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ArTicuLe 13

Toda la estructura disciplinaria del Ejército, en sentido lato,
encuentra su fundamentacién en el articulo 13 Constitucional. De
ahi que una gran cantidad de estudiosos del Derecho Militar lo hayan
considerado en monografias, tesis y tratados.

Al Constituyente de Querétaro no escapé la enorme importancia
que este precepto legal encerraba. Su discusién fue una de las
més acaloradas al grado de que hubo ocasiones en que amenazaba
la divisién de la Asamblea,

Para corroborar lo dicho, basta la lectura de lo ocurrido en las
sesiones ordinarias, trigésima quinta y trigésima séptima, celebradas
el 8 y el 10 de enero de 1917, en las cuales 1a mayoria de los inte-
grantes de la primera comisién dictaminadora, diputados Alberto
Roman, Luis G. Monzén, Enrique Recio vy Enrique Colunga, pre-
sentd a la Asamblea el proyecto enviado por el Primer Jefe, apoyan-
dolo; y el Gral. Francisco J. Migica, miembro de Ja Comisidn, sus-
cribid un voto particular en el cual se oponia a su texto.

El Diputado y general Francisco J. M{gica, en sintesis proponia
la subsistencia del fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar sélo cuando la nacién se encontrara en estado de
guerra o cuando el Ejército estuviera en campafia en determinada
regién del pais; en dicha sesién sélo se acordé sefialar fecha poste-
rior para su discusién.

En la trigésima séptima sesi6n ordinaria la tarde del 10 de
enero de 1917, volvié a presentarse, sin ningin cambio, el dictamen
de la mayoria de la Comisién y el voto particular de don Francisco
J. Migica; y se pusieron a discusién. Para hablar en contra del
dictamen se inscribieron los constituyentes Federico Ibarra, Esteban
B. Calder6n, Hilario Medina y Rubén Marti; y en pro los sefiores
José Rivera y Heriberto Jara, Serfa dificil sintetizar los argumentos
esgrimidos por unos y otros oradores y ademis se perderia una de
las discusiones més apasionadas del Constituyente. Nos remitimos
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votaciéon nominal del proyecto de la Comisién, aprobado por 122
votos en favor, por 6] en contra.

El Constituyente tuvo un gran acierto al dejar subsistente el
fuero de guerra. aprobando el proyecto del Primer Jefe, porque,
como acerladamente se dice en la monografia denominada El Esta-
tuto Militar, “I'n la existencia del Ejército el articulo 13 Consti-
tucional es fundamental ya que ¢l viene a dar al mismo Ejéreito el
medio més poderoso para conservar su disciplina y, por lo tanto,
para conservarse como unidad y poder llenar plenamente todas sus
finalidades.”

Quienes se oponian a la subsistencia del fuero de guerra, y lo
disminuian en forma lal que desfigurindolo le impedian llenar su
cometido y lo privaban de su eficacia, no convencieron a la Asamblea.

Temian que el nuevo Ejército emanado del pueblo, al amparo
de una legislacion penal y disciplinaria especial, se convirtiera en
un érgano pretoriano que al servicio de un déspota, o por propia
iniciativa, atropellara e hiciera nulos los derechos que el pueblo
mexicano acababa de conguistar a costa de su sangre y de grandes
sufrimientos y privaciones.

Nada mas alejado de la realidad; y si en el momento de la dis-
cusion se pudo abrigar alguna duda al respecto, casi 50 afios des-
pués, las fuerzas armadas de México con su aciitud de estricto apego
a la Constitucién y a las Leyes y con absoluto respeto para la auto-
ridad constituida, han venido a dar la razdn a quienes apoyaron
el dictamen y a los que con plena fe en las nuevas instituciones vota-
ron por la afirmativa.

A menudo ha sido dada a la palabra “fuero” una connotacion
de privilegio gue en nuestro derecho constitucional no tiene, puesto
que para el militar el fuero de guerra no significa ventaja alguna,
sino un mayor cargo porque, como todos los demds ciudadanos, tiene
que someter sus actos a las leyes comunes y federales, “pero, ade-
més, a las rigidas leyes que forman el estatuto militar y a la juris-
diccién militar que puede imponer penas severisimas que llegan
hasta la privacién de la vida.”

Por otra parte, es menester comparar ¢l articulo 13 de la Cons-
titucién de 1917 con el mismo articulo de la Constitucién de 1857.
En el primero, como podra verse en nuestra carta magna, se circuns-
cribe Ta jurisdiccién de los tribunales militares a los delitos y faltas
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contra la disciplina militar, previniendo claramente que cuando en
un delito del orden militar estuviere complicado un paisano, cono-
cerd de la acusacién y responsabilidad del civil la autoridad ecivil
que corresponda y, también, que por ningin motivo los tribunales
militares pueden extender su jurisdiccién sobre personas que no per-
tenezcan al Ejército. En cambio, en la Constitucién de 1857 se esta-
blecié el “fuero de guerra solamente para los delitos y faltas que
tengan exacta conexién con la disciplina militar” y que *“La ley fi-
jard con toda claridad los casos de esta excepcién”. Por ello, si en
un delito militar intervenian paisanos, estos quedaban bajo la juris-
diccién de los tribunales militares. .

La propia sociedad estd interesada en que el fuero de guerra
subsista, porque necesita la fuerza de los institutos armados para su
defensa y seguridad y, por lo mismo, para su existencia. Estos, a su
vez, necesitan de una unidad ética, técnica y profesional, que sélo
la disciplina es capaz de conservar para mantener esa fuerza y cum-
plir con los altos cometidos de defensores de la soberania nacional

y de guardianes de las instituciones.

INICIATIVA 12

Texto propuesto por el Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, Venustiano
Carranza:

“Articulo 13. Nadie podrd ser juzgado por leves privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacidn puede tener fuero
ni gozar mds emolumentos que los que sean compensacién de servicios
piblicos v estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos vy faltas contra la discipling militar; pere los tribunales militares
en ningin caso y por ningln motivo podrén exstender su jurisdiccion
sobre personas que no pretenezcan ol Ejércilo. Crando en un delito o
falta del orden militar estuviere complicade un civil, conocerd del caso
la autoridad civil que corresponda.”

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE CONSTITUCION 13
(35a. Sesién. Lunes 8 de enero de 1917)

El dictamen sufrié los trimites de primera y segunda lectura, los
dias 8 y 10 de enero de 1917, respectivamente.

12 Diario de los Debates, op. cit., p. 505, Tome 1.
861 18 Tdem, p. 226, Tomo IL



“Ciudadanos diputados:

“Fl principio de la igualdad, base de la democracia, es incompati-
ble con la existencia de leyes privativas y tribunales especiales. que ir-
plican privilegios de clases; condena éstos el articulo 13 del provecto
de Constitucién en los mismos términos en que lo hace la de 185T7.
dejando subsistente nada mas el fuero de guerra; pero en el proyecto
se circunscribe mas adn la jurisdiccién de los tribunales militares, Te-
tirandoles aquélla de un modo ahsoluto respecto de los civiles complica-
dos cn delitos del orden militar. De esta sucrte, ¢l fuero militar responde
exactamente 2 la necesidad social que hace forzesa su subsisfencia;
viene a constituir una garantia para la misma sociedad, en lugar de un
privilegio otorgado a la clase militar, como fue en otro tiempo.

“Anteriormente a la ley Juirez, ¢l fuero militar cra positivamente
un privilegio de casta; pozabap de ese fuero los militares, en toda ma-
levia: en negocios del orden civil, en tratandoese de delitos del orden
comin v en los comprendidos en la ordenanza militar. La ley Juarez.
al aholir todas las demés prerrogativas dejando solo subsistentes los
trilunules especiales para los delitos militaree. dio un gran paso en ol
camine democritico; o articulo 13 del proyecto de Constitucién es
el complemento de aquells ley.

“Lo que obliga a conservar la practica de que los militares sean
juzgadoes por militares y conforme a leyes especiales, es la naturaleza
misma de la institucién del Ejército. Estando constituido éste para sos-
tener las instituriones, urge redearle de todas las precauciones dirizidas
a impedir su desmoralizacién y mantener la disciplina, que s su [uer-
za. porgue un Ejército no deja de ser el sostén de una nacidn, sino para
convertirse en azote de la misma. La conservacién de la disciplina mi-
litar impone la necesidad de castigos severos, ripidos, quec produzean
una faerte impresion colectiva; no pudicndo oblener este resultado de
los tribunales ordinarios por la variedad de los negoeios a que ticnen
que atender constantemente y por la impotencia a que se ven reducidos
en ocasiones, por diversas causas, es fuerza instituir tribunales especia-
les que juzguen los delitos del orden militar, si se quiere obtener los
fines indicados antes.

“Por tanto, proponemos a esta honorablc Asamblea se sirva aprohar
el articulo original del proyecto de Constitucién, que dice:

“Articulo 13. Nadie pucde ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persong o corporacién puede tener fucro,
ni gozar mds emolumentos que los que sean compensacion de servicios
piblicos v estén fijados por lu ley. Subsiste el fuero de guerra para Ios
delitos v faltas contra la discipling militar; pero los tribunales militares
cn Ringin caso o por ningin motive podran extender su jurisdiceion
sobre personas que no pertenezcan ol Ejército. Cuande en un delito o
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falia del orden militar estuviese complicado un civil, conocerd del caso
la autoridad civil que corresponda.”

“Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, 5 de enero de 1917.—
Alberto Romdn.—L. G. Monzén—Enrique Recio~—Enrique Colunga.”

VOTO PARTICULAR DEL C. MUGICA 14
{35a. Sesién. Lunes 8 de enero de 1917)

“Ciudadanos diputados:

“En vista de que la mayoria de la 1* Comisién dictaminadora sobre
el proyecto de Constitucion, de que tengo la honra de formar parte, ha
aceptado en su totalidad la redaccién e idea del articulo 13 del citado
proyecto, aceptando, por consiguiente, que subsista el fuero de guerra,
que da origen al finico tribunal especial que conserva nuestra Carta
Fundamental, ¥ formula un dictamen aprobatorio sobre el mencionado
articulo, me he visto en el caso de presentar a este honorable Congreso
el siguiente voto particular para el articulo 13 del proyecto de Constitu-
cidn que se discute:

“Es un hecho maniliesto que cada uno de los que formamos esta
Asamblea viene con la intencién sana de romper para siempre los viejos
moldes que tantos males nos han causado, asi como de adaptar nuesiras
leyes constitucionales a las tendencias y aspiraciones del pueblo mexi.
cano: tendencias y aspiraciones que cada uno de nosolros sentimos pro-
funda e intensamente. Es innegable que nuestro estado actual de cultura.
asi como nuesira evolucion en la ciencia politica, nos ensefian que el
privilegio, en cualquiera forma que se conserve, tiene que ser odioso
para aquellos a quienes no favorezca o corresponda, y tiene que secr
iniitil y nocivo a todos aquellos casos en que no esté rodeado de ciertas
circunstancias que lo justifiquen plenamente.

“Ahora bien; el fuero de guerra, que se trata de conservar en nues-
tra Constitucién actual, no es méas que un resquicio histérico del milita-
rismo, que ha prevalecido en todas las épocas de nuestra vida, tanto
colonial como de nacién independiente, y que no producird mas efecto
que el de hacer creer al fnturo Ejército Nacional y a los civiles todos
de la Repiiblica, que la clase militar es una clase privilegiada y distinta
anie nuestras leyes, del resto de los habitantes de este suelo. Y esto que
a primera vista no parece un peligro ni significa una amenaza a la
tranquilidad puablica y al bienestar de los pueblos, se convierte, indefec-
tiblemente, en un desquiciamiento social, corriende el tiempo, debide
a que el Ejército sc ha infatuado, y creyéndose privilegiado, va despre-
clando poco a poco como insignificante al elemento civil, y termina por
no aceptar en los poderes piblicos a los simples ciudadanos, pues por su

4 Diario de los Debates, op. «it., pp. 226228, Tomo 1.



privilegio mismo, no cree el militar en la uncidn del velo piblico v
en la responsabilidad y poderio con que estd investido el funcionario
civil mediante la voluntad del pueblo,

“En ¢l civil, en cambio, se va engendrando lentamente un sordo
rencor y una contumaz envidia contra la clase que no sélo deslumbra
la atencién pithlica con la ostentacion legitima del poder de las armos
que licne en su mano, asi como con el brillante uniforme que viste
como insignia de la fuerza nacional; sino que en el momento dado de
la comisién de un delito, es llevado ante tribunales especiales y juzgado
alli en forma tal, que ningin civil tiene derecho de merecer, producién-
dose por este doble motivo, ¢! inevitable choque de esas dos fuerzas
antagonicas, que en muchos casos no solo se traducen en motines y
atropellos; sino que llegan hasta a perjudicar las instituciones, mas que
por cllas mismas. por los hombres que las representan, ya sean caudillos
militares o virtuosps civiles. Esta sola consideraridn seria suficiente
para fundamentar el desacuerdo en que estoy con los honorables com-
paileros de Comision, relativa a la conservacién del fuero militar, 1anto
para el tiempo de paz como para el tiempo de guerra; pero hay otras
razones que me inclinan a opinar por la abolicion de este fuero y que
anunci¢ al principio de mi tesis. considerandolo indtil y nocivo.

“Ffectivamente; la conservacion de la disciplina militar, que es la
razon capital que se alega para mantener este privilegio, no sufriria
menoscabo alguno en sus fundamentos esenciales, con sélo conservar el
Cédigo Militar y los preceptos penales que en la actualidad se aplican
al castigar a los militares delincuentes, careciendo de importancia esta
administracion, por el solo hecho de considerar atentamente ¢l mismo
articulo 13 del proyecto, en el que se reduce el fuero de guerra sélo a
los delitos o faltas contra la disciplina militar, y la prevencion termi-
nante de que en ningun caso y por ningun motive podran los tribuna-
les militares extender su jurisdiccidn sohre personas que no pertenezcan
al Ejército. ¢Y sc desprende, acaso de esto, que cuando un civil iu-
{rinja la ley militar debe ser castigado conforme al Cadige Penal del
orden Comiin? Indudablemente que no, pues hahria en este caso dos
pesas y dos medidas aulorizados por nuestra ley fundamental, lo que
es absurdo suponcer siquiera; porque lo que en realidad se deduce del
mismo articulo 13, es que los jueces del orden comin pueden aplicar
los codigos militares, ;Qué razén hay, pues, para que a los militarcs
mismos no los juzguen los tribunales ordinarios aplicandoles la misma
ley que infringen?

“Y por ltimo, considero peligrosa la conservacion del fuero militar
porque la justicia militar, en la forma en que actualmente se adminis-
tra, depende esencialmente en su funcionamiento del superior jerarquico
en su primera instancia, y del Poder Ejecutivo en el tribunal de apels-
cion, pues los jueces instructores militares cstdn sujetos en sus funciones
al eriterio del comandante militar, del general en jefe. etcétera. lo que
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da lugar en muchos casos a que en un momento dado, por cualquier
motivo bastardo dificil de determinar, un instructor recibe orden de
suspender un proceso, éste, o cl proceso, tienen que resultar deficientes
cuando el jefe militar interesado no precise y no amplie debidamente
en la orden de proceder respectiva, los términos a que precisamente
debe de sujetarse el instructor. ;Qué se deduce de aqui? Que la injusti-
cia mis descarada puede producirse en contra o en favor de un reo,
dada la facilidad o dificultad que desde un principio concurren para
castigar los delitos militares. Viene después el consejo de guerra que,
en nuestro medio actual, durante muchos afios, tendrd que ser formado
por individuos incompetentes en cuestiones militares, ya sean designados
por la suerte cuando se trate de consejos extraordinarios, o yua sean
designados por los jefes militares al tratarse de los ordinarios, como
nos lo indica la préctica.

“;Qué criterio militar para eastigar un delito de este ovden, pucde
haber en tribunales asi constituidos? Ninguno.

“A mayor abundamiento, es ya muy rancia la razén de exigir pe-
ritos en la materia sobre que se va a juzgar, pues en ese caso, €l Godigo
de Comercio debia de aplicarse sdlo por comerciantes. Y, finalmente,
Jqué independencia v qué garantias de verdadera justicia se pueden
esperar del tribunal de apelacion, siendo éste un subalterno del Ejecu-
tivo? Es indudable que ningunas,

“Pero a todas estas circunstancias, definitivas de por si, en contra
del fuero militar, me queda para decir una, que indudablemente acaba-
ra de quitar el escriipulo de esta honorable Asamblea sobre la abolicion
de los tribunales, y es que el Ejército actual tiene marcadas tendencias
a la ciudadania, y que, instructores asesores de guerra, defensores, ma-
gistrados de la Suprema Corte de Justicia Militar, no son mais que
civiles, mismos que muy bien pudicran estar en los diferentes escafios
de nuestro Poder Judicial v aplicar alli la misma ley que aplican aca,
pues son tan civiles en lo militar, que ni consideraciones al grado pue-
den tener ni usar uniformes sino en muy determinadas circunstancias.

“Por lo expuesto, me permito sujetar a la consideracion de ustedes
el siguiente proyecto de reformas del articulo 13:

“Ariiculo 13. Nadie podrd ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero
ni gozar mds emolumentos que los que sean en compensacidn de servi.
cios pitblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para
los delitos v faltas contra la disciplina militar, cuando la nacién se
encuentre en estado de guerra o cuando €l Ejército se halle en campafia
en determinada region del pafs.”

“Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, enero 5 de 1917,

Francisco [. Migica.”



DISCUSION 18

(37a. Sesion. Miércoles 10 de enero de 1917)

—Fl C. Ancona Albertos: Pido la palabra para una interpelacion.

—El C. presidente: Tienc usted la palabra.

—El C. Ancona Albertos: El que habla v los demas miembros de la
diputacién de Yucatin, presentamos al Congreso Constituyente una ini-
ciativa pidiendo que en el articulo 13 del proyecto de Constitncion se
incluyera la institucién de tribunales del trabajo para juzgar los con-
flictos obreros. Como no aparece en el articulo 13 esa miciativa. supli-
camos que la Comisién nos diga si piensa ponerla en otro articulo v
en qué forma.

—FEl €. Migica: Pido la palabra, sefior presidente.

—FEl €. presidente: Tiene usted la palabra,

—Fl €. Migica: Como miembro de la Comisién dictaminadora, me
permito informar al apreciable diputado Ancona Albertos, sobre su
interpelacion. Como recordar toda la Asamblea, el dia que se discutid
el articulo 57 del proyecto, se acordd que se formase un capitulo espe.
cial, incluyendo en él todo lo relativo al trabajo; desde ese momento
queds descartade del articulo 13, aparte de algunas otras razones [un-
damentales que pudieran darse, la adicién que la respetable diputacién
de Yueatin hahia propuesto para el mismo articulo 13. De modn que
en el capitulo especial relativo al trabajo sc pondran los tribunales.

—F!l mismo C. secretario: Se han inscripto para hablar en contra
del dictamen sobre ¢ articulo 13, los sefiores Federico Ibarra, Calderon
Esteban, Medina Hilarie y Rubén Marti: y en pro, los sefiores Rivera
José y Jara Heriberto.

El C. presidente: Tiene la palabra para hablar en contra el ciu-
dadano Ibarra.

—=El C. Iharra: Sefiores diputados: La mayoria de la Comisién die-
taminadora apoya la idea de que continite el fuero militar, considerando
que ¢l Ejército estd constituido para ser el sostén de las instituciones. y
utge rodearlo de todas las precauciones que impone su moralizacién
para mantener la disciplina, que es su fuerza, porgue un Ejército no
deja de ser el sostén de una nacién, sino para convertirse en azotc dc
la misma. La disciplina que impone la Ordenanza General del Fjército,
que hasta ahora ha regido en nuestro pais, cs la de la Ordenanza «que
fue formada por Federico 1l en Prusia hace mas de un siglo. cuando
empezaban a formarse en Europa las naciones, después de la época
feudal. cuando el alto sentimiento del patriotismo en el pueblo, puede
decirse que estaba todavia en embridn, cuando el soberano, e} monarca,
constituian el Estado y las guerras se hacian cominmente por cuestio-
nes personalisimas de monarcas, por cuestiones de dinastias, y, por

¥ Diario de los Debates. op. cit. pp. 285 v siguientes. Tomo 1L 911
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consiguiente, entonces se deseaba que no nada mas el Ejército, sino
que todos los elementos que constituian las nuevas nacionalidades, no
tuvieran mis voluntad que la de los soberanos y ciegamente obedecie-
ran a éstos; que el Ejército clegamente fuera a sacrificar su vida en una
guerra, cualesquiera que fueran los maéviles que la hubieran ocasionado.
Eza es la disciplina que impone la Ordenanza que rige a nuestro Ejér-
cito hasta la fecha, que era disculpable, como podrd verse, en aquellos
tiempos, pero en los actuales, como ustedes deben comprender, es ente-
ramente inadmisible e incuestionablemente que esto cs lo que ha dado
cl resultado que hemos tenido hasta la fecha, de que nuestros soldados
en cualquier época de nuestra historia, un jefe haya podido manejarios
arbitrariamente, abusando de su autoridad. Es asi como se explica
que pueda haber soldados que, obedeciendo al mandato de un jefe, hayan
ido en pleno siglo XX a quemar a Gabriel Hernindez en México, cre-
yendo que era de su deber obedecer ciegamente tal orden de su superior;
es asi como se explica que el Ejército Federal ciegamente también, se
hubiera prestado para contribuir al cuartelazo de Huerta y a todas las
demas infamias que éste guise que se cometieran y que combatiera con-
tra la voluntad popular. Actualmente, no es ésa la disciplina que se
debe imponer pi al Ejéreito nl a ninguna institucidén, menos afin al
Ejército, que es en el que se deposita una gran autoridad, la de la=
armas; porque incuestional:lemente que tendria que hacer muy mal uso
de csta autoridad, que con mucha faciidad podria degencrar en el
abuso. Actualmente, la disciplina que se debe imponer a un Ejéreito
debe estar basada en los mas altos sentimientos del patriotismo y de la
moral, en una verdadera educacién que se inculque a los miembros que
lo constituyen, y nunca en hacerlo claudicar de su voluntad y degene-
rar cn una verdadera mdaquina. Por consiguiente, la mayoria de la Co-
mision, que considera que el fuero militar estd basado en hacer obser-
var la Ordenanza, por la moralidad del Ejército, v, por tanto, debe de
seguir en nuestras instituciones, debe tener presente que pasa todo lo
coutrario, porque se trata de una institucién verdaderamente inmoral,
desde el momento en que los tribunales militares son los que tienen que
juzgar si en esa disciplina birbara se han excedido los superiores, si en
el ejercicio de la autoridad que la sociedad deposita en los militares, sc
han excedido o no, que es la peor inmoralidad que puede haber, que
los mismos militares sean los que juzguen de si mismos, si cllos abusan
de esa auteridad o, por el contrario, ne han tenido la suberdinacién
debida; es como si el propietario de una gran empresa nombra un ge-
rente, que seria el superior de todos los deméas empleados, y aquel pro-
pietario dejara a éste de juez de sus propios actos. Esto serfa verdadera-
mente irracional. Otras de las razones que aduce la Comision en pro de
esta institucion, es la de que el Ejército se considera como el sostén
de las instituciones. Yo sélo atribuyo a la premura del tiempo con que
estamos {rabajando el que la honorable Comisién sc le haya pasado



asenlar esto, Ilstd enteramente probado v aceptado va per todoes los
paisez democraticns, que el Ejército no es ol sostén de las instituciones:
es el puehln, sefiores, son los cindadanos tados. Aquel es un grave error
gue ha inducido a los ejércitos en muchas ocasiones a considerarse el
Estado, a considerarse la nacion y han llegado al extremo de no respe-
tar la voluntad popular, cuando ésta s ha cjercido nombrando a sus
gobernantes. desobedeciendo a esos gobernantes. Por consiguiente. se-
fiores, creo que por ningiin motivo en este Congreso se debe sancionar
semejante proposicidn; es lo mas antidemocratico que puede haber, st
verdaderamente en pugna con los adelantos de la civilizacion querer
tener {formada todavia una institucion en la que se deposita la fucrza
de las armas, una gran autoridad v gue la disciplina que impere ea ella
se haga efectiva haciendo de los hombres maquinas, y sean el sostén de
las instituciones. Desgraciadamente, la Comision no sé por qué razén
no se digné contestar las razones que oxpuse en una iniciativa que pre-
senté, ni los argumenios que adujo en su voto particular ¢l sefior gene-
ral Magica, por cuyo motive no puedo rebatir ninguna observacion v
quedan en pic los puntos capitales en que basé mi iniciativa. Hay otros
méis que han sido tratados brillantemente por cl sefior general Magica
y que dejo a él que los sostenga, v Gmicamente me conereto, terminando,
a rogar a ustedes voten en contra del dictamen de la Comisién por ser
enteramente contrario a Jas leyes de la civilizacion y a los principios
demoeraticos. {Aplausos.)

~—El C. Manjarrez: Pido la palabra para un hecho.

~—FEl C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Manjarrez.

-—Fl C. Manjerrez: En momentos en que vo me encontraba fuera
de oste salén, se ey una iniciativa para dividir el Estado de Puebla.
No vengo ahora a reclamar el tramite, porque es inoportuno, pero quicro
que se haga constar en el DTARIO DE LOS DEBATES la protesta enér-
gica y viril de un diputado y de un hijo del Estado Puebla, contra la
obra de ambiciosos y traidores.

—El €. presidente: Tiene la palabra el cindadano Rivera José, para
hablar en pro.

-—El €. Rivera: Por contraste ha venido a esta tribuna un civil pi-
diendo la abolicién del fuero de Guerra para los delitos del orden Mili-
lar, y viene un militar, cindadano armado, como €l dice, viene a pedir
que precisamente subsista el fuero de Guerra, cs decir, vengo a hablar
en pro del dictamen de la mayoria de la Comisién., Voy a hacer una
ligera digresion, por la que creo que me fundo para creer ¢l por qué
de los temores v las razones por las que se ve con cierto temor el fuero de
Guerra. Se cree que el fuero de Guerra favorece al militar, y esto es al
contrario. Con el fuero de Guerra le pasa al militar lo que le pasé al
individuo aquel que estando en la miseria mas grande, compré con
la Gltima moneda que le quedaba un holeto para la rifa de un elefante
y se saco el elefante, encontrandose diche individuo en las circunstancias
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de no tener donde meter al elefante. Asi le pasa al militar precisamente
con ¢l fuero. sefiores, Cuando comele un delite del orden Militar, él
busca por cuantos medios estan a su alcance y los de su defensor, el ser
juzgado por un tribunal del orden Comin, porque sabe y tienc por
entendido que el tribunal del orden Comin le serd mas benigno. Es el
caso del traidor Félix Diaz; si éste no ha caido en poder de la justicia
Comim, con toda seguridad no existiera y cuintos males se habria
evitado a la nacién. El Consejo de Guerra que lo juzgd en Veracruz, lo
sentencid inmediatamente a la pena de muerte, pero, desgraciadamente,
una parvada de mujeres fue a pedir el indulto, y todos los reaccionarios
se movieron activamente para que {uera el amparo a la Suprema Corte
de Justicia, y ésta, con una prontitud que quizd pocas veces se haya
visto en los anales de la Justicia, suspendié el acto, y ya veis las conse-
cuencias. Antignamente, sefiores, el fuero que se usaba, por ejemplo,
para los asuntos eclesiaslicos, tenia estos caracteres: pongamos por ¢aso
que se presentaban un tonsurado, un [raile y un civil ante un tribunal
a responder de cnalquier sacrilegio: por lo general, el clérigo salia
absuelto o cuando méis sentenciado a una paternal amonestacién, como
diria el compafiero Alvarez, y el civil, a ese lo atornillaban y le aplica-
ban las penas mis inquisitoriales. Alli, como se ve, el fuero favorecia
al clérigo y atornillaba al civil. Con el fuero de Guerra pasa todo lo
contrario: las mas de las veces es muy tirante y muy rigido para el mi-
litar; lo hemos visto practicamente. Ahora bien, sefiores, v hay que
poner los puntos sohre las ics, la obsesién del seiior diputade Ibarra cs
el militarismo; él cree ver en cualquier cindadano armado que pasa
con sombrero tejano, vestido de kaki y polainas, a un militarén de la
casta de Mondragon y de Félix Diaz, Esta equivocado; no confundamos
al militarismo con el futuro Ejército Nacional, cuyos veteranos nos ha
dado el glorioso Ejército Constitucionalista. 3i al Ejército se le cxige
responsabilidad, si se le tiene que llamar para que dé cuenta ante la
nacién de su comportamiento y de su aptitud en defensa del honor, de
la integridad y del orden del pais, justo es, necesario es, que le demos
también los medios para que sostenga esa disciplina, para que procure
por todos conceptos reprimir los desérdenes que se cometan dentro de
las instituciones del Ejército. Se me dice que por qué los tribunales del
orden Comin no pueden juzgar con las leyes militares a los militares.
Es cosa prictica, la sabemos todos: los jueces del orden Comin no se
dan abasto para imparlir justicia a los individuos del orden Civil.
Apenas cstamos organizando la justicia del orden Comiin, y estoy se-
guro que durante muchos afios no podremos ver a los jueces de Distrito,
pongamos por caso, despachar todos log asuntos que tiencn pendientes
en el orden Civil. Ademis, hay que confesar cierto antagonismo entre
la clase civil y la clase militar; no faltarin veces en que los militares
digan: me apricta el juez civil porque soy de la clase militar. De una
vez por todas debemos alejar todo lo que haga sospechosa a la Justicia



para que brille con toda la majestad que le es propla. Aleunas personas
alecan que se han eometido injusticias. A esto digo: Como es justicia
militar v humana. es imposible cvitar errores. Tamhién en la justicia
del orden Comin todavia se cometen tremendos errores; asi, ples, es
un caso gue humanamente es imposible evitar por ahora. Hay que po-
nernos también en el medio en gque se lucha, en el medio en que se va a
impartir la justicia: en el Ejército los jefes y oficiales que todavia no
tienen eultura, porque no es posible impartirselz por las circunstancias
de la campafia y también por haber, la mayor parte de sucstros solda-
dos, salide de la clase baja del puchlo, de esa clase sufridu gue hasta
ahora se cncucntra en un estado de ignorancia gue da trisleza, y o=
precisamente por esa falta de cultura que nuestros soldados cometen fal-
ks que es necesario reprimir pronta y enérgicamente. Si mafiana o
pasado, pongamos por caso, hay un meotin en un cuartel, si se comete
alli una falta grave, la sociedad con toda seguridad no se va a confor-
mar con que se ocurra a los jueces de orden Comiin, a los jueces de
Primera Instancia. sino que la sociedad necesita ver que se va a hacer
justicia en el Ejército, pronta y rapidamente; todavia maés, sciiores, ol
Ejército, para el sostén de su disciplina, necesita poner castigos ejem-
plares v que lo vean alli palpable los mismos miembros del Ejército, v
asi vemos que cuando se ¢jecuta a un soldado. se ordena que vaya un
escuadron de cada cuerpo, precisamente para que vean aguel castigo
ejemplar; y quiza tratindosc del orden Comun no cs posible descartar
si el castigo que sc impone debe ser una venganza o una represidn o
una retencién, como diria un abogade; el Ejército, por su prestigio en
la Republica. necesila imponer penas que sirvan de ejemplo ¥ escar-
miento a los demas soldados. La institucion Ejéreito, sefiores, pide, por
vuestra soherania, que le deis esta [acultad; yo digo a ustedes que no
es un privilegio ni un fuero, sino que es un medio que necesita para
que manana le exijdis responsabalidades, para que mafiana o pasado
tengamos derccho a decirle, si no ha cumplido con su deber, por qué
ha faltado al honor que la nacidén le ha conferido. Asi, pues, no vaciléis
ni un instante, porque, repito, no cs fuero; y, por ultimo, para terminar,
suplico al schior diputado Iharra v a los demds compafieros, no confun-
dan la institucién militarismo con la institueion Fjército, El Ejéreito
Constitucionalista ha sido ¢l mas sufrido, ¢l mas abnegado; no ha venido
a pedir salario, siempre ha ecstado conforme con su ejemplo; ha sido
disciplinado y ha ido hasta el sacrificio. Es, purs, injusto, que se ataque
al Ejército, y hago una protesta enérgica contra cualquier calumnia
que se hace a csa gloriosa institucion. {Aplausos.)
—kl C, Ibarra: Pido la palabra para un hecho.
—FEl C. presidente: Tiene usted la palabra,

—FEl C. Ibarra: El sefior Rivera. que acaba de hablar, dice que he
confundide al militarismo con el Ejército Constitucionalista: no he
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hecho esa confusion: nunca he confundido al militarismo con el Ejército
Constitucionalista. Conste.

—FEl C. Migice: Pido la palabra, sefior presidente.

—Fl C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El €. Miigica: Sefiores diputados: No vengo aqui animado por los
temores de un militarismo que no existe y que cspero de la benignidad
del pueblo mexicano que no volvera a tolerar jamés en ningiin tiempo
de nuestra vida futura; vengo a hablar simple y sencillamente contra
una mentira que se ha consignado desde hace mucho tiempo en nuestra
Carta fundamental y que se pretende hacer prevalecer. Efectivamente,
sefiores, lo que la Constitucién, lo que el mismo proyecto de Constitu-
cidn que se nos ha presentado como proyecto, nos muestra como fuero,
no es fuero, Muy bien lo ha dicho el sefior diputade Rivera, que acaba
de hablar; el {uero era alge que favorecia a las castas, algo asi como
un privilegio en favor, en pro de determinada institucién. Decia el sefior
Rivera que cuando dos individuos delinquian dentre de un orden de
cosas, el militar, por ejemplo, para el civil eran todos los rigores de la
ley, para el militar todas las complacencias del gremio. Efectivamente,
ahora no se trata de eso, ahora se trata de la aplicacidn de unas leyes
excesivamente severas que no iratan de amparar, porque son desgra-
ciadamenle necesarias para mantener la disciplina, que es el principal
argumento que se alega aqui para sostener o mantener eso que se llama
fuero, vy, en consecuencia, de un tribunal que aplique ese cédigo. Alli
es precisamente donde esta la falsedad, el engafio, en los tribunales
militares. Alli estd precisamente, sefores, el “quid” de esa cuestién,
porque en esos tribunales, no es precisamente donde se conserva la dis-
ciplina, no es precisamente donde se imparte justicia, no ¢s precisamente
donde se ohra con rapidez en los procesos militares. Los tribunales mi-
litares, a la manera de los civiles, embrollan también los procesos cuando
se hacen cambios de intereses bastardos, los procesos estin también
retardando més de lo debido la selucién de una sentencia. Cuando el
personal no tiene la debida honorabilidad, los debidos principios que
deben constituir un tribunal de Justicia, en los tribunales también se
tuerce la misma aplicacién del codigo militar, y eso, sefiores, es lo que
vengo a atacar. La misma forma en que [allan estos tribunales nos Io
demuestra. Los jueces, llamados jueces militares, no son propiamente
jueces, no son mas que instructores; estos instructores estén subalterna-
dos a un jefe de graduacién jerarquica superior del Ejército, y para
que el instructor pueda proceder en contra de un individuo, necesita
una orden terminante y expresa, en la cual se concreten los puntos a
los cuales debe sujetarse la instruccidn; el instructor, sefiores, no puede
apartarse de ella, y he alli una diferencia capital entre los verdaderos
jueces. El juez del orden Civil, el juez encargado de esclarccer un hecho
y con la preocupacién de antemano de hacer justicia, buscara, desentra-
iftara si hay delito; buscard las circunstancias en que el delito se haya



cometido; buscard todas aquellas alenuantes o agravanies del mismo
delito para que ol tribunal, va sca consejo de guerra, va sea consejo
popular, o ya sea el misme juez, lenga fundamento legal sobre el cual
se apove para pronunciar su fentencia. Fl instructor no aporta nada de
esto a los tribunales militares cuando lleva ya substanciada una causa
para que se juzgue; desde este punto de vista, el tribunal militar ¢s no
=0lo injusto, sino hasta infame. He visto. sefiores, en mi breve earrera
militar, muchos cjemplos que pudiera citar, pero no quiero cansgar vues-
tra atencién; me basta nada mas decir: sefiores: yo no sé si en este
consejo de guerra que tan hondamente ha preocupado hoy a la honora-
ble Asamblea, haya justicia o injusticia; pero, sefiotes diputados, os re-
mito a ese proceso, a cste solo casa practico, para que veais la incon-
veniencia de que subsistan csos llamados tribunales militares, Por ofra
parte, viene luego en ol funcionamiento de esta justicia, la participacion
del asesor; ¢l asesor es un eonsejero, es un guia del comandante militar
general en jele, o militar que tiene mando supremo en una determinada
jurisdiceion, El asesor nunca tiene criterio personal, tiene responsabi-
lidad ante la ley: la ley dice que de una sentencia fallada en un consejo
de guerra extranrdinario, ne hay mas que dos responsables: el coman-
dante militar, el jefe militar, en generall que confirma la sentencia,
v ol asesor que estd adserito a ese jefle pilitar. Los mismos miem-
bros del consejo de guerra no son responsables de la sentencia que
dictan. Y en esta forma, sefiores, los asesores militares se encucntran
en un caso dificilisimo, en un caso en que cos imposible que cumplan
con su deber, porque son subalternos del comandanle militar, estando
subalternados a aquel jefe, que s €l verdadero arbitro en un Juzgado
de esa naturaleza; ;v el asesor qué hace ante ¢l gesto agrio de un jefe
severo, de un jefe intransigente y apasionado? El axesor calla, el asesor
se convierte en autémata, no cumple con sus verdaderos fines, porque la
dizciplina militar le veda que se oponga al que tiene ¢l mando supremo
y, entonces, sefiores, la personalidad del asesor queda reducida todavia
a menos, ¢s una figura mas ridicula que la del instructor. Viene luego
v} defensor, que es también un subalterno: el defensor, sefiores, en su
peroracién, en los recursos a que pucde apelar para defender a un reo
militar, no tiene la libertad que puede tener un verdadero defensor civil;
ol defensor eivil alega razones, apela o todos los recursos que su deber lo
inspira, y el deflensor militar no puede traspasar ciertos limites, no puede
traspasar los limites que le impone el respeto al superior, porque si lo hi-
ciera, el delensor militar se haria reo de desacato a un superier, se haria
reo dentro de Ia Ordenanza, dentre del Codigo Militar de un delite de
murmuracién cuando menoes; de tal manera que el mismo defensor que
media en un juicio, porque el papel de defensor ¢s mas importante
quiza que el del mismo juez, queda reducido a su mas minima expresion,
queda reducide dentro de nuestro criterio, a otro monigote igual al ins-
tructor ¢ tgual al asesor. Viene, por ultimo. sefiores, ol conzejo de
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guerta ordinario o extraordinario. El consejo de guerra ordinario se
forma, dice la ley, por medio de sorteos. El consejo de guerra parece que
fue creado en el Ejército con objeto de juzgar a los individuos que no
cstuvieran identificados con la disciplina militar y con tode lo que
concicrne a esta alla investidura que se llama Ejército, a fin de que
pudiera aportar en el momento de un juicio de esta naturaleza, un crite-
rio perfectamente bien definido y de idoneidad tal, que no pudicra
equivocarse al aplicar una pena por severa que fuera; que no pudiera
descarriarse como lo pudiera hacer cualquiera otra autoridad, Pucs,
sefiores diputados, en los momentos actuales, nuestro glorioso Ejército,
y lo llamo glorioso, no porque tenga cl honor de pertenccer a él, sino
porque verdaderamente ha sabido poner muy alto el honor de la patria
en los momentos en que el Ejército corrompido lo iba a dejar caer al
fango de la ignominia, nuestro glorioso Ejército, digo, no esta empapado
en esas ideas que se alegan para constituir los tribunales militares por
medio de los conscjos de guerra. Nuestros consejos de guerra no tienen,
efectivamente, la misma educacién que tiene un soldado profesional, no
tienen arraigadas por educacion esas ideas de intransigencia y de dureza
que caracterizan al soldadén; nuestros miembros del Ejército, nuestros
oficiales y jeles son hombres que tienen mas tendencias ciudadanas que
militares, que han atacado al Ejército Federal por sus vanos conceptos
de honor militar. Recuerdo aqui un argumento que voy a traer a vues-
tra consideracidn, para que veais hasta qué grado esa educacién militar,
dentre de sus moldes de hierro que hacen abjurar al hombre de su
criterio personal y su conciencia libre, produce en esa agrupacién que
se llama Ejército Nacional, fatales consccuencias. Recuerdo yo que,
durante la primera fase de la campafia, encontrandonos en un poblado
del Estado de Coahuila, que se llama Arteaga, el cludadanc Carranza
tuvo una conferencia por teléfono con el general Casso Lopez, que era
entonces el comandante militar de la plaza de Saltillo, plaza que nosotros
ihamos a atacar. El Primer Jefe crefa que iba a encontrar en aquel jefe
del Ejército, altruismo; que iba a encontrar el verdadero honor militar
de que tanto blasonaba ¢l Ejército derrocado; se puso al habla con él;
¢l Primer Jefe trataba de evitar un derramamiento infitil de sangre, y
decia al general Casso Lopez que se rindiese a discrecion al Ejército
Constitucionalista. El general Casso Ldpez contesté de una manera
pacifica y, podemos decir, al principio de la conferencia, casi amistosa,
que no podia. ;Y sabéis, sefores, cual era la gran razén que alegaba
Casso Lopez? Su honor militar, ¢l honor militar, que cs el que ha venido
a constituir precisamente los tribunales militares, €l honor militar que
¢s el nervio de la disciplina del Ejército; eso preocupaba a aquel indi-
viduo que no era militar, que estaba en la categoria de los bandoleros,
de los salteadores del Poder Publico. El honor militar le impedia ser
consecuente con la voz del patriotismo que ke Hamaba al orden consti-
tucional por medio de la voz autorizada del caudillo de la revolucion



constitucionalista, Pues, sciiores, lo que os he dicho es sufliciente para
que vedis que no seran los tribunales militares ni los consejos de guerra
los que puedan aplicar la ley militar con esa fiereza, con esa rudeza
que les earacteriza. Pero no es esto todo, sehores; en este embrollo penal
que =e llama secucla de un juicio en el orden militar, no concurren sola-
mente esos faclores que ya seftalé como obstruccionistas de la justicia
mejor que como colaboradores de ella, sino que coneurren, ademas, ol
capricho, la voluntad autoritaria y sela responsabilidad que en ningan
caso se exige del jefe supremo militar que ordena un procedimiento, Fl
instructer no pucde pasar mas alld de los limites que se echalan de 1na
manera terminante en la orden de proceder. La orden de proceder se
dicta siempre bajo la impresién individual que tiene el jefe militar que
la dicta, y el jefe militar, schores, come hombre, estd sujeto a muchi-
simas impresiones absurdas, a muchisimas pasiones que tienen que re-
dundar y que redundan casi sicmpre en perjuicio del infeliz reo militar,
que con ser militar, no solamente no goza del fuero, sine que ya no tiene
garantias individuales, Por esas razones, sehores diputados, ox ruego
(ue lengéis en cuenta que no son muchas las ocasiones en la vida en que
los ciudadanos de una nacion pucden enmendar un grave error. Esta
¢s una oportunidad, sehores, en el cepacio de sesenta afios, ¥ no delwemos
desaprovecharla; vamos dande este gran paso, ¢l Ejércite no se sentird
lastimado, pues al contrario, el oficial subalterno, ¢l jefe que delinca
algana vez por debilidad, tendra macho que agradecerle al Congreso
Constituyente de 1917, que baya puesto los puntos sobre las fes y haya
quitado al superior jerdrquico cse sentimienio de poder que lo hacia
creerse por encima de los civiles, por eso vamos a quitirselo al general
en jefe v al comandante militar de una region. Sefiores: Nos hemos
revelado en este Congreso cclosisimos de las garantias individuales;
pues ya no esta aqui el fuero, dejad esa palabra vana que ya no existe
mis que en la imaginacidén, en la historia militarista; va no exisic en
nuestros tribunales y consideremos la garantia individual. Mientras ol
Ejército esté formado por ciudadanos libres e independientes, tendra
una valvala de escape: la voluntad para servir. Aquellos dudadanos que
no estén conformes con la durcza de la disciplina militar, que debe ser
intransigente en tiempo de paz y dura en campana, no tendran ningin
obstaculo, porque ya no somos una tribu de galeotes sujetos por la
necesidad y por las leyes militares, sina que constituimos wa Ejército
formado de hombres libres para sostén de nuestras instituciones y para
la defensa de la patria. Por eso, sefiores diputados, si hemos revelado
ese gran celo por las garantias individuales, por las garantias que debe
tener todo hombre que habite nuestra Repuablica v que viva honrada-
menie en su domicilio, yo os pido para el Ejército Nacional las mismas
garantias, porque dejando esto que se llama fuero ¥ no es mis que infa-
mia, a la parte muy noble de nuestra sodiedad, a la que sin vacilacian
da la vida por la patria y por las instituciones, asi comoe por la honra
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de nuestros hogares, la dejamos sin garantias. Votad en favor del voto
particular y quitemos para siempre csle fantasma de nuestras institu-
ciones; demos al César lo que es del César y llamemos las cosas por su
verdadero nombre; demos justicia a todos los gremies, entre los que esta
¢l glorioso Ejército Nacional. (Aplausos.)

—FEl C. Calderén: Pido la palabra, scfior presidente.

-—FEl C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Calderén: Honorable Asamblea: He solicitado el use de la
palabra en contra de los dos dictimenes, en contra del dictamen de
la Comisién, por lo que afecta al fondo, y en contra del voto particnlar,
por lo que afecta a la forma. Después de la brillante peroracion del
general Migica sobre la organizacién de los tribunales militares cono-
cidos hasta hoy, nada me resta que agregar. Elcctivamente, el coman-
dante militar suele decidir de la suerte de un reo, bien para absolver
a un criminal o hien para condenar a un inocente; esta es la justicia
militar que hemos conocido v por la que sentimos horror y a la que
le vamos a dar muerte hoy. No estoy de acuerdo, schores, con cl vote
particular de! general Magica, porque quicre que el juez del orden
comin sea quien castigue o quien conozca de los delitos militares,

No vengo, sefiores, a reclamar un fuero, porque ya estd en vuestra
conciencia que tal fuero no existe, que la ley penal militar continuara
siendo severa pero noe debemos tampoco, en manera alguna, considerar
a nuestro actual Ejército Constitucionalista con los vicios del antiguo
Ejército Federal. Nuestro Ejército estd formado por ciudadanos Hbres;
entre mucstro Ejército v los civiles no hay ningin antagonismo que se
trate de borrar por medio de la justicia del orden coman, obligando a
fos militares que respeten esa justicia, a someterse a ella; no, seflores,
vosotros lo sabéis muy bien, que los militares seguiran siendo respetuo-
sos de la ley, y csta Constitucién que se promulgari cvidentemente el
5 de febrero, serd jurada por todo el Ejército, lo mismo que por todos
fos empleados dc la nacién; en lo sucesivo, los ciudadanos armados que
constituyen el Ejército, prestaran juramento solemne a la Constitucién
desde el momento que sienten plaza en las {ilas; por consiguiente, esc
argumento es enleramente falso. Las circunstuncias han cambiado por
completo; cuando se instituya la Guardia Nacional, que se provoque
una corriente de simpatia entre los civiles armados y los no armados,
puesto que todos vamos a reconocer esa obligacion de defender de una
manera efectiva [a integridad nacional en caso de un peligro; solamente
as{ se justificara la institucion del Ejército y se justificaran también las
necesidades de dar garantias a la sociedad. Esa Guardia Nacional forzo-
samente estara sujeta al Codigo Militar, estard sujeta a la Ordenanza
Militar reformada, suprimiendo todo aquelle que tenga de denigrante
para la dignidad humana; y se tendrd a esa agrupacion de ciudadanos
gue formen la Guardia Nacional, sujetos a un principio gencral v a la
confianza [ederal; lo digo por lo que toca a la Ordenanza v a los codi-



zos militares que racionalmente, sefiores, no ey posible gque los jueces
del Orden comdn apliquen y conozean de csos delitos; cro ocasionaria
en la practica un embrollo, porque teniendo mas de cien mil hombres
sobre las armas y las guardias nacionales, lo natural es que los jueces
del orden Comin tuvieran un embrollo, una complicacion mas en sux
pusadas lahores. Lo mismo ocurriria si se diera esa Tacultad a los jueces
de Distrito. Siendo, pues, la institucién del Ejército, nuwa corporacion
bien definida, que no se puede confundir con €l elemento civil, porque
estd [lamada a desempefiar otras funciones mucho mis altas y nobles,
ruesto que el que os militar tiene que renunciar desde luego al amor
Ia vida. Hene que estar dispueslo a sacrificarse, a dur cuanto posce,
a dar su propia existencia en defensa de los demis; st forma csa cor-
poracién cspecial, razon de mis para que su justicia sea rapida, para
que la administracién de justicia no sea relardataria, como es la justicia
del orden Comiin. Esto en hien precisamente de la sociedad, que es la
que queremos garantizar, Yo goisicra, sehores, que, reconsiderando
cste punlo, propusiéramos a la Comisién que retire su dictamen —me
refliero a la Comisidn, a la mayoria de la Comisidn que nos ha presen-
tado ol dictamen—- y que es por donde debemos comenzar, st es que
se retira para que sea modificado. Yo quisiera, seftores, que la Comision,
considerando detenidamente esta cuestion, modifique el dictamen en el
septido de que la justicia militar sea independiente del Poder Ejecutive,
independiente del comandante militar de un Estado. Si vamos a instituiv
la Suprema Corte de Justicia, bien sea designada por ¢l Congreso de la
Unién, o hien por fa accion directa de los ciudadanos, por el vote dircelo
de los ciudadanos, por el voto popular, sera la Suprema Corte de Justicia
quicn nombre todos los supremos tribunales militares quce sean necesarios
para atender al servicio, a la administracién de justicia en toda la Repie
blica, v que de esos tribunales militares dependan los de Primera lns-
tancia, pudiendo admitir un juez de Primera Instancia o simplemente
un jucz Instructor, para que formule ¢ instruya los juicios, independien-
temente del eomandante militar y falle, si es que no se aceptan los con-
sejos de guerra. El Jurado Popular, que no es otra cosa que el consejo
de guerra, lo habéis aprobado selamente por la consideracién, en mi
sentir, porque no hay suficiente nimero de abogados compelentes v
honrados para que garanticen una buena administracion de justicia,
porgue los gue son honrados, e independientes, tienen ya su pattimonio
asegurado, y dificilmente se resolverian a servir a la justicia por un
sueldo cualguiera, porque esos tribunales, repito, de Primera Instan.
cia, seran los que cscojan y nombren los consejos de guerra en la forma
que lo determinen las leyes del caso, que dependerian, como yva dije,
del Supremo Tribunal Militar v todavia ese Supremo Tribunal Militar
seria designado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El
vicio no lo tenemos que corregir en los hombres, rorrijamoslo en los
tribunales, en la legislacidn, en la administracion de justicia. Resumien-
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do, pues, sefiores dipulades, condenso mi opinién muy particular, que
someto a la consideracién de ustedes, manifestando que el dictamen de
la Comisién es malo por el fondo, porque el Tucro militar no debe inge-
rirse en las cuestiones de justicia; demos a los reos militares todas las
garantias. Solamente bajo este punto de vista tiene interés esta cuestion.
Por lo que respecta al voto particular del general Magica, tampoco es de
aceptarse, porque nos pone en condiciones de embrollar la justicia mili-
tar, que, como ya dije, es de la competencia militar, mas no de los jueces
del orden Coman.

—FEl C. Frausto: Pido la palabra, sefior presidente.

El C. presidente: Tiene la palabra el cindadano Frausto,

—FEl €. Frausto: Sefiores diputados: Algin conocimiento de las le-
yes militares, por el ejercicio de mi profesion, me hace Hegar a vsta
tribuna. He encontrado en los conceptos de algunos de los oradores cier-
ta confusion de ideas y desconocimiento de la ley, que atacan profun-
damente a alguna instilucion sin conocerla en el fondo. Voy a referime
al hablar en pro del dictamen, a la primera parte del articulo que estd a
debate, en contra del voto particular del sefior general Migica, pues
aunque csta guiado de los mejores sentimientos para arrebatar, por de-
cirlo asi, la justicia de las manos de los jueces militares para ponerla en
manos de los del orden Comtin, me parece que hay una confusién com-
pleta en este asunto. Evidenlemente que si arrebatamos la justicia mili-
tar de los juzgados militares y la damos a los juzgados dcl orden Comin,
no haremos mas que crear mayor nimero de dificultades y vamos contra
el principio fundamental social de la division del trabajo. ;Por qué
notivo han sido ereados los tribunales especiales militares? Decia alguno
de los sefiores diputados, ;Como un privilegio? Y sefiores, no hay nin-
gin privilegio actualmente en favor del Ejército. Privilegio significa un
favor, una concesion, algo que favorece a un individuo, y al decir fuero
militar en nada se favoreece al Ejército; no s mas que un tribunal espe-
cial, un tribunal que conoce exactamente de leyes militares, como pudicra
serlo 1n Tribunal Federal, un Juzgado de Distrito, un Juzgado del orden
Comiin, o un juzgado de Primera Instancia. Les tribunales del Orden
Federal, pueden conocer de asuntos federales y civiles; pero en asuntos
netamente militares no hay més que delitos de] Orden Militar, Decia el
general Calderén que queria que se independieran los juzgados militares
del Poder Ejecutivo; santo y bueno, pere no s sencillamente la inde-
pendencia lo que quercmos buscar en una forma enteramente extrafia.
El organismo Ejército liene necesidad, para su existencia, de cierlos
Arganos gue son necesarios para el desarrollo propio de esle organismo
Ejército Nacional. La represion de los delitos netamente militares exige
que de cllos tengan conocimiente individuos especialistas en la materia.
Un ejemplo: en campafia hay no solamente el juer militar peemancnte,
sino lambién hay un juez militar especial para ol caso de que se trata.



s una incongruencia gue a un jele en campaita o en marcha Ie arvcha-
temos esa compelencia. . .

—HK O Mdgiea, interrumpiende: Para una aclaracién me permiio
Hamar la atencion del ciudadane diputado Frausto; sobre que pedi la
supresion del fuero =0lo para ol tiempo «e paz. ne para ol tiempo de
auerra.

Un C. secretario: La Presidencia haee natar a2 la Asamblea que s
estd discutiendo nnicamente el dictamen de la mavoria vy ono el voto
particular del sefior Migica, con objrto de que no s confunda la

discusion.

El C. Frausto. continnando: Pues bien. extoy atacando exie voto
particular porque creo que no ha legado al fondo del asimto. Tl sefior
general Mgica acaba de hacer una aclaracion, referenle a que s6lo en
tiempo de paz pide que no exisla ese foero qie no es 1al Tuero, gino
sencillamente Lo ereacion de tribunales, la diviston del trabajo en el
organismo social. Vamos a suponer un caso en tempo de paz: un Ejér-
cito en marcha va de un punto a otro, se comete un delito. ; qué pasara?,
que se dejard en un poblade H, al delincuente; los elementos del delito
no podran obtenerse en aquel poblade ni alli se haran declaraciones,
porgque ol Ejéreito seguied =u marcha ¥ bien pronto se hallara a varias
leguas de distuncia. ..

FLC. Nafarrete, intervampiendo: Un Fjéreilo en marcha se considera
como st estuviese en campafa,

El C. Frausto. continnando: Un Ejéreito en marcha no esta en cam-
pafia. En consecuencia. siempre que nos encontremos en esas condicio-
nes, resuliard que no rednen los tribunales los elementos necesarios
para que impartan justicia completa, Si ustedes perfectamente compren-
den que exisie un organismo especial para castigar los delitos federales,
pongo por caso un juez de Distrito, que siende autoridad federal. en un
delito del Orden Militar, no seria suficiente la orden de proceder que
dictara ese juez de Distrito, sino que se requeriria la de la justicia
militar. Dejemos las cosas tal como estan redactadas; no tengan usledes
las exageraciones del scfior general Calderén, v del sefior general Mu-
wica; los tribunales s6lo obedecen a la consigna de los superiores y esta
en las facullades del Congreso de la Unidn reglamentar la nueva ley, v
yo tengo la seguridad de que ¢l cindadano Primer Jefe abriga o] mejor
espiritn de libertad para el Ejército, pues cred una comision que se
fama Comision Revisora de Leves Militares, v oesa comisidn propuso,
culve otras cosas, arrebatar de los jefes militares ese poder autoritario
v especial v colocarlo en otra parte, dando a los jueces la facultad de ser
senlenciadores v no que solamente fueran les jeles militares un conducto
del juez de la Suprema Corte Militar, que seria en todo caso la que
revisara los Tallos. En cuanto a los consejos de guerra, va no seria de su
competencia dictar los fallos. sine de la justicia miditar o del jele de

fu Comisian de reformas:; en consecnencia, ¢l ineonveniente no exisle,
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esta perfectamente claro, la primera parte esti muy justificada; no
quercmos venir a inodar tode, serfa colocar el primer puesto del mundo
en manos de un juez del fuero Comin, de un juez que no conoce
ni puede conocer de los delitos que son del Ejército. Asi, pues, sefiores,
al impugnar el voto particular, vengo a manifestar que el mal indicado
por el sefior diputado lbarra no existe, porque él tiene su espiritu ne-
tamente enconado en contra del Ejérelto Conslitucionalista o cualquicra
que sea; no, sefiores, es la finica forma que corresponde reglamentar
para que tengamos Ljército, esa corporacién necesaria en todos los
paises para asegurar la conservacién del territorio y su independencia.
Si no le damos eficacia para que castigue Jos delitos que le son propios,
lo habremos hecho pedazos, habremos puesto esta agrupacién sencilia-
mente en manos de los que son enemigos de la corporacién; de los
jueces del orden Comun, Creo que sblo en la parte fOltima del articulo
presentade a vuestra consideracidn, hay algo especial gque no cabe den-
tro del cartabén legal. Hay delitos esencialmente militares: una agresion
de un grupo de hombres a un centinela. ;Queréis que pueda ser casti-
gada por un juez del fuero Comin, aun habiendo entre ellos individuos
que pertenezecan o no al Ejército, civiles y militares? Es enteramente
ilogico. Hay hechos que son conexos con la disciplina militar; asi pues,
venimos a esta conclusién: que sc va a permitir que se castigue por los
juzgados comunes a individuos que cometen delitos militares y atacare-
mos al organismo Fjército. El mismo caso de antes: un delito en cam.
pafia por paisanos, puesto que la Ordenanza considera asimilados a los
paisanos cuande van con los cuerpos en marcha. Los delitos que cometan
son también de los que se requiere que sean castigados por juzgados
militares, no por tribunales del orden Comim, El dictamen de la Comi-
sion no debe traer innovaciones, porgue no Henen razon de ser. Si que-
remos conservar a este cuerpo glorioso Ejército, debemos darle, no el
fuero, sino sus tribunales, lo que permite que se sostenga la disciplina,
que tengamos una garantia completa de que ese cuerpo acepte responder
a las necesidades de defensa de la integridad del suelo nacional y de la
patria mexicana. (Aplausos.)

—El C. presidente: Tiene la palabra para hablar en contra el ciuda-
dano Medina.

—FEl C, Medina: Al venir a tratar la cueslion propuesta por la Co-
mision en el articulo 13, es necesario plantear la verdadera cueslidn.
El militarismo es un padecimiento de las sociedades jovenes, en virtud
del cual un Ejército convertido en casta militar toma por asalto los
poderes pablicos v llena con sus personalidades todas las funciones orgi-
nicas de nuna soctedad. En estos momentos y juzgando las cosas por los
companeros diputados que han estado en los campos de batalla vy que
no tienen de mi, que no pueden recibir de mi mas que elogios por su
actitud, lanto en los campos de hatalla como en el Congreso Constitu-
yenle, no se puede juzgar la cuestidn mililarista de Méxice por ellos,



ni tampaco se puede juzgar esa cuestion por ¢l aspeclo que tiene en ol
exterior. Al hablar de ella. como han repetido muchas veeces que son
cindadanos armados, yo no les doy ¢l epiteto de militares, sino ol de
compafieros diputados representantes del puchlo, ¥ al hablar de la revo-
lncién personalista que ha tenido por ohjeto destruir el militarismo a
prsar de los vicios que todavia son inherentes a nuestros grandes movi-
mientos, tampaoco hago referencia a ellos y voy a invecar aquel principio
de la cortesia francesa, en que se decia gue en toda conversacién se
entendian exceptnados a los presentes. Tres cosas, tres instituciones
caracterizaban ¢l viejo régimen de la Espafia de donde nosotros hemos
heredado nuestras instituciones: una era la Inquisicién, que cra nn
tribunal que, entre paréntesis, diré que no era mis que un tribunal:
los conventos v ¢] militarismo. Entre nosolros, es decir, en todo ¢l mun-
do, se ha necesitado una formidable revolucién para acabar con los
tribunales de la Inquisicitn, se ha necesitado otra revolucién no menos
formidable para acabar con los conventiculos; se ha necesitado una
revolucién no menos formidable para acabar con el militarismo, que cs
un mal social ¥ que ha azolado a todas las reptblicas latinoamericanas.
{Aplausos.)

En México hemos realizado la revolueidn, es necesario hacer constar
en una discusion de este Congreso Constituyente, que uno de los prin-
cipios, que uno de los fines de esta revolucion, ha sido acabar con ¢l
militarismo. con la casta militar v que estid enganiado aquel que quicre
juzgar a nuestra revolucion por el aspecto militar, por los vicios que
se han podido descubrir entre los militares, porque csos vieios son inhe-
rentes a tode movimiento social de esta naturaleza; v esta revolucion
tienc por objeto acabar con el militarismo. Vamos a ver de qué manera
en las revoluciones surgen de repente elementos militaristas que corres-
ponden a un vicio dentro de una gran aspiracién nacional; la revolu-
cion ha sido un fendmeno social producido por las diversas clases so-
ciales, en contra de esa minoria que ocupd el Poder v que en tiempo
de Porfirio Diaz era una mivoeria perfectamente limitada y muy
notable ¥ que por lo mismo causaba la indignacién del pueblo mexica-
no, que tiene tendencias innegables hacia o] régimen democratico. Suce-
de, sefiores, v csto es una prueba de Ia hondad de nuestra revolucion,
que elementos civiles primilivamente desorganizados, sin armamento.
sin jefes, sin disciplina, se enfrentaron en un momento dado a un
Ejército que tenfa armas, discipliva, que tenia ochenta millones en
caja, que tenia ferrocarriles, que tenia Escuela Militar, ;A qué medios
humanamente tenia que acudir esa poblacién civil para poder Iuchar
en contra de aquella casta militar? Naturalmente tenia que acudir a un
procedimiento de oreanizacién militar, ¥ los gue en un momenlo son
masas informes, sin diseiplina. sin jefes, sin oricnlacién. comienzan a
agruparcse, comienzan a tomar los modelos que se tienen establecidos

para la oreanizacidn militar: de alli que se forme una unidad militar
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y se enfrenle conlva otra unidad bien cimentada; este es el periodo
militar de todas las revoluciones; este periodo, sefiores, es indispensable,
cs esencial, es necesario para el triunfo de toda revolucién, Sucedié que
en la agitacion de la lucha y como en la revolucién no se estd en aptitad
de examinar los clementos que pueden penetrar y van a cooperar en ol
fin que se ha impuesto esa misma revolucién, no es posible distinguir.
no es posible hacer un examen para que cada uno vaya a dar cuenta de
sus antecedentes y de sus aspiraciones, sino que lo que se quiere s
reunir la mayor cantidad de fucrza posible, de alli que se mezclen dentro
de la unidad militar que crea la revolucian, ciertos elementos corrompi-
dos, que comprometen muchas veces ¢l prestigio de esa revolucién y
por eso ven ustedes que nucstros enemigos actuales de nuestro Gobierno
Constitucionalista, han repetido muchas veces que hay muchos clemen-
tos viciados y por ellos han querido juzgar el conjunto y este es un
grave error que es preciso consignar. Se dice en el dictamen de la ma-
yoria de la Comision, que el Ejército cs el sostén de nuestras institucio-
nes, que debe ser el sostén de nuestras instituciones; esto cs lalso, éste
es un grave crror, y sienlo cn esle momento tener que expresarme de
esta manera respecto del dictamen que formula la mayoria de la Co-
mision, cuando de todos es hien conocido su criterio, su ilustracion y
su patriotismo; pero aqui notoriamente se han equivocado al deeir que
el Gobicrne es el sostén de las instituciones e implica que sc ha hablado
de Gobiernos fuertes. ;Qué es un Gobicrno fuerte, sciiores diputados?
¢Es un Gobierno que tiene Ejército? No, scfiores, ni el Ejército, ni los
lamados Gobiernos {uertes son para sostener las instituciones, Las ins-
tituciones sociales no tienen mds soslén, cuando son orgdnicas, que los
mismos ciudadanos, (Aplauses.) Ll dia y este s un criterio muy pro-
pio, el dia que llegue la verdad, ¢l dia que las instituciones sociales
necesiten de un Ejército para delenderse, serdn, seguramente, perjudi-
ciales al Gobierno. Ll Gobierno fuerte no ¢s el Gobierno militar preci-
samenle; ol Gobierno fuerte es el poder civil, porque las sociedades
civiles, si se quicre llamirscles organizsmos civiles; no deben ser un
convento ni un cuartel, Se ha presentado a Federico I de Prusia, por
mas que hace pocos dias en esta tribuna se le hiciera vivir 22 afios
después de Bonaparte; se le ha presentado como un modelo de Gobierno
fuerte, un Gobierno militar; y, efectivamente, sefiores, Federico I de
Prusia fue el autor de la grandeza de Prusia, que después se extendié
a todos los Estados limitrofes, formando hoy el poderose imperio ale-
min. Federico I de Prusia organizé sus milicias y con sus ejéreitos
pudo sostener ventajosamente la fucha que por cntonces sostenia con
algunas potencias circunvecinas; pero o es ése su alto mérito ante la
Historia. Abrié canales y caminos, dio bases para ¢l comercio interna-
cional, {undé bancos, impulsé las industrias y todo Io que ha contribuido
al adelanto de un puchblo moderno; hizo mas atn: establecid la justicia
sobre bases inquebrantables. Bien conocida es aquella anéedota que de-



muestra la fe clega que todos sus siihdilos tenfun en la justicia impar-
tida por su solerano: una vez, paseanda éste por sus dominios, encontri
a un campesiro que andaba trabajando y le pregunté qué haria si se
le derribara su choza: a lo que ¢l campesino contesté: “como =i uo
hubiera jueces en Berlin,” El Gobierno fuerte, el Gobierno militar de
la antigua Roma, el de los pretores v de la época do los Césares. ese
Gobierno militar que caracterizé a Roma como poteneia formidable.
dejo las obras memorables del Derecho Civile aquellas que han servido
para guiar, para normar los actos de todos los pueblos de la tievea v
a cuyas obras acuden como a fuentes inagotables de sabiduria todos
lvs que quicren insgtruirse en la ciencia juridica. Esas obras son inmor-
tales, han subsistido y subsistirdn a través de los siglas; en tanto que
la obra militarista de Roma desaparecid completamente en la Historia.
Fn México, desde ol afino de 1810 hasta la fecha, alguien ha tenido fa
paciencia de contar las revoluciones que ha sufride nuestra patria v que,
segiin pareee, llegan a eiento cuoarenta y lantas; al surgir cada revolu-
citn. se Ie ha dado su plan, y con cada plan su correspondiente cortejo
de promesas para la redencion del pueblo, que casi siempre no han
Hegado a cumplirse, resultando de esto una falta absoluta de fe en el

pueblo, una falta absoluta de ervencins: el pueblo, a la fecha, ya no cree

en ninguna promesa revolucionaria. Fn México, el militarismo, a nadic =
fe oculta, ha sido uno de tos azotes gque mas nos han hecho sufrir. que
ma= ha conmovido a la sociedad; y esa perniciosa influencia se ha
dejado sentir también. eomo dije en un prineipio. en la América Latina.
Mucho me ha llamado la atencion que ¢l actual movimiento Tevolucio-
nario que ha tenido como uno de sus principios fundamentales y que
mis lo enaltecen, destruir o militarismo en la Repiblica, haya podido
tener en cierto modo una mirada de aprobacion para la subsistencia
del fuero militar, porque éste es [uero ¥ no otra cosa, annque se haya
diche que no lo es. Fuero es una palabra téenica que sirve para expre-
sar la competencia de un tribunal superior sobre un asunto que tambicn
tiene un caracter especial; esta palabra viene, ¥ lo digo para que usie-
des se den cuenta exacta de gue significa algo especial, de la época en
que comenzaban a organizarse las agrupaciones. La sociedad comunad,
en la cdad media, para defender sus intereses en contra de los reves,
en contra de los patrones y de todos los que la hacfan sulvir vejaciones,
formaba pequefias agrupaciones, cada una con su legislacion especial.
sus jefes y sus doctrinas; se comunicaban enire si, pero guardaban su
independencia, sus doctrinas especiales. De alli viene la palabra fuero
v derecho foral que limitaba a cada una de dichas agrupaciones. Y
hica, osa supervivencia se hizo sentir en México, porque heredamos las
ustituciones de Furopa y las costumbres del siglo XVL credandose desde
iego los fueros eclesiasticos y militares. La ley de Judrez vino a destruir
ol fuero edesiastico. pero dejo en pie el fuere militars conocidas =om

fas wmargas censuras que =e e hicieron al sefior Judrez enaguelia

[1071



£1081

época, porque habiendo tenido la oporiunidad de acabar, de destruir
Jos fueres del Ejéreito, conservd el fuero de guerra. De csla manera,
el fucro de guerra viene a ser una snpervivencia perfectamente injus-
tificada en nuestras instituciones. Ya no tiene razon de ser, y supo-
niendo, es decir, dando por sentado que las sociedades son organismos
esencialmente civiles y que los cjércitos no estan hechos para el sostén
de las instituciones, sine solamente para defender la integridad de la
patria y ademds, que esa integridad cstd a cargo de noseolros con una
responsabilidad que no podemos desechar, resulta que el fuero es per-
fectamente jlégico dentro de nuestras instituciones democraticas. Por
olra parte, como decia a ustedes, el fuero es una supervivencia en nues-
lras instituciones, el cual ha sido fortificado por los intereses de aquellus
clases precisamente interesadas en la subsistencia de ese mismo fuero,
Seifiores diputados: conoceréis sin duda el texto de Ia ley militar y habréis
advertido todos los enormes delectos de esa misma ley: el nombramiento
de los jueees hecho para casos especiales y por autoridades especiales,
las formalidades del procedimiento en que no se obscrvan todas las
garantias que para la defensa da cl derecho comin. Se ha hecho aqui
la objecidn de que los tribunales del fuero Comin estin muy gastados
v muy maleados; es cierto, pues este padecimiento siempre ha side
general en la Republica, pero nuestros propdsitos deben ser fortificar
el establecimiento de una buena administracion de justicia. Por 1iltimo,
quisiera que aun cuando este Congreso Constituyente aprobara ¢l ar-
ticulo que propone la mayoria de la Comision, cousignando ¢l {uero,
constara en los debates de esta Asamblea la buena intencién de algu-
nos diputados atacando la existencia del fuero como siendo una insti-
tucion retrégrada y como siendo una institucién que ya no se compa-
dece con nucstro estado actual de civilizacion; que dejemos eso como
un legade para los que deban venir después, para los que vuelvan a
tomar la idea y la aprovechen, v si pueden lahorar en mejores condi-
ciones gue las nuestras, se deseche de una vez ¢l fuero de guerra, porque
es conveniente gue en nuestra Constitueidm no haya tribunales especia-
les ni privilegios de ningin género. He dicho. (Aplausos.)

El C. Gonzdlez Alberto M.: Pido la palabra, sefior presidente.

—FEl C, presidente: Tiene la palabra el ciudadano Gonzalea.

—Fl €. Gonzdlez: Sehores diputados: Pocas palabras diré a ustedes,
no para sostener ¢l militarismo, porque declaro ante ustedes que yo
soy netamente antimilitarista; pero aqui se ha confundido la pulabva
militarismo, que en la mayor parte de Europa ¢s un cancer social conlra
todas las instituciones privadas v piblicas. Una cosa ha side ¢! revolu-
cionario gne por necesidad ha tenide que empufar el rifle y ahera
tiene necesidad de dar su voto a efecto de producir el derrumbamiento
de una ley tirdnica y antisocial. Respecto del Fuero Militar, se ha ha-
hlado aqui sin la dehida profundidad. Kl fuero en derecho no significa
el privilegio para determinar clase, ¢l {fuero necesita constar por un



deereto especial, por una ey privativa anterior, que sefiale a determinada
clase de la sociedad, a efecto de que pueda constituir un verdadero
privilegio v un peligro para la sociedad. Los fueros entre nosotros estan
aholidos, el Fuero Militar en época del general Santa Anna, estaba
comprendido en leyes privativas para muchas clases. Tl fuero entre
nosotros ha desaparccido desde el afio de 57, v ol texto de la Constitu-
cién 1o dice de una manera clara. Fl articulo 13 de la Constitucion de
37, decia:

“Articulo 13, En la Repiablica Mexicana nadic puede ser juzgado
por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni
corporacion puede lener fueros, ni gozar més emelumentos gue no scan
compensacion de un servicio piblico, y estén [ijados por la ley. Sub-
siste ol fuero de guerra selumente para los delitos v faltas que tengan
exaeta conexion con la discipling mililar. La ley fijard con toda cluridad
los casos de esla excepeidn.”

Es decir, que la Constitucion de 57 no establecid el Fuero Militar
ni abolié todos los Tueros, y dmicamente lo que hize fue adoptar ol
Fuero Militar para la clase misma, por la propia conveniencia de la
sociedad, y In [undd de una manera sefialada, como excepeional, al de-
cir que este fuere era “Moero de guerra”, ¢l que no existe en la Repu-
hlica desde la época del general Santa Anna; éste existe en Rusia, on
Franela, pere esto se constituye en casos especialisimos v sélo para la
elase militar, En las naciones extranjeras, los militares Henen esta tarifa
especial para fijar y tener husta en sus relaciones, determinados prin-
cipios o privilegios que no pueden tener las clases sociales establecidas,
puesto que en la Repiblica Mexicana no existe ¢l Fuero Militar y que
<0lo se ha tomado de csta palabra fuere la idea necesaria para estable-
cot en nuestra socicdad el Codigo Militar. Voy a pusar a cxaminar ¢
provecto del cindadane Primer Jele, que, a mi juicio, refne todos los
requisitos necesarios para que ese Godigo Militar se conserve v para
yue, en comparacion con cl proyecto de la Comision y ol voto particular
del sefior general Milgica, se vea que en ¢l fondo no hay discrepancias
en los puntos csenciales. El articulo 13 del proyecte del ciudadane
Primer Yefe, dice asi:

“Articulo 13. Nadie podra ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales, Ninguna persona o corporacion puede tener fuero,
ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
pablicos y estén [ijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos v faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares
en ningdn caso y por aingiin motivo podran extender su jurisdiceion
solre personas que no perlenezean al Ejército. Cuando en un delito o
falta del Orden Militar estuviere complicado un civil. conocera del caso
la autoridad civil que corresponda.”

Il mismo articulo 13 de la Constitucion de 1857, dice asi:

“Articulo 13. En la Repiiblica Mexicana nadic puede ser Juzgado
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por leyes privativas, ni por tribunales cspeciales, Ninguna persona ni
corporacion puede tener fueros, ni gozar mis cmolumentos que no sean
compengacion de un servicio pablico, y estén fijados por la ley. Subsiste
o} furro de puerra solamente para los delitos y falias que tengan exacta
conexién con la disciplina militar. La ley fijara con toda claridad los
casos de esta excepeién.”

Se ve, pucs, que uno y otro articulos en el fondo son semejantes.
El articulo 13, tal como lo presenta la Comisién, dice:

“Articule 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fucro,
ni gozar mas emolumentos que los que scan compensacion de servicios
publicos y estén fijados por Ia ley. Subsiste ¢l fuero de guerra par
los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales mili-
tares en ningiin caso o por ningin motivo podran extender su jurisdic-
cion sobre personas que no pertenezean al Ljército. Cuando en un delito
o falta del Orden Militar estuviese complicado un civil, conocera del
caso la autoridad civil que corresponda.”

Es lo mismo que ¢l articulo del proyecio del Primer Jefe y tiene,
a mi juicio, la abolicién completa del fuero. Se establece la conserva-
cién de los tribunales militares, porque es nccesario mantener la dis.
ciplina en el Ejéreito, requisito indispensable para la vida de csta
institucidn, puesto que al abolir €l Fuero Militar, habra que abolir tam-
bién al Ejércite. El voto particular propore su articulo, dentre del
mismo método gue el anterior, cstableciendo que ¢! Fuero Militar no
existe y s0lo se consigna como excepeidn pava el caso de conservar ln
disciplina militar. Es otro motive de excepeitén que podra la Asamblea
aceptar o no, segiin lo cstime conveniente. La disciplina militar es una
cosa esencial en ¢l Ejército, no puede haber Ejército sin disciplina
militar, es esencial, es precisa, y es la que determina su fuerza. Si nos
otros abolimos al Ejército de la Repiblica, desde luego podremos des-
truir el Codige Militar y las demés leyes conexas; pero si queremos
conservarlo, necesitamos una ley que establezca los tribunales militares,
que juzgue los delitos cometidos dentro de la agrupacion Ejército. No
¢s lo mismo un delitc en el Fuero comin que un delito en el Fuero
Militar, ¥ uso aqui la palabra “fucro” eélo por analegia, sin que sca
precisamente un fucre establecido en que la justicia que debe hacerse
sca distinta a la que se imparta en los tribunales comunes. En este
caso deberia abolirse el Ejéreito y voy a probarlo. El militar por su
naturaleza, por la esencia de los ordenamientos que tienc las leyes mi.
litares, no tiene ese método ni otro cartabdén para constituirse como
militar, que la ordenanza y los Codigos militares. La ordenanza y el
Cédigo Militar tienen estrechos limites, tienen un horizonte muy corto;
en el militar sc ensefia sélo a obedecer al superior y en €l civil encuen-
tra en todo caso un amplio campo, pero de ninguna manera una persona
a gquien pueda cobedeecr, como sucederia en la justicia militar en el



momento de ser juzgado; exlo no guicre decir gque el juez comin no
sepa o no pueda aplicar la ley, sino que el mismo militar comienza por
desobedecerla, acordandose que ne ha conocido mas auloridad que la
militar y en ¢l momento del juicio, que cs ¢ mas imponente del hombre,
no sentirda el respeto ni la devocidn que deberia sentir en el momento
de ese juicio. Mas tarde se vera que ol procedimiento de Ja justicia
comun de ninguna manera pucde aplicarse a las faltas v a los delitos
netamente militares, que ni siquiera podran estar comprendidos en los
procedimientos penales comunes; habria que reformar todos los codigos
y llegariamos a la confusién de que en determinados casos esos codi-
gos se aplicarian a delitos comunes, siendo el delito del Orden Militar y
otros disparates del Codigo Penal y del de Procedimicentos Penales que
resultarian, teniendo que aplicarse Unicamente a los civiles; de hecho
se estableceria en los codigos penales la misma division que hoy existe
al hacer los penales comunes y militares, porque la naturaleza del Ejér-
cito es enteramente distinta a la naturaleza de las socledades comunes.
Y =i el Codigo Militar cs preciso y necesario para la formacion del
procedimiento y para juzgar de los delitos, no podemos menos que
aflirmar que el Cédigo Militar y los procedimientos penales militares
ticnen gue set una consccuencia forzosa de la institucién del Ejéreito,
aun cuando ese Ejército no haya sido constituido hajo el escalafén,
preciso y determinado, como lo es el alemén o el francés; bastara que
haya una simple clase militar, aunque no esté completamente desarro-
lada, para que esa clase tenga sus leyes militares, sin que por esto s¢
crea que forman un privilegio. Lejos de serlo, pueden llamarse esus
leyes severas, duras y aun contrarias completamente a la naturaleze del
delito cometido y pueden ser tedavia hasta mas peligrosas para ¢l sol-
dado que para el civil o para el individuo que comete un delito del
orden Comim. Han quedado sentados los precedentes de que en nuestro
pais no ha habido nunca el fuero militar. que no existe el vicio pro-
piamente llamado militarismo, porque ya el orador que me precedié en
el uso de la palabra significd bastante bien lo que es el militariemo,
que viene a determinar la superioridad de la clase militar sebre las
leyes establecidas de un pais, haciendo de ellas lo que les conviene. a
su antojo y sin aiender a los inlereses civiles. Estamos. pues, muy lejos
de ese cdncer venenoso, de ese vicloso sistema, puesio que en nueslio
pais las leyes son lodas civiles, hasta podemos Hlamarlas con toda pro-
piedad civilistas y nunea militaristas. No tenemos como leyes militares
mas que el Codigo Militar, los Procedimientos Penales y alguna otra
ley secundaria sobre csta materia, v Gltimamente la ley de 25 de enero
de 1802, que se aplica por los tribunales militares para la represion
de delitos graves, vomo el asalio a mano armada, el plagio, el alaque
a las parantias individuales, delitos que la Primera Jefatura estimé
necesario fueran castigados por esta terrible ley, a fin de evitar las
consecuencias que pudieran tracr para mas tarde. Pero evidentemente
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que la aplicacion de esta ley debe ser temporal v por ningéin concepto
delinitiva, sin que por esto pueda decirse que existe esta ley como mili-
tar y como represiva. Los tribunales penales militares que juzgan dni-
camente aquellos delitos y faltas contra la disciplina militar, tienen
muchas excepciones; son a las que se refierc la Constitucién de 1857
en su articulo 13; y respondiendo a ese principio que nos rige desde
aquella época, es como se ha venido manifestande de una manera clara
que hoy puede decirse que los militares estin mas bien sometidos a
todas esas leyes secundarias, como lo prueban las que ha dictado la
Primera Jefatura. El proyecto del ciudadano Primer Jele no suprime
el Cadigo Militar ni las leyes militares, pues si los hubiera suprimido,
habria tenido que suprimir necesariamente cl Ejéreito. El proyecto del
ciudadano Primer Jefe v ¢l de la Comisién tampoco suprimen ese Cédi-
go Militar y en tanto éstos estén en pie, de todas maneras subsiste, no el
privilegio de ser juzgado militarmente, sino tinicamente la conveniencia
de que esa clase militar tenga un poder. Fl proyecto del general Ma-
gica de hecho si se refiere al fuero militar, no lo esti dejando abajo,
Afortunadamente no existe el fuero militar, pero si existiere, con su
proyecto le dejaria completamente vivo, porque repite enteramente los
conceptos del ciudadano Primer Jefe y pone iinicamente como excep-
cion el caso de guerra. Yo pregunto, sehores diputados, en toda la
época del general Diaz, ;en qué mes, en qué dia o en qué hora ¢l Ejér-
cito dejé de estar en guerra en alguna de las regiones del pais? Enten-
diendo por guerra no la que declara el Congreso de la Unién, sino la
lucha armada en todas sus formas. Si a ésta se refiere el general Mu-
gica, podria yo decirle que desgraciadamente en nuestra Repablica
nuestros ciudadanos armados tendran que estar siempre luchando en
pro de la paz en alguna region de la Repablica y, por consiguiente,
bastaria que en aquella region hubicra el mas ligero motivo, para que
{uera aplicable el fuero de guerra o el Cédigo Militar que no suprimio
en su proyecto. Deberia haber comenzadoe por suprimirlos para que no
tuvieran ninguna aplicacién en las épocas de paz los codigos militares,
las leyes secundarias y las leyes relativas en los procedimientos penales
militares. Ahora bien, aiin asi, yo no estaria con él, porque si se supri-
miera el Cédigo Militar en los procedimientos militares, la clase militar
no tendria leyes con las que pudiera ser juzgada. Por consiguiente, re-
sumiendo: creo yo que los codigos militares deben quedar en pie como
lo estan en todo el mundo civilizado, aun en los Estados Unidos, a pesar
de que es el pais mas antimilitarista del mundo; que queden vivos
y en pie los tribunales militares en su simple expresion, tal como lo
establecen los cddiges, v queden establecidos los consejos de guerra,
ordinarios y extraordinarios, segiin los casos de su competencia, y tanto
los de ticmpo de paz como los de tiempo de guerra, sin que esto cons-
tituya fuero militar, que cs completamente distinto, Ahora, respecto al
militarismo, poro o nada lengo que decir. El militarismo es algo que



ataca las instituciones civiles de una manera tan radical, que llega a
destruirlas por completa. Basta una ligera mirada en toda nuestra Re-
publica para comprender que el movimiento revolucionario de 1910
hasta la fecha, no ha tenido més objeto que combatir el militarismo;
de una manera clara se ha visto que esa fue una de las principales
causas por las que el pueblo empuiié las armas, Termino, porque han
concluido los treinta minutos, (Aplausos.)

APROBACION 18

(37a. Sesién. Miércoles 10 de enero de 1917)

Se procede a la votacién del articulo 13. (Se recoge la votacién.) El
resultado de la votacidén es el siguiente: 122 votos por la afirmativa y
61 por la negativa. Votaron por la Afirmativa los CC. diputados Adame,
Aguilar Antonio, Aguilar Silvestre, Aguirre, Aguirre Escobar, Alcazar,
Alcocer, Alonzo Romero, Alvarado, Alvarez, Amaya, Arteaga, Betancourt,
Bolafios V., Bravo Izquierdo, Calderén, Casados, Castafieda, Castillo
Porfirio del, Ceballos, Cepeda, Medrane, Cervantes Daniel, Cervera,
Céspedes, Colunga, Chapa, Davalos, Davila, Diaz Barriga, Dinorin,
Dyer, Enriquez, Espeleta, Espinosa Bavara, Espinosa, Ezquerro, Figue-
roa, Frausto, Frias, De la Fuente, Garcia Adolfo C., Garcia Emiliano
G., Garza, Garza Zambrano, Giffard, Gémez José F., Gémez Joszé L.,
Gonzalez, Gonzilez Galindo, Gonzilez Torres, Gracidas, Guzman, Herre-
ra Alfonso, Herrera Manuel, Hidalgo, Ilizaliturri, Jara, Jiménez, Labas-
tida, lzquierdo, De Leija, Limén, Lopez Couto, Lépez Guerra, Lépez
Lisandro, Macias, Magallén, Manjarrcz, Manzano, Mérquez Josafat F.,
Martinez Epigmenio A., Martinez de Escobar, Mayorga, Mercado, Meza,
Monzdén, Moreno Bruno, Navarro Gilberto M., Ochoa, O’Farrill, Ordori-
ca, Paydn, Peralta, Pérez, Perusquia, Pesqueira, Pintado Sanchez, Pricto,
Ramirez G., Ramirez Villarreal, Ramos, Praslow, Recio, Reynoso, De
los Rios, Rivera, Rodriguez Gonzilez, Rodriguez Matias, Roel, Rojano,
Romén, Ross, Rouaix, Ruiz José P., Sianchez Magallanos, De los Santos,
Sepilveda, Silva, Silva Herrero, Solares, Solérzano, Sosa, Tépal, Te-
rrones B., Torres Ugarte, Vega Sanchez, Verastegui, Victoria, Villasefior
Adolfo, Villasefior Aldegundo, Villasefior Jorge, Villasefior Lomeli y
Von Versen.

Votaron por la negativa los CC. diputados Alcaraz Romero, Ancona
Albertos, Andrade, Aranda, Avilés Candido, Bojérquez, Bérquez, Ca-
brera, Cano, Caficte, Castillo Cristébal LI, Cedano, Cravioto, Davalos
Ornelas, Dorador, Fajardo, Fernandez Martinez, Gémez Palacio, Gén-
gora, Guerrero, Gutiérrez, Hernindez, Ibarra, Juarico, Lizardi, Lopez
Ignacio, Lépez Lira, Lozano, Machorro y Narvaez, Marquez Rafael,
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Martin del Campo, Martinez Mendoza, Marti, Meade Fierro, Medina.
Méndez, Moreno Fernando, Migica, Nafarrate, Navarro Luis T., Ocam-
po, Palavicini, Palma, Pastrana Jaimes, Pereyra, Robledo, Rodiles, Ro-
driguez José Maria, Rojas, Rosales, Sanchez, Suarez, Tello, De la Torre,
Truchuelo, Valtierra, Vidal, Zavala Dionisio y Zavala Pedro R.

Asi, el articulo 13 qued6 aprobado en los términos signientes,

que copiamos del original caligrafico de la Constitucion, *

“Artieulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero,
ni gozar, mds emoluinentos que los que sean compensacion de servicios
piblicos v estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar, pero los tribunales militares
en ningin caso y por ningin motivo podrin extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuendo en un delito o
falta del orden militer estuviese complicado un paisano, conocerd del
caso la autoridad eivil que corresponda.

* Constitucion Politica, eriginal celigrafive, ob. cit.. pp. 1011,
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