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INTRODUCCION.

El gobierno democritico requiere la constante atencién y
cooperacién de todos los cindadanos; pues no basta elegir al go-
bernante sino que es necesario también vigilarlo inecesantemen-
te y alimentar una opinién publica vigorosa que limite sus actos
de gobierno. Para eso es preciso que la masa popular, formada
por la mayoria proletaria de los campos y de las ciudades, esté
compuesta de individuos libres, o sea, econémicamente indepen-
dientes. Si en lugar de esa sociedad en que prepondera un pueblo
libre, se tiene otra en que sélo piensa, lee y se hace oir una buro-
cracia y un pequefio grupo de ricos y de negociantes, intimamen-
te ligados a ella y sometidos ambos al gobierno, de quien todo
esperan, quedando fuera de toda influencia intelectual y politi-
ca las masas de peones, subyugados por ese pequefio grupo di-
rector, ¥ un proletariado urbano afligido por la miseria; en lugar
de la actividad politica viene la indiferencia del pueblo y la ansie-
dad de la burocracia por rendir homenaje al personaje politico que
domina la situacién. La eleccién popular se convierte entonces
en una farsa en que el burécrata halaga con su falsa ayuda al
futuro Presidente, 0 en una tragedia en que dos o mas hombres
audaces y que se sienten apoyados por la suficiente fuerza mi-
litar, se disputan a tiros el poder. .

El gobierno democratico es un fruto del progreso. Los cau-
dillos que dominaron en las sociedades de antafio, pudieron, gra-
cias al espiritu de la época, fincar el mando en su estirpe, por-
que se les crey6 elegidos de Dios para gobernar en su nombre,
¥ asi surgié el principio dindstico como factor del equilibrio po-
litico de las naciones. Bajo su amparo se organizé y desarroll6
el trabajo pacifico de las clases populares, las cuales ampliaron
sus. conocimientos y su influencia mas y mas hasta formar esa
burguesia que derribé a los reyes y los substituyé con ciudada-
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nos iguales a todos y sin privilegios humanos ni divinos. Al go-
biernio de origen divino se substituyé asi el gobierno de eleccién,
el gobierno del pueblo por el pueblo, quedando instituido el go-
bierno democrético y encomendada al pueblo la seleccién del go-
bernante. La causa del orden o sea del progreso, puesto que el
progreso no es sino el desarrollo del orden, habia logrado ya
modelar, en aquellos paises en que ésto llegaba a suceder, una
sociedad pacifica y laboriosa que podia ser gobernada con la ley
en la mano por cualquier hombre de bien del tipo comin; ¥ por
consiguiente, para designar un gobernante, bastaba una eleccién
popular en gue se elegiria al méas honrado, al mejor intencionado
v patriota, dentro del molde comiin, que en una sociedad pacifica
es bastante uniforme. Por eso, para gobernar democraticamente
una gran nacién, realmente capacitada para esa clase de gobier-
no, ho se ha necesitado nunca de un César ni de un Carlomagno.
En cambio, en los pueblos retardados en su evoiuecién, que llega-
ron a la vida politica cuando el prestigio del principio dinastico
habia ya desaparecido, y por lo mismo no pudieron servirse ya
de él, sino que, siguiendo el espiritu de la época, tuvieron que or-
ganizarse politicamente bajo la forma democratica sin estar pre-
parados para ello, tenian que encumbrar hombres dotados de
cualidades de energia, de actividad y perseverancia excepciona-
les, por ser tales cualidades indispensables para poner en orden
esas levantiscas agrupaciones de hombres indisciplinados y tan
audaces como faltos de escriipulos. En tales condiciones el cau-
dillaje, combinado con oligarquias de indole diversa o sea con
mineorias intelectuales, o plutceraticas; es decir, el prestigio del
valor v de la fuerza, en unién de el del saber y del dinero, vinie-
ron a substituir la accién del principio dinastico, y por eso en es-
tos paises, en lugar de la monarquia absoluta, que permitié mo-
delar las antiguas sociedades, el caudillaje con una indole de go-
bierno intermedia entre la monarguia absoluta y la dictadura ro-
mana, ha permitido seleccionar hombres fuertes y dotados de po-
der omnimode que continlien desarrollando los recursos del pais,
el imperio de la ley v la educacién del pueblo.

El caudillo comienza a hosquejarse sirviendo brillantemen-
te a su patria en sus grandes crisis, sigue precisindose al luchar
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y vencer después a todos sus contrincantes que aspiran a gober-
nar el pais. Después, cuando ya es el jefe indiscutible, viene la
necesidad de eumplimentar las leyes politicas para dar satisfac-
cidn a la indocta turbamulia y para educar al pueblo en las prae-
ticas de la democracia. Se hace campafia politica democritica y
se organiza una eleccién popular. Se agitan los politicos, salen a
relucir los planes de gobierno y los principios politicos de los par-
tidos; encubriendo todo ello trabajos de politica personalista, en
los que cada politico tiene en lo mas recéndito de su corazén s6-
lo presentes sus relaciones personales con su candidato, y los be-
neficios que tales relsciones pueden reportarle para el porvenir.
En cambio se habla muy alto de principios siempre olvidados des-
pués, y de promesas a un pueblo siempre ausente. Los partidarios
del caudillo ya sancionado, que generalmente cuentan con la ac-
cién oficial, son los méas ¥ los que pueden de antemano saborear
el triunfo. Los enemigos de ese caudillo, los que no han podido
ganarse su voluntad, y los que por cualquiera causa se encuen-
tran cerca de los aspirantes a caudillos que se atreven a disputar
su puesto al que lo ocupa, forman el partido de la oposicién. Su
linica probabilidad de éxito estd en la revuelta y en la lucha ar-
mada; pues en el terreno politico la mayor probabilidad estd de
parte del caudiilo, hasta en el caso de que el gobierno le vuelva las
espaldas.

En esas agitaciones politicas se mezclan de Ia manera mas
extrafia el buen sentido y el conocimiento del medio social por
parte del pueblo, y la mis desordenada y desorientads actuacitn
de muchos politicos que se figuran estar actuando en un medio
altamente democratico. Las preocupaciones, los prejuicios y las
frases hechas, sefiorean tales agitaciones y los mismes caudilios
sufren la influencia de tales preocupaciones. Lo mismo que las
tendencias de los hombres y las necesidades politicas del momen-
to de los pueblos son varias: retrégradas, conservadoras o pro-
gresistas, los caudillos pueden ser también; retrégrados y con-
servadores o liberales y progresistas. Generalmente tienen en di-
versos grados y sucesivamente, ambas tendencias. Guerrero fué
siempre un caudillo liberal; Iturbide fué siempre vun caudillo
conservador; Santa Ana fué en su juventud instintivamente li-
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beral y después se convirtid en jefe conservador. Igual cosa pasa
en menor escala con el Gral, Diaz. Pero cualquiera que sea su
orientacién politica, pocas veces es completamente Ideida y
siempre conservan muchas preocupaciones y prejuicios. Todos
los caudillos mexicanos han tenido la preocupacion de que el pue-
blo no ejercita sus derechos, sdlo porque no lo han enseiiado a
ello y todos se han preocupado por guardar las formas para no
contrariar tal ensefianza; pero, por supuesto, sin llegar nunca
hasta el extremo de dar el triunfo al contrario. Nadie se hace
cargo de que no se puede pensar en la felicidad de la patria, cuan-
do 1a miseria y la desgracia oprimen el corazon, y de que, por lo
mismo, para que un pais pueda ser realmente democratico, es in-
dispensable gue las masas populares sean ricas y felices ¥ no
dependan de nadie: que el campesino labre su propio campo, ¥ lo
labre para si, sin opresoras gabelas, y que el obrero tenga siem-
pre trabajo bien remunerado, lo que requiere indispensablemen-
te una industria floreciente y préspera, capaz de dar trabajo in-
mediato a todos los obreros, sin distincion de camaraderias ni
tde gremios.

En las incipientes democracias de que nos ocupamos, el go-
hernante que resulta “electo”, lo estaba ya de antemano en el am-
biente politico del pais que domina en virtud de sus hechos ante-
riores, ¥ si el gobierno o los politicog tienen la humorada de de-
clarar electo a alguno de sus competidores, pronte son vueltos
al mundo de la realidad con el estruendo de las armas que el cau-
dillo no dejaré de emplear para recuperar lo que de hecho le per-
tenece; salvo el caso de que cansado o apolironado se deje ven-
cer por algin nuevo caudillo que lo reduzca a la nada para siem-
pre. Es una ilusién o una ficeién la abstencién de un caudillo en
la lucha electoral, porque a su posicién no sélo corresponden ven-
tajas, sino también responsabilidades y deberes. Cuando en algu-
no de esos grandes cataclismos que afligen a estas incipientes
nacionalidades, en que se derrumba toda una situacién, surge un
hombre gue, exponiendo cien veces su vida y su honra, logra me-
ter de nuevo a la sociedad et su carril y formar una nueva situa-
ci6n politica, tal hombre queda indisolublemente ligado a esa si-
tuacién, y esti condenado a llevar el peso del gobierno, mientras



—V—

no lo substituya otro por la fuerza, demostrando con ello estar
més capacitado para gobernar, Abandonar el poder al primerc
que quiera tomarlo, es entregar el pais a la anarquia, puesto que
necesariamente tendra que ser disputado el gobierno a quien lo
asume sin tener las condiciones que en estos paises se necesitan
para gobernar, ni estar respaldados por el ejéreito, a quien séle
el prestigio militar fascina.

Estos paises retardados, se ven asi sometidos por la fuerza
de los hechos y por la ley de la necesidad, a ese régimen guber-
namental que con todos sus defectos es el Unico posible y el que
mas rapidamente ha de conducirlos al goce y al ejercicio de la
verdadera democracia.

Desde luego selecciona hombres fuertes y capaces de man-
tener en orden a las turbas primitivas e indisciplinadas que en
estos paises forman las clases populares; da, después, al gober-
nante, el tiempo necesario para que la experiencia que va adqui-
riendo en el arte de gobernar, tenga una aplicacién praectica en
el gobierno, con beneficio notorio de todos; le permite, libre de
todo compromiso, rodearse de una élite que da explendor a su
gobierno; y finalmente da al gobernante un poder y una autori-
dad tan grandes que hacen posible la serie infinita de actos y de
medidas que se requieren para ir transformando los pobres peo-
nes y los miserables jornaleros, en hombres libres capaces de
ejercitar los derechos del ciudadano. Un hombre que ha llegade,
impulsado por su patriotismo y por su amor a los que sufren, o
sea por su espiritu revolucionario, a ser el arbitro de los desti-
nos de su pais, tiene que consagrarse a mejorar la sociedad, y si
es un rebelde enamorado del progreso, lo hari siempre buscan-
do la manera de llegar en el menor tiempo posible a 1a creacién
del ciudadano, para que pueda ser posible el ejercicio de la de-
mocracia. Su condicién de hombre fuerte acostumbrado a domi-
nar las situaciones mas diversas, le servira a maravilla para ello.

Estas observaciones que se refieren a nuestro pais, son apli-
cables, con pequenas variantes, a la mayoria de las naciones lati-
no-americanas, puesto que puede decirse que todag ellas sin ex-
cepeibn, han vivido ese régimen en alguna de las épocas de su vi-
da independiente. Con excepcién del Brasil, que pudo, por muy
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especiales circunstancias, ampararse en el principio dinastico al
comenzar su vida de nacién soberana, las demas entidades en que
se transformaron las colonias espafiolas al separarse politicamen-
te de la Madre Patria, tuvieron que constituirse en repiiblicas con
gobierne representativo y popular copiado del de los KEstados
Unidos del Norte, sin contar, como aguéllos contaban, con un pro-
letariado rural y urbano econdémicamente libre. En poco mais de
un siglo que llevan de vida, han evolucionado diversamente en el
sentido de substituir la fuerza por la ley, el caudillo militar por
el gobernante electo que sale de la penumbra para gobernar, y
vuelve a ella cuando ha llenado su misién; y Ia oligarquia, o mi-
noria influyente que aconseja al caudillo, por la opinién conscien-
te del pueblo, mis ¢ menos influenciada por las artimafias de los
banqueros y negociantes,

“Grande es la confusién de estas luchas en ciertas democra-
cias” (1) dice Garcia Galderdén; “Los oligarcas no siempre son
conservadores ni son siempre liberales los mestizos. Hay auto-
cracias reaccionarias, como la de Portales, en Chile, las hay libe-
rales, como la de Guzman Blanco, en Venezuela. Los federales
son, generalmente, demderatas y liberales; pero también los hay
conservadores y autoritarios. Los demécratas del Peryi son reac-
cionarios en religién; los de Chile, radicales. El régimen civil es
conservador en Bolivia eon Bautista, en el Ecuador con Garcia
Moreno; es liberal en México con Juérez, y en Chile con Santa
Maria v Balmaceda, El militarismo es radieal con el General Lé-
pez en Colombia, y conservador con el General Castills en el Pe-
rii.” Mas adelante, tratando de caracterizar esa evolucion, agre-
ga el mismo autor: “La época de los generales cede su lugar a un
periodo industrial en el cual la riqueza aumenta, las industrias
se complican, el trabajo se divide y la asociacién se extiende en
el comercio y en la produccidn agricola., La cooperacién, la orga-
nizacién, la solidaridad que faltaban en la época de anarquia, son
los aspectos del intenso desarrollo econdmico. Los intereses crea-
dos buscan la paz y el orden interior que favorecen su expan-
3i6n.” “En las reptblicas australes de América el industrialismo

(1) “Les démocraties latines de 1’Amérique”
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domina: en la Argentina, el Uruguay, Chile ¥ quizd en el Bra-
sil tropical, En Bolivia y el Peri atin viven los ultimos jefes; los
partidos son personalistas, pero su influencia no es ya tan deci-
giva como lo era hace treinta afios. En los pueblos septentriona-
les, de México al Ecuador, l1a anarquia y el caudillaje persisten, y
la inquietud politica no ha sido dominada por el principio de au-
toridad, La larga dictadura del General Castro y de algunos otros
presidentes centro-americanos, demuestra que sélo esa forma de
gobierno puede mantener la paz en esos paises.”

Lo que el autor citado llama industrialismo o periodo indus-
trial, no es en realidad sino un estado avanzado de la evolucién
democritica de esos pueblos, que tiene por causas principales:
la mejor reparticién de la tierra, la libertad econdmica del cam-
pesino (con el peso de su opinién conservadora del orden para no
perder el bienestar de que disfruta), y la completa desaparicién
del pedén de hacienda y del indio remoniado o su reduccién
a insignificante minoria en la poblacioén del pais. La falta de ese
elemento que ha sido siempre la carne de caifidn en las guerras
civiles de América, es la que permite semejante progreso, porque
esas guerras son la Binica oportunidad que los pobres peones tie-
nen para salir de la esclavitud, con s6lo el riesgo de perder una
vida miserable sin ambicién ni esperanza.
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