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1. NOTA INTRODUCTORIA

Los desafios del desarrollo sustentable son de una magnitud que supera en
gran medida la capacidad de comprension de cualquier individuo, grupo
0 nacion, quienes para enfrentarlos requieren ademas de una perspectiva
a largo plazo y de acciones inmediatas. Se trata de una vision distinta del
planeta que necesita un cambio radical en la forma en que se entablan las
relaciones internacionales, que son el reflejo de la relacion entre el hombre
y la naturaleza.

Subprocuradora juridica de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
Quiero agradecer a quienes colaboraron en la preparacion del presente trabajo. En primer
término a la licenciada Ana Laura Acuila Hernandez, por su labor de investigacion, reco-
pilacion y actualizacion de la informacion, que de forma atinada y profunda colabor6 des-
de el Instituto de Investigaciones Juridicas, con el apoyo del Nucleo Interdisciplinario,
Derecho, Sociedad y Ambiente, que dirige el doctor César Nava Escudero. En segundo
término a la Maestra Maria Halina Vela Sanchez, quien hizo la revision de los distintos
borradores.
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Los sujetos internacionales que pueden lograr el desarrollo sustentable
son los gobiernos como representantes de los paises que firman y ratifi-
can los instrumentos internacionales, los individuos, las comunidades,
los grupos organizados de la sociedad, y las empresas. Es decir, quien
se compromete y beneficia ante la firma de un Convenio Internacional
con contenido ambiental es toda la humanidad, ya que es el principal
destinatario de la norma internacional y abarca tanto a las generaciones
presentes como a las futuras. De ahi la importancia de la politica exterior
de cada pais.

La ecologia como término y como una nueva forma de ver la natura-
leza surge en 1866, cuando el bidlogo Ernst Haeckel, difusor y adepto de
Darwin, en su trabajo Morfologia general del organismo, acui6 el tér-
mino Okologie, que toma del griego Oikos, que significa “casa”. La na-
turaleza desde entonces se ve y percibe como un todo en el que los seres
vivos interactian entre si y con el entorno.

Ver la naturaleza como un ecosistema era una nueva perspectiva para
el hombre, para poder entender la forma en que la vida se expresa en el
planeta a partir de las relaciones que se entablan entre los elementos “bio-
ticos”, en el que se encuentra la especie humana, y los “abidticos”, que
dependen a su vez de la transferencia y el flujo energético. Todos los
elementos se vinculan y son interdependientes en un espacio y tiempo
determinados.

El ecosistema se define como un conjunto mas o menos complejo,
homogéneo y organizado de relaciones reciprocas que vincula a las espe-
cies vivientes entre si con el medio en que habitan; en el que la diversidad
asegura la continuidad, la estabilidad y el equilibrio.

En el seno del ecosistema, sefiala Marcos Kaplan:

La naturaleza deja de ser desorden o medio ambiente amorfo y pasivo. Se
convierte en organismo global, totalidad compleja, a la vez que creacion
de los seres humanos; es creadora y reguladora. Mediante sus desorganiza-
ciones y reorganizaciones, la naturaleza opera como actor de la evolucion
de los seres humanos, entidad modificadora de su praxis, coproductora,
coorganizadora y coprogramadora de las sociedades que en ella se inte-
gran.!

Kaplan, Marcos, “Aspectos socioeconomicos del medio ambiente”, Pemex, am-
biente y energia. Los retos del futuro, México, Pemex-UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 1995, pp. 273 y 274.
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Poco a poco se fue descubriendo que la vision del mundo a partir de
la ecologia era un instrumento extremadamente util para demostrar “el
impacto de la actividad humana sobre todos los tipos de diferentes entor-
nos y la dependencia basica de las sociedades humanas en estos entornos
para su mantenimiento”.?

Toda sociedad ha dependido siempre de la produccion econémica me-
diante el trabajo social, por esto el ser humano actia sobre la naturale-
za, la transforma de acuerdo con sus necesidades y sus posibilidades. Al
mismo tiempo se hace a si mismo, se transforma, adquiere y desarrolla
capacidades requeridas para la continuidad en el desarrollo tanto indivi-
dual como colectivo.

El trabajo social no se limita a las relaciones directas con la naturale-
za, sino que va formandose en las redes de relaciones entre individuos y
entre grupos. El trabajo social se expresa y cristaliza en las fuerzas pro-
ductivas, de la misma forma que lo hace la relacion humana con la na-
turaleza, y en el grado e intensidad de la potencia humana sobre aquella
que se da en cada sociedad, es parte esencial de las fuerzas productivas
el ecosistema.?

En Europa, a finales del siglo XIX, se crearon numerosas organiza-
ciones ambientalistas, especialmente en Inglaterra, como fue el caso de
la Sociedad Zoologica de Londres, fundada en 1830; o la Sociedad para la
Preservacion de los Comunales, los Espacios Abiertos y los Senderos,
fundada en 1865, por citar algunos ejemplos.

Cabe decir que también en América se desperto el interés en materia
ambiental; en los Estados Unidos fue tan grande la contaminacion en la
ciudad de Chicago, que se tuvo que expedir la primera ley norteamerica-
na contra el humo, en 1881, y como caso pionero en todo el mundo ante
la preocupacion por el cuidado de las reservas naturales, se cred el Par-
que Nacional de Yellowstone, en 1872.

En el caso de México, existieron diversos ordenamientos que inten-
taban controlar de manera particular cuestiones ambientales durante el
siglo XIX. El surgimiento de la nacién mexicana se dio a partir de la vi-
sion imperante de la época sobre recursos naturales. La vocacion mineral
del territorio de la Nueva Espafia impulso la actividad minera, que fue el

2 Para abundar en el tema del surgimiento del paradigma ecoldgico, véase Lemkow,
Luis, Los movimientos ecologistas, Espana, Mezquita, 1983, p. 121.
3 Kaplan, Marcos, op. cit., pp. 259 y 260.
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pilar de la economia colonial. La tierra de cultivo no fue de importancia
para la Corona espafiola, a menos que favoreciera los centros mineros.
Por ello, el aprovechamiento de las tierras y las aguas seguia el esquema
prehispanico con el que las comunidades indigenas realizaban sus prac-
ticas de cultivo y trabajo.

En el caso mexicano, el primer instrumento que puede considerarse
con contenido ambiental es el que resulta de las negociaciones para la
creacion y reconocimiento de la Comision Internacional de Limites y
Aguas Fronterizas, México-Estados Unidos, creada en 1889, con el fin
de resolver cuestiones de localizacion de la frontera en lo relativo a los
movimientos de los rios.

II. REGULACION INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Podemos afirmar que es hasta el siglo XX cuando se inicia el interés
y la preocupacion por el ambiente. En el caso de Estados Unidos, Theo-
dore Roosvelt sefalaba, en un mensaje que dirigio al Congreso el 3 de
noviembre de 1907: “Desperdiciar, destruir nuestros recursos naturales,
socavar y extenuar la tierra en lugar de usarla de manera que prospere,
significara que cuando llegue el momento de entregarla, enriquecida y
fecunda a nuestros hijos, estard ya devastada”.*

La proteccion de los recursos naturales empezo a ser tema de las
agendas nacionales ¢ internacionales en la antesala de la Primera Guerra
Mundial. La Primera Conferencia Internacional sobre la Proteccion de
Paisajes Naturales, realizada en Berna en 1913, fue el primer intento por
ocuparse del medio ambiente, pero debido a las condiciones imperantes
de la Primera Guerra Mundial no tuvo mayor trascendencia, ya que so-
bra decir que entonces la violencia y la muerte fueron signos caracteris-
ticos del siglo XX.

El poder y la capacidad de destruccion del hombre tuvieron su maxi-
ma expresion en las dos guerras mundiales. En el siglo XX, la industria
militar se convirtié en el eje de una economia no sustentable, teniendo
como principal fin la produccion de armas. Esta industria se apoder6 de
la economia mundial en la Segunda Guerra Mundial y, ya instalada como
duena del mundo, no perdié oportunidad para iniciar guerras e inventar
conflictos que le garantizaran la venta de sus productos, y en el caso de

Roosvelt, Theodore, Mensaje al Congreso, 3 de noviembre de 1907.
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enfrentar una guerra tener con qué defenderse de cualquier tipo de in-
vasion. Como puede deducirse, la amenaza con armas nucleares fue el
motivo y el motor de las relaciones internacionales.

El armamentismo tradicional y nuclear, signo del industrialismo acele-
rado e insustentable, fue el eje de la llamada Guerra Fria. Las armas nu-
cleares acapararon la atencion y fueron el objeto de multiples instrumen-
tos internacionales, pero en ninguno de ellos se tuvo por objeto el sustento
natural. Ante la posible guerra entre Estados Unidos y la URSS, se libra-
ron batallas reales entre el norte y el sur, entre paises ricos y pobres, entre
paises desarrollados, y aquéllos sin posibilidades de desarrollo.

Poco a poco las guerras virtuales fueron desplazadas por la verdadera
guerra, la denominada Warm War o guerra contra el calentamiento global,
en la que el enemigo no era el “otro”, es decir los comunistas, los pobres,
los subdesarrollados, sino “el mismo”, el enemigo en esta guerra es el
emisor de gases efecto invernadero que alteran el clima en todo el planeta.
El enemigo es el que usa el automoévil y quien lo produce; el consumidor
que se convierte en generador de basura, y quien le vende lo que consu-
me, que a su vez genera residuos peligrosos; el que al cultivar la tierra
la contamina y quien le vende los contaminantes, es decir, el enemigo
somos todos y cada uno de los individuos que llevamos a cabo alguna
actividad para sobrevivir en este planeta.

La forma en que la humanidad reacciond ante el armamentismo nu-
clear y sus efectos, provocd que Rusell, Einstein y otros importantes
cientificos,’ quienes fungieron como la conciencia de la humanidad, die-
ran un grito de alerta ante la locura de Hisroshima y Nagazaki, expresado
en el conocido Manifiesto por la Paz, donde hablaron acerca de la forma en
que la humanidad debia dirimir sus controversias.

La humanidad apareci6 en este manifiesto como sujeto de derecho y
objeto de proteccion. En su Preambulo se consigna que:

Casi todos, quienes son politicamente conscientes, tienen fuertes senti-
mientos sobre uno o mas de estos temas; pero quisiéramos que ustedes, si
pueden, dejen de lado esos sentimientos y se consideren a si mismos sola-
mente como miembros de una especie bioldgica que ha tenido una historia
destacada, y cuya desaparicion no desea ninguno de nosotros.

> Max Born, Perry W. Bridgman, Albert Einstein, Leopold Infeld, Frederic Joliot-

Curie, Herman J. Muller, Linus Pauling, Cecil F. Powell, Joseph Rotblat, Bertrand Rus-
sell y Hideki Yukawa.
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Con este principio aparece el ser humano reconocido como miembro
de una especie bioldgica: la Humanidad.

En el Manifiesto se reconoce que “todos, por igual, estan en peligro, y,
si el peligro es entendido, existe la esperanza de que ellos colectivamente
puedan conjurarlo. Debemos aprender a pensar en una nueva forma”.

Lo que implica que se requeria de mecanismos, foros y espacios en los
que se pudiera llevar a cabo el conjuro, éste fue el origen de la Sociedad
de las Naciones, actualmente conocida como la Organizacion de las Na-
ciones Unidas.

El Manifiesto puso el dedo en la llaga al declarar:

Aqui radica, pues, el problema que le presentamos, cabal, espantoso e in-
eludible: ;Pondremos fin a la raza humana o la humanidad renunciara a la
guerra? El pueblo no afrontara esta alternativa porque es demasiado dificil
abolir la guerra. Aunque un acuerdo de renunciar a las armas nucleares
como parte de una reduccion general de armamentos no representaria una
solucion definitiva, serviria a importantes propodsitos. Deberiamos, por lo
tanto, dar la bienvenida a tal acuerdo, aunque sea solamente como un primer
paso. Esta ante nosotros, si lo elegimos, progreso continuo en felicidad, co-
nocimiento y sabiduria. ;Elegiremos la muerte, por lo contrario, por no po-
der olvidar nuestras disputas? Hacemos este llamado como seres humanos:
recuerden su condicion humana y olviden lo demas. Si pueden hacerlo, el
camino permanece abierto hacia un nuevo Paraiso; si no pueden, esta fren-
te a ustedes el riesgo de la muerte universal. En vista del hecho de que en
cualquier futura guerra mundial las armas nucleares seran sin duda emplea-
das, y que esas armas nucleares amenazan la continuidad de la existencia
del ser humano, urgimos a los gobiernos del mundo a tomar conciencia, y a
reconocer publicamente, que sus propésitos no pueden alcanzarse por medio
de una guerra mundial, y los instamos, en consecuencia, a encontrar medios
pacificos para la solucion de todo conflicto o disputa entre ellos.

Si bien este Manifiesto inspir6 la creacion de foros para la celebracion
de instrumentos juridicos internacionales para la abolicion de las armas
nucleares, también generd nuevos principios para la solucion pacifica de
conflictos y el uso pacifico de la energia nuclear, cuyo principal aporte
fue el Principio de Seguridad y Salvaguarda, que es uno de los principa-
les conceptos a considerar ante la posible catastrofe ambiental.

Los tratados internacionales que tienen por objeto la paz y la pros-
cripcion de las armas nucleares, asi como el uso pacifico de la energia
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nuclear, que incluye el uso del combustible nuclear y el confinamiento
seguro de sus residuos, tuvieron como efecto que se fijara la atencion
en el medio ambiente. Debido a esto, el nuevo objetivo fue dar susten-
tabilidad a la vida del hombre en el planeta; primero, acordando la paz
y la forma pacifica y dialogada en la solucidén de conflictos; en segundo
término, dando equidad y respeto a las formas de vida y organizaciones
humanas, y, en tercer lugar, estableciendo acuerdos para la proteccion del
medio ambiente.

Uno de los més importantes instrumentos internacionales en el que se
combinaron los aspectos nucleares con los ambientales fue la Conven-
cion de Viena sobre responsabilidad civil por dafios ambientales, firmado
en 1963, que tuvo por objeto ofrecer una proteccion financiera contra
los dafios derivados de accidentes nucleares, del que México es Estado
parte.

El medio ambiente como objeto de proteccion internacional

Uno de los mas grandes debates en el ambito de las negociaciones de
los llamados tratados ambientales, ha sido el concepto de “ambiente” o
“medio ambiente”, ya que como objeto de normas internacionales no se
encuentra claramente definido.®

Para algunos autores o teodricos, el término medio ambiente se refiere
tanto a la cantidad como a la calidad de los recursos naturales, incluyen-
do el paisaje, el agua, el aire y la atmdsfera. Para otros, el medio ambien-
te es una determinante de la cantidad, la calidad y la sustentabilidad de
las actividades humanas y de la vida en general.

El debate ha servido, de alguna forma, para construir un concepto que
exprese la forma en que las actividades humanas puedan ser prohibidas,
acotadas o limitadas; para evitar la degradacion del ambiente, que esta
intimamente vinculado con la afectacion y pérdida de los recursos natu-
rales y el deterioro de la calidad de vida de la poblacion.’

Cuando la humanidad tomé conciencia de los efectos de la Segunda
Guerra Mundial, se hizo necesario un llamado de atencion hacia la de-

® El debate fue de casi veinte afios y se puede ver en las distintas sesiones del PNU-
MA, para ello se recomienda visitar www.pnuma.org.

7 Panayotou, Theodore, Ecologia, medio ambiente y desarrollo. Debate, crecimiento
versus conservacion, México, Gernika, 1994, pp. 23-31.
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vastacion de los recursos naturales, puesto que se dieron problemas que
hasta entonces no se habian dado, y que han cambiado de manera abrupta
la faz de la tierra, y, por lo mismo, la forma de vivir y de ver el futuro.

A principios de 1968, Suecia propuso ante el Consejo Econémico So-
cial la celebracion de una Conferencia sobre Medio Humano, por lo que
el 3 de diciembre de 1968, se dictod la Resolucion 2398 (XXIII), la pri-
mera sobre el tema ambiental por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en la que se reconocio el creciente y constante deterio-
ro del “medio humano”, debido a la contaminacion del suelo, los deshe-
chos, el ruido, los efectos de los biocidas, la explosion demografica y la
urbanizacion acelerada, entre otros.

Se hace constar en dicha Resolucion que todos estos factores producen
tales consecuencias en el hombre que alteran su bienestar fisico, mental
y social, y, con ellos, la pérdida de su dignidad y la capacidad para poder
disfrutar de otros derechos humanos. Asi, se convocoé a la Conferencia so-
bre Medio Humano, que fue celebrada en Estocolmo, Suecia en 1972.%

En el seno de la ONU se pudo ver claramente, que si bien el grito de
alarma surgio por el mar, el origen de cada uno de los problemas ambien-
tales pudo ser diferente, pero al verlos agrupados tuvieron, como comin
denominador, la destruccion y, finalmente, el agotamiento de los recursos
naturales, entre ellos las energias provenientes de hidrocarburos fosiles,
que ademas, en su aspecto negativo, contribuyeron con emisiones de ga-
ses de efecto invernadero.

Ignacy Sachs,’ en las reuniones preparatorias para Estocolmo, llegd a
la conclusion de que: “los paises pobres tuvieron diferentes problemas
ambientales respecto de los paises desarrollados. Muchos de estos pro-
blemas estuvieron relacionados con su pasado colonial, la sobreexplo-
tacion de los recursos naturales y la practica de monocultivos, asi como
con la urbanizacion acelerada y la explosion demografica”.! Para dar
validez juridica a la Reunion de expertos y a sus informes, la Asamblea
General dicto, el 20 de diciembre de 1971, la Resolucion 2849 (XXVI),

8 El 15 de diciembre de 1969, la Asamblea General de la ONU dicta la resolucion
2581 (XXIV), en la que hace suyas las propuestas del secretario general sobre los propo-
sitos y objetivos de la Conferencia sobre Medio Humano.

Ignacy Sachs era, en 1970, secretario general de la UNESCO y habia coordinado
un Panel de Expertos, mismo que debia de preparar el Informe para Estocolmo.

10" Sachs, Ignacy, Panel de expertos, Ginebra, Organizacion de las Naciones Unidas,
1971, p. 2.
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en la cual invité a la comunidad internacional relacionada con el medio
ambiente, a promover la utilizacion racional de recursos naturales y la
conservacion de un equilibrio ecologico adecuado.

Deforestacion, contaminacion de los mares, destruccion de la capa de
ozono, desertificacion, pérdida de biodiversidad, efecto invernadero y
calentamiento global del planeta, constituyen el agresivo devenir de las
futuras generaciones, en tanto no se logren encontrar los paradigmas que
reviertan la logica de los modelos y estilos de desarrollo del siglo XX,
en su version tanto capitalista como colectivista-autoritario, que se ha ca-
racterizado por la primacia del “modelo y proyecto de desarrollo de tipo
productivista-eficientista-consumista-disipatorio-destructivo™.!!

Ante este panorama mundial devastador, los paises iniciaron un proce-
so de respuesta con formas de organizacion, que ha tenido como resulta-
dos diferentes conferencias internacionales, acordes con la problematica
que enfrentan. De estas conferencias han surgido diferentes instrumentos
y mecanismos juridicos que atienden, en ocasiones, casos generales y, en
otras, cuestiones especificas.

El objetivo de la negociacion internacional y de la atencion a los pro-
blemas ambientales en los diferentes foros internacionales, permite en-
contrar soluciones concertadas y programadas, esperando que las posibles
crisis nacionales, regionales y globales puedan prevenirse; y en algunos
casos dar la posibilidad de que se reviertan los dafios ya causados.

Por ello, las disposiciones juridicas internacionales en sus diferentes
niveles contienen principios, normas juridicas concretas y programaticas,
que son el fundamento de las transformaciones politicas y juridicas, que
cada uno de los Estados parte utiliza a nivel nacional como instrumentos
que incorporan a sus legislaciones.

Cabe destacar que la funcion de la normatividad juridica internacional
se expresa de tres formas: declarativa, vinculante y programatica, para
convertirse en el sustento del derecho internacional. En algunos casos,
estas disposiciones son interpretadas y relacionadas a partir de las carac-
teristicas y elementos juridicos.

Marcos Kaplan senala que las dimensiones internacionales de los as-
pectos sociopoliticos del medio ambiente se pueden constatar por “el
considerable numero de Estados que han ido tomando conciencia en for-
ma gradual acerca de las consecuencias que el crecimiento produce sobre

1 Kaplan, Marcos, op. cit., p. 283.
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el medio ambiente, de su necesidad de proteccion, mediante politicas pu-
blicas nacionales y de la coordinacion internacional.'

El derecho internacional declarativo es conocido también como soft
law, no es vinculante y, por lo mismo, no es obligatorio para los Estados
que firman las declaraciones, que consagran en su texto principios que
a la luz de la doctrina internacional estan inmersos en los principios ge-
nerales del derecho, y que por lo tanto, son fuentes del derecho positivo,
ademas de ser orientadores del rumbo que deberan seguir los Estados
que firman tales declaraciones, emanadas por lo regular de conferencias
internacionales que se celebran para atender los asuntos y problemas de
jurisdiccion internacional, siempre con el caracter oficial de los gobier-
nos participantes.

El caracter de soft o de lege ferenda se manifiesta:

a través de instrumentos internacionales que se distinguen por no tener
per se fuerza juridica vinculante, esto es, se trata de instrumentos normati-
vos que carecen de obligatoriedad. En la practica internacional se conocen
generalmente como lineamientos, resoluciones, declaraciones, principios,
programas, estrategias, cartas, codigos de conducta, actas (finales), infor-
mes de grupos de expertos o de grupos de trabajo, minutas, reuniones, me-
moranda de entendimiento o de intencidon, modus vivendi, por mencionar
algunos."

En el derecho ambiental, la riqueza de los principios contenidos en el
denominado soft law, en especial en las declaraciones que han sido re-
sultado de conferencias en el seno de la Organizacion de Naciones Uni-
das, son el punto de partida o la fuente para elaborar pactos, tratados y
convenios internacionales, que obligan a los Estados Parte a cumplir con
sus compromisos, ya sea modificando sus Constituciones, que ha sido la
tendencia en el caso ambiental, incluyendo derechos hasta antes no con-
templados, expidiendo nuevas leyes y armonizandolas con el resto de su
legislacion, marcando lineas de politicas a desarrollar al interior de sus
paises, y creando nuevos 6rganos de gobierno, e instituciones en lo espe-
cifico, que conjunten todos los esfuerzos en programas mundiales.

Dentro del derecho internacional ambiental que toma como fuente las
declaraciones de diferentes conferencias en el seno de la Organizacion de

12
Idem.
13 Nava Escudero, César, Estudios ambientales, México, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 2009, p. 131.
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las Naciones Unidas, se encuentran principios que llaman a la prudencia
y a establecer limites a conductas que degradan el ambiente y ponen en
riesgo la vida del hombre en el planeta.

La importancia de contar con declaraciones de este tipo es que se generan,
a decir de Kiss, nuevos valores sociales que requieren de reglas juridicas
para protegerlos. En el contexto de lo internacional ambiental, esto puede
traducirse en normas juridicas internacionales de proteccion ambiental. De
hecho, debido al rapido y creciente desarrollo de esta rama del derecho, es
posible encontrarlos de manera precisa en instrumentos hard law.'

Dentro de este tipo de instrumentos internacionales para el caso am-
biental, destacan los siguientes: Declaracion de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, Suecia, 1972); De-
claracion sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y la Agenda 21 (Rio
de Janeiro, Brasil, 1992), la Carta de la Tierra, entre otros.

Cabe destacar que en el ultimo cuarto del siglo XX se suscribieron 140
tratados multilaterales, acuerdos-marco que se volvieron precedentes
para conformar un nuevo proceso de suscripcion y bases para un consen-
so sobre acuerdos mas especificos y obligatorios. En ellos se trataron de
reconciliar los dos objetivos contradictorios de reafirmacion de derechos
de soberania de los Estados, y de propuestas de restricciones a las acti-
vidades nacionales. Los acuerdos se relacionaron con la politica global,
con las instituciones internacionales, con las estrategias y las politicas de
naciones y regiones, asi como con las corporaciones trasnacionales.'

Por ello, ha sido importante recalcar que para el derecho internacio-
nal, lo “ambiental” es una categoria que se convierte en un concepto que
engloba multiples asuntos y temas de la agenda internacional, que en
esta materia tiene dos grandes apartados: la “agenda verde” y la “agenda
gris”.

Los temas de la “agenda verde” estan vinculados con la soberania so-
bre los recursos naturales,'® que incluye las tierras, montafias, costas, es-
pacios rurales y urbanos; aguas interiores, internacionales, rios fronte-

Y Ibidem, pp. 135 y 136.

15 Kaplan, Marcos, op. cit., p. 285.

16 E] término de soberania sobre recursos naturales se desprende de los principios
enumerados en la resolucion 1803 (XVII), relativa a la soberania permanente de los re-
cursos naturales y los criterios afirmados en la resolucion 2158 (XXI), sobre la utilizacion
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rizos, incluyendo el mar y su zonificacion internacional; energia y sus
diferentes fuentes energéticas, incluyendo la nuclear; bosques, flora sil-
vestre y actividades agricolas, asi como areas naturales protegidas; fau-
na silvestre, actividades cinegéticas y pecuarias, asi como la pesca y la
acuacultura; bioseguridad y organismos genéticamente modificados; bio-
diversidad; trafico y comercio de especies; defensa del paisaje, cambio
climatico, entre otros.

Los temas de la “agenda gris” estan vinculados con la soberania de los
paises en su autodeterminacion econdmica y con su estilo y nivel de de-
sarrollo, incluyendo lo relacionado con la gestion ambiental, la preven-
cion y control de la contaminacion del aire, el agua, el suelo y los con-
taminantes; todo lo relacionado con residuos peligrosos y basura, ruido,
entre otros.

Los temas de la agenda internacional se vinculan con estas dos agen-
das y se complementan y apoyan con otras agendas como la “agenda del
desarrollo”, la agenda de “derechos humanos”, la agenda de “derechos de
las comunidades indigenas”, y tltimamente con la “agenda de refugiados”
y la “agenda humanitaria”, entre otras; consolidandose como “cuestiones
ineludiblemente politicas, tanto en el interior de los Estados-nacion como
en el sistema internacional y en los procesos de transnacionalizacion”.!’

Por ello, se puede afirmar que el medio ambiente es una categoria
conceptual en el seno de los tratados internacionales, mas que un térmi-
no definido, tomado como referencia para poder encontrar nuevas vias
de entendimiento, didlogo y consenso para lograr lo que el Manifiesto
Russel-Einstein proclamaba como la férmula para: “encontrar medios
pacificos para la solucion de todo conflicto o disputa entre ellos”.

La disputa que se entablo en el caso de la proteccion del ambiente fue
en el fondo la disputa de la soberania de las naciones sobre sus recursos
naturales, que son el sustento de la vida humana. Es importante sefia-
lar que en el presente estudio no se abordaran los tratados internaciona-
les correspondientes a los recursos naturales, solo se realizara una breve
revision sobre aquellos considerados por la “agenda ambiental” bajo la
perspectiva antes sefialada.

Por ello, se puede decir, tal y como lo sefiala César Nava, que:

de estos recursos para el desarrollo econdomico en general y en especial para el progreso de
los paises en desarrollo, http://www.bibliojuridica.org/libros/1/356/13.pdyf.
17 Kaplan, Marcos, op. cit., p. 287.
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El derecho internacional ambiental es un conjunto de normas que regulan
las relaciones internacionales (entre Estados y organizaciones internacio-
nales) y que tienen como objeto de estudio la proteccion ambiental y el
control o prevencion de la contaminacion ambiental. Esto no obstruye de
manera alguna que podamos referirnos ahora o en el futuro a la existencia
de un derecho ambiental internacional, al que habremos de definir como
una rama del derecho ambiental que regula la proteccion ambiental y el
control o prevencion de la contaminacion ambiental entre Estados y orga-
nizaciones internacionales en el marco de un conjunto de normas interna-
cionales (tratados, protocolos, convenciones, declaraciones, etcétera).'®

III. MEXICO EN LAS CONFERENCIAS DE LAS NACIONES
UNIDAS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

1. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, 1972

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano se
realizo en 1972, en Estocolmo, Suecia; ademas de México participaron
173 paises y culmin6 con la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Humano, el 16 de junio del mismo afio, con la creacion del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), asi como con el
establecimiento del Dia Mundial del Medio Ambiente, el 5 de junio.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano cons-
ta de 26 principios, motivados por los dafios que el hombre ha causado al
medio ambiente, entendiendo que estos dafios pueden ser irreparables y,
por ello, constituyen un peligro para la vida del hombre.

En la Declaracion se consagrd como primer principio que:

...el hombre tiene derecho fundamental... [al] disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y me-
jorar el medio para las generaciones presentes y futuras. Es decir, se reco-
nocio a la humanidad, integrada por las generaciones presentes y futuras,
tanto el derecho a un ambiente sano como su obligacion de conservarlo en
optimas condiciones.

18 Ibidem, pp. 147 y 148.
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La misma declaracion proclamo en su principio 7 igualmente, que “la
proteccion y el mejoramiento del medio ambiente, es una cuestion fun-
damental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econéomico
del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y
un deber de todos los gobiernos”, y reconoce que “...los Estados deberan
tomar todas las medidas posibles para evitar la contaminacion de los ma-
res...”. Cabe sefialar que en este principio la participacion de México fue
fundamental, debido a que en ese momento la politica exterior mexicana
se centraba en el esquema de los principios de la Carta de Derechos y
Deberes Economicos de los Estados.

En 1982 —a diez afos de la Conferencia de Estocolmo que se cele-
bré en Nairobi, Kenya, sede del Programa de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente (PNUMA)—, se llevo a cabo una reunion de evalua-
cion, aprovechando el aniversario de la primera década de la Declaracion
sobre Medio Humano y Desarrollo. En esta reunion se discutiéo amplia-
mente el concepto de desarrollo contenido en los diferentes documentos,
lo que dio paso a la posibilidad de dar forma a un nuevo término, el de
“ecodesarrollo”, acufiado por Ignacy Sachs.

2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, 1992

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, también denominada “Cumbre de la Tierra”, se llevo a cabo
en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992. Tuvo como resultado la De-
claracion de Rio que fue adoptada por los 166 gobiernos participantes,
y el objetivo fue establecer una alianza mundial nueva y equitativa, me-
diante la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados,
los sectores claves de las sociedades y las personas, asi como procurar
alcanzar acuerdos internacionales en los que se respetaran los intereses
de todos y se protejiera la integridad del sistema ambiental y del desarro-
llo mundial, reconociendo a la naturaleza en forma integral, ¢ interdepen-
diente de la Tierra, hogar de todos.

Es una declaracion de principios basicos que sirve a las naciones y a la
gente como guia de conducta frente al medio ambiente y el desarrollo, a
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fin de asegurar la viabilidad e integridad futura de la tierra como un hogar
hospitalario para los seres humanos y otras formas de vida."

En realidad, esta declaracion se apoya en gran parte en la Declaracion
de Estocolmo y apunta hacia el camino de una politica ambiental a nivel
mundial. Con ello, se da continuidad a los grandes temas a resolver en lo
juridico, y se reconoce, en el principio 2, que de conformidad con la Car-
ta de las Naciones Unidas, y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos,
seglin sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabili-
dad de velar para que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion,
o0 bajo su control, no causen danos al medio ambiente de otros Estados, o
de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Finalmente, en el principio 16 se establece la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de los instrumentos econdmicos, y es aqui
que cobra vida el famoso principio: “el que contamina paga”, cuya fun-
cion en el presente analisis es la alusion al interés publico sin distorsionar
el comercio ni las inversiones internacionales.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo fue
un “parteaguas” para la construccion del paradigma del desarrollo sus-
tentable; al respecto, y para el caso de América Latina, el doctor Raul
Braiies, en el 2000, haciendo el recuento del papel del derecho ambiental
en la region a la que México pertenece, cuando hace la evaluacion de la
Conferencia de Rio sefala:

Este proceso de cooperacion internacional fue concebido en tres dimensio-
nes: primero, cooperacién para promover un sistema econémico interna-
cional favorable que, en los términos del principio 12 de la Declaracion de
Rio, llevaria al crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de todos
los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la degra-
dacion ambiental; segundo, cooperacion expresada en un mejoramiento
sustancial de la ayuda oficial al desarrollo (AOD), asunto al que la Con-
ferencia de Rio le dedicé una parte importante de sus debates, y tercero,
cooperacion mediante lo que la Agenda 21 denomind «arreglos institu-
cionales internacionales», consistentes en el apoyo que proporcionaria la
puesta en practica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), entre otros.

19 Glender, Alberto y Lichtinger, Victor, La diplomacia ambiental. México y la con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, México, Fondo de
Cultura Econdémica-Secretaria de Relaciones Exteriores, 1994, p. 42.
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3. Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)

México firmoé el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB),* en
Rio de Janeiro, Brasil, el 13 de junio de 1992, dentro de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre ambiente y desarrollo, también llamada
“Cumbre de la Tierra”.

Este convenio tuvo una excelente aceptacion, ya que mas de 150 go-
biernos firmaron el documento. Su objetivo era la conservacion de la di-
versidad bioldgica, su uso sostenible y el acceso adecuado a los recursos.
Tenia tres ejes principales establecidos en su articulo primero: el conser-
var la diversidad bioldgica; la utilizacion sostenible de los recursos de tal
forma que no se ocasione la disminucion excesiva de la diversidad bio-
logica, y al mismo tiempo se puedan satisfacer las necesidades actuales
y futuras, y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados
del uso de los recursos genéticos.

El gran logro de este convenio es el abordar de forma integral la di-
versidad bioldgica, especificando cada una de sus dimensiones: genes,
ecosistemas y especies, a través de los esquemas de conservacion in situ
y ex situ.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica define a la misma como
“la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, en-
tre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos, y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman parte; comprende
la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosis-
temas”.

Este convenio implica un gran reto para México, pues se tiene que
crear una estrategia que tome en cuenta diferentes factores para lograr el
uso sustentable de la biodiversidad, asegurando de esta manera su con-
servacion. Para poder realizar esta estrategia se necesitara llevar a cabo
diversos estudios, pues en México son escasos los estudios de valoracion
economica de los componentes de la biodiversidad, sus servicios am-
bientales, el valor econémico actual de los cientos o miles de especies no
maderables, medicinales, ornamentales y cinegéticas.?!

20 México firma el Convenio el 13 de junio de 1992, el Senado lo aprueba el 13 de enero
de 1992 y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de enero de 1993,y
su entrada en vigor es del dia 29 de diciembre del mismo afio.

2! Loa Loza, Eleazar y Durand Smith, Leticia, Hacia la estrategia mexicana de biodi-
versidad, CONABIO, disponible en Attp://www.conabio.gob.mx/institucion/estudio _pais/
CAPY.PDF.



NOTAS SOBRE POLITICA EXTERIOR Y AMBIENTE 775

Para México, el tema de la biodiversidad es estratégico y prioritario
—como todos los temas del medio ambiente—, se ha calculado que nues-
tro pais cuenta con el 10% de la flora del mundo y, de acuerdo con las
estimaciones hasta ahora publicadas, se encuentra en el cuarto lugar entre
los paises o regiones con mas de 18,000 especies,? de éstas, el 52% de la
flora mexicana (9,300 especies) son endémicas.

En cuanto a fauna, México ocupa el primer lugar en el mundo por la
variedad de especies de 707 reptiles; el segundo por la diversidad de sus
497 mamiferos; el cuarto por sus 273 especies de anfibios, y el duodéci-
mo en aves, con 901.% Los reptiles representan el mayor nimero de es-
pecies endémicas con 368, seguidos por los anfibios, con mas de 8,174
especies.

En el contexto del Convenio se tiene la obligacion de crear un plan
bien definido de las areas protegidas, de las especies en peligro de extin-
cion y de los periodos de veda para las especies explotadas.

Meéxico, atendiendo al Convenio, tuvo un cambio en sus politicas am-
bientales internas, al asumir los compromisos en el marco de la Cumbre
de la Tierra. En 1992 se cre6 la Comision Nacional para el Conocimiento
y uso de la Biodiversidad (Conabio), y poco después, el Fondo Mexicano
para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN). Fue hasta el afio 2000
cuando se creé la Comision de Areas Naturales Protegidas (Conanp),
como organo desconcentrado de la ahora Semarnat.

En México, desde 1988, con la Ley General de Equilibrio Ecologico
y Proteccién al Ambiente, se cre6 el Sistema de Areas Naturales Protegi-
das, que se conforma por diferentes categorias que operan los principios
de conservacion in situ del Convenio.

4. Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico

Uno de los problemas globales que enfrenta la Humanidad es los efectos
del denominado cambio climatico. Su importancia es primordial, puesto

22 Magafia, Patricia y Villasefior, José Luis, “La flora de México, ;se podra conocer
completamente?”’, Ciencias, México, nim. 66, abril-junio de 2002, p. 24.

2 INEGI, Estadisticas a proposito del dia mundial del medio ambiente. Datos na-
cionales, México, 5 de junio de 2003. Disponible en http://200.23.8.5/inegi/contenidos/
espanol/prensa/contenidos/estadisticas/2003/ambiente03.pdf.
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que del cambio de clima, es decir, de las transformaciones de la tempera-
tura y humedad, depende el fragil equilibrio de la vida planetaria.

El clima es el producto de la combinacion de los elementos del ecosis-
tema terrestre. Lo inico que penetra a nuestro planeta es la energia solar,
que en forma de luz y calor hace del universo nuestro generador de vida.
Es el componente que permite la interaccion entre todos los elementos,
lo que nos recuerda la interdependencia, lo holistico de los procesos na-
turales.

Paraddjicamente, el clima, a pesar de ser determinante para la vida
y para el desarrollo de la humanidad, era un elemento poco analizado y
valorado, y no fue sino hasta las Gltimas décadas que se consideré como
bien juridico objeto de proteccion y regulacion, tal y como el Protocolo
de Kyoto sefiala.

Durante siglos, el hombre consider6 al clima como algo dado, como
algo divino, inclusive lo consideraba como algo que tomaba venganza,
aunque no sabia bien a bien por qué hechos se alteraba. El cambio clima-
tico era intuido por el hombre, y no fue sino hasta las tres tltimas décadas
cuando se descubrié que muchas de las actividades que el hombre realiza
lo afectan y lo transforman con impactos que todavia no podemos o no
queremos imaginar, tales como el derretimiento de glaciares, las altera-
ciones al nivel de los océanos, las sequias e inundaciones, los huracanes,
los tifones y otros desastres naturales que son consecuencia del cambio
climatico.

En 2004, las compaiiias de seguros reportaron pérdidas que tenian
como origen el cambio de clima; mismas que ascendian a los 35 mil mi-
llones de dodlares, suma que representa mas del doble que el afno anterior
(16 mil millones de dodlares). Esto significa que el ritmo de los efectos se
aceler6 mas rapido de lo que se esperaba.

La pérdida de la capa de ozono es un problema tan grave que la co-
munidad internacional celebré, en 1985, el Convenio de Viena?* para su
proteccion. Los antecedentes de este Convenio se encuentran en el Plan
Mundial de Accion sobre la Capa de Ozono, adoptado por 32 paises, en
marzo de 1997.

Dicho plan busco6 regular la investigacion en los procesos que crean la
concentracion del ozono en la atmdsfera, asi como crear una vigilancia

24 El Convenio fue firmado por México el 1o. de abril de 1985, aprobado por el Sena-
do el 11 de septiembre de 1987, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
septiembre de 1987, entrd en vigor para México el 22 de septiembre de 1988.
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permanente sobre la radiacion solar, el ozono, y el efecto que trae la des-
truccion de la capa de ozono en la salud humana, en los ecosistemas y en
el clima. Este plan quedo a cargo del Programa de las Naciones Unidas
para el medio ambiente (PNUMA), el cual cred, en 1981, un grupo de
trabajo encargado de elaborar el marco general de la convencion para la
proteccion de la capa de ozono. Su mision fue la de elaborar un tratado
que abordara el problema de la destruccion del ozono que protege a la
tierra de los rayos UV.

Esta Convencion establecido que las partes deberian tomar medidas
apropiadas para evitar que la salud humana y el medio ambiente sufrie-
ran efectos adversos por la modificacion de la capa de ozono. El mayor
logro de este acuerdo internacional fue el de intentar el poder evitar —en
un futuro— que los efectos de la reduccion de la capa de ozono afecten
la salud.

El Protocolo de Montreal se establecio en 1987 y trata de las sustan-
cias que agotan la capa de ozono. Este Protocolo ha sufrido cuatro en-
miendas —en 1990 (Londres), en 1992 (Copenhague), en 1995 (Viena);
en 1997 (Montreal) y en 1999 (Beijing)—.

A raiz de las diversas investigaciones realizadas que confirmaban
como una realidad la destruccion de la capa de ozono, en especial en la
zona de la Antartida, los paises consideraron necesario la elaboracion del
Protocolo, que tiene como objetivo establecer las medidas para el control
de las sustancias degradadoras de la capa de ozono, garantizando asi su
proteccion.

El Protocolo contiene clausulas que dan margen para que se reduzca la
produccion de sustancias nocivas hasta en un 50%, antes de la llegada de
1999. Sin embargo, se reconocio que los paises en desarrollo experimen-
tarian dificultades en la aplicacion de estas medidas; asi el articulo 5o.
establece unas clausulas en las que se permitira que se aplace el cumpli-
miento de las obligaciones del protocolo por un periodo de 10 afios, des-
de la fecha de entrada en vigor; ademas de brindarles asistencia técnica y
ayuda financiera para los costos de la conversion tecnolégica.

Con respecto a la aplicacion de este Protocolo, México ha logrado en
los ultimos catorce afios la reduccion de un 87% de la emision de clo-
rofluocarbono. Para 1990, se logro que se sustituyera en los aerosoles el
uso de los clorofluocarbonos (CFC), y a partir de 1997, los refrigeradores
se encuentran libres de emitir estas sustancias.
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Cabe destacar que el gobierno de México acordo6 con el Protocolo de
Montreal el cierre, a fines del 2005, de la planta de produccion de CFCs
de la empresa Quimobasicos, ubicada en Monterrey, con lo cual nuestro
pais se adelanta cuatro afios a lo establecido por el Protocolo. Esto repre-
senta la eliminacion de la produccion de CFCs en América del Norte, fa-
voreciendo la eliminacion del uso de estas sustancias no so6lo en México,
sino en toda América Latina y otras regiones del mundo.”

México, como Parte No Anexo I de la Convencidn, tiene los siguientes
COmMpromisos:

a) La elaboracion, actualizacion periodica y publicacion del Inventa-
rio Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, por fuentes
y sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por
el Protocolo de Montreal, y

b) la formulacion, la instrumentacion, la publicacion y actualizacion
de manera regular de programas nacionales, y en sus casos regionales
que contengan medidas para mitigar el cambio climatico, enfocadas a la
mitigacion de emisiones en las areas energética y forestal, y medidas para
facilitar la adecuada adaptacion al cambio climatico.

Todas las Partes de la Convencion deben informar a la Conferencia de
las Partes —en comunicaciones nacionales— los avances en los compro-
misos arriba mencionados. Es atribucion legal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales planificar, coordinar, dar seguimiento y
evaluar las actividades de cambio climatico.

Para dar cumplimiento al Protocolo, México rindi6 la Primera Comu-
nicacion Nacional que fue presentada en tiempo y forma en 1997, tres
aflos después de que este instrumento entrara en vigor en el pais.

El eje fundamental de la Comunicacion lo constituyo el Primer Inven-
tario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero con cifras de 1990.
En dicho inventario, los resultados mas relevantes fueron el total de emi-
siones de gases de efecto invernadero, 459.27 millones de toneladas, de
las cuales el 96.42 % corresponde a bioxido de carbono y el 0.79% a
metano con 3641 toneladas.

La distribucion de las emisiones de bidoxido de carbono por sectores
es la siguiente: industria de la transformacion y energia, 24.5%; cambio

%5 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), Direccion Ge-
neral de Gestion de la Calidad del Aire, Implementacion del protocolo de Montreal en
Meéxico. Disponible en http://www.semarnat.gob.mx/gestionambiental/calidaddelaire/
Documents/implementacion_protocolo.pdf.
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de uso de suelo, 30.6%; transporte, 21.3%; industria, 14.6% y procesos
industriales, 2.6%.

Existe conciencia en nuestro pais de la necesidad de afrontar este desa-
fio, ya que las consecuencias del cambio climatico pueden ser importan-
tes en un pais productor de petroleo como el nuestro, que a la vez resulta
vulnerable a la variabilidad climatica, y que esta sometido a una acusada
irregularidad hidrica, con fuerte tendencia a la sequia y a la desertifica-
cion en amplias zonas del territorio, y que ademas posee tierras bajas en
zonas costeras que por su naturaleza son proclives a inundaciones, sobre
todo en el Golfo, en Tabasco, Veracruz y Campeche. Se vaticina que en
los proximos 100 afios el nivel del mar se elevara 90 centimetros, por lo
que las inundaciones podrian arrasar zonas hasta de 10 kilometros, y esos
estados correrian este riesgo. Para evitar dafios por el incremento del ni-
vel del mar hay que empezar a elaborar normas y actividades.

A pesar de las medidas que México adopte, en las proximas décadas
se sentiran con mayor intensidad y frecuencia fendmenos climaticos ex-
tremos, ya que las variaciones climaticas seran peores de lo que pensaba-
mos, por ello debemos tener muy claro que se iniciaran también en esta
fecha las negociaciones mas alla de Kyoto en las que nuestro pais debe
perseguir el liderazgo.

Cabe senalar que paises como China tienen los mismos compromisos
que nuestro pais en la aplicacion del Convenio. Esto significa que los pai-
ses deben tomar el liderazgo, hacer reducciones y desarrollar tecnologias
hacia una economia menos dependiente de energias no renovables.

Cumplir con las metas de Kyoto solo es posible si se comprenden dos
puntos. Uno se relaciona con el desarrollo de las energias renovables y
el otro con la eficiencia en materia energética. Es decir, usar la energia
disponible con inteligencia.

IV. LA AGENDA AMBIENTAL INTERNACIONAL
EN MEXICO

En el caso de México, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Pro-
teccion al Ambiente es la que define, en su articulo 3°, fraccion I, el am-
biente como el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre, que hacen posible la existencia y desarrollo de los se-
res humanos y demas organismos vivos que interactiian en un espacio y
tiempo determinados.
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El fundamento constitucional del derecho al medio ambiente se en-
cuentra en el articulo cuarto que consagra, en su parrafo cuarto: “Toda
persona tiene derecho al medio ambiente adecuado, para su desarrollo y
bienestar”.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, en marzo de 1988, la Federacion adquiri6 facul-
tades en materia de asuntos internacionales ambientales, en las fracciones
Iy IV del articulo 50. Estas dos fracciones fueron el fundamento para
instrumentar la politica ambiental de México en el &mbito internacional.

En el articulo 5o., fraccion 111, se establecid que son facultades de la
Federacion:

La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico en el terri-
torio nacional o en zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la nacion,
originados en el territorio o zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de
otros estados, o en zonas que estén mas alla de la jurisdiccion de cualquier
estado.

En el articulo 5o0., fraccion 1V, se establecié que son facultades de la
Federacion:

La atencion de los asuntos que, originados en el territorio nacional o en
zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la nacion, afecten el equili-
brio ecolégico del territorio o zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de
otros estados, 0 en zonas que estén mas alla de la jurisdiccion de cualquier
estado.

Los compromisos internacionales de México en materia ambiental

Los tratados bilaterales firmados por México se pueden dividir en dos
tipos: aquellos firmados con los paises con los que compartimos las fron-
teras y los firmados con otros paises con los que México no es Estado
fronterizo.

Tratados ambientales fronterizos de México

Estos tratados tienen por objeto la adopcion de medidas para prevenir,
reducir y eliminar las fuentes de contaminacion que afecten las zonas
fronterizas. Destacan entre ellos:
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a. El Convenio entre México y Estados Unidos de América
sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente en la Zona Fronteriza en el territorio de los
Estados parte, conocido también como el Convenio de La Paz,
se firmo en La Paz, Baja California, el 14 de agosto de 19832¢

Su objeto fue establecer las bases de cooperacion para la proteccion,
el mejoramiento y la conservacion del medio ambiente, y los problemas
que lo afectan, asi como el acordar las medidas necesarias para prevenir
y controlar la contaminacion en la zona fronteriza.

Es uno de los principales instrumentos de gestion ambiental. Su im-
portancia residié en haber definido a la zona fronteriza como “el area
situada hasta 100 kilometros de ambos lados de las lineas divisorias y
maritimas entre las partes”,?” es decir, 62.5 millas o 100 km., hacia el
norte y hacia el sur de la frontera México-Estados Unidos.

La frontera ambiental entre México y Estados Unidos y la frontera
politica son distintas. A partir de este Convenio, la nueva jurisdiccion
ambiental internacional, en la frontera ambiental, se concretiza en los
mecanismos de cooperacion internacional y de manejo integral de recur-
sos comunes, asi como en la coordinacion de esfuerzos para reducir los
problemas de contaminacion de aire, tierra y agua de la zona fronteriza, a
través de medidas legales, institucionales y practicas programadas.

Del Convenio de La Paz se derivo el Acuerdo entre el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica, sobre el establecimiento de la Comision de Cooperacion Ecoldgica
Fronteriza (COCEF)® y el Banco de Desarrollo de América del Norte.
Fue asi como surgio la COCEF, constituida por personal de ambos go-
biernos. Su proposito fue el conservar, proteger y mejorar la ecologia en
la zona fronteriza, para que la poblacion de las Partes pudiera gozar de
bienestar, tal y como se estableci6 en su articulo lo., seccion 1, inciso A.

El Banco de Desarrollo de América del Norte se fundé con el propo-
sito de proporcionar el financiamiento necesario para la aplicacion de las

26 Fue aprobado por el Senado el 29 de noviembre de 1983, es publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 18 de enero de 1984 y entr6 en vigor el 16 de febrero de
1984.

27 Convenio de la Paz, articulo 50.

28 Las siglas en espafiol son por sus siglas en inglés.
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reglas del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
financiamiento que fue posible brindar a los proyectos certificados por la
COCEF, que en los ultimos afios se instituyd como el mayor patrocinador
de recursos para la region.

Tanto la Comisién como el Banco de Desarrollo de Norte América
tienen su sede en la ciudad de San Antonio, de conformidad con el arti-
culo III, seccidén 1, la cual establecid como sede de las oficinas a la zona
fronteriza.

b. El Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre
la contaminacion del medio marino por derrames
de hidrocarburos y otras sustancias nocivas®

Su objeto es establecer un plan conjunto de contingencia entre México
y los Estados Unidos de América sobre contaminacioén del medio marino
por derrames de hidrocarburos u otras sustancias nocivas. La aplicacion
del Convenio es importante para el caso de México, ya que los riesgos de
un accidente por derrame de hidrocarburos son altos, debido a las nu-
merosas operaciones que se realizan en sus plataformas petroleras y al
transporte del hidrocarburo que Pemex realiza para su comercializacion.
A manera de ejemplo, tenemos el derrame de petréleo del pozo Ixtoc-1
(cerca de 700 millones de litros de petroleo en las aguas del Golfo, en
1979), y cuyo tiempo de reparacion fue de 8 meses.

c. El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica de Guatemala sobre la Proteccion
y Mejoramiento del Ambiente en la Zona Fronteriza®

En el articulo 40. se instruyo a la Comision Internacional de Limites
y Agua entre México y Guatemala para la realizacion de estudios, con el
fin de dar proteccion y mejoramiento al ambiente en la zona fronteriza,

2 Firmado en la Ciudad de México el 24 de julio de 1980, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981, entrd en vigor el 30 de marzo de 1981.

3% Fue aprobado por el Senado el 25 de septiembre de 1987, firmado en Guatemala el
10 de abril 1987. Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 1988,
y entrd en vigor el 22 de marzo del mismo afio.
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que consta de mas de 572 kilometros, para que pudiera emitir las reco-
mendaciones necesarias. Ambas partes se comprometieron en el Conve-
nio a tomar acciones para la conservacion de areas naturales protegidas
en la frontera, asi como para la proteccion de flora, fauna y animales en
peligro de extincidn.

d. Convenio relativo a la Proteccion y Mejoramiento
del Ambiente y Conservacion de los Recursos Naturales
con la Zona Fronteriza, adoptado en Belmopan, Belice,
el 20 de septiembre de 19913!

En este Convenio se establecié como funcion de la Comision Bina-
cional México-Belice el recabar informacion sobre actividades contami-
nantes que pongan en riesgo la conservacion de los recursos naturales
en la zona fronteriza. Asimismo, las partes se obligaron a proteger los
recursos naturales de dicha zona, tomando las medidas necesarias para
evitar el comercio ilegal de especies en peligro de extincion, ademas de
colaborar mutuamente en materia de ordenamiento ecologico y educa-
cion ambiental.

México ha firmado convenios bilaterales con paises no fronterizos que
tienen por objeto la proteccion del medio ambiente, especialmente para
obtener cooperacion e intercambio de experiencias y tecnologias. Desta-
can entre ellos el Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre el gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de Canada;*? el Acuer-
do de Cooperacion en materia de Medio Ambiente entre el gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa del Brasil,®® y
el acuerdo bilateral que México firmé con el gobierno de la Republica

31 El Convenio fue aprobado por el Senado el 20 de diciembre de 1991, y fue publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992. Entr6 en vigor el 11 de
enero de 1996.

32 Celebrado en la Ciudad de México el 16 de marzo de 1990, aprobado por el Senado
el 3 de julio de 1990, entr6 en vigor el 21 de septiembre de 1990 y se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1991.

33 Celebrado en Brasilia, Brasil, el 10 de octubre de 1990, aprobado por el senado el 8
de julio de 1991, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1991,
y entrd en vigor hasta el 6 de junio de 1996.
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francesa,* para el desarrollo de mecanismos de desarrollo limpio. Este
acuerdo tuvo su base en el articulo 12, del Protocolo de Kyoto, y su obje-
tivo principal fue la reduccion y captura de emisiones de gases de efecto
invernadero en México, con la participacion de operadores franceses.

En este acuerdo, México se obligd a apoyar a los participantes de los
proyectos interesados en la identificacion y formulacion de proyectos de
reduccion y captura de emisiones, y a difundir la informacion y experien-
cias relativas a las lineas de informacion con Francia.

V. TRATADOS AMBIENTALES REGIONALES

Es necesario establecer vinculos entre los paises, tanto respecto al me-
dio ambiente como respecto a asuntos bilaterales y en aquellos en que se
comparten fronteras, debido a que los ecosistemas no atienden la juris-
diccion politica, y los asuntos de una region ecologica deben ser atendi-
dos a la misma escala.

Desde la experiencia europea de integracion, la region se ha conver-
tido en un espacio fundamental para las relaciones internacionales. En
el campo regional, lo nacional ha adquirido un nuevo sentido a partir
del reconocimiento de espacios, temas y asuntos compartidos en un
espacio comun.

En el caso de México, estos espacios se reconocieron en las negocia-
ciones del Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN);
sin embargo, en materia ambiental existen muchos mas, tal es el caso del
Caribe, region en la que se comparten los ecosistemas mas ricos y espec-
taculares del mundo, como las selvas del corredor mesoamericano, los
mares del Pacifico, los desiertos del norte del pais.

Por ello, en el siguiente apartado se sefialan los que destacan en esta
materia por su repercusion en la proteccion al ambiente y sus efectos en
otros rubros, que como el comercio inciden directamente en las cuestio-
nes ambientales.

3% El Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la
Republica francesa sobre el Mecanismo de Desarrollo Limpio, en el marco del articulo 12
del Protocolo de Kyoto, hecho el 11 de diciembre de 1997, se celebro6 en Paris, Francia,
el 22 de octubre de 2004, se aprobo por el Senado el 17 de marzo de 2005, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2005, y entr6 en vigor el 2 de julio
de 2005.
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1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Meéxico-Estados Unidos-Canada, TLCAN?

En las primeras platicas de negociacion del TLCAN, lo ambiental era
considerado como “tema paralelo”, que era la manera de denominar un
tema marginal, que como muchos otros tenian implicaciones para la ne-
gociacion del Tratado de Libre Comercio. No obstante, poco a poco lo
ambiental tomo su real dimension. Lo interesante en el proceso fue el
cambio de percepcion entre lo ambiental y lo comercial, como un algo
que podia llegar a ser un todo integrado. No se tratd inicamente de una
negociacion comercial, sino de la manera de darle una nueva dindmica y
sustento al comercio con la variable ambiental. El resultado fue el primer
tratado comercial, que sefialaba como uno de sus objetivos principales
el desarrollo sustentable para dar sostén a las futuras generaciones en la
region.

El proposito de las reuniones de negociacion en materia comercial
para el Tratado de Libre Comercio fue hacer del Tratado de Libre Co-
mercio un instrumento que aumentara la competitividad de la region
de América del Norte y que permitiera a los distintos sectores de ésta,
ademas de ser competitivos frente a las transformaciones sustantivas en
materia de competitividad, registrarse en el mundo.

El Tratado de Libre Comercio contiene mas disposiciones sobre el me-
dio ambiente que cualquier acuerdo comercial anterior: dentro del pream-
bulo del TLC se identificé la promocion al desarrollo sustentable y la
proteccion y conservacion al ambiente como dos de sus principales obje-
tivos; en el capitulo 1, se establece la posibilidad de valerse de las obliga-
ciones previstas en Convenciones como el CITES, el Protocolo de Mon-
treal, la Convencion de Basilea y los acuerdos establecidos en el anexo
104.1 (articulo 104); dentro del capitulo 7, se abordan los derechos y
obligaciones basicos en materia sanitaria y fitosanitaria (articulo 712);
en el capitulo 9 se aborda lo relativo a estandares y medidas (articulos
904-1, 904-2); dentro del capitulo 11 sobre inversiones, se reconocié que
los paises no pueden establecer normas laxas en materia de salud, seguri-
dad y ambiente, con el fin de atraer inversiones (articulo 1114).

35 México firmé el tratado el 17 de diciembre de 1992, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20y 21 de diciembre de 1993, y entrd en vigor el 1o. de enero
de 1994.
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2. Acuerdo de Cooperacion Ambiental de America del Norte,
Canadd, Estados Unidos y México (ACAAN)*¢

El Acuerdo de Cooperacion sobre el Medio Ambiente busca promover
la proteccidn y el mejoramiento ecoldgico, asi como el desarrollo susten-
table en los tres paises. Y con ello, el bienestar de los pueblos. Asi se ele-
varia la cooperacion trilateral en la materia y se favoreceria la aplicacion
efectiva de las normas ambientales de cada pais en su propio ambito. Este
acuerdo explicitamente ratifico que el derecho de establecer y de aplicar
las leyes ambientales correspondia exclusivamente a cada naciéon y no
permitia, en ningln caso, la aplicacion extraterritorial de leyes, ni tampo-
co su verificacion por instancias extranjeras.

En el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, los
gobiernos reafirmaron el derecho soberano de los Estados sobre sus re-
cursos naturales y su ambiente, para la formulacion de las politicas de
desarrollo sustentable, y aseguraron, dentro de su jurisdiccion, el control
de actividades, para no causar dafios a otros Estados o a las areas circun-
dantes a los limites de la jurisdiccion nacional.

Se reconocio el principio de interdependencia del ecosistema, a través
del reconocimiento expreso de la interrelacion de sus ambientes, y se
acepto el hecho de que el ambiente no reconoce fronteras politicas; por
ello se generd un nuevo campo de accion y jurisdiccion ambiental. A es-
tas formas se incluyeron las de interdependencia del crecimiento econd-
mico y social que el Tratado de Libre Comercio utiliza como herramien-
tas para lograr estos objetivos.

Se reafirmo6 la importancia de que las metas y objetivos del Tratado de
Libre Comercio incluyan el mejoramiento de los niveles de proteccion
ambiental, la participacion publica en la conservacion, proteccion y me-
joramiento del ambiente, asi como el reconocimiento de la existencia de
diferentes condiciones ambientales, geograficas, climaticas, econdmicas,
tecnoldgicas y de infraestructura en la region.

Se incorporaron al Predmbulo los principios de la Conferencia de Esto-
colmo sobre el Medio Humano de 1972, y la Declaracion de Ambiente y
Desarrollo de Rio de Janeiro de 1992, asi como la cooperacion ambiental
basada en el desarrollo de los principios de cooperacion internacional.

36 En 1993, México, Canadé y los Estados Unidos firmaron el Acuerdo de Coopera-
cién Ambiental de América del Norte (ACAAN).
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Las Partes en el Acuerdo se comprometieron a promover que se con-
forme un cuerpo normativo que incluya acuerdos, politicas y leyes en la
region, en un afan de institucionalizacion y formalizacion de esta mate-
ria, convencidos de los beneficios que derivan de las instituciones que
facilitan la cooperacion efectiva para la conservacion, proteccion y me-
joramiento del ambiente en los tres paises.

VI. MEXICO EN LOS TRATADOS MULTILATERALES

Meéxico ha firmado 49 tratados internacionales de caracter multilateral
que tocan temas de conservacion del medio ambiente en diferentes &mbi-
tos. Entre ellos destacan los siguientes:

1. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES)

Otro instrumento internacional del que México fue parte, fue la Con-
vencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre, mejor conocido como CITES por sus siglas en
inglés (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora).” Este tuvo su origen a partir de una resolucion apro-
bada por la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), celebrada en 1963. Actualmente, 173 paises pertenecen a esta
Convencion, colocandose asi como uno de los instrumentos ambientales
con mas miembros.

En la actualidad, la Convencion protege a mas de 30,000 especies de
flora y fauna en diversos grados. Este instrumento internacional ha some-
tido a regulaciones y controles especiales a la importacion, exportacion,
introduccion y trafico de las especies que se encontraban amparadas por
la Convencion. Los diversos grados de proteccion a las especies se en-
contraban incluidos en tres apéndices.

37 El texto de la Convencién fue firmada en Washington D. C., el 3 de marzo de 1973,
fue aprobada por el Senado el 18 de junio de 1991, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de junio de 1991; la vinculacién de México fue el 2 de julio de 1991,
la entrada en vigor a nivel internacional fue el lo. de julio de 1975, la entrada en vigor
para México fue el 30 de septiembre de 1991 y su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion fue el 6 de marzo de 1992.
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En el apéndice I se incluyeron las especies en peligro de extincion. El
comercio para estas especies se autorizd solo bajo circunstancias excep-
cionales; en este apéndice se registraron 953 especies.

En el apéndice II se enlistaron las especies que no estaban en peligro
de extincidn, pero que muy pronto podrian estarlo y podrian incluso des-
aparecer si no se controla el comercio; en este apéndice se incluyeron
33,078 especies.

En la Resolucion Conf. 9.24. (Rev. CoP14) —aprobada por la Confe-
rencia de las Partes, drgano supremo de las decisiones de la Convencion,
integrada por todos sus miembros—, se establecieron los criterios biolo-
gicos y comerciales para ayudar a determinar los elementos definitorios
de los criterios de las especies que debian estar en uno u otro listado.

En el apéndice 111 estan inscritas las especies protegidas en por lo me-
nos un pais miembro, que haya solicitado la asistencia de otras Partes de
la Convencion para controlar su comercio. Este listado se modificé con-
forme a las peticiones unilaterales que realizaron los Estados miembros.
En este apéndice se incluyeron 171 especies protegidas.

Las especies contenidas en los tres apéndices fueron muy variadas,
ya que incluyen desde pequeiias sanguijuelas hasta osos, en lo que con-
cierne a fauna. En la flora se contemplaron desde diminutas especies de
plantas hasta los frondosos y grandes pinos. Esta diversidad se debid a
que cualquier animal, o planta silvestre podia incluirse en la lista de es-
pecies protegidas.

La Convencién ha sido un importante instrumento para el Estado
mexicano en la proteccion de su gran riqueza natural, ya que segun el
reporte anual que presentd la Union para la Conservacion de la Naturale-
za (UICN), México se localizé dentro de los primeros cuatro paises que
registraron mas especies animales y vegetales en peligro de extincion,
junto con Australia, Brasil y China, y tuvo como principales incrementos,
a las especies pertenecientes a la familia de los reptiles.

2. Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion®

Su objeto es reducir al minimo la generacion y el peligro que suponen
los desechos toxicos. Las obligaciones de los Estados Parte incluyen,

3% Fue firmado por México el 22 de marzo de 1989, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de agosto 1991 y su entrada en vigor para México se llevo a cabo el 5
de mayo de 1992.
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entre otras, tomar medidas para reducir al minimo la generacion de dese-
chos peligrosos; establecer instalaciones adecuadas de eliminacion para
el manejo ambiental racional de los desechos peligrosos; velar porque el
movimiento transfronterizo de los desechos peligrosos y otro tipo de de-
sechos se redujeran al minimo, y que éstos fueran compatibles con un
manejo ambiental racional y eficiente de los mismos, que este manejo
tuviera como prioridades la proteccion de la salud humana y la del medio
ambiente; considerar que el trafico ilicito de desechos peligrosos, y otro
tipo de desechos, es delictivo.

3. Convenio sobre procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional,
también conocido como el Convenio de Rotterdam, en el 20053°

Tiene como objeto sentar las bases para la aplicacion del procedi-
miento de consentimiento fundamentado, previo a ciertos plaguicidas
y productos quimicos peligrosos, la responsabilidad compartida y los
esfuerzos conjuntos de las Partes en la esfera del comercio internacio-
nal de ciertos productos quimicos peligrosos, a fin de proteger la salud
humana y el medio ambiente de posibles dafos, estableciendo un pro-
ceso nacional de adopcion de decisiones sobre su importacion y expor-
tacion.

El Convenio contempla 37 sustancias quimicas sujetas a notificacion
por las Partes, para las que se requiri6 el procedimiento previsto en el
Convenio. La lista de sustancias (PIC) incluye 22 pesticidas, 9 productos
quimicos industriales y 6 formulaciones de plaguicidas extremadamente
peligrosas.

Meéxico participd como Estado Parte del Convenio en la Segunda
Conferencia entre las Partes, que se celebré en Roma en septiembre de
2005.

39 El convenio se celebrd en Rotterdam el 10 de septiembre de 1998, se aprobo por
el Senado el 9 de diciembre de 2004, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de marzo de 2005; la vinculacion de México fue el 4 de mayo de 2005, entré en vigor
a nivel internacional el 24 de febrero de 2004; la entrada en vigor para México fue el 2
de agosto de 2005 y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de
2005.
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4. Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia

El Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia deri-
v6 de la Convencion sobre la diversidad bioldgica,* del 29 de enero del
2000, y actu6 como complemento de adecuacion a las nuevas tecnolo-
gias. El Protocolo pretendié dar proteccion a los organismos vivos mo-
dificados en la esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacion. Se
entiende por organismo vivo modificado a todo organismo vivo que po-
sea una combinacion nueva de material genético que se haya obtenido
mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna. El Protocolo regu-
16 como ejes centrales los siguientes temas: los movimientos transfron-
terizos de los organismos genéticamente modificados por medio de un
procedimiento de acuerdo fundamentado (previo a que se realizaran los
primeros movimientos transfronterizos para introducir a los organismos
genéticamente modificados en el pais importador); el transito de orga-
nismos modificados, al establecer que los organismos vivos modificados
debian ser manipulados, envasados y transportados en condiciones de
seguridad con los estandares internacionales pertinentes, y la utilizacion
correcta de los organismos a través de un procedimiento, para aquellos
organismos que fueran destinados para uso directo como alimento, ya
fuera humano o animal.

Con estos ejes cubiertos se garantizo, por medio del Protocolo de Car-
tagena, un nivel adecuado de proteccion por el uso de los organismos
genéticamente modificados, que podian tener efectos adversos para la di-
versidad biologica y la salud humana. Cumpliendo asi cabalmente con el
principio 15 de la Declaracion de Rio, que establecio la obligacion de los
Estados para aplicar medidas de precaucion, para evitar la degradacion
del medio ambiente por un peligro de dafo grave e irreversible:

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn aprobd la Ley de Biose-
guridad de Organismos Genéticamente Modificados, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, el 18 de marzo del 2005, con el plan de crear
una reglamentacion nacional como complemento del Protocolo de Carta-
gena. Esta ley tiene como objeto regular las actividades relacionadas con

40" El Protocolo de Cartagena se firmé por México el 24 de mayo de 2000, lo aprobo
el Senado el 30 de abril del 2002, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
lo. de julio de 2002, finalmente la entrada en vigor para México fue el 11 de septiembre
de 2003.
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los organismos genéticamente modificados, con el fin de prevenir, evitar o
reducir los posibles riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la
salud humana, o al medio ambiente, y a la diversidad bioldgica o a la sani-
dad animal, vegetal y acuicola.

5. Convenio de Estocolmo sobre contaminantes
organicos persistentes*!

Su objeto es la regulacion de los contaminantes organicos persisten-
tes (COP) con propiedades toxicas, resistentes a la degradacion que se
bioacumulan y son transportados por el aire, el agua y las especies mi-
gratorias, a través de las fronteras internacionales, y son depositados le-
jos del lugar de su liberacion, acumulandose en ecosistemas terrestres y
acuaticos. Estos quimicos pueden envenenar a largo plazo, por lo que sus
secuelas son muy dificiles de determinar.

Por lo anterior, mas de 122 paises, entre ellos México, firmaron un
convenio Internacional que obligd a los gobiernos a tomar medidas para
minimizar y eliminar ciertos contaminantes organicos persistentes, prin-
cipalmente 12 COP, de los cuales nueve fueron plaguicidas.

Con la adhesion de México a la Convencion de Estocolmo, el pais ad-
quiri6 una serie de compromisos y oportunidades, entre las que se inclu-
yen, designar un punto focal nacional; brindar asistencia técnica a otros
paises que lo requieran; promover la participacion publica y la difusion
de informacion, y llevar a cabo actividades de investigacion, desarrollo
y monitoreo.*

VII. CONCLUSIONES

La idea de una aldea global —y desde el punto de vista ambiental de
la “casa compartida por todos”, o, a la luz de los principios de Estocolmo
de 1972, de “una sola tierra”— ha tomado forma y la comunidad inter-

41 México firmé el convenio el 23 de mayo de 2001, fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 17 de mayo de 2004, misma fecha de entrada en vigor.

2 Direcciéon General de Investigacion sobre la Contaminacion Urbana y Regional,
Contaminantes Organicos Persistentes (COPS), Instituto Nacional de Ecologia, disponi-
ble en http://www.ine.gob.mx/dgicur/sqre/ti_cops.htmi#2. Ultima actualizacion del 2 de
diciembre de 2008.
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nacional ha empezado a tratar los grandes problemas mundiales de modo
integral, buscando la cooperacion de la mayor parte de los paises del
planeta, situacion que se refleja en la politica exterior y que en el caso
de México por su posicion geografica y su riqueza en recursos naturales
y biodiversidad, toma una dimension especial que se convierte en su mas
grande desafio.

Los instrumentos internacionales que en esta breve revision se pre-
sentan han tenido como finalidad crear una serie de principios que son la
guia para la mayor parte de los Estados, para poder dar solucion susten-
table a los problemas ambientales que los aquejan en su territorio y a los
que comparten en el ambito planetario.

Meéxico, a través de su participacion en estos instrumentos ambientales
internacionales, ha podido ponderar la importancia de dar solucion a los
conflictos que surgen en lo denominado ambiental, y asi comprender la
interdependencia y la responsabilidad solidaria que existe entre indivi-
duos, comunidades y naciones para la proteccion del medio ambiente y
la preservacion de los recursos naturales.

En las negociaciones de los diferentes tratados y convenios que se
revisaron, se puede decir que hay una serie de puntos de vinculacion
que permiten a la “sociedad global” obtener un beneficio de los recursos
naturales sin devastarlos y sin terminar con su existencia. Estos instru-
mentos brindan los ejes para un desarrollo equitativo y sustentable, local
y global, que son la proteccion del medio ambiente y la preservacion de
los recursos naturales.

Meéxico ha tenido que ponerse en sintonia con esta lucha para lograr
el desarrollo sustentable, teniendo que crear una estrategia nacional para
estar acorde con el ritmo y los postulados que el derecho internacional
le impone. México tiene un importante reto con el cumplimiento de los
compromisos que se han impuesto con la firma de los tratados y conve-
nios internacionales, asi como con el desafio que implica hacer reali-
dad los principios y postulados de las declaraciones internacionales que,
como soft law, lo obliga éticamente.

Lo que México haga mas alla de los convenios internacionales, sera
importante para fortalecer uno de los aspectos caracteristicos de los mis-
mos, que es el que, a pesar de ser instrumentos normativos internacio-
nales, su cumplimiento esta asegurado no por sus efectos juridicos, sino
por la necesidad de gozar sus bondades, ya que no es concebible seguir
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llevando a cabo actividades que propician efectos negativos globales e
irreversibles, que ademas afectan de forma directa a los mexicanos.

Después de todo, el objetivo del desarrollo sustentable —objetivo de
casi todos los instrumentos internacionales revisados en el presente es-
tudio de los que México es Parte—, no es sino dar cumplimiento a una
maxima popular: “no matar a la gallina que produce huevos de oro”.
Usar irracionalmente los recursos energéticos no renovables, contaminar,
devastar el planeta y cambiar el clima es la forma moderna de matarla
lentamente. Parafraseando a Barbara Ward: “tenemos el deber de la es-
peranza” de que, al cumplir con estos compromisos, todavia estemos a
tiempo de salvar nuestra vida como seres humanos en el planeta.



