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FEDERALISMO Y JUSTICIA FEDERATIVA

Maria del Pilar HERNANDEZ"

SUMARIO: 1. Consideraciones preliminares. 11. Marco concep-

tual. 111. El federalismo judicial en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. IV. Algunos retos de la justicia
federativa. V. Reflexiones finales. V1. Fuentes de consulta.

Ad honorem
En recuerdo de la imagen de un maestro
que siempre transmiti6 la luz del pensa-
miento preclaro, heredero del lustre ju-

ridico de su padre y por derecho propio
insigne jurista.

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Meéxico es un Estado en el que la plena integracion de sus elementos fun-
damentales no se han concretado, y la existencia de un verdadero régimen
federal ha sido uno de sus problemas mas graves de superar, ya que el
pleno vigor de los principios del sistema federal mexicano cuyos esbozos
encontramos en la Constitucion de 1824, retomados por la carta magna de
1857 y ratificados en la Constitucion Federal expedida en 1917, no se ha
materializado.

Si bien sabemos que el federalismo da vida a la idea del origen con-
tractualista del poder y de la sociedad, a través del cual unidades auto-
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nomas se unen para integrar un todo, dejando en reserva para las mismas
ciertos derechos basicos que son intocables; entendemos que el federa-
lismo tiene una fuerte dosis de legitimidad politica, ya que materializa
la oportunidad que tienen los Estados miembros de participar, decidir y
recibir beneficios de manera equitativa en la vida politica y juridica del
pais.

Formal y expresamente nuestra Constitucion consagra la existencia
de un sistema federal,' estableciendo reglas claras para su aplicacion
(determinacion de ambitos de competencias federal, local y municipal,?
existencia de un sistema judicial que garantiza el respeto de las normas
constitucionales y sus derivadas,’ inter alia). Sin embargo, las condicio-
nes del sistema politico, la existencia de un partido politico hegemodnico
que rigid en nuestro pais hasta 2000, la coincidencia de intereses entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo en los tres ambitos de gobierno, la
cooptacion de cargos publicos de eleccion popular o de designacion por
los miembros del partido en el poder, el predominio de la figura presi-
dencial, entre otros elementos, propiciaron la existencia, de facto, de un
sistema eminentemente centralista, en el que las decisiones nacionales,
trascendentes o intrascendentes, eran tomadas de manera cupular; mu-
chas veces sin tomar en consideracion la opinion o intereses de las demas
partes integrantes del pacto federal.

En los ultimas décadas se ha buscado la via para mejorar las estructu-
ras del modelo federal mexicano, ya sea fortaleciendo los mecanismos
que garanticen su correcta aplicacion, o maximizando el respeto efec-
tivo de los ambitos de competencia asignados a los entes territoriales
federativos de gobierno, lo cual ha provocado algunas modificaciones,
que se han enfocado, prioritariamente, a mejorar el sistema politico, en
una doble vertiente, a saber: primero, permitiendo una completa, libre
y equitativa lucha por el poder publico entre lo diversos partidos poli-
ticos formados, lo que ha permitido el transito a esquemas de gobierno

! El articulo 40 de la Constitucién mexicana establece: “Es voluntad del pueblo de

mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta
de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segtin los principios de esta ley fundamental”.

2 Establecido por el titulo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3 Establecido por el capitulo IV del titulo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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divido deseables en tanto formas de control del ejercicio del poder y,
segundo, por cuanto hace al sistema electoral, incorporando al mismo
instrumentos administrativos y jurisdiccionales que redundan en mayo-
res garantias de legalidad al y después del momento de elegir a nuestros
gobernantes.*

No obstante dichos cambios en la vida institucional del Estado mexi-
cano, no ha sido claro y mesurable el avance en el respeto y la aplicacion
plena de las clausulas federalistas que debieran regir la vida nacional;
hoy dia siguen existiendo una serie de factores u omisiones que sojuzgan
el libre y verdadero accionar y la operatividad de las instituciones con-
templadas en el marco federal.

Tal es el caso de los 6rganos judiciales en los &mbitos estatal y muni-
cipal. Instituciones administradoras de la justicia ordinaria que siguen,
en la mayoria de los casos, sujetas a diversos tipos de control (politicos,
administrativos y financieros, primordialmente), lo que se traduce en el
incumplimiento, consciente o inconsciente, de los altos fines que les han
sido asignados, a saber: la imparticion-administracion de justicia, la pre-
servacion del bien comun y la paz social.

Al hilo discursivo, hablamos de federalismo judicial’ para referirnos a
la particion de la competencia judicial en cada uno de los &mbitos territo-

* En la reforma constitucional de 1990 se crea el Instituto Federal Electoral, cuya
mision es organizar las elecciones federales; en la reforma de 1993 se reforma el articulo
54 constitucional eliminando la clausula de gobernabilidad, que permitia al partido po-
litico que se ubicara en el poder ejecutivo, tener una mayoria absoluta en el Congreso;
posteriormente, en la reforma de 1994 se crea la Fiscalia Especial para Delitos Electora-
les, y finalmente, en la reforma constitucional de 1996 se judicializa al Tribunal Electoral
Federal, cambiando su denominacion a Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion.

5 El tema sigue manteniendo su vigor y renovado reclamo, vale mencionar el discur-
so inaugural del Tercer Encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura, dictado
en la ciudad de Zacatecas el 23 de octubre de 2002, por Ricardo Monreal Avila, entonces
gobernador Constitucional de la entidad, particularmente los siguientes argumentos cla-
ves de federalismo judicial versus centralismo: “...dos razones explican la conversion del
ambito de justicia local en un orden subordinado y dependiente del ambito de jurisdiccion
central... La primera de estas razones es el centralismo politico y econdmico que el pais
ha vivido siempre... El Congreso federal ha asumido facultades para legislar en diversas
materias, desposeyendo a las entidades federativas de capacidad para legislar de mane-
ra independiente, en atencion al sistema de distribucion de competencias que establece
nuestra carta magna... Como consecuencia de este proceso centralizador, los tribunales
federales también incrementaron el niimero y naturaleza de asuntos jurisdiccionales a
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riales soberanos/autdbnomos existentes en un sistema federal (federacion,
estados y municipios).

Retornar al tema de federalismo judicial® evidencia la necesidad ac-
tual, como una de las muchas vias posibles, de una descentralizacidén por
parte del gobierno federal en clave de atribuciones y recursos a los go-
biernos de las entidades federativas, para que de manera independiente y
autonoma conformen, integren y decidan sobre sus 6rganos jurisdiccio-
nales.

Uno de los grandes retos para un verdadero federalismo judicial, es la
existencia de tradiciones de caracter central en el Poder Judicial Federal.
Resulta indispensable que este poder otorgue a los tribunales estatales
las competencias que a lo largo del tiempo le ha ido arrebatado, concre-
tandose a intervenir exclusivamente en cuestiones que afecten el ambito
de la federacion y nacionales en su conjunto y no de los estados como
entes con plenas facultades en lo jurisdiccional, tal como se asienta en
el articulo 116 de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

desahogar... La otra razoén que explica el desequilibrio actual entre la jurisdiccion local
y la federal, atiende al mecanismo de control constitucional denominado juicio de am-
paro... A través de este procedimiento que es una especie de recurso de casacion, los
organos de justicia federal tienen la facultad de revisar irrestrictamente las resoluciones
de los tribunales locales, pues en nuestro pais el principio de legalidad, en los actos de
cualquier autoridad, esta elevado a categoria de derecho fundamental... Esta circunstan-
cia establece el problema de la jurisdiccion doble, pues tanto los tribunales locales como
los federales resuelven, en el findo, sobre las mismas materias. A manera de corolario se
concluye: Esta duplicidad y sobreposicion, aunado a un vigoroso centralismo de faculta-
des por parte del gobierno federal, ha traido como consecuencia un Poder local realmente
subordinado y débil, no obstante que este tipo de institucion es la que suele tener el pri-
mer contacto con la sociedad.”, véase “Reforma Judicial”, Revista Mexicana de Justicia,
nam. 1, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-Comision Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, enero-junio de 2003,
pp- 301-302.

® El instituto de Investigaciones Juridicas cuenta, como siempre, con estudios serios
en el tema de federalismo judicial o de justicia local. Asi, véase, entre otros: Concha
Cantut, Hugo Alejandro, Diagnostico sobre la administracion de justicia en las entidades
federativas, México, Instituto de Investigaciones Juridicas/UNAM, 2001; Soberanes Fer-
nandez, Jos¢ Luis, Sistema jurisdiccional mexicano, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas/UNAM, 1999; Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Inamovilidad de jueces
y magistrados del poder judicial local, Instituto de Investigaciones Juridicas/Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 1999.
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La implantacion de un verdadero federalismo judicial, redundaria en
una menor carga de trabajo para los organos jurisdiccionales federales
y propiciaria un incremento de asuntos planteados a nivel de entidades
federativas.

En el ambito estadual es menester implementar una modificacion cons-
titucional que permita la homologacién de ciertos principios relativos a
independencia judicial, autonomia financiera, estatuto del Poder Judicial
local, inter alia, y promover un mayor respeto a la definitividad que po-
seen los tribunales y 6rganos jurisdiccionales estatales.

En el ambito municipal, esta unidad de organizacion politica requiere
contar con un Poder Judicial propio, con absoluta independencia respecto
del poder judicial de la entidad federativa de que se trate y de los demas
organos municipales; estos tribunales municipales deberan estar sujetos
a los principios que regulan el accionar de los 6rganos jurisdiccionales
federales y locales.

II. MARCO CONCEPTUAL

La mayoria de los tedricos’ estan de acuerdo en sefialar que la forma
de Estado federal se determina en razén del grado de autonomia que los
entes territoriales constituyentes reservan para si, asi como por la inte-
gracion de una forma funcional de division del poder politico® en la que
se prevé la existencia de un poder Unico para ciertas materias y una plu-
ralidad de poderes —locales— para otras. Sin embargo, como analiza
Zippelius: “...lo caracteristico del Estado Federal consiste en que las fa-
cultades que se atribuyen tanto a los 6rganos de la federacion como las
de los Estados miembros se reparten de manera tal, que debe existir un
dualismo en centros de poder y ninguno debe de tener la supremacia de

competencias”.’

7 Allan Brewer menciona que “Todo sistema federal o de distribucion vertical del po-
der publico, por supuesto, esta montado sobre un sistema de distribucion de competencias
entre el nivel nacional y el nivel de los Estados miembros”. Brewer, Allan. “Problemas
de la Federacion Centralizada”, IV Congreso Interamericano de Derecho Constitucional,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas/UNAM, México, 1992, p. 87.

Hernandez, Maria del Pilar, “Del Federalismo Judicial”, Reforma Judicial. Revista
Mexicana de Justicia, México, nim. 1, enero-junio 2003.

°  Zippellius, Reinhold, comentado por Concha Cantt, Hugo Alejandro, “Federalis-
mo: Disefio y Funcionabilidad”, Estrategias y Propuestas para la reforma del Estado,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2002, p. 91.
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Esto nos induce a colegir que la naturaleza propia del Estado federal im-
plica obligaciones adicionales, como la de “hacer posible la organizacion
politica racional de grandes espacios bajo el supuesto de relaciones de pari-
dad entre las partes componentes, y no simplemente de relaciones de supra
y subordinacién como en los coloniales...”.!

La existencia de un sistema federal responde, necesariamente, a un
“principio de organizacion estatal que tenga por objeto la méxima auto-
nomia de las unidades componentes, sea ello por motivos de indole técni-
ca (mejor funcionamiento de la organizacion), sea por motivos de indole
axiologica, como el reconocimiento y respeto a entidades de ambito local
y como via para la realizacion del ideal de la libertad, ...en esta linea, el
federalismo puede manifestarse también como una acentuacion del prin-
cipio de division de poderes destinada a garantizar la libertad ...”."!

No es casual el hecho que el Estado nacional se erigiera en virtud de
la federalizacion de materias tales como la administracion de justicia, la
toma de decisiones, la distribucion de los recursos economicos y la gene-
racion de todo un sistema casacional jurisdiccional, entre otros.

Partiendo de tal aceptacion, podemos derivar que el federalismo judi-
cial implica una necesaria, concreta y expresa division no sélo formal sino
necesariamente material de las competencias atribuidas a los 6rganos de
caracter federal y a los de las entidades federativas, reservando para éstas
todos aquellos supuestos que afecten la vida diaria de sus habitantes.

La Constitucion de un Estado federal requiere la operatividad de un
federalismo judicial pleno, mismo que se da a través del establecimiento
y existencia de tribunales federales, estatales y municipales; determina-
cion de sus competencias y sefialamiento de las vias o formas para ga-
rantizar el respeto de las sentencias dictadas en el pleno ejercicio de sus
atribuciones.

Segun algunos autores el Poder Judicial requiere, en el Estado consti-
tucional contemporaneo, satisfacer ciertos requisitos o principios, a sa-
ber: el de independencia, el de responsabilidad, la existencia de un es-
tatuto de jueces que contemple las bases para su seleccion, designacion,
ratificacion/ reeleccion/ inamovilidad absoluta o relativa,'? remuneracion

19 Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, Madrid, Alianza Edi-
torial, 2000, p. 216.

" Ibidem, p. 217.

12 L a reciente reforma constitucional del estado de Guanajuato, Periddico Oficial del
7 de noviembre de 2006, evidencié la necesidad de perfeccionar sus procedimientos de
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y responsabilidad —en todos sus aspectos—; la unidad y exclusividad
de la jurisdiccion, autogobierno, y el establecimientos de consejos de la
judicatura locales.” El quid de la procedencia y seriedad de los criterios
para la asignacion de jueces y magistrados de carrera que garanticen, al
maximo de lo posible y deseable de cara a lo materialmente factible, jus-
ticia a los justiciables.

Un aspecto relevante dentro del federalismo judicial tiene que ver con
la necesidad de que los tribunales locales gocen exactamente de las mis-
mas garantias que los federales, particularmente en los principios que ri-
gen su accionar, asi como lo que atafie al status econémico y juridico.

Allan R. Brewer Carias menciona que una federacion como sistema
de descentralizacidon politica sera mas completa ampliando el esquema
competencial estadual; en cambio, la federacion sera contradictoriamen-
te mas centralizada, mientras mas competencias publicas se concreten en
el ambito nacional.'*

Esto nos lleva a asentar que el federalismo judicial debe ser una reali-
dad social en pro de la independencia y autonomia que poseen los estados
en su régimen interior.

reeleccion/ratificacion ante los evidentes defectos de los cuales adolecia, lo importante
es que la reeleccion/ratificacion solo opera por un periodo adicional de 7 afios, el a. 87
de dicha Constitucion estadual dispone en su acapite: “Los Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia duraran en su cargo siete aflos y podran ser reelectos”, y prosigue en
su parrafo octavo: “Sélo podran ser reelectos los Magistrados que de acuerdo al dictamen
de evaluacidn, hayan actuado en su primer cargo, con estricto apego a los principios que
rigen la funcion judicial, y que son los de independencia judicial, imparcialidad, eficien-
cia, eficacia, legalidad, excelencia profesional, honestidad invulnerable, diligencia, cele-
ridad, honradez, veracidad, objetividad, competencia, honorabilidad, lealtad, probidad y
rectitud.” Consideramos muy atinada esta sana medida, en tanto no existan mecanismos
ciertos y objetivos que operen como verdaderos incentivos a los jueces y magistrados en
la obtencion de una permanencia en el 6rgano, que permita la renovacion constante del
capital humano de la estructura judicial. Queda pendiente la actualizacion de la legisla-
cion ordinaria.

13 Los siguientes estados han instituido, a partir de 1988, consejos de la judicatura:
Sinaloa, Coahuila, Distrito Federal, Aguascalientes, Baja California, Estado de México,
Morelos, Nayarit, Guanajuato, Nuevo Ledn, Sonora, Durango, Jalisco, Querétaro, Vera-
cruz y Chiapas. Hernandez, Sergio, El Consejo de la Judicatura Federal y su importancia
en la imparticion de justicia, México, Consejo de la Judicatura Federal, 2002, passim.

14 Brewer, Allan, “Problemas de la Federacion Centralizada”, IV Congreso Intera-
mericano de Derecho Constitucional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 1992, p. 88.
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III. EL FEDERALISMO JUDICIAL EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Al referirnos a un sistema federal, predicamos la forma de Estado que
el pueblo de una nacién adopta y que se caracteriza por un proceso for-
mativo que, como A. V. Dicey determina, depende de dos condiciones:

Por un lado debe existir un cuerpo de naciones... tan estrechamente vincu-
lado por su ubicacion, por su historia, y por su raza, etcétera, que resulten
capaces de llevar, al espiritu de sus habitantes, el sello de nacionalidad
comun. Por otra parte debe existir un estado muy peculiar de sentimiento
entre los habitantes de los paises que se proponen unir. Es necesario que
deseen la union, pero no la unidad."

El problema del federalismo mexicano es de origen ya que nuestra
nacion, a diferencia del Estado vecino del norte, se estructuraba bajo for-
ma unitaria y central, y a partir de su descentralizacion, los antiguos de-
partamentos administrativos se convierten en entidades federales, otor-
gandoles soberania ¢ independencia, lo cual quedd positivado tal como
aparece. Sin embargo, esto no es causa justificada para la contradiccion
que a nivel constitucional se ha dado ya que, como mencionamos an-
teriormente, el articulo 40 constitucional determina el régimen federal
como forma de Estado de nuestra nacion, asentando expresamente que la
federacion mexicana se compone “de estados libres y soberanos en todo
lo concerniente su régimen interior...”.

Dicho precepto no ha sido objeto de modificacion alguna desde su
promulgacion en la Constitucion del 5 de Febrero de 1917; sin embar-
go, diversos articulos constitucionales tales como el 115 y 116, regulan
materias de los regimenes municipales y estaduales e, inopinadamente,
limitan las facultades de los Estados.'®

La Constitucion de 18247 establecio, al igual que la norteamericana
de 1787, la competencia jurisdiccional propia y diferenciada en la cabe-

15 Dicey, A. V., citado por Ramella, Pablo. “Aspectos del Federalismo”, IV Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, UNAM, 1992. p. 545.

16 Bl articulo 115 constitucional se ha reformado 11 veces, y el articulo 116 se ha
reformado 3 veces, donde ha impuesto normas generales que impiden el ejercicio pleno
del articulo 40 constitucional.

17 Véase, sobre los prolegdmenos histéricos: Romero Zazueta, Jorge, “Federalismo
judicial. Creacion de cortes estatales”, Cuaderno Juridico num. 9, Culiacan, Supremo
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za tanto de los tribunales de la federacion, como de los correspondientes
de las entidades federativas.'® El articulo 160 de la Constitucion de 1824
disponia:

El Poder Judicial de cada Estado se ejercera por los Tribunales que esta-
blezca o designa la Constitucion (local); todas las causas civiles y crimina-
les que pertenezcan al conocimiento de estos tribunales, seran fenecidas en
ellos hasta la Gltima instancia y ejecucion de la ultima sentencia.

El documento fundamental de 1857, mantuvo el principio de doble ju-
risdiccion, que, via la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en 1869," se modifico al interpretar la cupula de la jurisdiccion
federal que por medio del juicio de amparo podrian atacarse las senten-
cias de los tribunales locales dictadas en aplicacion de la legislacion local.
Bajo esta logica sistémica, el Poder Judicial Federal se convertia en revi-
sor de todos los actos de las autoridades judiciales de los estados, en detri-
mento de la soberania que la propia Constitucion prescribia para ellos.

La Constitucion de 1917 mantuvo esta interpretacion. En 1928 apare-
cen los Tribunales Colegiados de Circuito; como auxiliares de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, cuya competencia, ratio materiae, se
determina en conocer del amparo-casacion procedente contra las senten-
cias pronunciadas por las autoridades jurisdiccionales. En 1967 y 1988
se amplia el esquema competencial de los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, reservando a la Suprema Corte de Justicia el control de constitu-
cionalidad y, por excepcion, el de legalidad en negocios de importancia
relevante.

Una de las reformas mas trascendentes al sistema de justicia federal es
la concretada en 1994 que previd los siguientes aspectos: 1) Un Consejo
de la Judicatura Federal, 6rgano administrativo auxiliar de la Suprema
Corte de Justicia;*® 2) Compactacion de la Suprema Corte, de 26 minis-

Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa, 2000, consulta electronica: www.stj-sin.
gob.mx.

18 Rabasa, Emilio, Historia de las Constituciones mexicanas, México, , UNAM, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 2002. p. 15.

19 Rabasa, Emilio, EI articulo 14, México, Fondo de Cultura Economica, 1990. p- 78.

20 La funcion primordial del Consejo de la Judicatura Federal, se resume en el caréc-
ter administrativo que este organismo posee, sin olvidar que es la figura encargada de la
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema
Corte y del Tribunal Electoral.
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tros pasa a conformarse con tan solo 11; 3) El establecimiento de la com-
petencia exclusiva de constitucionalidad del Pleno de la Suprema Corte
via las ya previstas controversias constitucionales y las inéditas acciones
de inconstitucionalidad; y, 4) La lamentable incorporacion del Tribunal
Federal Electoral al Poder Judicial, fungiendo en materia electoral como
el maximo o6rgano en cuestion de legalidad.

La reforma de 1999 delinea con mayor precision las facultades del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para expedir acuerdos
generales y remitir, de este modo, los asuntos en los cuales hubiere esta-
blecido jurisprudencia a los Tribunales Colegiados de Circuito, limitan-
dose, asi, la procedencia del recurso de revision tratdndose de amparo di-
recto y reservandose unicamente la facultad de atraccion (certiorari).”!

Las reglas generales de la nueva estructura del Poder Judicial en el
ambito de las entidades federativas, se encuentra prevista en el articulo
116, fraccion III, de la Constitucion, que contempla, entre otros, los si-
guientes aspectos:

— El Poder Judicial de los estados se ejercera por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas;

— La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de
sus funciones deberd estar garantizada por las Constituciones y las
leyes organicas de los estados;

— Los magistrados integrantes de los poderes judiciales locales, de-
beran reunir los requisitos sefialados por las fracciones [ a V del
articulo 95 de la Constitucion;?

— No podran ser magistrados locales, las personas que hayan ocupa-
do el cargo de secretario o su equivalente, procurador de justicia o
diputado local, durante el afio previo al dia de la designacion;

21 Acuerdos 5/1999, 6/1999 y 4/2000 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Cfr. Informe de labores 2001, del presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, pp.15 y ss.

22 “Articulo 95. Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se necesita: I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles; II. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion; I1I. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion legal-
mente facultada para ello; IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena”.
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— Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo
que senalen las Constituciones locales, podran ser reelectos y si
lo fueren, solo podran ser privados de sus puestos en los términos
que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidad
de los Servidores Publicos de los Estados; y,

— Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion ade-
cuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su
encargo.

Como se puede observar, el marco constitucional deja al arbitrio de las
legislaturas estatales el determinar la forma de integracion de los tribu-
nales estatales, asi como la fijacion de las materias que les corresponde
conocer en la resolucion de los conflictos que sean sometidos a su con-
sideracion.

De igual forma, por cuanto hace al &mbito municipal, la Constitucion
solo prevé en su articulo 115 la posibilidad de que las leyes estatales con-
templen la existencia de 6rganos encargados de dirimir las controversias
que se presenten entre los particulares y la administracién publica mu-
nicipal.

Sin embargo, es a través del control de legalidad que realizan los tribu-
nales federales, que actualmente nuestros tribunales locales se han con-
vertido en tribunales de instruccion, y los federales en revisores de todo
tipo de sentencias del fuero comun. Es por ello que la agenda de la refor-
ma judicial tiene ahora nuevas asignaturas.

IV. ALGUNOS RETOS DE LA JUSTICIA
FEDERATIVA

Para lograr una plena justicia federativa dentro de la actual forma de
Estado mexicano es necesario atender diversas problematicas que se pre-
sentan en el &mbito estadual, algunas de manera generalizada y otras que
solo atafien a algunos estados.

En el presente apartado procederemos a expresar nuestra opinion so-
bre algunas de ellas y, en la eventualidad, propondremos algunas solu-
ciones o vias para tratar de disminuir sus efectos, buscando con ello el
ejercicio de una verdadera justicia federativa.



290 MARIA DEL PILAR HERNANDEZ
1. Libertad de accion

Uno de los principales problemas que presenta actualmente la justicia
federativa consiste en la poca o nula libertad de accion con que cuentan
los integrantes de los 6rganos judiciales estatales, existen factores que
contribuyen a que se presente dicha situacidon, como son:

— Intervencion de los ejecutivos locales en los procesos de desig-
nacion de los miembros del érgano jurisdiccional;

— Integracién de “comisiones” o instauracion de procedimientos, las
primeras anonimas y, los segundos, de tan “transparentes” dudo-
sos, como fuere en ambos casos totalmente inconstitucionales por
restrictivos y ausentes de fundamentacién y motivacion;

— Salarios excesivamente bajos;

— Inexistencia relativa de una carrera judicial;*

— Excesivas presiones por parte de los grupos de poder econdomico,
politico y social de la entidad federativa de que se trate; y,

— Vinculacion efectiva de los jueces o magistrados con grupos de
presion o partidos politicos.

En el ejercicio diario de las funciones que les han sido asignadas, los
jueces estatales requieren contar con elementos necesarios para garanti-
zar su imparcialidad, y con elementos necesarios, entre otros una verda-
dera ética de la funcion jurisdiccional, que les otorgue libertad de accion,
elementos que habran de diferir segun la entidad federativa de que se
trate; sin embargo, los mas generales podrian ser:

I) La Implementacion en la totalidad de los estados federados de un
sistema de designacion de miembros del Poder Judicial en el que inter-
vengan diversos actores, autdbnomos entre si, cuya participacion se dé en
forma equilibrada en la designacion y reeleccion/ratificacion, en su caso,
de los miembros de los poderes judiciales estatales.

Un sistema adecuado seria aquel en el que la propuesta provenga de
los propios tribunales estatales, y cuya eleccion de los miembros inte-
grantes de las comisiones de seleccion de los candidatos sea maniatada
por el Pleno del Tribunal y no por el criterio a modo del presidente en
turno, y de las asociaciones de abogados locales, la academia, inter alia,

23 Cossio Diaz, José Ramoén, Federalismo y carrera judicial en México, México, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1996.
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sometida a la consideracion del Congreso Estatal, para que éste por ma-
yoria calificada determine a los integrantes del Poder Judicial;

IT) el establecimiento real de un servicio civil de carrera, para lo que se
requiere la expedicion o modificacion de leyes en la materia; entre los as-
pectos que deben contener dichos ordenamientos destacan los relativos a
la delimitacion de los requisitos y procesos a seguir para ingresar al poder
judicial; obligatoriedad de una constante capacitacion profesional; esta-
blecimiento de reglas claras para el otorgamiento de estimulos, ascensos
y recompensas, eliminando la discrecionalidad en su otorgamiento y;

IIT) la eliminacion de la participacion de los ejecutivos locales en el
nombramiento de los miembros de los poderes judiciales estatales o la
postulacion por cuotas de los partidos politicos.

Como hemos asentado lineas arriba, uno de los principales enemigos
de la justicia federativa es la activa participacion, en la mayoria de los
casos, de los titulares del Poder Ejecutivo en la designacion de los inte-
grantes del Poder Judicial Estatal o, en su caso, de los partidos politicos;
dicha intervencion se da de diversas maneras, proponiendo su integra-
cion o, en el segundo supuesto, interviniendo en su designacion, a través
de la fraccion de su partido en el Congreso local.

2. Autonomia presupuestaria

Uno de los aspectos que inciden de manera relevante en el funciona-
miento de los 6rganos jurisdiccionales locales es la falta de recursos eco-
némicos para desempenar adecuadamente sus funciones; esta circunstan-
cia, que coincide con las condiciones econdmicas del pais, propicia que,
en ocasiones, las instalaciones en las que se imparte justicia no cumplan
con las condiciones minimas para operar, presentando carencias impor-
tantes en aspectos tales como inmuebles inadecuados o faltos de: mante-
nimiento, papeleria, equipo computacional, insumos, lineas telefonicas;
insuficiencia de personal para atender la carga de trabajo, etcétera.

Sin embargo, el principal aspecto en el que incide la falta de recursos
financieros dentro del funcionamiento del aparato jurisdiccional de los
estados, es en el ambito de la remuneracion de los jueces y magistrados
estatales; el percibir, en la mayoria de los casos, salarios muy por debajo
de lo que debiera corresponder a la importancia de la labor desempenada,
propicia que aquéllos no dediquen su esfuerzo total a la atencion de los
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asuntos planteados a su consideracion por contar con la preocupacion de
obtener ingresos adicionales, licitos o no, que les permitan cubrir sus ne-
cesidades personales de una manera decorosa y digna. Conviene recordar
que esta situacion también aplica respecto de los trabajadores administra-
tivos, lo que establece condiciones favorables para la aparicion de actos
de corrupcion.

Otro ambito, que pareciera ser irrelevante, pero que es afectado por
el racionamiento obligatorio de recursos financieros, es el relativo a la
capacitacion y actualizacion de los servidores que integran los poderes
judiciales de nuestras entidades federativas; en este tema el alcance es
mayor, ya que propicia que quienes participan de manera directa o indi-
recta en el desahogo de los conflictos entre particulares no cuenten con
los conocimientos necesarios para desarrollar plenamente su tarea; de
mayores consecuencias es la falta de actualizacion de los impartidores
de justicia, ya que continuan interpretando y aplicando la ley al tenor de
teorias en desuso, fuertemente cuestionadas o, en su caso, impregnadas
de altas dosis de prejuicios.

Para la resolucién de todos estos conflictos, parecen existir dos alter-
nativas reales:

Primero, instaurar a nivel de las Constituciones locales una norma que
determine de manera clara y precisa un porcentaje, que ha de ser varia-
ble y nunca fijo, del presupuesto anual del Estado, bajo condicion que
los Tribunales justifiquen que se proceda de esa forma y, en la medida
que se satisfagan las necesidades inmobiliarias y salariales, el porcen-
taje sea susceptible de disminuir, asi, el Tribunal debera remitir direc-
tamente al Legislativo su propuesta presupuestaria para su integracion
al presupuesto anual que se sometera a la consideracion del Congreso
local. Cabe senalar que el porcentaje asignado debera de ser establecido
como maximo, previendo la posibilidad de que si la Legislatura corres-
pondiente asi lo determina, el monto autorizado sea menor a dicho por-
centaje, atendiendo a una solicitud del Poder Judicial. Obviamente para
tales efectos se requieren verdaderos y serios estudios econdmicos y de
factibilidad.

Segundo, ante la imposibilidad juridica o politica de implementar la
regla antes aludida, se le debera conceder al presidente del Tribunal de
Justicia de cada entidad federativa la posibilidad de comparecer perso-
nalmente ante las legislaturas locales para defender su proyecto de pre-
supuesto de egresos anual; esta opcidon permitiria que los legisladores



FEDERALISMO Y JUSTICIA FEDERATIVA 293

conozcan de primera fuente el porqué del monto solicitado, sensibilizan-
dose ante los requerimientos de los Tribunales.

Cabe mencionar que para que la segunda posibilidad sea aplicable se
requiere establecer, cuando sea el caso, la obligatoriedad por parte de los
ejecutivos locales, de incorporar integramente en su proyecto de egresos,
el proyecto que para tal efecto les remita el Poder Judicial del estado.

3. Permanencia en el cargo

Otro de los factores que en principio incide en el accionar de los juzga-
dores locales es la incertidumbre respecto de su permanencia en el cargo
para el cual han sido designados; esto derivado de la participacion que
tienen en dicho acto algunos de los factores a los que hemos aludido con
anterioridad.

Tal circunstancia puede propiciar que algunos jueces, ante la inseguri-
dad que tienen respecto del periodo en el cual permaneceran en su cargo,
contemplen la posibilidad de explotar el cargo mientras duran en él, para
tratar de asegurar, nuevamente por una via licita o ilicita, su seguridad
economica, dando lugar a componendas indebidas durante el desahogo
de los procedimientos que se desarrollan en sus juzgados.

Por esta razon, una opcion viable seria el establecimiento de plazos de
desempeiio, via estandares de evaluacion lo mas posible exentos de sub-
jetividad u otros factores perniciosos, de los juzgadores locales, lo que
les permitiria una seguridad en el desempefio de sus funciones.

4. Procedimientos claros para efectos de la reeleccion/ratificacion

Unos de los aspectos que afecta de manera directa al Poder Judicial
de los estados es el relativo a la reeleccion/ratificacion** de su miembros,
especialmente jueces y magistrados; esta circunstancia propicia inseguri-
dad en dichos funcionarios y se presta, en ocasiones, como una via legiti-
matoria para eliminar a aquellos juzgadores que por cuestiones politicas
o simplemente non gratos, resultan conflictivos para el mismo Poder Ju-
dicial, y para los demés poderes estatales.

24 En este sentido véase: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Inamovilidad de
Jueces y magistrados del poder judicial local, cit., nota 6.



294 MARIA DEL PILAR HERNANDEZ

Para evitar esta problematica y garantizar la permanencia en el cargo
de las mejores personas o los mas idoneos para la imparticion de justicia
proponemos el establecimiento de normas administrativas que regulen de
manera objetiva lo relativo a:

— Aspectos a tomar en consideracion para la evaluacion correspon-
diente: académicos —niveles de superacion—, de capacitacion
—cursos de actualizacion judicial, argumentacion, interpreta-
cion—, desempefio laboral —indices de expedientes y eficiencia
en la resolucion de los asuntos, numero de quejas en contra del
magistrado por diversas causas o, en su caso, nimero de ampa-
ros revocatorios de las resoluciones en apelacidon—, antigiiedad,
inter alia,

— Valor asignado previamente a cada uno de estos aspectos;

— Integracion del cuerpo encargado de realizar la valoracion de cada
uno de los miembros del Poder Judicial (puede ser el propio Con-
sejo de la Judicatura quien elabore y certifique el cumplimiento de
estandares a evaluar, sometiendo la decision tltima al Pleno del
Tribunal Superior);

— Naturaleza, atribuciones y prohibiciones de dicho cuerpo de va-
loracion;

— Procedimiento, incluyendo su calendarizacion, para la realizacion
de la valoracion aludida;

— Medios de impugnacidn que pudieran interponerse contra los re-
sultados de la valoracion.

No olvidamos referir que la reciente reforma constitucional de Gua-
najuato, Periddico Oficial del 7 de noviembre de 2006, evidencid la nece-
sidad de perfeccionar sus procedimientos de reeleccion/ratificacion ante
los evidentes defectos de los cuales adolecia, lo importante es que la
reeleccion/ratificacion sélo opera por un periodo adicional de 7 afios, el
articulo 87 de dicha Constitucion estadual dispone en su acapite: “Los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia duraran en su cargo siete
aflos y podran ser reelectos”, y prosigue en su parrafo octavo:

Soélo podran ser reelectos los Magistrados que de acuerdo al dictamen de
evaluacion, hayan actuado en su primer cargo, con estricto apego a los
principios que rigen la funcion judicial, y que son los de independencia
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judicial, imparcialidad, eficiencia, eficacia, legalidad, excelencia profesio-
nal, honestidad invulnerable, diligencia, celeridad, honradez, veracidad,
objetividad, competencia, honorabilidad, lealtad, probidad y rectitud.

Consideramos muy atinada esta sana medida, en tanto no existan me-
canismos ciertos y objetivos que operen como verdaderos incentivos a
los jueces y magistrados en la obtencidn de una permanencia en el drgano
que permita la renovacion constante del capital humano de la estructura
judicial. Queda pendiente la actualizacion a la legislacion ordinaria.

5. Capacitacion judicial

El tema de la capacitacion judicial es uno de los que menos atencion
recibe al momento de hablar de una justicia federativa, pareciera que para
nuestros expertos, el fortalecimiento o mejoramiento de los conocimien-
tos con que cuentan los servidores publicos encargados de impartir justi-
cia no resulta relevante para el perfeccionamiento de sus funciones.

Generalmente se ve, tanto por los tedricos como por los integrantes de
los diversos organos publicos, a la capacitacion como un aspecto enfa-
doso y de poca valia; se parte de la suposicion que recibir capacitacion
implica una carga laboral adicional, ya que cominmente su ejercicio se
programa fuera del horario habitual de labores, lo que implica una merma
del tiempo que los juzgadores destinan a su vida personal.

También no existe mucha participacion en los cursos de capacitacion
en virtud que es frecuente que los programas o los expositores no cu-
bran las expectativas de los asistentes, ya sea por tratarse de programas
desactualizados, ya sea por no cumplir con el perfil académico para im-
partir clases; porque los expositores no son especialistas en el tema a
desarrollar, o finalmente, que sean profesionistas con un perfil adecuado
y experiencia en la materia, pero que no asuman cabalmente su compro-
miso y se presenten a impartir la capacitacion sin haberla preparado a
conciencia.

En muchas ocasiones no se establece dentro del marco normativo la
obligatoriedad de asistir a los cursos de capacitacion de manera periodi-
ca, ni las ventajas o beneficios que pudiera representar la misma dentro
del servicio civil de carrera judicial; resultando, por ello, poco atractivo,
desde el punto de vista laboral, cumplir con los programas de capacita-
cion, en caso que existan, de los drganos jurisdiccionales.



296 MARIA DEL PILAR HERNANDEZ

Para tratar de resolver la problematica planteada, supuesto que no se
puede dar s6lo por la via legal, sino que requiere también una accion per-
manente de concientizacidn en los integrantes de los Tribunales estatales,
a nivel de jueces, magistrados y demas integrantes, respecto de los bene-
ficios que implica, desde la perspectiva laboral y personal, al actualizarse
de manera permanente en su campo de accidon, propondriamos adecua-
ciones al marco legal en los siguientes aspectos:

— Incorporacion de la obligatoriedad de impartir capacitacion por
parte de los poderes judiciales locales, asi como la obligatorie-
dad, respecto de sus integrantes, de asistir a la misma;

— Establecimientos de parametros claros y precisos respecto del va-
lor curricular de los cursos de actualizacion y su funcidon dentro
de los niveles de valoracion contemplados en el servicio civil de
carrera de la entidad federativa correspondiente; y,

— Determinacion de las sanciones aplicables a los integrantes de los
tribunales de justicia que no acudan o participen, injustificada-
mente, a los programas de capacitacion que tengan el caracter de
obligatorios.

6. Justicia para minorias, indigenas, etnias y grupos desprotegidos

La intensidad en la difusion de los derechos humanos y la necesidad
de garantizar su eficacia, los organismos encargados de la imparticion de
justicia se enfrentan a nuevos retos, incuestionablemente el mas ingen-
te: el conocimiento de su dimension (tanto universales y absolutos) la
transversalidad (en tanto que cada derecho se ejerce y ha de ser tutelado
considerando que atraviesa el contenido de otros derechos) y su inter-
dependencia (todos los derechos en tanto conformadores de un sistema
encuentran siempre un punto de vinculacion) que les caracteriza contem-
poraneamente.

No es para nadie desconocido que lo extenso y progresivo de los de-
rechos humanos, la interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién le ha dado a algunos o los ha insertado en el marco constitucional,
lo profuso con que se sancionan instrumentos internacionales, pactos, de-
claraciones en torno a la diversidad y particularidad de tales derechos, la
misma jurisprudencia de los diversos 6rganos jurisdiccionales regionales
(interamericano, europeo, africano) y el universal (el de la Organizacion
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de las Naciones Unidas), son completamente desconocidos por nuestros
jueces y magistrados locales, desde luego con honrosas excepciones.

Obviandose el imperativo constitucional previsto en el articulo 133 de
la Constitucion Federal que prescribe:

Articulo 133. Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con apro-
bacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Union. Los jueces de
cada estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los estados.

Pero, sin lugar a dudas, también otro de los problemas mas relevantes
consiste en la ausencia de procedimientos y mecanismos internos que
permitan que los grupos minoritarios —ya sea por cuestiones de tipo
geografico, religioso, economico, social, étnico, racial, de género, o de
preferencia— un acceso efectivo a la justicia en la tutela de sus derechos
o en la solucidn de sus conflictos.

La imparticion de justicia para estos grupos minoritarios, en estado de
vulnerabilidad o no, desde el punto de vista jurisdiccional y social, impli-
ca grandes retos para los tribunales de justicia de las entidades federati-
vas, sobre todo ante el desconocimiento e indirizzi de naturaleza afirma-
tiva que hagan posible la paulatina justiciabilidad y tutela de situaciones
subjetivas o colectivas que ya son vivencia real en nuestros tribunales, la
desgracia es que, a guisa de ejemplo, tratdndose de violencia de género,
de derechos de los homosexuales o transexuales, derechos reproductivos,
inter alia, el nulo conocimiento hace nugatoria la justicia.

Conviene sefialar que las circunstancias respecto de la justicia para
grupos minoritarios son diferentes de entidad federativa a entidad federa-
tiva; en algunos casos los factores relevantes son de tipo geografico, de-
bido a la dificultad de acceso a las poblaciones; en otros casos, el aspecto
lingiiistico es el problema a sortear, pero en ocasiones nos encontramos
que no hablamos de dos lenguas diferentes, sino que en un d&mbito terri-
torial relativamente pequefio podemos encontrar una diversidad tal de
dialectos que hacen dificil el establecimiento de un brazo de los 6rganos
jurisdiccionales cuya Unica finalidad sea impartir justicia a estos grupos
minoritarios.
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El aspecto de usos y costumbres también resulta preponderante en esta
materia; es de sobra conocido los casos en que la labor de los juzgadores
locales se ve impedida o, en el mejor de los casos, frenada, por la existen-
cia de costumbres ancestrales en las comunidades en las que se pretende
resolver los conflictos entre sus habitantes; la mayoria de las veces estas
costumbres se contraponen al espiritu de la norma que se pretende respe-
tar, lo que implica —de facto— una inaplicacion del derecho.

En otros supuestos, lo que existe son procedimientos diversos a los
establecidos por el 6rgano legislativo, en los que aparece un predominio
de informalidades y procedimientos orales, en los que la resolucion del
conflicto no se reserva a una autoridad que cumpla con un perfil especifi-
co; por el contrario, la resolucion de las desavenencias que se presenten
se asigna a un grupo de notables, elegidos en funcion de aspectos tales
como edad, capacidad econdmica, o bien al jerarca en turno, elegido a
través de formas no democraticas; circunstancias que no garantizan una
debida aplicacion del derecho, toda vez que no existen elementos que
garanticen un pleno respeto a la garantia de debido proceso.

7. Ampliacion de los juzgados para atender a mayor poblacion

Otra de las problematicas a las que se enfrentan los tribunales estatales
en el desmedido aumento de la poblacion y su distribucion, en muchos
casos anarquica, en los territorios de las entidades federativas.

Tal situacion propicia que los requerimientos de justicia en las partes
de la federacion provengan cada vez mas de zonas apartadas, de dificil
acceso o de baja densidad demogréfica, sin que ello sirva como pretexto
para no atender el justo reclamo social de justicia.

Aqui se requiere una labor acertada de planeacion administrativa por
parte de los 6rganos jurisdiccionales para que, previos los estudios pro-
cedentes, valorando debidamente los datos estadisticos de los que se pue-
dan proveer, determinar los lugares de asignacion de sus juzgados, asi
como su ambito territorial de competencia; se debe de cuidar de manera
especial las situaciones geograficas y de acceso para no caer en el absur-
do de hacer caminar a la gente varias horas para llegar a los centros de
justicia porque al realizar la planeacion se paso de alto que si bien su lu-
gar de residencia se encontraba a 30 kilémetros lineales del juzgado mas
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proximo, para llegar a él tienen que recorrer cerca de 200 por cuestiones
geograficas o de vias de comunicacion.

8. Los consejos de la judicatura a nivel estatal.

El establecimiento de los llamados consejos de la judicatura a nivel es-
tatal resulta una buena practica, ya que, en teoria, sirven para desahogar
la carga administrativa que tienen que realizar los integrantes del poder
judicial, permitiéndoles dedicarse con mayor empeiio a la imparticion de
justicia, mediante la resolucion de los conflictos que les son planteados.
Sin embargo, para lograr que el establecimiento de esta instituciéon cum-
pla con su finalidad, se requiere cuidar ciertos aspectos:*

— Que su integracion se dé preponderantemente con miembros del
Poder Judicial y se realice a través métodos de seleccion interna
democratica;

— Que la duracion del cargo de sus miembros, principalmente los de
extraccion judicial, no se vea afectada por los condicionamientos,
términos y plazos de duracién de los otros poderes, primordial-
mente del ejecutivo;

— Que los elementos del Consejo posean casi todas las garantias de
los miembros del poder judicial con excepcion de algunas, como
la inamovilidad absoluta, para evitar mandarinatos a su interior;

— Que para ser miembro no proveniente del Poder Judicial se acre-
dite efectivamente una gran solvencia juridica y de conocimientos
respecto de los problemas del Poder Judicial;

— Se debe establecer la duracion en el cargo de consejero, €sta no
debe ser demasiado corta, para evitar la irresponsabilidad de sus
miembros;

— Es ideal que el presupuesto del érgano esté sefialado por la Cons-
titucion (local) segun la regla de un porcentaje variable del presu-
puesto estatal;

— Es fundamental que el Consejo se entienda como 6rgano consti-
tucional autonomo, no limitado tampoco por las directivas de los

25 Véase: Cardenas Gracia, Jaime F., Una Constitucion para la democracia, propues-
tas para un nuevo orden constitucional, México, UNAM, 2000, pp. 167 y 168. Hernan-
dez, Sergio, op. cit.
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tribunales supremos de cada entidad federativa, con la finalidad de
democratizar el Poder Judicial;

— EI Consejo debe funcionar y organizarse con reglas internas, de-
mocraticas en la seleccion de su presidente, en la continua rota-
cion de sus cargos y en la adopcion de las decisiones;

— El trabajo del Consejo o sus decisiones no deben interferir en la
independencia jurisdiccional de los jueces y magistrados. Por eso,
en los procedimientos disciplinarios de traslado, designacion y as-
censo deben guardarse absolutamente todas las garantias procesa-
les y constitucionales y;

— Las atribuciones del Consejo de la Judicatura por ninglin motivo
deben de ser jurisdiccionales. Primero, porque los Consejos no for-
man parte del Poder Judicial en sentido estricto y, segundo, porque
el unico que tiene la atribucion jurisdiccional es el Poder Judicial.

9. El amparo directo y la justicia ordinaria

La Consulta Nacional sobre una Reforma Integral y Coherente del Sis-
tema de Imparticion de Justicia en el Estado Mexicano, llevada a cabo
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en 2006,% identifico al am-
paro directo y su influencia en la consolidacion de la justicia ordinaria,
como uno de los factores principales que impedian el adecuado desarro-
llo del federalismo judicial, para nosotros justicia federativa, ya que este
mecanismo constitucional, en la mayoria de las ocasiones, propiciaba
que los tribunales superiores de justicia y otras autoridades jurisdiccio-
nales que debieran ser 6rganos de tltima instancia, en realidad no lo eran,
propiciando una pérdida de confianza de la ciudadania en la justicia local,
al existir la posibilidad de que sus resoluciones fueran revisadas y modi-
ficadas por la justicia federal, conformandose el conocido como amparo
casacion. Mas aun, la propuesta es en el sentido de “acotar las resolucio-
nes para efectos en el amparo casacion, sea mediante la explicitacion de
sus efectos o su restriccion como una deferencia hacia la justicia local.
Incluso hay quienes propugnan por su eliminacioén”.

Sin embargo, desde otra perspectiva se considero la necesidad de man-
tener el esquema actual, bajo el argumento que la justicia local requiere

26 Libro blanco de la Reforma Judicial. Una agenda para la justicia en México, Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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de controles para asegurar su calidad e imparcialidad, por este motivo se
plantearon tres propuestas principales, para tratar de disminuir el efecto
negativo que el amparo directo tiene sobre los tribunales estatales:

1. Establecimiento por parte del Consejo de la Judicatura Federal, de
lineamientos que orienten a los juzgadores para determinar sobre la ad-
mision o la eliminacion de los amparos directos;

2. Modificar la ley de amparo para obligar a los tribunales colegiados a
corregir en sus resoluciones las violaciones de legalidad que encuentren,
evitando de esta manera el amparo para efectos; y,

3. Reformar a la Constitucion Federal, para delimitar con mayor clari-
dad los casos en que es procedente el amparo en cuestiones de legalidad.

10. Cooperacion procesal entre la justicia local y la federal

Este tema, fue también uno de los identificados por la referida Consul-
ta Nacional, a partir de la queja frecuente que realizan los integrantes de
los poderes judiciales locales, consistente en las presiones que enfrentan
con motivo del desahogo de diligencias que corresponden a la justicia
federal, a raiz de las requisitorias que reciben en donde se les apercibe
para que desahoguen dichas diligencias en un término especificado con
la amenaza de una medida de apremio.

Los jueces locales argumentan que el desahogo de las diligencias en los
términos exigidos por los jueces federales requieren del manejo de diver-
sos recursos humanos y materiales, con los que regularmente no cuentan
y que se tornan impeditivos para realizar todo tipo de planeacion, cuestio-
nandose, ademads, la naturaleza de tales requisitorias, ya que consideran
que sus pares federales se deberian dirigir a ellos mediante exhortos.

No debieran olvidar los jueces y magistrados federales que los tribu-
nales estaduales no son sus subordinados

11. Unificacion de codigos

El tema de la unificacion de codigos®” también se vio reflejado en los
resultados que arroja la Consulta Nacional, con argumentos tanto en pro

27 Desde octubre de 2003, el movimiento por la unificacion se concreta en clave fede-
ralista en el denominado Declaracion Federalista de Chiapas “Doctor Belisario Domin-
guez”, que en su Séptima Conclusion asentd: “La Comision de Tribunales Superiores de
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como en contra, asi, los que estan a favor argumentan que aquélla permi-
tiria reducir costos y asimetrias injustificadas, mientras que los que estan
en contra fundan sus razones en la importancia de reconocer las particu-
laridades de cada region y la soberania de los estados.

Otro factor importante en esta materia, se endereza a la identificacion
de la legislacion que se quiere unificar, ya que por una parte parece exis-
tir mayor consenso entre quienes identifican la conveniencia de unificar
la legislacion procesal, o quienes abonan por la necesidad de unificar la
legislacion sustantiva.

Por lo que hace a los mecanismos para lograr dicha unificacion, se
proponen principalmente dos vias, a saber: primera, la expedicidon de co-
digos unicos con vigencia nacional y, segunda, expedicion de codigos
modelos para su eventual adopcion por las legislaturas locales.

Lo que es claro es que de uno y otro lado, ya hay proyectos especificos
como el Codigo Procesal Civil Modelo para toda la Republica.

V. REFLEXIONES FINALES

El establecimiento de una verdadera justicia federativa resulta necesa-
rio para mejorar los niveles de vida de los habitantes de nuestro pais en
clave de una efectiva tutela jurisdiccional de sus derechos; al tiempo es
un elemento necesario para el pleno ejercicio del sistema federal adopta-
do por los estados federados.

Existen algunos avances relativos a la justicia federativa; sin embargo,
el nivel de logros obtenidos en el &mbito estadual no es el 6ptimo, lo que
implica la necesidad de realizar un esfuerzo para implementar los ele-
mentos minimos para su consecucion.

Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, se congratula que en la tematica de la Con-
sulta Nacional sobre reforma integral y coherente del Sistema de Imparticion de Justicia
convocada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se hayan incorporado temas
que forman parte de declaratorias de afios anteriores, como son, entre otros: creacion de
Salas Constitucionales o Cortes de Casacion en los Estados; manejo auténomo de los
presupuestos de los Poderes Judiciales Locales; unificacion de los codigos sustantivos;
mediacion y conciliacion como medios alternativos de justicia; la oralidad en los proce-
sos; colegiacion obligatoria de los abogados y jurisdiccion concurrente”. (el subrayado
es nuestro). Sobre el tema véase: Fairén Guillén, Victor, Problemas actuales del derecho
procesal. La defensa, la unificacion, la complejidad, México, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, UNAM, 1992; Comision Nacional de Tribunales Superiores, “Proyecto de
Codigo Procesal Civil Modelo para la Republica Mexicana”, Reforma Judicial, nim. 2,
México, julio-diciembre de 2003.
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La problematica que se presenta para la implementacion de la justicia
federativa presenta diversos aspectos a vencer; algunos de éstos abarcan
a la generalidad de las entidades federativas y otros abarcan a uno o va-
rios estados, por lo que el diagnodstico correspondiente debera de reali-
zarse en lo particular.

En consecuencia, las soluciones planteadas no podran aplicarse indis-
criminadamente, sino atendiendo a las particularidades de cada estado;
incluso, existe la posibilidad de que alguna de las mismas tenga que ser
adaptada a la problematica especifica de la entidad de que se trate.

Los factores que inciden en la problematica de los poderes judiciales
a nivel estatal son variados, los preponderantes son de orden econéomico,
politico, de capacitacion, cultural, étnicos, ideologicos, entre otros.

Un aspecto relevante de la justicia federativa es el relativo a la capa-
citacion de los integrantes de los 6rganos jurisdiccionales, primordial-
mente de jueces y magistrados; ante ello, este tema deberad de ser pre-
ponderante dentro de los programas de accion a desarrollar. S6lo en la
medida en que se capaciten y tengan claro conocimiento de los avances
juridicos y, sobre todo, de como se estan resolviendo las nuevas situa-
ciones subjetivas y colectivas en otras latitudes, se hiciera mas eficiente
su ejercicio.

No existen razones que determinen que no sean las autoridades judi-
ciales estatales las que pronuncien la ultima palabra en los asuntos de
su competencia, al contrario, existen muchas para que sean los 6rganos
jurisdiccionales locales los que asuman planamente el ejercicio de su
soberania.

De igual manera una reduccion sustancial a los plazos para que una
causa sea definitivamente fenecida eliminaria una gran parte del rezago
del trabajo de los tribunales, lo cual representa una de las maximas pro-
blematicas del Poder Judicial. ;O quiza sea un defecto en el método o
sistema de trabajo que impera en los juzgaos y tribunales?

La creacidn de tribunales o salas de constitucionalidad, que conozcan
del control de constitucionalidad en relacion con la Constitucion estatal,
solucionaria un vacio hasta ahora existente, respecto de las violaciones
constitucionales estatales.”

28 Veracruz, Chihuahua, Coahuila, Tlaxcala, Chiapas, Guanajuato, Quintana Roo, Es-
tado de México y Querétaro, ya contienen mecanismos de control constitucional en sus
respectivas constituciones.
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Una verdadera justicia federativa, fortaleceria la garantia de tutela
judicial efectiva que establece nuestra Constitucion,” al provocar una
reduccion sustancial de los tiempos para que una causa sea definitiva-
mente fenecida, lo que constituye un problema que enfrenta la imparti-
cion de justicia y el cuestionamiento mas serio a la legitimidad del Poder
Judicial.
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