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I. INTRODUCCION

El presente articulo constituye una reflexion inicial sobre la responsabili-
dad internacional del Estado por omision, a partir del analisis y estudio
de algunos casos relevantes que nos proporciona la jurisprudencia inter-
nacional. Es importante sefialar que este trabajo, también nace de la ne-
cesidad de explicar la posible responsabilidad del Estado por negligencia
u omision ante las violaciones a los derechos humanos de las mujeres
asesinadas o desaparecidas en Ciudad Juarez, México.

Entre 1993 y 2005 ha tenido lugar en esta ciudad fronteriza una serie
de homicidios y desaparicion de mujeres. Las cifras sobre el nimero de
mujeres asesinadas o desaparecidas varia, segiin provengan de organis-
mos e instituciones vinculadas al Estado mexicano, de organismos inter-
nacionales encargados de la proteccion de derechos humanos, o bien, de
organizaciones no gubernamentales (ONG). Asi, por ejemplo, la Comi-

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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sion Nacional de los Derechos Humanos reporta, en su informe especial,
263 homicidios y 40 desapariciones;' la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (en adelante la Comision IDH), sefiala en su informe
que se detectaron 268 homicidios y 257 reportes de mujeres desapareci-
das;> Amnistia Internacional reporta 370 mujeres asesinadas y 70 desapa-
recidas;® por su parte, la organizacién no gubernamental denominada
Nuestras Hijas de Regreso a Casa (NHRC), creada por familiares de las
victimas, reporta mas de 430 homicidios y mas de 600 desapariciones.*
Mas alla de estas cifras, lo cierto es que podemos hablar alrededor de
trescientos homicidios de mujeres y decenas de desaparecidas, lo que ha
hecho de este caso uno de los sucesos mas graves de violacion de los de-
rechos humanos en la historia reciente de México.

Desde luego, en el caso de Ciudad Juarez, el estudio sobre la respon-
sabilidad del Estado plantea un problema evidente: no se ha probado que
el Estado, a través de sus funcionarios, hubiese participado en la viola-
cion de los derechos humanos de las mujeres asesinadas y desaparecidas.
Mas aun, en la investigacion de los hechos ha sido constante la hipotesis
de que los homicidios y las desapariciones de mujeres pudieron haber si-
do perpetrados por grupos vinculados a la delincuencia organizada, lo
que suponia la realizaciéon de hechos delictivos y la violacion de dere-
chos humanos por particulares. Derivado de este problema, la pregunta
que deberiamos hacernos es si el Estado puede ser responsable por el ac-
tuar de particulares cuando ello implica violacion a los derechos huma-
nos, y si la respuesta fuera afirmativa, bajo qué condiciones podria ser
responsable.

Asimismo, desde el principio habia una linea de investigacion que
podia dirigir el curso de nuestra revision de la jurisprudencia interna-
cional: en la gran mayoria de los casos de homicidios y desapariciones
de mujeres, las investigaciones del ministerio publico y los procesos ju-
diciales no habian podido determinar quiénes eran los responsables; la
impunidad era evidente y ello supone una probable responsabilidad del
Estado. En efecto, la investigacion de los delitos y la imposicion de las

U Véase, http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/espec.htm.

2 Véase, hitp://www.cidh.oas.org/annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.htm.

3 Segun se indica en la introduccion del Informe Especial de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, nota 1.

4 Véase, http://www.mujeresdejuarez.org/.
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penas, a través de juicios que cumplan con las formalidades del proce-
dimiento es, hasta el dia de hoy, un deber estatal. Y lo seguird siendo
mientras la comunidad internacional esté conformada principalmente
por estados nacionales, y las unidades politicas fundamentales para re-
solver los diversos conflictos que tienen lugar al interior de las socieda-
des politicas sigan siendo los estados. Que el Estado siga siendo el res-
ponsable primordial para administrar justicia es un hecho que no se
modificaré en el futuro previsible, no obstante que la globalizacion ha-
ya traido consigo una incesante acumulacion de poder en las organiza-
ciones y corporativos privados. Ello sera asi por lo menos para nuestra
generacion y la siguiente.

Por otra parte, el presente articulo se propone iniciar una serie de re-
flexiones sobre los mecanismos de proteccion jurisdiccional de los dere-
chos de las minorias etnoculturales y de los grupos vulnerables. En traba-
jos anteriores espero haber podido precisar la necesidad que tienen los
estados nacionales contemporaneos, de implementar politicas que les
permitan acomodar institucionalmente a las minorias etnoculturales y a
ciertos grupos en desventaja, que se encuentran al interior de sus fronte-
ras territoriales.> Como he dicho antes, las minorias etnoculturales se
componen primordialmente de minorias nacionales, como pueden ser las
naciones subestatales (catalanes, quebequenses, etcétera) y los pueblos
indigenas (nahuas, mayas, navajos, etcétera), asi como por aquellas mi-
norias generadas por el fenomeno migratorio internacional.® Entre los
grupos vulnerables encontramos, por ejemplo a las mujeres y a los gru-
pos provenientes de la diversidad sexual.

Sin embargo, en mis anteriores andlisis no hacia una revision de los
mecanismos de proteccion jurisdiccional de esas minorias y grupos en
desventaja, pues me restringia, mas bien, al examen de las instituciones
politicas que permitieran su acomodo en términos de justicia.

5 Me refiero en particular a mi trabajo Minorias etnoculturales y Estado nacional,
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005.

6 Esta clasificacion de las minorias etnoculturales, se la debo en esencia a Will
Kymlicka. Véase de este autor, Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de los dere-
chos de las minorias, Barcelona, Paidos, 1996.
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I1. SOBRE LOS MECANISMOS JURISDICCIONALES DE PROTECCION
DE LOS GRUPOS VULNERABLES, Y LOS INICIOS DE LA JURISPRUDENCIA
SOBRE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL POR OMISION

Establecido lo anterior, es importante decir que no obstante el inten-
so fendmeno de la globalizacion, en el futuro previsible los estados na-
cionales seguirdn siendo las principales unidades politicas al interior de
las cuales tendra lugar la accidon publica de la mayor parte de los seres
humanos. Por ello es indispensable que las minorias etnoculturales y
los grupos en desventaja accedan, dentro del Estado nacional en el cual
se encuentran ubicadas, a las libertades y los derechos fundamentales,
en las mismas condiciones que los integrantes de la sociedad predomi-
nante. Esta es, indiscutiblemente, la primera regla que debe garantizar
todo Estado que se precie de respetar las libertades y los derechos fun-
damentales basicos.

Estos derechos fundamentales son, en esencia, los siguientes: el dere-
cho a la vida, a la integridad y seguridad personales, el derecho a la libre
expresion, el derecho a la libertad de pensamiento, de transito, de asocia-
cion; el derecho a acceder a las libertades politicas basicas (derecho a vo-
tar y ser electo), el derecho a la propiedad, al trabajo y a un salario digno,
asi como el derecho a ser escuchado en juicio para defenderse y la liber-
tad de no ser detenido arbitrariamente sin que medie un juicio justo y
conforme a las reglas esenciales del procedimiento.

Ahora bien, ;qué sucede cuando algunos de estos derechos y libertades
fundamentales no son respetados, como sucede en el caso de las mujeres
asesinadas y desaparecidas en Ciudad Juarez por lo que respecta al dere-
cho a la vida, la integridad psiquica y fisica, asi como a la libertad perso-
nal? ;Qué mecanismos institucionales de proteccion tenemos cuando a los
integrantes de las minorias etnoculturales y grupos en desventaja no se les
garantiza el acceso a estas libertades y derechos fundamentales? Al respec-
to podemos decir que, en virtud de que cualquier Estado debe garantizar el
acceso a esos derechos y libertades fundamentales para todos los integran-
tes de su sociedad politica, lo primero que debemos hacer es buscar, al
interior de tales estados, los mecanismos de tutela de los derechos fun-
damentales, mismos que pueden ser muy variados segun la naturaleza
particular de cada sistema estatal. Sin embargo, es frecuente que seme-
jantes mecanismos de proteccion no operen u operen en condiciones defi-
cientes, como sucede en el caso de los homicidios y desapariciones de
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mujeres en Ciudad Judrez, pues hasta la fecha no se ha podido determi-
nar, en la mayor parte de los casos, quiénes son los responsables. Cuan-
do esto sucede, se puede exigir al Estado una responsabilidad internacio-
nal por aquellos actos en los que hubiese incurrido, y que fueron causa
directa o indirecta de la violacion de los derechos y libertades basicas de
los integrantes de las minorias etnoculturales y grupos en desventaja.

Respecto a la responsabilidad del Estado y sus autoridades en la viola-
cion de las libertades y derechos fundamentales de las minorias, la histo-
ria reciente lamentablemente nos proporciona varios ejemplos: desde el
exterminio de los armenios en Turquia, encabezado y dirigido por el go-
bierno de los jovenes turcos durante las primeras décadas del siglo XX,
pasando por el genocidio judio a cargo del gobierno nazi, hasta los terri-
bles acontecimientos que tuvieron lugar en la ex Yugoslavia y en Ruan-
da, durante la década de los noventa. En cada uno de estos ejemplos, las
autoridades del Estado nacional correspondiente participaron de alguna u
otra manera en la violacion de los derechos humanos, pues hubo actos
concretos cuyas consecuencias fueron la irremediable violacion de las li-
bertades y derechos fundamentales de esas minorias. En este sentido, no
seria exagerado decir que una parte importante de la construccion de los
derechos humanos posterior a la Segunda Guerra Mundial tiene su origen
en la necesidad de evitar que se repitieran las violaciones a los derechos
fundamentales de las minorias etnoculturales.’

Sin embargo, la violacion a los derechos y libertades fundamentales
no es tan clara cuando las autoridades del Estado dejan de cumplir con
aquellas responsabilidades que tienen a su cargo. Es decir, la violacion
de los derechos humanos no puede ser percibida con la misma nitidez
cuando el Estado deja de cumplir con sus deberes, deberes que estan pre-
cisamente referidos a la proteccion de las libertades y derechos funda-
mentales de su poblacion. Cuando esto sucede, tiene lugar la violacion
de esos derechos y libertades por omision, pues el Estado ha dejado de
realizar aquellas acciones necesarias para la proteccion de los derechos
basicos

Ahora bien, es en la arena internacional mas que en los sistemas juri-
dicos nacionales, donde podemos apreciar que se ha ido construyendo

7 Para mayor informacién sobre el genocidio que tuvo lugar en los paises menciona-
dos, consultese Power, Samantha, La era infernal: Estados Unidos en la era del genoci-
dio, México, Fondo de Cultura Econémica, 2005.



364 FRANCISCO IBARRA PALAFOX

una serie de mecanismos para la proteccion de las libertades y derechos
fundamentales de las minorias etnoculturales y de los grupos en desven-
taja, en particular en el area del derecho internacional de los derechos hu-
manos. Para algunos, la construccion de estos mecanismos de proteccion
ha sido lenta y no ha tenido la celeridad que merece. Sin embargo, tales
avances son importantes y van conformando una doctrina y una practica
juridicas internacionales de proteccion de tales grupos. Mas atin, los esta-
dos nacionales poco a poco van integrando tales pautas internacionales
de proteccion a su derecho interno. Asi ha venido sucediendo en Latino-
américa con la incorporacion de los derechos de los pueblos indigenas en
sus sistemas constitucionales.®

No seria exagerado sefalar que los estados nacionales han tenido un
ritmo mas lento —en comparacién con el derecho internacional— en la
construccion de mecanismos institucionales que procuren la defensa de
las libertades y los derechos fundamentales de las minorias y de los gru-
pos en desventaja, entre los que se encuentran las mujeres. En efecto,
normalmente han sido los estados nacionales quienes han ido integrando
a su derecho constitucional interno una buena parte de la discusion que
tiene lugar en los foros internacionales sobre la proteccion de estos gru-
pos. Ha sido la justicia internacional, y en particular la jurisdiccion inter-
nacional en materia de derechos humanos, la que ha marcado el ritmo para
la formacion de la jurisprudencia protectora de los derechos de los gru-
pos vulnerables.

Por lo que respecta a la responsabilidad internacional por omision o
negligencia del Estado, ésta también se ha ido formando recientemente
en la doctrina y la practica internacionales, misma que durante la pri-
mera mitad del siglo XX, estaba practicamente restringida a la reparacion
de danos a favor de los extranjeros que hacian negocios o se encontraban de
paso en otros estados nacionales. Normalmente, en estos casos, el Estado
era responsable por denegacion de justicia, ya que no realizaba todas las
diligencias necesarias para determinar la responsabilidad de quienes co-

8 Véase Van Cott, Donna Lee, The Friendly Liquidation of the Past: The Politics of
Diversity in Latin America, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 2000. Para el estu-
dio particular de como Colombia ha ido integrando las directrices emanadas del derecho
internacional, se puede consultar Castrillon Orrego, Juan Diego, La dinamica internacio-
nal y nacional en la formacion de los derechos indigenas: el caso Colombia, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006.
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metian algun delito en contra de los extranjeros, ni para reparar los dafios
correspondientes.

Los casos Caire, Massey y James, ambos derivados de sendas recla-
maciones de los Estados Unidos en contra de México, son ilustrativos de
esta época. Como consecuencia del convenio entre México y los Estados
Unidos, que establecio en 1923 la Comision General de Peticiones y/o
Demandas (General Claims Commission), fue posible que se reclamara
al gobierno mexicano una serie de reparaciones a favor de ciudadanos es-
tadounidenses que habian sido afectados por el conflicto social que tuvo
lugar en México por esa época.

En el caso Caire, un capitan y un mayor de las fuerzas convencionis-
tas que controlaban una parte del territorio mexicano durante la Revolu-
cion, exigieron al sefior Caire dinero bajo amenaza de muerte. Cuando el
dinero no llego, los oficiales revolucionarios ordenaron la muerte y fusi-
lamiento de su victima. En su momento, Verzil, presidente de la Comi-
sion de Peticiones, dijo que

...el Estado también es responsable internacionalmente por los actos co-
metidos por sus oficiales y 6rganos, siempre y cuando tales actos sean de-
lictivos conforme al Derecho Internacional. Ello con independencia de si
el oficial o el 6rgano ha actuado dentro de los limites de su competencia o
ha excedido tales limites...”

En el caso Massey, los Estados Unidos recobraron a favor de los deu-
dos una cantidad monetaria que ascendia, en ese entonces, a la suma de
quince mil dolares. La causa fue la ineficiencia de las autoridades mexica-
nas para tomar medidas adecuadas y castigar al asesino de Massey, quien
era un ciudadano de los Estados Unidos que se encontraba trabajando en
Meéxico (la reclamacion fue interpuesta en representacion de la viuda y de
los dos hijos menores de Massey).

Entre otros aspectos, el comisionado Nielsen, encargado de la investi-
gacion del caso Massey, establecid

...que es un principio general e importante que cualquier comportamiento
indebido por parte de personas al servicio del Estado, cualquiera que sea
su estatuto particular bajo el Derecho interno, y que resulte en la falta de
cumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones de Derecho Inter-

9 Brownlie, Ian, Principles of Public International Law, 3a. ed., Oxford, Oxford
University Press, 1979, p. 450 (la traduccion es mia).
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nacional, debe ocasionar la responsabilidad del Estado por los actos inde-
bidos de sus servidores."

En la resolucion, también se argumento6 que los actos de violencia co-
metidos por los oficiales policiacos y todas aquellas fallas existentes para
sancionar a los culpables, también daran como resultado la responsabili-
dad del Estado, lo que sentaba las bases iniciales de la responsabilidad
por omision. Asimismo, se establecio que la distincion entre oficiales de
mayor o menor jerarquia no tiene importancia para la adscripcion de res-
ponsabilidad al Estado. En cualquier caso, correspondera a la disposicion
juridica relevante seglin el caso, establecer si la responsabilidad proviene
de los actos de un oficial, o bien de la insuficiencia de medidas tomadas
por otro 6rgano estatal para lidiar con las consecuencias del acto de ese
oficial."!

En el caso James, los Estados Unidos presentaron un conjunto de re-
clamaciones basadas en el fracaso de México para tomar las medidas
adecuadas y aprehender al asesino de un ciudadano americano. La reso-
lucion determino responsabilidad en virtud de los dafios causados a los
deudos de la victima, mas que a los Estados Unidos, y en consecuencia,
concedid compensaciones para los familiares de James por la “indigni-
dad” causada por la ausencia de castigo para el criminal.'?

Esta naciente responsabilidad del Estado por omisién, normalmente
referida a casos de denegacion de justicia en contra de extranjeros, co-
menz6 a modificarse sustancialmente a partir de la Segunda Guerra Mun-
dial."® Los terribles acontecimientos que desencadené esta conflagracion
mundial hicieron mucho mas sensible a la comunidad internacional a la
necesidad de prever e inclusive impedir a los estados nacionales empren-
der acciones encaminadas a violar los derechos humanos no sélo de los
extranjeros, sino de también de segmentos de su poblacion. Entre estos
segmentos poblacionales, era frecuente que se atentara contra los dere-
chos fundamentales de las minorias etnoculturales y grupos vulnerables

10 bidem, p. 447 (la traduccion es mia).

11 Idem.

12 [bidem, p. 464.

13 Entre otros aspectos, la evolucion de la responsabilidad internacional del Estado es
muy bien examinada en Aguiar, Asdrubal, Derechos humanos y responsabilidad interna-
cional del Estado, Caracas, Monte Avila Editores Latinoamericana-Universidad Catdlica
Andrés Bello, 1997.
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ubicados al interior de los estados. Desde entonces, lenta pero constante-
mente, se ha ido configurando una teoria de la responsabilidad interna-
cional del Estado por omision que, en buena medida, tiene su origen en
la jurisprudencia que diversos tribunales internacionales han ido expi-
diendo.

Ahora bien, en el caso de los homicidios de mujeres y desaparecidas
en Ciudad Juérez, estamos ante lo que podria constituir un tipo especial
de responsabilidad internacional del Estado por omision. En efecto, de
existir responsabilidad, ésta tendria su origen en el hecho de que el Esta-
do mexicano no ha brindado la proteccion necesaria a un sector de la po-
blacion para que goce de sus derechos fundamentales, en este caso, las
mujeres y, ademas, no ha realizado una investigacién eficiente para de-
terminar quiénes son los responsables de los homicidios y las desapari-
ciones y, en consecuencia, establecer las sanciones correspondientes.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
emitido un informe especial en el que ha expresado con toda claridad una
serie de recomendaciones al Estado mexicano sobre estos terribles acon-
tecimientos.'* Asimismo, del total de homicidios y desapariciones de
mujeres en Ciudad Judrez, solo tres casos han sido admitidos para su
examen por la Comision IDH, pues los familiares de las victimas se han
visto impedidos de hacer llegar sus peticiones ante el Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos, principalmente porque carecen de recursos
econdmicos y materiales para ello.

De esta forma, con base en los articulos 46 y 47 de la Convencion
Americana, la misma Comision IDH ha admitido tres casos, correspon-
dientes a Esmeralda Herrera Monreal (15 afios), Claudia Ivette Gonzalez
y Laura Berenice Ramos Monarrez (17 afios), cuyos cuerpos sin vida
aparecieron entre el 6 y 7 de noviembre de 2001 en un predio baldio de
Ciudad Juarez."> Estos tres casos fueron admitidos para efecto de exami-
nar la supuesta violacion de derechos humanos, en particular de los ar-
ticulos 2o0., 40., 50., 70., 80., 11, 19 y 25 de la Convencién Americana,

14 El informe puede consultarse en http://www.cidh.oas.org/annualrep/2002sp/cap.
vi.juarez.htm.

15 Estos tres casos que son examinados ante la Comision IDH, pueden examinarse en
las siguientes direcciones: el caso de Esmeralda Herrera en www.cidh.oas.org/annualrep/
2005sp/Mexico282.02sp.htm; el de Claudia Ivette Gonzalez en www.cidh.oas.org/annual
rep/2005sp/Mexico281.02sp.htm, y el de Berenice Ramos en www.cidh.oas.org/annualrep/
2005sp/Mexico283.02sp.htm.
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en conexion con el articulo 1(1) de ese mismo instrumento; asi como de
los articulos 70., 80. y 90. de la Convencion de Belém do Para. Hasta el
momento de enviar el presente articulo a prensa, los tres casos siguen
siendo examinados en la Comision IDH en cuanto al fondo. En el su-
puesto de que la Comision IDH determine que es probable la comision
de violaciones a los derechos humanos, los tres casos o cualquiera de
ellos, podréan ser turnados a la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (en adelante la Corte IDH) para que resuelva en definitiva si hubo
violaciones de derechos humanos.

Por no ser este el lugar para desarrollar los temas relativos a la compe-
tencia de la Comision IDH y de la Corte IDH, y sélo a manera de intro-
ducir al lector que no estuviese versado en estos asuntos, diré lo siguien-
te. Dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Corte
IDH es la unica competente para determinar si existio violacion de dere-
chos humanos. Para que la Corte IDH pueda ejercitar su jurisdiccion
contenciosa en un caso, el Estado acusado de haber violado un derecho
humano no sélo debe haber ratificado la Convencién Americana, sino
ademas haber aceptado la jurisdiccion contenciosa de la Corte. En el ca-
s0 que nos ocupa, México ha cubierto los dos requisitos, pues no solo ha
suscrito la Convencion, sino que ademas ha aceptado la jurisdiccion de la
Corte. Las victimas individuales de una violacion de derechos estableci-
dos en la convencion no tienen derecho legal o legitimidad para llevar su
caso ante la Corte, s6lo lo puede hacer la Comisiéon IDH. Ningun caso
contencioso puede ser llevado a la Corte hasta que la Comision IDH lo
hubiese examinado antes y haya determinado que existen elementos sufi-
cientes para presumir la violacidon de derechos humanos. Por esto ultimo
es tan importante la funcion que sobre el estudio de fondo haga la Comi-
sion IDH. Finalmente, si la Corte IDH llegara a concluir que el Estado ha
participado en la violacion de derechos humanos, declarara la responsa-
bilidad del Estado y determinara la reparacion o indemnizacion corres-
pondientes.

Dicho lo anterior, s6lo nos resta esperar que la Comision IDH se pro-
nuncie sobre los tres casos de mujeres asesinadas y, en caso de que éstos
lleguen a la Corte IDH, esperar a que ésta emita su veredicto. Segura-
mente, la resolucion que recaiga a estos casos seran de la mayor impor-
tancia, no solo para México, sino para la proteccion integral de los dere-
chos humanos de las mujeres en la region latinoamericana.
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A partir de los hechos que han tenido lugar en Ciudad Juarez, inicié
un conjunto de reflexiones que me llevaron a buscar casos de la jurispru-
dencia internacional y, en particular, de la que hubiese emitido la Corte
IDH, que estuvieran relacionadas con la responsabilidad internacional
del Estado por omision. A través de estas jurisprudencias podremos exa-
minar algunos de los casos relevantes que el derecho internacional ha re-
conocido sobre responsabilidad internacional del Estado por omision o
negligencia, para proteger a ciertos grupos vulnerables de la violacion de
derechos humanos.

Como dije al principio, la presente investigacion constituye una bus-
queda inicial de algunos de los antecedentes jurisprudenciales mas rele-
vantes que existen para acreditar la responsabilidad internacional de un
Estado por omision y no constituye, hasta el momento, una investigacion
exhaustiva. He centrado mi atencion en algunas de los precedentes inter-
nacionales mas sobresalientes que existen, no obstante que algunos de
ellos pudieran tener muchos afios, como el caso Corfu Channel (1948).
Todos estos precedente son importantes y siguen siendo citados, con fre-
cuencia, tanto por la doctrina, como por la jurisprudencia.

Por lo que respecta a los casos Corfit Channel y al Caso del personal
diplomatico y consular americano en Teheran (1980), ambos de la Corte
Internacional de Justicia, nos podran indicar la ruta que ha seguido la
practica y la costumbre internacionales, en lo relativo a la responsabili-
dad del Estado por omision, y pueden ser utiles también para la defensa
de los derechos humanos en los 6rganos jurisdiccionales internacionales
especializados en esta materia. También he prestado especial atencion a
algunas de las sentencias relevantes de la Corte IDH, mismas que han
sentado precedentes significativos sobre la responsabilidad internacional
del Estado por omision en el continente americano. Por obvias razones,
lo que la Corte IDH diga al respecto es de la mayor importancia para in-
ducir algunas de las lineas que, probablemente, podria asumir el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en lo relativo a los tres casos de
mujeres asesinadas en Ciudad Juarez, que se encuentra examinando.

Como dije un poco mas arriba, la presente buisqueda y reflexion en
torno a la jurisprudencia internacional sobre la responsabilidad interna-
cional del Estado por omision, no pretende ser exhaustiva, mas bien esta
encaminada a iniciar una busqueda y reflexion inicial sobre el tema, mis-
ma que espero continuar desarrollando en el futuro. Considero que el
examen de esta jurisprudencia nos puede abrir caminos para reflexionar
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no sélo sobre los mecanismos de proteccion jurisdiccional de los dere-
chos mujer, por demads urgentes, sino que también pueden ser utiles para
iniciar una reflexion mayor sobre los mecanismos de proteccion jurisdic-
cional de las minorias etnoculturales y grupos vulnerables que se encuen-
tran ubicados al interior de los Estados nacionales.

III. JURISPRUDENCIA Y CASOS RELEVANTES
EN MATERIA INTERNACIONAL

Grosso modo, podemos sefialar que la responsabilidad es el corolario
necesario de la violacion de un derecho y todos los derechos que poseen
un caracter internacional implican una responsabilidad internacional. De
esta manera, si una obligacion pactada no se cumple, entonces la respon-
sabilidad implicara un deber de realizar la reparacion correspondiente.

Por lo que respecta a la responsabilidad internacional por omision, el
caso Corfu Channel sentd, desde sus origenes un precedente importante
sobre la materia que nos ocupa. En sintesis, en este caso se determino
que Albania era responsable de las consecuencias derivadas de que se
hubiesen plantado minas en su mar territorial, asi como de la ausencia de
una advertencia sobre los peligros correspondientes, a los barcos que
transitaban por su mar territorial. En efecto, en el transcurso de 1948, un
grupo de navios britanicos transitaba por el mar territorial de Albania;
dos de ellos se impactaron con minas explosivas que les causaron impor-
tantes dafios materiales, asi como la muerte de algunos marinos. Algunas
minas fueron extraidas del mar y examinadas: eran minas alemanas. Me-
ses después, el Reino Unido demando ante los tribunales internacionales
la reparacion de los dafios y una indemnizacion para los familiares de los
marinos muertos. Al respecto, Albania alegd que ella no era la responsa-
ble de haber plantado las minas, pues evidentemente fueron puestas en su
mar territorial por Alemania durante la Segunda Guerra Mundial. Mas
tarde, Albania alegd que tampoco habia tenido conocimiento de que esas
minas estuvieran en su mar territorial.

No obstante los argumentos esgrimidos por Albania, la Corte Interna-
cional de Justicia considerd que, para efectos de la responsabilidad del
Estado, era irrelevante que las minas hubiesen sido plantadas por los ale-
manes afios atras, pues el solo hecho de que las minas se encontraran en
el mar territorial de Albania suponia que este pais debia tener conoci-
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miento de semejantes hechos. En este sentido, el hecho alegado por
Albania de que no se habia percatado de que las minas se encontraban en
su mar territorial, no la eximia de la responsabilidad correspondiente. Se-
mejantes omisiones implicaron la responsabilidad internacional de Alba-
nia, y la Corte llegd a la conclusion de que Albania era responsable, ante
el derecho internacional, de las explosiones que habian tenido lugar. De
lo anterior derivo la obligacion de Albania de pagar compensaciones al
Reino Unido, tanto de la pérdida de vidas como de los dafios sufridos en
los navios.

En el caso Corfu Channel, el tema de mayor relevancia para la Corte
fue determinar si habia tenido lugar o no la violacién a un deber, pues
ello otorgaria contenido a la imputabilidad. De esta manera, la responsa-
bilidad de Albania no residia en si habia o no plantado las minas, sino en
el hecho de que no habia cumplido con su deber de advertir a los barcos
britanicos sobre la posible existencia de minas en su mar territorial. Asi
las cosas, atn cuando Albania aleg6 que no dio aviso a los navios, pues
desconocia que esas minas hubieran sido plantadas en su mar territorial,
ello no fue suficiente para eximirla de su responsabilidad. La Corte sefia-
16 que en virtud de tratarse de su mar territorial, se presuponia que debid
tener conocimiento de que las minas habian sido plantadas.

En consecuencia, la base de la responsabilidad fue el hecho de que
Albania debio6 saber sobre la plantacion de minas, pues la Corte conside-
r6 que éste “habia sido probado a través de evidencias indirectas, pues
Albania debid tener conocimiento de la plantaciéon de minas en su mar
territorial, independientemente de que existiera cualquier colaboracion
de su parte en esta operacion”. En el mismo sentido, la Corte concluyo
que la plantaciéon de minas “no pudo haber tenido lugar sin el conoci-
miento del gobierno de Albania” y sehald que “cada Estado tiene la obli-
gacion de no permitir, teniendo conocimiento de ello, que su territorio
sea usado para actos contrarios a los derechos de otros Estados™.'® En
sintesis, fue el hecho de que Albania supiera de la plantacién de minas lo
que constituy6 la condicion indispensable para acreditar la responsabili-
dad del Estado por omision, ya que en el juicio se coloco a Albania bajo
el deber de asumir los cuidados razonables para descubrir las actividades
de aquellos sujetos que hubiesen entrado en su territorio sin su permiso.

16 Brownlie, op.cit., nota 9, pp. 434, 438-440 (la traduccion es mia).
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Otro sentencia relevante para determinar la responsabilidad interna-
cional del Estado por omision es el Caso del personal diplomatico y
consular americano en Teheran, juzgado por la Corte de La Haya el 24
de mayo de 1980, conocido también simplemente como el Caso de los
rehenes de Teherdn. Este caso tuvo lugar en 1979, cuando después de
la caida del Sha y el establecimiento del nuevo régimen islamico en
Iran, en noviembre de ese afio unos manifestantes atacaron la embajada
de los Estados Unidos, la ocuparon y tomaron como rehenes al personal
diplomatico y a sus visitantes, al tiempo que destruian los archivos. La
mayor parte de los rehenes fueron detenidos por un lapso de cerca de 14
meses.

Al momento del ataque de los manifestantes a la embajada estadouni-
dense, las fuerzas de seguridad iranies no intervinieron, y mas tarde el
Ayatollah Khomeini daba publicamente su aprobacion al ataque contra la
embajada y la toma de los rehenes. En este caso, a pesar de que la con-
ducta de los manifestantes no era atribuible inicialmente al Estado irani,
la negativa a dar proteccion a la mision diplomatica configur6 una viola-
cion del derecho internacional. Asimismo, en vista de las declaraciones
del alto lider revolucionario Khomeini, que otorgaban su respaldo al ata-
que de la embajada, fue posible configurar la responsabilidad del gobier-
no irani por los acontecimientos, motivo por el cual la Corte Internacio-
nal de Justicia declar6 la responsabilidad del Estado, y le ordené a Iran
dejar en libertad a los rehenes, devolver la embajada y pagarle a los Esta-
dos Unidos una compensacion por lo dafios sufridos.!”

En este caso, la Corte hizo notar que, no obstante que el ataque a la em-
bajada americana en Teheran, asi como la detencion del personal estadou-
nidense y el secuestro de archivos eran, en un primer momento, producto
del actuar de militantes revolucionarios que no podian ser considerados
como agentes u organos del Estado de Iran, ello no exoneraba a éste de la
responsabilidad correspondiente. Efectivamente, la Corte haria notar que
esta ausencia de vinculo formal entre los “revolucionarios” y el Estado ira-
ni, no exoneraba a éste ultimo de la responsabilidad internacional en la
materia, en la medida en que habia incumplido con su obligacion de prote-
ger a la embajada y mas tarde, de reprimir los actos ilicitos de los atacan-

17 Herdegen, Matthias, Derecho internacional puiblico, México, UNAM-Fundacién
Konrad Adenauer, 2005, pp. 414 y 415. Véase también U. S. Diplomatic and Consular
Staff'in Teheran Case, ICJ Reports, 1980, p. 3.
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tes. Asimismo, la Corte Internacional de Justicia sostuvo que en el desa-
rrollo del conflicto se aprecid una aprobacion oficial, a posteriori, de parte
del gobierno irani sobre los actos de los secuestradores. Esto transformé de
manera radical la naturaleza juridica de los acontecimientos, ya que €sos
militantes revolucionarios que inicialmente habian tomado la embajada y
secuestrado a sus integrantes, pasaban a convertirse en auténticos agentes
del Estado irani, que con sus actos comprometian la responsabilidad inter-
nacional del Estado.'®

Como se podra apreciar, tanto en el caso Corfu Channel como en el
Caso de los rehenes de la embajada estadounidense en Teheran, el con-
trol insuficiente por parte del Estado de los actos de terceros que afecta-
ran los bienes y la seguridad de los extranjeros, fundament6 una res-
ponsabilidad directa del Estado por la omision de los 6rganos estatales.
En ambos casos, se pudo alegar que el Estado violo el criterio objetivo
de debida diligencia, misma que debia guardar para proteger los dere-
chos de los extranjeros que pasaban o estaban ubicados en su territorio.
En todo caso, se reclamaba el deber de diligencia apropiada que deben
guardar los Estados y que es reconocido por la comunidad internacional
de estados. Ello tiene su origen en que, respecto de los extranjeros, un
Estado tiene que proveer, en la medida de que disponga de las fuerzas
del orden publico, de un estindar minimo de proteccion (a través de los
organos de policia y de la jurisdiccion interna) frente a los ataques que
se dirijan en contra de esos extranjeros.!” En estos dos casos, a seme-
janza de los casos de las reclamaciones Caire y James contra el gobier-
no de México, se determind la responsabilidad del Estado por omision,
por lo que respecta a la proteccion de los derechos y los intereses de los
extranjeros.

Ahora bien, aun cuando estos casos son de utilidad para examinar los
caminos que tomo la jurisprudencia internacional respecto de la responsa-
bilidad internacional del Estado, todavia se refieren, inicamente, a la pro-
teccion de los derechos de los extranjeros, y poco nos dicen sobre la res-
ponsabilidad internacional del Estado por omision en la salvaguarda de
los derechos fundamentales de los otros sectores de la poblacion. Sobre
este punto, la jurisprudencia internacional en materia de derechos huma-

18 Gomez-Robledo Verduzco, Alonso, Derechos humanos en el sistema interameri-
cano, México, UNAM-Porruaa, 2000, pp. 178 y 179.
19 Herdegen, op. cit., nota 17, pp. 414 y 415.



374 FRANCISCO IBARRA PALAFOX

nos representa un avance significativo, pues ésta ya no sélo se refiere a la
proteccion de los derechos e intereses de los extranjeros, pues ampliara
su cobertura de proteccion a muchos otros segmentos poblacionales, co-
mo pueden ser las minorias etnoculturales y los grupos vulnerables como
las mujeres.

Asimismo, en materia de derecho internacional de los derechos hu-
manos, las obligaciones de los estados no son siempre obligaciones
pactadas, pues la obligacion que tienen los estados surge frecuentemen-
te de su sola pertenencia a la comunidad internacional. Al respecto, atin
cuando la doctrina no es totalmente unanime, se considera que las obli-
gaciones que tienen los estados nacionales de respetar en todo momen-
to los derechos humanos, no necesariamente tienen su origen en un pacto
internacional, sino que nacen por el simple hecho de que el Estado co-
rrespondiente forme parte de la comunidad internacional de estados. Es
por ello que la mayor parte de nosotros no pondria en duda que la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada el 10 de di-
ciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
constituye un documento que genera obligaciones para los estados
miembros de la ONU. Sin embargo, la Declaracion Universal no es un
pacto o convenio entre estados, es s6lo una declaracién de derechos y
principios aprobada por el maximo 6rgano de gobierno de las Naciones
Unidos, declaracion que ha sido fundamental para el desarrollo de los
derechos humanos en el mundo, misma que los estados miembros de la
comunidad internacional no podrian desconocer como documento fun-
dador de obligaciones para ellos.

A continuacién examinaré algunos casos relevantes de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, mismos que nos seran de utilidad para
poder determinar como ha sido abordada la responsabilidad internacional
del Estado por omision en el continente americano. No esta de mas sefia-
lar que he decidido examinar el trabajo de la Corte IDH, ya que ésta es la
jurisdiccion a la cual podrian llegar algunos de los tres casos (o quiza los
tres) de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez (Esmeralda Monreal,
Claudia Ivette Gonzalez y Berenice Ramos) y que actualmente se en-
cuentran siendo estudiados, en cuanto al fondo, en la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos.
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IV. DOS CASOS RELEVANTES DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS: CASOS VELASQUEZ
RODRIGUEZ Y CASO BLAKE

1. Caso Velasquez Rodriguez

En el presente caso, la hermana de Angel Manfredo Velasquez Rodri-
guez sefald que éste fue secuestrado, presumiblemente torturado, ejecu-
tado y sepultado en forma clandestina por agentes vinculados a las Fuer-
zas Armadas de Honduras. Semejantes hechos tuvieron lugar dentro de
una practica sistematica y selectiva de ejecuciones, que sucedieron en
Honduras entre 1981 y 1984 al amparo del poder publico. Se estima que
en esos afios, en Honduras, desaparecieron entre 100 y 150 personas. De
muchas de ellas jamas se volvid a tener noticia alguna.

Se dijo que en la desaparicion de Manfredo Velasquez, tanto las auto-
ridades militares y policiacas como diversas instancias del poder ejecuti-
vo y judicial, se negaban o eran incapaces de investigar y sancionar los
hechos, asi como de auxiliar a quienes se interesaban en averiguar el pa-
radero y la suerte de las victimas. Asi, por ejemplo, las causas judiciales
que se intentaron fueron tramitadas con evidente lentitud y desinterés, al-
gunas de ellas injustamente sobreseidas.

En su sentencia, la Corte IDH resolvié que Honduras habia violado en
perjuicio de Angel Manfredo Velasquez Rodriguez el derecho a la liber-
tad personal, el derecho a la integridad personal y el derecho a la vida,
todos ellos consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante, la Convencion). Finalmente, se determin6é que
Honduras estaba obligada a pagar una indemnizacion compensatoria a
los familiares de la victima.

Sobre la desaparicion forzosa de Manfredo Velasquez, la Corte IDH se-
nald que las desapariciones forzosas constituyen formas complejas de vio-
lacién de los derechos humanos,?® pues representan una violacion multiple
y continuada de numerosos derechos humanos (parrafo 150 de la senten-
cia). En este sentido, el secuestro de la persona es un caso de privacion ar-
bitraria de la libertad que conculca, ademas, el derecho del detenido a ser
llevado sin demora ante un juez, y a interponer los recursos adecuados pa-

20 Véase Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988, en www.cor
teidh.or.cr/series/seriec_04_esp.doc.
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ra controlar la legalidad de su arresto (parrafo 155). Igualmente, el aisla-
miento prolongado y la incomunicacion coactiva a los que se ve sometida
la victima, normalmente representan formas de tratamiento cruel e inhu-
mano, que son lesivas en todo momento del derecho a la dignidad huma-
na; ademas de que tales detenciones, frecuentemente, terminan con la eje-
cucion del detenido (parrafo 156 y 157).

Por lo que respecta a la responsabilidad internacional del Estado por
omision, en la sentencia del caso Veldsquez Rodriguez se reconocio el
deber de los estados de organizar todo el aparato gubernamental, a través
del cual se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que se
aseguren juridicamente el libre y pleno goce de los derechos humanos.
Como consecuencia de esta obligacion, se establecio que los estados de-
ben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos hu-
manos; no hacerlo compromete la responsabilidad internacional del
Estado. En este sentido, la obligacion de garantizar el disfrute de los de-
rechos humanos no se agota con la existencia de un orden normativo,
pues también es indispensable que la conducta de los 6rganos y titulares
del gobierno garantice el ejercicio de los derechos humanos (parrafos
166y 167).

Ahora bien, como ya lo venia estableciendo la jurisprudencia interna-
cional, en el caso Velasquez Rodriguez se recoge la idea de que es irrele-
vante si el 6rgano o funcionario actud en contravencion de disposiciones
del derecho interno, o realizé hechos que desbordaron los limites de su
propia competencia, pues si ello acontecia, el Estado responderia por los
actos u omisiones de sus agentes (parrafo 171).

Igualmente, el Estado no so6lo estd obligado a prevenir, investigar y
sancionar las violaciones a los derechos humanos, en los supuestos en
que su responsabilidad puede verse comprometida por un actuar o una
omision de sus funcionarios; también un hecho ilicito violatorio de los
derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente al
Estado, ya sea porque sea obra de un particular o por no haberse identi-
ficado al autor de la transgresion, puede acarrear la responsabilidad in-
ternacional del Estado. Esta responsabilidad descansaria no en el hecho
mismo, sino en la ausencia de la debida diligencia para prevenir la viola-
cion o para tratarla en los términos requeridos por la Convencion Ameri-
cana (parrafo 172).

El hecho de que el responsable aun no haya sido identificado, no exi-
me de su responsabilidad al Estado, pues es irrelevante la intencion o
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motivacion del agente que materialmente haya violado los derechos hu-
manos, hasta el punto de que la infraccion a la misma puede establecerse
incluso si dicho agente no estd individualmente identificado (parrafo
173). En este supuesto, la responsabilidad descansaria en el deber del
Estado de encontrar a los responsables y castigarlos, ya que éste contro-
la el aparato judicial y de policia correspondiente; no hacerlo puede su-
poner una tolerancia del Estado. Lo importante, segun la Corte IDH, es
determinar si las violaciones a los derechos humanos han tenido lugar
con el apoyo o la tolerancia del poder publico. Es decir, lo relevante en el
caso es poder determinar si la violacion de esos derechos tiene su origen
en una inobservancia por parte del Estado de los deberes a su cargo para
que tales derechos se respeten y se cumplan por todos los integrantes de
la sociedad politica. En consecuencia, si el aparato estatal actia de tal
modo que la violacién queda impune, puede afirmarse que ha incumplido
su deber de asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechos fundamen-
tales a las personas sujetas a su jurisdiccion, no importando si ello tiene
su origen en actos de particulares o grupos de ellos. La jurisprudencia de
la Corte IDH es muy clara al respecto: si el Estado no encuentra y san-
ciona a los responsables, es responsable por omision, pues ello implicaria
una tolerancia inaceptable del Estado de actos violatorios de derechos
humanos realizados por terceros.

También la doctrina se manifiesta unanimemente en el mismo sentido.
Asi, por ejemplo, Alfred Verdross, hacia la segunda mitad del siglo XX,
ya examinaba de una manera muy aguda la responsabilidad del Estado
por actos de particulares:

Responsabilidad por actos ilicitos de personas privadas.

a) Comtinmente se admite que un Estado no responde por hechos ilici-
tos de los particulares, nacionales o extranjeros. No es menos cierto, sin
embargo, que un Estado es responsable si sus 6rganos omitieron tomar las
medidas de prevencion o represion que el derecho internacional prescribe
para la proteccion de Estado o subditos extranjeros.

El derecho internacional no obliga a los Estados a impedir todo dafo a
extranjeros sino tan solo a dedicar la atencion y cuidado necesarios para
prevenir tales dafios o en la persecucion de los responsables...

Este principio vale también cuando el dafio haya sido producido por
un grupo de personas (tumulto, sublevacion, revolucion, boicot). Bien es
verdad que en tales casos los Estados perjudicados presentaron muchas
veces reclamaciones, obteniendo satisfaccion. Pero, por regla general, lo
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que se hizo fue destacar que la reparacion se fundaba en motivos de
equidad y humanidad, a titulo gracioso (a titre gracieux), no en cumpli-
miento de un deber juridico. Segun la practica constante y la jurispruden-
cia, s6lo hay un deber juridico internacional de resarcimiento cuando el
Estado en cuyo territorio haya sufrido dafios un extranjero dejé de tomar
las medidas de proteccion impuestas por el derecho internacional y de
posible realizacion. Hay que observar, sin embargo, que un Estado queda
libre de toda responsabilidad por los actos realizado en los territorios
ocupados por rebeldes si ha reconocido a éstos como beligerantes o si lo
ha hecho el Estado cuyos subditos sufrieron dafios...*!

Para cuando Verdross escribe esas lineas, el derecho internacional de
los derechos humanos no era lo que ha llegado a ser en la actualidad,
pues, como podemos apreciar, Verdross se refiere a la responsabilidad
del Estado por hechos que atenten contra los derechos de los extranjeros,
no a la responsabilidad estatal por violacion de derechos humanos. Para
ello, habra que esperar a la gran expansion de la doctrina y la practica de
los derechos humanos que tendrd lugar después de la Segunda Guerra
Mundial.

Mas acorde con el derecho internacional de los derechos humanos, Go-
mez Robledo al comentar la sentencia Velasquez Rodriguez, sehala que los
actos de particulares que implican una violacion de derechos humanos,
devienen actos publicos, pues en su opinion

...se puede decir que el Estado estd “endosando”, por su propio compor-
tamiento, la conducta de sus nacionales que, en un principio, no eran sino
simples particulares, sin mayor conexioén con el aparato gubernamental
del Estado; el acto “privado” deviene “publico” y por lo tanto suscepti-
ble de imputacion al Estado.?

Regresando al examen del caso Veldsquez Rodriguez, cabe sefialar
que en esta sentencia se establecid que el Estado tiene el deber juridico
de prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos.
Este deber de prevenir razonablemente, implica, entre otras cosas, la ne-
cesidad de investigar con prudencia y responsabilidad las violaciones

21 Verdross, Alfred, Derecho internacional publico, 6a. ed., Madrid, Aguilar, 1978,
pp- 370y 371.
22 Goémez-Robledo Verduzco, op. cit., nota 18, p. 179.
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que se hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccion a fin de iden-
tificar a los responsables. Esto implica, también, la obligaciéon que tiene
el Estado de imponer a los responsables, las sanciones correspondientes
y asegurar a la victima una justa reparacion (parrafo 174). El deber de
prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos
humanos, al tiempo que garantiza que las eventuales violaciones a los
mismos sean susceptibles de acarrear sanciones para quien las cometa
(parrafo 175).

Mas aun, el deber del Estado de investigar los hechos que hayan signi-
ficado violacion de derechos humanos, subsiste en tanto se mantenga la
incertidumbre sobre la suerte final de la persona desaparecida, con inde-
pendencia de que el orden juridico interno permita, o no, aplicar las san-
ciones correspondientes a los responsables, pues asiste a los familiares de
la victima el derecho de conocer cual ha sido el destino de ésta y, en su
caso, donde se encuentran sus restos (parrafo 181).

2. Caso Blake

Nicholas Chapman Blake era un fotégrafo estadounidense que se en-
contraba cubriendo actividades periodisticas en Guatemala cuando fue
secuestrado por agentes vinculados al Estado guatemalteco el 28 de mar-
zo de 1985. Después del secuestro, Nicholas Blake fue asesinado y sus
restos enterrados en un lugar desconocido. La desaparicion se prolongd
por mas de siete afios, hasta el 14 de junio de 1992, cuando fueron ubica-
dos los restos mortales de Blake por sus propios familiares.

En su sentencia, la Corte IDH resolvid que el Estado de Guatemala
habia violado en perjuicio de los familiares de Nicholas Blake el derecho
a su integridad psiquica y moral, asi como diversas garantias judiciales.
Igualmente, determind que el Estado de Guatemala estaba obligado a in-
vestigar y sancionar a los responsables de la desaparicion y muerte de
Nicholas Blake, asi como a pagar una justa indemnizacion a los familia-
res, y resarcirles en los gastos en que hubiesen incurrido por las gestio-
nes que realizaron ante las autoridades guatemaltecas.

El caso Blake nos interesa, entre otros aspectos, por sus referencias a
la desaparicion forzada de personas, pues considera que los efectos de
ésta podian prolongarse de manera continua o permanente, hasta el mo-
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mento en que se estableciera el destino o paradero de la victima. Mas
aun, la Corte IDH consider6é que la desaparicion forzada subsiste como
un todo indivisible por tratarse de un delito continuado o permanente,
mas alla de la fecha en que se produjo la muerte (parrafo 54).

Para la Corte IDH, la desaparicion forzada de personas constituye una
violacion multiple y continuada de varios derechos, pues no sélo produce
una privacion arbitraria de la libertad, sino que pone en peligro la integri-
dad personal, la seguridad, la propia vida del detenido, y le coloca en un
estado de completa indefension, acarreando otros delitos conexos. Ade-
mas, la desaparicion forzada supone el desconocimiento del deber de or-
ganizar el aparato del Estado para garantizar los derechos humanos, co-
mo ya se habia reconocido en los casos Veldsquez Rodriguez y Godinez
Cruz (parrafos 65 y 66).

El caso Blake también es importante para determinar algunos aspectos
relativos a las garantias judiciales. Asi, por ejemplo, en su parrafo 89, la
sentencia sefiala que en tanto la causa del asesinato se mantenga pendien-
te, la obstaculizacion de la justicia tiene efectos hasta el presente y sigue
subsistiendo la responsabilidad del Estado de Guatemala. En el mismo
sentido, la Corte IDH sefiald que el derecho a un proceso “dentro de un
plazo razonable”, se fundamenta en la necesidad de evitar dilaciones in-
debidas que se traducen en privacion o denegacion de justicia. De esta
forma, se dice en la sentencia que Guatemala incumplié con la obliga-
cion de suministrar un recurso judicial sencillo, rapido y efectivo a los
familiares del sefior Nicholas Blake. Ademas, se indica que las autorida-
des guatemaltecas impidieron y obstaculizaron el esclarecimiento de la
causa de la muerte y desaparicion del sefior Nicholas Blake. En conse-
cuencia, los familiares del sefior Nicholas Blake fueron privados del de-
recho a un proceso judicial independiente dentro de un plazo razonable,
con lo cual se les impidié obtener una justa reparacion (parrafo 91). Con
lo anterior, se refuerzan los argumentos sobre el derecho a un proceso
justo que se venian desarrollando en el caso Velasquez Rodriguez, mas
aun, en el caso Blake se privilegia este derecho a favor de los familiares
de la victima.

Es precisamente en la ampliacion que hace la sentencia Blake para
comprender también el derecho de los familiares de la victima a las ga-
rantias judiciales, por lo que ésta es particularmente importante para
nosotros. Como se dice en la Declaracién de Naciones Unidas sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
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articulo 1.2, “todo acto de desaparicion forzada sustrae a la victima de la
proteccion de la ley y le causa graves sufrimientos, lo mismo que a su fa-
milia” (parrafo 97). En este sentido, la sentencia determina que la viola-
cion de la integridad psiquica y moral de los familiares es una conse-
cuencia directa de la desaparicion forzada, pues la misma genera a los
familiares sufrimiento y angustia, ademas de un sentimiento de inseguri-
dad, frustracion e impotencia ante la abstencion de las autoridades publi-
cas para investigar los hechos (parrafo 114).

El juez Cangado Trindade, en su voto razonado que sigui6 a la senten-
cia que estamos examinando, sefiala con toda claridad que lo mas impor-
tante de la sentencia Blake, es el hecho de que la misma amplia su cobertu-
ra a los derechos de los familiares de las victimas, a quienes considera
como titulares de los derechos protegidos por la Convenciéon Americana.
Es mas, el juez Cangado considera que el concepto de victima se amplia
para comprender a los propios familiares; asi lo establece cuando en el pa-
rrafo 38 de su voto razonado, al referirse a la situacion continuada propia
de la desaparicion forzada de persona, estima que las victimas son tanto el
desaparecido (victima principal) como sus familiares, ya que la indefini-
cion generada por la desaparicion forzada sustrae a todos de la proteccion
del derecho. En su opinién, no se puede negar la condicion de victimas
también a los familiares del desaparecido, ya que la forma compleja de
violacion de multiples derechos humanos que representa el delito de desa-
paricion forzada de persona, tiene como consecuencia la ampliacion de la
nocion de victima de violacion de los derechos protegidos (parrafo 38).

V. EPILOGO

Como se habra podido apreciar, en el transcurso del siglo XX se fue
construyendo toda una practica jurisprudencial sobre la responsabilidad
internacional del Estado por omision, muy particularmente después de la
Segunda Guerra Mundial. En la actualidad, existe una jurisprudencia
bien establecida que no deja duda sobre la responsabilidad en la cual
puede incurrir un Estado nacional, cuando no cumple con sus deberes de
garantizar para todos el goce y disfrute de sus derechos fundamentales.
Esta jurisprudencia existe tanto en el derecho internacional publico, co-
mo en el derecho internacional de los derechos humanos.

Por lo que respecta a los tres casos de mujeres asesinadas en Ciudad
Juérez, mismos que al momento de escribir esto estan siendo examinados
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en cuanto al fondo por la Comision IDH y que, eventualmente podrian
llegar a la Corte IDH, habra que esperar a que éstos se resuelvan para
examinar los avances que pudiera establecer el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos sobre la materia de la responsabilidad internacio-
nal del Estado por omision y la proteccion de los derechos de la mujer.
Al respecto, solo quisiera agregar que en el supuesto de que en alguno
de los tres casos, o en los tres, se declare la responsabilidad del Estado por
omision, no se podria alegar que la responsabilidad es del estado de
Chihuahua, entidad federativa en la cual se encuentra ubicada Ciudad Jua-
rez. Esto no seria posible, pues si la responsabilidad por omision se acredi-
ta, ésta recaeria en el Estado federal mexicano, del que Chihuahua forma
parte. Como dice Ian Brownlie al referirse a la responsabilidad de los Esta-
dos federales ante las reclamaciones internacionales: “En respuesta a las
reclamaciones internacionales, un Estado no puede alegar principios de
derecho municipal, incluidos en su constitucion. Por ejemplo, la jurispru-
dencia internacional contiene ejemplos de responsabilidad de Estados
federales por los actos de autoridades realizados por las unidades federa-
das”.?? Esto tiene su explicacion, en buena medida, en la incapacidad de
la entidad federativa de tener su propia agenda en materia de relaciones
internacionales, como el propio Brownlie también explica:

...en virtud de que el Estado protegido no esta en posibilidades de actuar sin
intermediario en el nivel internacional... es el Estado protector el que debe
cargar con la responsabilidad del Estado protegido... la responsabilidad del
Estado protector, estd basada en el hecho de que este Estado, por si solo, es
el que representa al Estado protegido en los asuntos internacionales... Sin
embargo, en aquellos casos donde el Estado dependiente retenga suficientes
poderes legales como para mantener una personalidad separada, asi como el
derecho de conducir sus propias relaciones internacionales, la incidencia de
la responsabilidad dependera de las circunstancias.*

Tampoco se extingue la responsabilidad del Estado con un cambio de
gobierno, ya que ella subsiste, no obstante que los gobiernos o los parti-
dos en el gobierno, se alternen en el poder. Asi se establece, por ejemplo,
en el caso Veldsquez Rodriguez, cuyo parrafo 184 dispone que segun

23 Brownlie, op. cit., nota 9, p. 448 (la traduccion es mia).
24 [bidem, pp. 455 y 456 (la traduccion es mia).
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...el principio de derecho internacional de la identidad o continuidad del
Estado, la responsabilidad subsiste con independencia de los cambios de
gobierno en el transcurso del tiempo y, concretamente, entre el momento
en que se comete el hecho ilicito que genera la responsabilidad y aquel en
que ella es declarada. Lo anterior es valido también en el campo de los de-
rechos humanos aunque, desde un punto de vista ético o politico, la actitud
del nuevo gobierno sea mucho mas respetuosa de esos derechos que la que
tenia el gobierno en la época en la que las violaciones se produjeron.

Por otra parte, me parece importante sefialar que los casos de mujeres
asesinadas y desaparecidas en Ciudad Juarez claramente plantean un
nuevo paradigma de violacion de los derechos humanos en el continente
americano y, en particular, en Latinoamérica. En efecto, hasta la década
de los ochenta, podiamos observar que muchos de los casos de violacion de
los derechos humanos que tenian lugar en la region eran producto de la
violenta represion que varios gobiernos latinoamericanos ejercieron con-
tra algunos sectores de su poblacion. Con mayor o menor intensidad, esta
represion se repitio a lo largo y ancho de la region, desde Argentina hasta
Meéxico. La violacion de los derechos humanos iba desde la desaparicion
sistematica de quienes el gobierno consideraba como adversarios, tal como
sucedi6 en Argentina y Honduras, hasta el brutal exterminio de pueblos in-
digenas como acontecié en Guatemala.>> En otras palabras, la violacion a
los derechos humanos tenia, su origen en buena medida, en la naturaleza
autoritaria de los regimenes latinoamericanos, quienes ejercian muchas ve-
ces una violencia sistematica contra sus rivales politicos.

La década de los noventa, en cambio, trajo consigo una transforma-
cion significativa en materia de derechos humanos en Latinoamérica,
pues la transicion y posterior establecimiento de la democracia en la re-
gion implicd, entre otras cosas, la paulatina desaparicion de los gobier-
nos autoritarios, ya fuesen de corte militar o civil. Los grandes beneficios
que la democracia ha traido a la region son invaluables, y aunque este no
es el espacio para hablar de todos ellos, pues se necesitaria otro articulo
para tal efecto, s6lo quisiera destacar el siguiente: no obstante que la vio-
lacion a los derechos humanos no ha desaparecido de la regién, ya no
presenciamos, por lo menos no con la misma frecuencia, la represion y

25 Sobre la represion de los pueblos indigenas en Guatemala, puede consultarse en la
pagina de la Corte IDH el caso Plan Sanchez (29/1V/2004), www.cidh.or.cr/seriec/seriec
_105_esp.doc.
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violacion que de sus derechos fundamentales ejecutaba el Estado en con-
tra de las personas y grupos que consideraba como opositores. En este
rubro, la democracia en Latinoamérica, ha traido consigo cambios verda-
deramente importantes.

Sin embargo, junto con los cambios tan positivos que ha experimenta-
do la regioén, parece que también han aparecido nuevos tipos de violacion
a los derechos humanos, producto del debilitamiento del Estado y sus
instituciones. Este debilitamiento de las instituciones de justicia y protec-
cion de los derechos fundamentales es lo que quiza explica el nuevo pa-
tron de violacion de los derechos humanos, como el que tiene lugar en
Ciudad Juérez.

En efecto, los homicidios y desapariciones de mujeres en esta ciudad
fronteriza mexicana representan un nuevo tipo de violacion de derechos
humanos, que parece dificil que hubiese tenido lugar en México anos
atrds. Antes, el temor radicaba en el hecho de que el propio Estado y
sus agentes violaran los derechos humanos de las personas o grupos
con los que se enfrentaba, ya fuese por motivos politicos (opositores) o
de justicia (presuntos delincuentes). A partir de los noventa, cuando ya el
Estado priista se encontraba en crisis, el temor no se encuentra ahora en
lo que pueda hacer el Estado y sus agentes, sino en lo que /a dejado de
hacer, pues tal parece que el Estado se ha retirado del escenario, dejando
el campo libre a los grupos delictivos que atacan a segmentos de la po-
blacion bien identificados, como sucede en el caso de Ciudad Juarez, con
mujeres jovenes y de bajos recursos econdémicos. En otras palabras, si
antes la violacion de los derechos humanos tenia lugar por una abruma-
dora presencia del Estado, ahora la violacion de esos derechos humanos
tiene su origen en la ausencia del Estado, en su inoperancia para prevenir
la violencia y sancionar a los responsables.

Considero que la construccion del régimen democratico en cualquier
parte del mundo no puede pasar por el desmantelamiento del Estado y
sus instituciones de justicia y de proteccion de los derechos fundamenta-
les. Desafortunadamente, en algunas partes de Latinoamérica como en
Meéxico, semejante proceso de apertura ha ido acompafado por un signi-
ficativo debilitamiento de casi todas las instituciones, incluidas las de
justicia y de proteccion social, todo ello en aras de una ideologia de la li-
beralizacion y la privatizacion que ha afectado a todos los sectores, en
beneficio de unos cuantas personas que se han enriquecido descomunal-
mente. Ello ha ocasionado la debilidad e inamovilidad del Estado para
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proteger efectivamente los derechos humanos y hacer frente a la delin-
cuencia organizada, lo cual constituye un déficit terrible en la construc-
cion de las nuevas democracias, pues todo sistema democratico que se
precie de tener éxito, debe estar en posibilidades de garantizar a su po-
blacion, el goce y disfrute de sus derechos fundamentales, pues esto sera
fuente de legitimidad.

Dicho de otra manera, si las violaciones a los derechos humanos de las
mujeres en Ciudad Judrez son fendémenos que tienen su origen en el retiro
del Estado de sus funciones primordiales de otorgar las garantias necesa-
rias a su poblacion para gozar de sus libertades y derechos fundamentales,
entonces hemos equivocado el camino en Mé¢xico, pues el desmantela-
miento del anterior sistema autoritario y el establecimiento de la democra-
cia no tenian que pasar por el debilitamiento de las instituciones de protec-
cion de los derechos fundamentales. Si permitimos que esto suceda, la
democracia mexicana serd una fragil democracia, a merced de las redes
delictivas que operan con o sin la complicidad de las autoridades, como la-
mentablemente ha sucedido en Ciudad Juarez.

La democracia necesita de instituciones que aseguren el disfrute de los
derechos humanos para toda la poblacion que se encuentra en el territorio
del Estado, pues democracia no es igual a debilidad y ausencia del Estado
en la imparticion de justicia. Por el contrario, la construccion de la demo-
cracia necesariamente pasa por la creacion de instituciones solidas que
aseguren el disfrute de los derechos humanos, pues sin éstas, el Estado de-
mocratico estara en manos de sus enemigos.
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