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I. NOTA INTRODUCTORIA

La constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas, la ONU, el
26 de junio de 1945, marca un hito en la historia de las relaciones inter-
nacionales y en el proceso de constitucion de un sistema institucional in-
ternacional.! Por primera vez estuvieron agrupados en una sola organiza-
cion las grandes potencias geopoliticas y los pequenos paises. Lo mas
sobresaliente fue que no sélo se congregaron para posibilitar mecanismos

* Profesor en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales de la Universi-
dad del Cauca, Colombia; abogado y antropdlogo especialista en antropologia juridica y
derecho publico; maestro en ciencia politica y doctor en derecho por la UNAM.

I Douglas Sanders nos reporta que en esta conferencia estuvo presente una represen-
tacion de los indigenas iroqueses: “In 1945, Iroquois representatives went to San Francis-
co for the conference that established the United Nations. Their petition to the new world
was reprinted in an Ontario High Court judgment dealing with the question of whether
Six Nations was subject to the Canadian Indian Act”. Sanders, Douglas, “The Legacy of
Deskahed”, en Cohen, Cynthia Price (ed.), The Human Rights of Indigenous People,
Nueva York, Ardsley Transnational, 1998, p. 74. La parabola de lucha de este grupo indi-
gena para ser reconocido por el gobierno del Canada como sociedad independiente y au-
tonoma marca la historia de la ONU.
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de preservacion de la paz y la seguridad internacional, sino que ubicaron
como uno de sus principales propositos la promocion y proteccion de los
derechos humanos. La Carta de las Naciones Unidas es el primer instru-
mento internacional producido en la historia contemporanea que involu-
cra un consenso mayoritario entre los estados en torno a una concepcion
de los derechos humanos.?

El discurso de los derechos humanos habia adquirido en este momento
historico, en la teoria sobre sistemas politicos y cultura democratica, el
estatus de nucleo fundamental. El reconocimiento y la conciencia de que
la persona humana poseia atributos esenciales que debian ser protegidos
por ¢l Estado se habia cualificado atin mas después de las tragicas expe-
riencias bélicas vividas en las dos confrontaciones mundiales. El proble-
ma central ya no era so6lo que se establecieran reglas y procedimientos
para mantener la estabilidad internacional, sino promover un paradigma
que fuera el fundamento axiologico de los sistemas politicos. La relacion
entre la dignidad humana y la seguridad fue establecida directamente.?

La Carta de la ONU proveyo a esta organizacion de una estructura
institucional que le ha permitido el desarrollo de sus objetivos. Los orga-
nos que la conforman son la Asamblea General, el Consejo de Seguridad,
el Consejo Econdomico y Social, el Consejo de Administracion Fiducia-

2 La Carta de las Naciones Unidas expone en su preambulo: “Nosotros, los pueblos
de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo de
la guerra que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la humanidad sufrimientos in-
decibles, a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana y la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de nacio-
nes grandes y pequeiias, a crear condiciones bajo las cuales pueda mantenerse la justicia
y el respeto de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional, a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un con-
cepto mas amplio de la libertad”. http://constitucion.rediris.es/legis/1945/tr1945-06-26
carta_naciones_unidas.html, visita realizada el 3 de febrero de 2006.

3 En el capitulo I, cuando se hace la presentacion de los propositos y principios de la
ONU, se sefiala en su numeral 1: “Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con
tal fin, tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz, y lograr por medios
pacificos y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional,
el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles al quebran-
tamiento de la paz... 3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de los proble-
mas internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion...”. Idem.
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ria, la Corte Internacional de Justicia, la Secretaria General, y un nume-
roso grupo de organismos especializados que han venido creandose en la
medida que la filosofia de los derechos humanos se ha profundizado. Di-
cha estructura le ha permitido desarrollar sus propdsitos. Los 6rganos de-
dicados a la discusion de los temas de la seguridad esencialmente son la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad.* El 6rgano especializado
para estimular los derechos humanos es el Consejo Econdémico y Social,’
que fue el que instituyd posteriormente a la Comision de Derechos Hu-
manos,® la que se ha convertido en el espacio donde se han concebido los
instrumentos juridicos internacionales que han desarrollado contenidos
del concepto derechos humanos.’

La Carta de la ONU no presenta alusiones al tema indigena o al de las
minorias. Si bien en su desarrollo ha permitido el posicionamiento de los
derechos de estas realidades socioculturales, la ONU se concibié como
una organizacion que agrupaba Estados-nacion y promocionaba derechos
humanos individuales. La concepcion del derecho internacional publico

4 Articulo 11, numeral 1: “La Asamblea General podra considerar los principios ge-
nerales de la cooperacion en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
incluso los principios que rigen el desarme y la regulacion de los armamentos, y podra
también hacer recomendaciones respecto de tales principios a los Miembros o al Consejo
de Seguridad o a éste y a aquéllos”. Articulo 39: “El Consejo de Seguridad determinara
la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion y
hara recomendaciones o decidira que medidas seran tomadas de conformidad con los ar-
ticulos 41 y 42 para mantener o restablecer 1a paz y la seguridad internacionales”. Idem.

5 Articulo 68. “El Consejo Econdémico y Social establecera comisiones de orden
econdmico y social y para la promocion de los derechos humanos, asi como las demas
comisiones necesarias para el desempefio de sus funciones”. Idem.

6 El 15 de marzo de 2006, durante la sexagésima sesion de la Asamblea General de
la ONU, la Comision de Derechos Humanos desaparecié como 6rgano y fue creado el
Consejo de Derechos Humanos como organismo adjunto a la Asamblea General.

7 Articulo 62. “1. El Consejo Econdémico y Social podra hacer o iniciar estudios e
informes con respecto a asuntos internacionales de caracter econdmico, social, cultural,
educativo y sanitario, y otros asuntos conexos, y hacer recomendaciones sobre tales
asuntos a la Asamblea General, a los Miembros de las Naciones Unidas y a los organis-
mos especializados integrados. 2. El Consejo Econémico y Social podra hacer recomen-
daciones con el objeto de promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, y la efectividad de tales derechos y libertades. 3. El Consejo
Econdmico y Social podra formular proyectos de convencion con respecto a cuestiones
de su competencia para someterlos a la Asamblea General. 4. El Consejo Econémico y
Social podréa convocar, conforme a las reglas que prescriba la Organizacion, conferencias
internacionales sobre asuntos de su competencia”. Ibidem, p. 2.
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en este nivel permaneci6 inmutable por mucho tiempo. Sélo los procesos
econdmicos, politicos y culturales posteriores han exigido la flexibiliza-
cion de los principios fundacionales.®

Los procesos politicos y juridicos sucedidos en la estructura institu-
cional de la ONU han venido permitiendo el replanteamiento de la vision
individualista en que se fundamento6 el discurso de los derechos huma-
nos, permitiéndoles a los pueblos indigenas ganarse un espacio como su-
jetos de derechos en el sistema internacional de los derechos humanos.

La configuracion de los derechos de los pueblos indigenas en la ONU
ha sido un proceso que ha tenido dos tipos de escenarios, fundamental-
mente: el proceso de formalizacién de declaraciones e instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos y los 6rganos de la entidad interna-
cional que han venido especificamente elaborando analisis y documentos
sobre derechos indigenas.’

Se analizara estos dos campos de actividad de la organizacion para de-
tectar el proceso de replanteamiento del sistema internacional de los dere-
chos humanos respecto de los pueblos indigenas y la configuracion de una
vision juridica que interpreta la complejidad cultural en las sociedades
contemporaneas.

8 El articulo 2o0., parrafo 7, de la Carta de las Naciones Unidad establece: “7. Ningu-
na disposicion de esta Carta autorizara a la Naciones Unidas a intervenir en los asuntos
que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara a los Miem-
bros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta;
pero este principio no se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el
Capitulo VII”. Idem. El principio de soberania de los estados, el cual rige las relaciones
internacionales, ha venido flexibilizandose, coordinandose con problemas de la seguridad
internacional y temas globales de derechos humanos.

9 Esta es una division metodologica que tiene el proposito de configurar escenarios
que nos permitan explicar la formacion de los derechos indigenas en el sistema interna-
cional de derechos humanos. Tenemos la claridad de que la iniciativa para elaborar un
instrumento internacional surge de los 6rganos que la Carta ha establecido para ello (co-
mo la Comision de Derechos Humanos o el Consejo Econdmico y Social). Pero en el ca-
so de los derechos de los Pueblos Indigenas, el sistema internacional de derechos huma-
nos ha aprobado un conjunto de instrumentos cuyas finalidades mantienen una relacion
estrecha con los problemas culturales de la sociedad contemporanea y en algunos casos
se han referido especificamente a los Pueblos Indigenas, que configuran una realidad re-
lativamente autonoma. Adicionalmente, ha existido un proceso de posicionamiento del
tema indigena al interior de la ONU que ha establecido la problematica indigena como
un fendmeno social auténomo, proceso que ha arribado al punto de elaborar una propues-
ta de declaracion internacional de derechos para los Pueblos Indigenas y aprobado otras
acciones que la complementan.
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II. EL PROCESO DE FORMALIZACION
DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS Y LOS DERECHOS INDIGENAS

En cumplimiento de sus funciones, los 6rganos componentes de la
ONU han venido estimulando la formalizacion de instrumentos sobre de-
rechos humanos que paulatinamente han construido un sistema de dere-
cho internacional de los derechos humanos amplio y poseedor de conte-
nidos multiculturales. Un presupuesto que se debe tener en cuenta al
evaluar las connotaciones que tiene este conjunto de documentos es que
han tenido origen en contextos politicos e ideologicos de confrontaciones
geopoliticas y culturales.

La teoria de los derechos humanos y su relacion con el sistema politico
democratico ha expresado profundos cambios desde la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos por la Organizacion de las Naciones
Unidas en 1948. La vision filosofico-politica que caracterizo el trascen-
dente documento se ha enriquecido por la experiencia histérica y la bus-
queda de los pueblos por constituir referentes juridicos y politicos que
reflejen la dindmica real de sus sociedades. La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos pone su centro de atencidn en el ser humano, in-
dividualmente considerado, y propende a proporcionar indicaciones so-
bre derechos que le permitan al individuo su desarrollo, pero abstrayén-
dose de sus contextos socioeconémicos, culturales y politicos.

Asi, las organizaciones internacionales han tenido que iniciar un pro-
ceso de acercamiento al desarrollo de los derechos determinando particu-
laridades, étnicas, de género, religiosas, lingiiisticas, de raza, etarias, so-
cioecondmicas y culturales. La vision de ser humano abstracto se ha
tenido que llenar de matices. Esto ha sido un proceso donde se han con-
jugado luchas politicas y sociales; rompimientos de paradigmas de las
ciencias sociales y naturales, los avances democraticos y la calificacion
del sistema politico y juridico internacional, que se acerca a los temas del
mundo contemporaneo con profundidad y responsabilidad politica.

Los Pueblos Indigenas se han venido vinculando paulatinamente al pro-
ceso de configuracion de una concepcion multidimensional y multicultural
de los derechos humanos, posicionandose en la agenda internacional y en
la de los estados como sujetos colectivos o individuales con identidad par-
ticular. Entendidos muchas veces como minorias nacionales, tuvieron ni-
veles de protagonismo en la primera parte del siglo XX, pero fueron invi-
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sibilizados por los estados-nacion al imponerse la tesis, después de la
Segunda Guerra Mundial, de que propiciar reflexiones particulares sobre
las mencionadas realidades socioculturales incentivaba la fragmentacion
de las sociedades. La vision que predominé fue que si la comunidad inter-
nacional se preocupaba por los derechos de estas expresiones de la socie-
dad, éstos debian garantizarse s6lo propiciando que ejercieran los derechos
civiles y politicos basicos que todo el integrante de sociedad moderna ejer-
cia de forma individual.

De alli que en los primeros procesos reivindicatorios de derechos, los
pueblos indigenas apoyaron sus peticiones en los preceptos de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos que postulan como principio
del comportamiento politico de los estados la proteccion de la igualdad y
la no discriminacion para sus ciudadanos.

En lo que sigue, describiremos un conjunto de Instrumentos Interna-
cionales que se han producido durante la existencia de la ONU, que reco-
gen directa o indirectamente la problematica étnica-cultural de las socie-
dades y que han permitido el posicionamiento de los pueblos indigenas
como sujetos de derechos, produciendo un replanteamiento del sistema
internacional de derechos humanos y la vision de éste sobre las socieda-
des contemporaneas.

1. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948'°

Desde 1941 se produjo una proliferacion de estudios sobre derechos
humanos estimulados por organizaciones no gubernamentales y organi-
zaciones intergubernamentales, algunos estados ¢ instituciones académi-
cas.!! Si bien el concepto de derechos humanos fue considerado y discu-
tido en la Conferencia de San Francisco, no se profundiz6 ni se intentd
estructurar un concepto unico, pues las realidades culturales presentes en
las deliberaciones y las diferentes visiones sobre sus contenidos no per-
mitian tal pretension.

Posteriormente a la puesta en marcha de la Organizacion, el Consejo
Econdmico y Social le asign6 a la Comision de Derechos Humanos la

10 Resolucion de la Asamblea General 217 A (III), Organizacion de las Naciones
Unidas Doc. A/810, p. 71 (1948).

11 Ghali, Boutros-Boutros, The United Nations and Human Rights 1945-1995, Nueva
York, United Nations, 1996, p. 23.



EL PROCESO DE CONSTITUCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS 259

responsabilidad de redactar una declaracion de que reflejara la concep-
cion que tenia la ONU de los derechos humanos.'? La Comision necesi-
t6 81 reuniones durante casi dos afios para estructurar el documento; al
finalizarlo, el tercer comité de la Asamblea General prosigui6 el trabajo
(el Comité de Asuntos Sociales, Culturales y Humanitarios), siendo
adoptado el documento por 27 votos y 7 abstenciones. El 10 de diciem-
bre de 1948 fue aprobada la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos en Asamblea General por 48 votos y 8 abstenciones, es decir,
seis paises de Europa oriental, Arabia Saudita y Sudafrica.!®* El consen-
so alcanzado para acordar el instrumento puede evaluarse como un
triunfo por la diversidad étnica, religiosa y politica de los paises miem-
bros.

Aunque los fendmenos concernientes a las minorias fueron ubicados
como puntos del ejercicio de las responsabilidades de la Comision de
Derechos Humanos por parte del Consejo Econdémico y Social, en la
declaracion no hicieron alusion a éstos.'* El tema, politicamente, era
observado como sensible a la seguridad internacional, puesto que existia
como antecedente que una de las mas fuertes justificaciones de Adolfo
Hitler para legitimar el inicio de la guerra fue la necesidad de proteccion
que tenian las minorias alemanas en paises de Europa del este. Adicio-
nalmente, el punto era problematico para los proyectos de estados-nacion
que percibian que, al incluirse en la declaracion la cuestion de las mino-
rias, se podria estimular los conflictos étnicos que se vivian o que poten-
cialmente existian en sus jurisdicciones. Los estados no desearon ubicar
para la discusion un conflictivo tdpico que atentara contra la unidad e in-
tegridad territorial. Para algunos autores, esta es la razon por la que deli-

12° Resolucion E/RES/9 (II) junio de 1946, donde el ECOSOC establece la Comision
de Derechos Humanos.

13 Resolucion de la Asamblea General 217 A (iii) del 10 de diciembre de 1948.

14 El problema se planteé pero como un tema al margen. Esto lo describe un conoce-
dor de la historia de los derechos humanos en el siglo XX, cuando expone: “Desde que se
dieron en la ONU los primeros pasos para la redaccion de la Declaracion Universal, hubo
quienes pidieron atencion especial para grupos minoritarios, culturalmente diferenciados.
Algunos delegados de Europa oriental (entonces bajo régimen comunista) propusieron
que la Declaracion y luego los pactos, incluyeran dispositivos para la proteccion de los
derechos humanos de las minorias étnicas”. Stavenhagen, Rodolfo, Memoria del I Semi-
nario Internacional sobre Administracion de Justicia y Pueblos Indigenas, San José, C. R.,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1999, p. 360.
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beradamente el tema de las minorias fue sacado de la Declaracion Uni-
versal.!’

Aunque no se hizo publico, ni fue ubicado como un punto clave en la
elaboracion de la Declaracion, por las realidades culturales existentes en
el sistema internacional, la dimensién cultural de la Declaracién preocu-
p6 a muchos delegados, haciendo obligatoria la consulta a expertos en el
tema cultural en el momento de redactar el documento final.!'¢

Cientificos, organizaciones sociales, partidos politicos y estados ini-
ciaron una discusion, que todavia hoy no finaliza, en torno a la naturale-
za universalista que posee el documento. El principal cuestionamiento es
referente al cardcter imperialista de la Declaracion, pues es la expresa
descripcion de valores politicos fundamentados en la cultura occidental.
La idea que marca el debate es que el sustento filosofico de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos es la filosofia liberal que tiene co-
mo referente de analisis al individuo concebido ontoldégicamente como
una estructura independiente y auténoma, vision que solo tiene existen-
cia en la cultura occidental, pues el resto del mundo posee percepciones
diferentes del hombre y sus relaciones.!”

En su redaccion, la Declaracion no recoge el escenario étnico-cultural
en el cual se desarrollaba y desarrolla el sistema internacional. La causa
fundamental la podemos atribuir a que este documento surgié como pro-
ducto de un consenso entre las potencias triunfadoras de la Segunda
Guerra Mundial que intentaron construir un referente comun para iniciar
un nuevo momento de las relaciones internacionales. En el documento
solo podemos ubicar dos alusiones que estan relacionadas con esta di-
mension: cuando el documento se refiere a la no discriminacion, articulo

15 Freeman, Michael, Human Rights: An Interdisciplinary Approach, Oxford, Black-
well, 2002, p. 114.

16 “That the concept of Human Rights might cause problems for the social sciences
became apparent as early as 1947, when the executive board of the American Anthropo-
logical Association submitted a statement on Human Rights to the UN Commission on
Human Rights while it was drafting the Universal Declaration”. Ibidem, p. 76.

17 La polémica ha llegado a sus niveles mas altos en la década de los afios noventa,
cuando se ubico el tema étnico-cultural como prioritario en la agenda politica internacio-
nal. Algunos autores, como Samuel Huntington, plantean que las luchas del presente y el
futuro se produciran como un conflicto de civilizaciones. En su texto El conflicto de las
civilizaciones ubica ocho espacios de civilizacién que se podrian enfrentar: Europa Occi-
dental y Norte América, Confuciana, Japonesa, Isldmica, Hindu, Eslava Ortodoxa, Lati-
noamericana e hipotéticamente la Civilizacion Africana.
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70., y en su articulo 27, cuando afirma que todas las personas tienen de-
recho al disfrute de la vida cultural de su comunidad.'®

2. Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio"

La Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio,
adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea
General el 9 de diciembre de 1948, se convirtié en un hecho juridico que
abri6 una rica discusion alrededor del tratamiento a que someten los esta-
dos-nacion a sus minorias nacionales, a los pueblos indigenas o a colecti-
vos que se diferencian culturalmente de los proyectos de nacidén que in-
tentan implementar en sus territorios.

El referente del documento fueron los hechos de que fueron responsa-
bles los dirigentes nazis durante la Segunda Guerra Mundial. Uno de los
cargos de los que se les acusoé en el tribunal que evalud su responsabili-
dad penal fue precisamente el de genocidio.

La Convencién ha sido un instrumento usado por las minorias y los
pueblos indigenas para denunciar las situaciones de marginalidad, invisi-
bilidad e intentos de desaparicion fisica y cultural que viven por las poli-
ticas culturales de los estados donde desarrollan sus proyectos de vida.

Los pueblos indigenas, al tomar como referente este instrumento, fun-
damentalmente han soportado sus demandas de justicia en los articulos
20.y 4o0. del instrumento internacional, que prescriben:

Articulo 20. En la presente Convencion, se entiende por genocidio, cual-
quiera de los actos mencionados a continuacion, perpetuados con la inten-
cion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso, como tal: a) matanza a miembros del grupo, b) lesion grave a la
integridad fisica o mental de los miembros del grupo y ¢) sometimiento in-
tencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial, d) medidas destinadas a impedir los na-
cimientos en el seno del grupo.

18 Articulo 27. “I. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en
los beneficios que de ¢l resulten”.

19 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General
en su Resolucion 260 A (I11), de 9 de diciembre de 1948. Entrada en vigor el 12 de enero
de 1951. Habia sido ratificada por 134 estados hasta el 21 de agosto de 2003.
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El articulo 4o., que sefiala: “Seran castigados los actos siguientes: a)
El genocidio; b) La asociacion para cometer genocidio; c¢) La instigacion
directa y publica a cometer genocidio; d) La tentativa de genocidio; e) La
complicidad en el genocidio”.

En el momento de ubicar los actos que constituyen genocidio, surgio
la iniciativa de realizar una descripcion mas amplia de sus diferentes cau-
sas. Algunas delegaciones hicieron llamados para que la descripciéon con-
tuviese elementos del genocidio cultural o etnocidio que vivian diversos
grupos a quienes se les aplicaban medidas como la prohibicion del uso
de su lengua vernacula, la destruccion de escuelas y otras instituciones
culturales y la transferencia de nifios de un grupo a otro para que perdie-
ra su conexion social. El debate concluy6 en que el genocidio cultural
pertenecia al campo de las minorias y la nocion era demasiado vaga para
ser sujeta a reglamentacion por el derecho.?”

La idea no se ha abandonado. Cuatro décadas mas tarde, durante los
eventos de elaboracion de la Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas,?' se ha tenido en cuenta el topico y se ha elaborado la pro-
puesta de ubicar una clausula que ampare a los Pueblos Indigenas en re-
lacion con el etnocidio. El articulo 60. del proyecto sefala:

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz
y seguridad como pueblos distintos y a gozar de plenas garantias contra
el genocidio o cualquier otro acto de violencia, comprendida la separa-
cion de los niflos indigenas de sus familias y comunidades, con cualquier
pretexto.”

La Convencion contra el Genocidio realmente ha tenido dificultades en
su implementacion, puesto que exige que se pruebe “la intencion”, de par-
te de los sujetos judicializados por esta razon, de destruir una parte de un
grupo o su totalidad, elemento subjetivo de la norma que posee serias
complejidades de configurar en un proceso.

20 Resolucion, cit., nota 11, p. 21.

21 En la 11a. reunion del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, realizada
en julio de 1993, preparatoria para la aprobacion de la propuesta de declaracion sobre
derechos de los pueblos indigenas, se presenté un documento denominado Declaracion
Contra el Genocidio por las organizaciones no gubernamentales indigenas y el grupo
de minorias.

22 Subcomision para la Prevencion de Discriminaciones y la Proteccion de las Mino-
rias, E/CN.4/SUB.2/1994/2/Add.1 (1996).
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3. La Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial de 19652

Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial se presentdé un escenario
adecuado para el desarrollo de los movimientos antirracistas y antidiscri-
minacion. La situacion que sirvio de referente para abrir la discusion fue el
modelo de discriminacion racial instituido en Africa del Sur. Las relacio-
nes étnico-culturales fueron incluidas como parte de las dimensiones don-
de se realizaban dichas practicas. La Convencion fue adoptada el 21 de di-
ciembre de 1965. En su articulo lo. el instrumento define el concepto de
discriminacion racial de forma amplia: “Cualquier distincion, exclusion,
restriccion o preferencia fundamentada en la raza, el color, descendencia,
nacional u origen étnico...”; en el parrafo 4 se especifican algunas medidas
que se deben tomar con el proposito de salvaguardar a grupos étnicos o
minorias nacionales.

El enfoque politico promotor de la antidiscriminacion surgié desde el
mismo momento de la creacion de la Comision de Derechos Humanos
como un campo autébnomo. Discusiones posteriores hicieron que se cons-
tituyera una sola subcomision que tratara el tema de las minorias y la dis-
criminacion.?* De este enfoque fue que surgid la tematica de los pueblos
indigenas auténomamente. Después de la entrada en rigor de la Conven-
cion, un grupo de personalidades promovio al interior de la Subcomision
para la Prevencion de Discriminaciones y la Proteccion de Minorias un
estudio que permitiera establecer la situacion de discriminacion que vi-
vian las poblaciones indigenas.?

23 Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1963 [resolucion 1904 (XVIID)]; hasta el 23 de agosto de 2003 habia sido ratificada
por 165 Estados.

24 Desde la Resolucion E/RES/9 (I1) de junio de 1946 se estipuld que debian existir
los dos temas independientemente. Discusiones posteriores hicieron concluir que éstos
estaban estrechamente unidos. En la primera sesion de la Comisiéon de Derechos Huma-
nos en enero y febrero de 1947 se constituyé la Subcomision atendiendo ambos temas, el
de la prevencion de la discriminacion y el de la proteccion de las minorias.

25 Es el ejercicio de investigacion que ha sido llamado “Informe Cobo™ que fue pro-
puesto en 1971 y que culmind una década después. Describiremos mas adelante el signi-
ficado que ha tenido para la formulacion de los derechos de los Pueblos Indigenas.
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4. Los pactos internacionales de derechos humanos de 19662

En 1966 se establecen dos instrumentos internacionales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que entraron en vigor afios
después. La historia legislativa de estos dos documentos se ubica desde
el inicio mismo de la Organizacidn, cuando se planted la necesidad de
complementar la Declaracion Universal con instrumentos que pudiesen
tener alto nivel de obligatoriedad.?’” Actualmente se observan estas dos
convenciones y la Declaracion como la estructura juridica mas completa
en el derecho internacional de los derechos humanos.

Los pactos, aunque tratan tematicas aparentemente diferentes, poseen
una serie de similitudes. Sus preambulos estan redactados sobre el mis-
mo presupuesto conceptual, fundamentan los derechos humanos en la
dignidad humana y en su caracteristica de inalienables por antonomasia.
La pretension fue flexibilizar los presupuestos individualistas con que
fue concebida la Declaracion Universal e introducir una vision que reco-
ja los procesos colectivos y las nuevas visiones que la teoria politica y
constitucional le habia asignado a los estados.

Los articulos 1o., 30. y 50. son comunes para ambos instrumentos. El
articulo 3o. se refiere a los derechos de la mujer y el 5o. indica la salva-
guarda para que los derechos contenidos en los documentos no sean usa-
dos para restringir o suprimir los de grupos o comunidades u otros secto-
res de la sociedad y previene que no debe existir ninguna restriccion al
ejercicio de derechos fundamentales.

El articulo lo. establece el derecho de autodeterminacion, que alberga
un complejo y polémico proceso en la historia politica y juridica moder-

26 Son dos instrumentos: el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, Resolucion de la Asamblea General 2200A (XXI), el cual entré en vigor el 3
de enero de 1976; habia sido ratificado hasta el 21 de agosto de 2003 por 146 Estados, y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Resolucion de la Asamblea Gene-
ral 2200A (XXI), el cual entré en vigor el 23 de marzo de 1976; habia sido ratificado
hasta el 21 de agosto de 2003 por 149 Estados.

27 Diferentes publicaciones de la ONU describen los detalles de la discusion de las
dos convenciones. Se puede decir que su concepcion duré6 mas de 15 afios y hasta su
puesta en vigencia mas de 25. Practicamente todos los 6rganos de la Organizacion fueron
consultados y a cada pais le tocé expresar sus opiniones reiteradamente. Las organizacio-
nes no gubernamentales que iniciaban su actividad en la ONU desempefiaron un impor-
tante papel.
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na: “Todos los pueblos tienen derecho de libre determinacion. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asi
mismo a su desarrollo econdomico y social...”. Esta clausula es la que ha
generado discusiones y tensiones en los foros internacionales, al hacer
uso de ella los pueblos indigenas para presentar reclamaciones de inde-
pendencia o reconocimiento como pueblos en los términos de las con-
venciones. La nocion de pueblo y el derecho de autodeterminacion han
sido referenciados y adjudicados a los estados-naciones ya consolidados.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos incluye en su
articulo 27 consideraciones que incluyen proteccion y reconocen dere-
chos a grupos o minorias.?®

En los Estados donde existan minorias étnicas, religiosas o lingliisticas,
no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho
que les corresponde, en comun con los demas miembros del grupo, a te-
ner su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a
emplear su propio idioma.

Es de destacar hasta este punto que el tema de los pueblos indigenas,
si bien aparecia en documentos especializados de la comunidad interna-
cional como un tema autonomo, en ¢l caso del Convenio 107 de la OIT,
que presentaremos mas adelante, el marco conceptual con que fue abor-
dado lo asimilaba a la problematica general de consolidacion de los esta-
dos-nacién, que procuraba crear condiciones juridicas y politicas para la
asimilacion de las realidades indigenas y las minorias.?

28 “Cuando las Naciones Unidas adoptaron medidas para proteger derechos de mino-
rias (articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) diversos paises
del nuevo mundo insistieron en que se afiadiera una clausula afirmando que el articulo
unicamente era aplicable en aquellos estados donde existieran minorias, y proclamaron
que por consiguiente el articulo no era aplicable en su caso”. Kymlicka, Will, Ciudada-
nia multicultural, México, Paidds, 1996, p. 39.

29 Ningun instrumento internacional ha precisado el concepto de minoria, pues éste
hace referencia a una realidad compleja y sdlo precisada en contextos particulares. Se ha-
bla en los instrumentos internacionales de minorias étnicas, religiosas, lingiiisticas, pero
no con la intencion de delimitar el universo de situaciones a que hacer referencia el con-
cepto. “No pareciera ser posible definir, por lo tanto, de una manera concluyente ni el
concepto de minoria ni menos determinar cuales son las minorias existentes, o construir
un listado conclusivo de las minorias. Tanto en el sistema de Naciones Unidas, como en
el Grupo de Trabajo sobre minorias los intentos de definicion se han golpeado permanen-
temente con la realidad dinamica de los hechos sociales. Pareciera que el mundo contem-
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5. La Organizacion Internacional del Trabajo
v los derechos indigenas durante la existencia de la ONU

Con el surgimiento de la ONU, la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) fue transformada en uno de sus oOrganos especializados y
continud con su actividad de fomentar instituciones juridicas que pro-
pendieran a la armonizacion de las relaciones sociales y laborales. Cum-
pliendo con este proposito, en reiteradas oportunidades se han creado
marcos normativos que abordan o se refieren indirectamente al fendmeno
étnico-cultural en las relaciones laborales, incluyendo asuntos que tienen
que ver especificamente con los indigenas.

En la segunda parte del siglo XX, la OIT ha disefado los dos tnicos
instrumentos internacionales que propenden a la regularizacion de las rela-
ciones entre los estados-nacion y los Pueblos Indigenas. Estos son el Con-
venio 107 relativo a la Integracion de las Poblaciones Indigenas® y el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independien-
tes, que revisa los estandares politicos planteados en el Convenio 107.

El Convenio 107 se convierte en el primer instrumento internacional
que propone una regulacion de las relaciones entre los estados y los pue-
blos indigenas; su proposito transforma la expectativa de reglar puntua-
les relaciones sociales o economicas.’!

poraneo se ha trasformado en un bullir creciente de identidades que alegan su historia,
trayectorias colectivas, tradiciones, motivos suficientes para ser reconocidos como enti-
dades particulares, singulares, diferenciadas de la sociedad mayoritaria”. Burgos, José,
Documento de Trabajo al Grupo de Trabajo sobre las minorias, sexto periodo de sesio-
nes 22 al 26 de mayo de 2000. http://www.unhchr.ch/html/menu2/2/subwg.htm#2003.

30 Un total de 27 paises ratifico este Convenio: Angola, Argentina, Bangladesh, Bél-
gica, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Egipto, El Salvador, Ghana,
Guinea Bissau, Haiti, India, Irak, Malawi, México, Pakistdn, Paraguay, Panama, Peru,
Portugal, Republica Dominicana, Republica Arabe de Siria y Tunez.

31 Este documento marca una diferencia sustancial en el acercamiento al mundo indi-
gena que habia realizado la OIT. Durante su existencia solo lo habia enfocado como una
realidad que aportaba trabajadores a procesos productivos nacionales e internacionales
(migraciones) y no como estructuras societarias. “La postura de la OIT en relacion con
los pueblos Indigenas ha pasado de ser monotematica, es decir, un interés s6lo como ‘tra-
bajadores’, a un interés pluritematico: no s6lo como trabajadores (atencion social y eco-
ndmica), sino como grupo cultural, sus concepciones y practicas religiosas, lingiiisticas,
politicas y juridicas.” Gonzalez Galvan, Jorge, “El reconocimiento del derecho indigena
en el convenio 169 de la OIT de 1989, en Ordoéiiez Cifuentes, Jorge Emilio (coord.),
Analisis interdisciplinario del convenio 169 de la OIT. 1X Jornadas Lascasianas, Méxi-
co, UNAM, 1999, p. 84.
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Su denominacion se caracteriza por los objetivos de la regulacion: la pro-
teccion e integracion de las poblaciones indigenas. Se establecieron parame-
tros atinentes a temas econdmicos, politicos y culturales, pero todos con el
proposito de garantizar que la asimilacion de los pueblos indigenas a los
proyectos de nacion hegemonicos se hiciera de forma expedita. “La protec-
cion” que se establece en el documento se encuentra descrita en los articu-
los: 20., numeral 2; 30. y 40.;* 90.; 10, parrafo 1;3 12;>* 15, paragrafo 2;%

32«2, Esos programas deberan comprender medidas: a) que permitan a dichas pobla-
ciones beneficiarse, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legisla-
cioén nacional otorga a los demas elementos de la poblacién; b) que promuevan el desa-
rrollo social, econdomico y cultural de dichas poblaciones y el mejoramiento de su nivel
de vida; ¢) que creen posibilidades de integracion nacional, con exclusion de cualquier
medida tendiente a la asimilacion artificial de esas poblaciones. 3. El objetivo principal
de esos programas debera ser el fomento de la dignidad, de la utilidad social y de la ini-
ciativa individuales. 4. Debera excluirse el recurso a la fuerza o a la coercion como me-
dio de promover la integracion de dichas poblaciones en la colectividad nacional.” Con-
venio 107 de 1957, base de datos de la OIT. http.//ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convds.pl?
query=C107 &query0=C107 &submit=Visualizar.

33 “Articulo 90.: Salvo en los casos previstos por ley respecto de todos los ciudada-
nos, se debera prohibir, so pena de sanciones legales, la prestacion obligatoria de servi-
cios personales de cualquier indole, remunerados o no, impuesta a los miembros de las
poblaciones en cuestion. Articulo 10. 1. Las personas pertenecientes a las poblaciones en
cuestion deberan ser objeto de proteccion especial contra la aplicacion abusiva de la de-
tencion preventiva y deberan contar efectivamente con recursos legales que las amparen
contra todo acto que viole sus derechos fundamentales™. Idem.

34 “Articulo 12.1. No deber4 trasladarse a las poblaciones en cuestion de sus territo-
rios habituales sin su libre consentimiento, salvo por razones previstas por la legislacion
nacional relativas a la seguridad nacional, al desarrollo econdmico del pais o a la salud
de dichas poblaciones. 2. Cuando en esos casos fuere necesario tal traslado a titulo ex-
cepcional, los interesados deberan recibir tierras de calidad por lo menos igual a la de las
que ocupaban anteriormente y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar
su desarrollo futuro. Cuando existan posibilidades de que obtengan otra ocupacion y los
interesados prefieran recibir una compensacion en dinero o en especie, se les debera con-
ceder dicha compensacion, observandose las garantias apropiadas. 3. Se debera indemni-
zar totalmente a las personas asi trasladadas por cualquier pérdida o dafio que hayan su-
frido como consecuencia de su desplazamiento”. Idem.

35 “Articulo 15. 2. Todo Miembro hara cuanto esté en su poder para evitar cualquier
discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a las poblaciones en cuestion y los
demas trabajadores, especialmente en lo relativo a: a) admision en el empleo, incluso en
empleos calificados; b) remuneracion igual por trabajo de igual valor; ¢) asistencia médi-
ca y social, prevencion de los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales e in-
demnizacion por esos riesgos, higiene en el trabajo y vivienda; d) derecho de asociacion,
derecho a dedicarse libremente a todas las actividades sindicales para fines licitos y dere-
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y 25.3¢ Los resultados esperados de la proteccion no podian ser otros que
la pérdida de identidad. Los procedimientos de asimilacion estan descritos
en los articulos 2o., parrafo 2, literal C; el mismo articulo, parrafo 4; el 5,
literal A; 23, parrafo 1, y 24. El enfoque plasmado en el instrumento fue
reflejo de las visiones que tenian sobre los Pueblos Indigenas los principa-
les actores del sistema internacional,’” la proteccion de derechos se reducia
casi exclusivamente a relaciones laborales, como se constata en los articu-
los 40., 50., 70., 80., 11, 15, 16, 17, 18, 19, 21 y 22.

Durante casi tres décadas el Convenio 107 fue cuestionado con justeza
de ser un marco juridico legitimador de los proyectos asimilacionistas de
los estados-nacion. Los contextos sociopoliticos internacionales y nacio-
nales de las siguientes décadas, caracterizados por las luchas de libera-
cion nacional anticoloniales, los movimientos antirracistas y antidiscri-
minatorios y el paulatino posicionamiento de los pueblos indigenas,
producto de sus movilizaciones sociales y politicas, presionaron para que
se produjera el replanteamiento de la desenfadada vision asimilacionista
de este instrumento.

La revision del Convenio 107 se inicid en 1985 y en ella participaron
todas las organizaciones de Naciones Unidas, un numeroso grupo de orga-
nizaciones representativas de los pueblos indigenas y el Instituto Indige-
nista Interamericano.’® Por las caracteristicas tripartitas de la OIT (estados
50%, empleadores 25% y trabajadores 25%) se tuvo que disefar una es-
pecial metodologia para la participacion de las organizaciones indigenas.

cho a celebrar contratos colectivos con los empleadores y con las organizaciones de em-
pleadores”. Ibidem, p. 14.

36 “Articulo 25. Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en los otros secto-
res de la colectividad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo
con las poblaciones en cuestion, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener
respecto de esas poblaciones”. Idem.

37 El proceso vivido lo describe Lee Sweton de la siguiente manera: “Deliberations for
Convention No 107 were undertaken under the ILO’s responsibility, with the active partici-
pation of the rest of the United Nations system: the U.N, itself, and specialized agencies in-
cluding the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO),
the Food and Agriculture Organization (FAO), and the World Health Organization (WHO).
In effect, the ILO thus adopted Convention No 107 on behalf of the entire United Nations
System, and enlisted the help of the other organizations in supervising its implementa-
tion, as well as in carrying out the Andean Indian Programme”. Op. cit., nota 1. Sweton,
Lee, The ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention # 169): Eight years after adop-
tion, p. 19.

38 Idem.
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Estas expusieron sus puntos de vista a través de las organizaciones no
gubernamentales con estatus consultivo en la ONU.*°

El resultado fue un nuevo instrumento que recogié gran parte de la
discusion sobre los problemas étnico-culturales en el sistema de Nacio-
nes Unidas.*® El Convenio 169*' replantea la naturaleza asimilacionista
del Convenio 107, articulo 20., numeral 1 y 2,* literal b, y articulo 7o0.,

39 Las organizaciones a las cuales el Consejo Economico y Social les ha otorgado es-
tatus de Organizaciones no Gubernamentales con estatus consultivo son: World Council
of Indigenous Peoples (WCIP), ahora llamada la Asamblea de las Primeras Naciones;
International Indian Treaty Council (IITC); The Indian Law Resource Centre (ILRC);
Four Directions Council; National Indian Youth Council; National Aboriginal and Islan-
der Legal Services Secretariat; Inuit Circumpolar Conference (ICC); The Indian Council
of South America (ICSA); Saami Council; Grand Council of the Cree; Indigenous World
Association; International Organization of Indigenous Resource Development (IOIRD);
Aboriginal and Torres Strait Islander Commission.

40 En el informe del comité de expertos de la OIT de 1987 se informa que la revision
del Convenio 107 ha involucrado las organizaciones mas importantes del sistema inter-
nacional: “82. En el marco de la colaboracion establecida con otras organizaciones in-
ternacionales sobre cuestiones relativas a la aplicacion de instrumentos internacionales
que tratan materias de interés comun, copias de las memorias recibidas en virtud del ar-
ticulo 22 de la Constitucion se enviaron a las Naciones Unidas, asi como a otros orga-
nismos especializados y organizaciones intergubernamentales con las que la OIT ha con-
certado arreglos especiales para tal fin. 83. De este modo, y seglin la practica usual, se
transmitieron, para ser comentadas, copias de las memorias presentadas en virtud del ar-
ticulo 22 de la Constitucion de la OIT, relativas al Convenio sobre poblaciones indigenas
y tribales, 1957 (num. 107), y al Convenio sobre politica social (normas y objetivos basi-
cos), 1962 (num. 117), a las siguientes organizaciones: Naciones Unidas, Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Ademas se han en-
viado copias de las memorias recibidas sobre el Convenio num. 107 a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y al Instituto Indigenista Interamericano de la Organizacion de
Estados Americanos, como parte de la colaboracion prevista por la OIT para la aplicacion
del Plan Quinquenal de Actividades Indigenistas Interamericanas de aquel Instituto”.
Informe general de la CEACR, 1987.

41 Este convenio ha sido ratificado por los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Colombia, Costa Rica, , Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Venezuela y Pert,
Noruega, Paises Bajos, Dinamarca, Dominica, Ecuador, Fidji. ILOLEX, Base de datos
oficial de la OIT, consulta realizada el 15 de junio de 2003.

42 “Articulo 2.1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. 2. Esta ac-
cion debera incluir medidas: a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie
de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas
miembros de la poblacion; b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
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numeral 1.#* Los avances en el enfoque de las relaciones de los indigenas
con los estados son notorios. Un primer indicador es que no se les desig-
na a las sociedades indigenas como poblaciones, sino como pueblos.
Esto es interesante, pues si bien en la discusion se elimin6 la denomina-
cion eufemistica del Convenio 107, el uso del concepto pueblo es mati-
zado con una aclaracion ubicada en el articulo 1o. numeral 3: “La utiliza-
cion del término pueblos en este Convenio no debera interpretarse en el
sentido que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que
pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional”.*

Observando este tipo de instituciones se ve claramente que la conce-
sion de derechos especificos a los pueblos indigenas por parte de los es-
tados-nacién es determinada en el ambito general por la pretension de
éstos de regular su desarrollo y mantenerlos dentro de los parametros
de proyecto nacional que cada uno ha construido. Los procesos politi-
cos vividos en el plano internacional, la movilizacion de los pueblos in-
digenas y los nuevos paradigmas juridicos y de las ciencias sociales ha-
cen que una politica asimilacionista no sea defendible, pero se siguen
elaborando dispositivos en la normatividad para mantener la hegemonia
y para definir los alcances de los pardmetros dentro de los cuales los de-
rechos indigenas se pueden concebir. El derecho de autodeterminacion,
segun el texto del Convenio 169, solo puede ser ejercido por los verdade-
ros pueblos reconocidos por el derecho internacional que no son otros
que los estados nacion ya constituidos.*

econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus cos-
tumbres y tradiciones, y sus instituciones; ¢) que ayuden a los miembros de los pueblos inte-
resados a eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros in-
digenas y los demds miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida”. ILOLEX, Base de datos oficial de la OIT. en http://ilolex.
ilo.ch:1567/cgi-lex/convds.pl?query=C169&query 0=C169&submit=Visualizar.

43 “Articulo 7.1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus pro-
pias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o uti-
lizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formula-
cion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente”. Idem.

44 Idem.

45 Esta “aclaracion” es continua y se hace con el propdsito de que los documentos no
fundamenten reivindicaciones mas alld de lo étnico, social y laboral, como un mecanismo
de prevencion contra el derecho de autodeterminacion. En la Conferencia Contra el Racis-
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El Convenio 169 significa un avance para la consolidacion de los de-
rechos de los Pueblos Indigenas: los derechos ubicados en los articulos
20. numeral 1, 2 literales a, b;*® en el 50.;*7 70. numeral 1;* 13;* y 15,0
en el 14 numeral 15! y en los articulos 20, 22, 23, 24 y 26, consolidan es-

mo y la Discriminacion Racial de Durban de 2001, los estados participantes hicieron apro-
bar una proposicion para que la misma advertencia se incluyera en la declaracion final:
“24. Declaramos que la expresion ‘pueblos indigenas’ en la Declaracion y el Programa de
Accidn de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofo-
bia y las Formas Conexas de Intolerancia se utiliza en el contexto de negociaciones inter-
nacionales en curso sobre textos que tratan especificamente de esta cuestion, y sin prejuz-
gar el resultado de esas negociaciones, y no debe interpretarse en el sentido de que tiene
repercusion alguna en cuanto a los derechos reconocidos por las normas juridicas interna-
cionales”. http://'www.atd-quartmonde.org/intern/fondam/durban_es1.htm.

46 Véase cit., nota 42.

47 “Articulo 50. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio: a) deberan reco-
nocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole de
los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente; b) debera respe-
tarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos; ¢) deberan
adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados, medidas enca-
minadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas
condiciones de vida y de trabajo”. Idem.

48 Véase cit., nota 43.

49 “Articulo 13.1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobier-
nos deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos,
segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacion. 2. La utilizacion del término fierras en los articulos 15y 16
debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regio-
nes que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera”. Idem.

50 “Articulo 15.1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden
el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y conservacion
de dichos recursos. 2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minera-
les o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en
las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos
serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier progra-
ma de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que pue-
dan sufrir como resultado de esas actividades”. Idem.

51 “Articulo 14.1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propie-
dad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos
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pacios y permiten avanzar en la definicion de contenido normativos que
reconozcan sus especificidades como realidades socioculturales. Uno de
los logros de este instrumento, que ha generado todo tipo de polémicas
en su aplicacion, es la estipulacion del derecho de consulta que fue con-
cebido como un mecanismo para que los estados sometan a consideracion
de los pueblos indigenas la implementacion de proyectos econdmicos que
afecten o impacten su existencia como sociedades.

6. Diversos instrumentos producidos durante la actividad de la ONU
que fortalecen el marco juridico-normativo de los derechos
de los pueblos indigenas

Existen diferentes tipos de declaraciones que se han disefiado durante el
desarrollo del proposito de la Organizacion de las Naciones Unidas de tra-
bajar en la elaboracion de un marco juridico internacional en derechos hu-
manos que permiten detectar su preocupacion por construir una perspecti-
va de los derechos humanos amplia e inclusiva de realidades sociales y
culturales que son abstraidas en la Declaracion de los Derechos Humanos.
A esta labor han contribuido los desarrollos de las ciencias sociales y el
proceso politico contemporaneo, que presionan por la estructuracion de
una vision integral de las sociedades en los marcos juridicos nacionales e
internacionales. Si bien estos instrumentos no tienen una fuerza vinculante
para los estados, de alguna manera se constituyen en derecho internacional
de los derechos humanos emergente que ha servido para fundamentar dife-
rentes demandas de justicia.

Dentro de esta dindmica encontramos la Declaracion de los Derechos
del Nifio de 1959;? la Declaracion que Garantiza la Independencia de
los Pueblos Colonizados, de 1960;3 la Resolucion sobre la Soberania

apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos intere-
sados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que ha-
yan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia.
A este respecto, deberd prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos néma-
das y de los agricultores itinerantes”. Idem.

52 Proclamada por la Asamblea General en su Resolucion 1386 (XIV), del 20 de no-
viembre de 1959, http://193.194.138.190/spanish/html/menu3/b/25 _sp.htm.

53 Resoluciéon 1514 (XV) de la Asamblea General, del 14 de diciembre de 1960,
http://193.194.138.190/spanish/html/menu3/b/c_coloni_sp.htm.
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Permanente de los Estados sobre sus Recursos Naturales, de 1962;3* la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, de 1963,% la Declaracion contra la
Discriminacion de la Mujer, de 1967;% la Declaracion sobre el Progre-
so Social y el Desarrollo, de 1969;°” la Declaracion sobre la Raza y los
Prejuicios Raciales, de 1978;°® la Declaracion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Re-
ligion o las Convicciones, de 1981;%° la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo® y la Declaracion sobre los Derechos de las Personas que
Pertenecen a las Minorias Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas, de 1992;6!
la Declaracion de Viena sobre Derechos Humanos, de 1993, que actua-

54 Aprobada por la Asamblea General en su Resolucion 1803 (XVII) del 14 de di-
ciembre de 1962, http://193.194.138.190/spanish/html/menu3/b/c_natres sp.htm.

55 Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1963 [Resolucion 1904 (XVIII)], http://193.194.138.190/spanish/html/menu3/b/9
sp.htm.

56 Proclamada por la Asamblea General en su Resolucion 2263 (XXII), del 7 de no-
viembre de 1967, http://193.194.138.190/spanish/html/menu3/b/21 sp.htm.

57 Proclamada por la Asamblea General en su Resolucion 2542 (XXIV), del 11 de di-
ciembre de 1969, http://193.194.138.190/spanish/html/menu3/b/m_progre sp.htm.

58 Aprobada y proclamada por la Conferencia General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, reunida en Paris en su vigésima
reunién, el 27 de noviembre de 1978, http://193.194.138.190/spanish/html/menu3/b/d
prejud_sp.htm.

59 Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de noviembre de
1981 [Resolucion 36/55], http://193.194.138.190/spanish/html/menu3/b/d_intole_sp.htm.

60 Adoptada por la Asamblea General en su Resolucion 41/128, del 4 de diciembre
de 1986, http://193.194.138.190/spanish/html/menu3/b/74_sp.htm.

61 Aprobada por la Asamblea General en su Resolucion 47/135 del 18 de diciembre
de 1992, http://193.194.138.190/spanish/html/menu3/b/d_minori_sp.htm.

62 En su programa de accion, esta conferencia estableci6 criterios para el desarrollo
de los derechos de los Pueblos Indigenas, como una categoria independiente a las
llamadas minorias: “20. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reconoce la dig-
nidad intrinseca y la incomparable contribucion de las poblaciones indigenas al desarro-
llo y al pluralismo de la sociedad y reitera firmemente la determinacion de la comuni-
dad internacional de garantizarles el bienestar econdémico, social y cultural y el
disfrute de los beneficios de un desarrollo sostenible. Los Estados deben garantizar la
total y libre participacion de las poblaciones indigenas en todos los aspectos de la so-
ciedad, en particular en las cuestiones que les conciernan. Considerando la importan-
cia de las actividades de promocidn y proteccion de los derechos de las poblaciones
indigenas y la contribucién de esas actividades a la estabilidad politica y social de los
Estados en que viven esos pueblos, los Estados deben tomar medidas positivas con-
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liza los estandares establecidos de la Declaracion de 1948, y la Declara-
cion de Durban en el 2001.%

Estos documentos actualizan valores, perspectivas y visiones sobre la
dinamica politica-ética de las sociedades modernas que controvierten los
enfoques autoritarios en el ambito cultural del Estado liberal e instituyen
un conjunto de sujetos de derechos que llenan de contexto econdémico, so-
cial, politico y cultural a la categoria persona, pivote fundacional y funda-
mental de la teoria sobre los sistemas politicos modernos. Se puede decir
que con estos instrumentos el derecho internacional se hace permeable a
los reales procesos socioculturales de las sociedades.

certadas, acordes con el derecho internacional, a fin de garantizar el respeto de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las poblaciones indigenas,
sobre la base de la igualdad y la no-discriminacion, y reconocer el valor y la diversi-
dad de sus diferentes identidades, culturas y sistemas de organizacion social”,
Asamblea General Distr. GENERAL/CONF.157/2312 de julio de 1993, Conferencia
Mundial de Derechos Humanos Viena, 14 a 25 de junio de 1993, http://www.hri.ca/
vienna+5/vdpa-s.shtml.

63 Esta conferencia resumi6 los derechos especificos que los pueblos indigenas bus-
can les sean reconocidos en el ambito nacional e internacional. Es importante destacar
que en la conferencia de Viena la comunidad internacional designaba como ‘poblacio-
nes’ a estas realidades, forma de describir que tiene su origen en el Convenio 107 de la
OIT, pero en esta conferencia son designados como pueblos (con las aclaraciones perti-
nentes del significado que para el derecho internacional tendria esta designacion); los
derechos enumerados son los siguientes: “42. Insistimos en que para que los pueblos
indigenas puedan expresar libremente su propia identidad y ejercer sus derechos no de-
ben ser objeto de ningun tipo de discriminacion, lo que necesariamente implica el res-
peto de sus derechos humanos y libertades fundamentales. Se estd haciendo actualmen-
te un esfuerzo por garantizar el reconocimiento universal de estos derechos en las
negociaciones acerca del proyecto de declaracion sobre los derechos de los pueblos in-
digenas, incluidos los derechos siguientes: a ser llamados por su propio nombre; a par-
ticipar libremente y en condiciones de igualdad en el desarrollo politico, econémico,
social y cultural de un pais; a mantener sus propias formas de organizacion, sus estilos
de vida, culturas y tradiciones; a mantener y utilizar su propio idioma; a mantener su
propia estructura econémica en las zonas en que habitan; a participar en el desarrollo
de sus sistemas y programas de educacion; a administrar sus tierras y recursos natura-
les, incluidos los derechos de caza y pesca; y a tener acceso a la justicia en condiciones
de igualdad; 43. Reconocemos también la relacion especial que tienen los pueblos indi-
genas con la tierra como base de su existencia espiritual, fisica y cultural, y alentamos a
los Estados a que, siempre que sea posible, velen por que los pueblos indigenas puedan
mantener la propiedad de sus tierras y de los recursos naturales a que tienen derecho
conforme a la legislacion interna”.
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III. LoS ORGANOS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
QUE HAN VENIDO ELABORANDO ANALISIS Y DOCUMENTOS
SOBRE LOS DERECHOS INDIGENAS

El topico sobre los derechos de los pueblos indigenas al interior de la
ONU ha pasado de estar incluido en la tematica general de los problemas
culturales o dentro del universo del complejo escenario de las minorias,
relacionado con minorias nacionales, a ser un tema puntual que posee 0r-
ganos especificos para su tratamiento y estatus propio.

Como sefialo arriba, la preocupacion por relacionar la compleja dimen-
sion cultural de las sociedades contemporaneas con los derechos humanos
inici6 desde el mismo momento en que se propuso la iniciativa de elaborar
la declaracion universal. Los redactores del instrumento recibieron un con-
cepto sobre la relacion entre derechos humanos y cultura de la Asociacion
Americana Antropologica, que expresaba la preocupacion sobre la posibi-
lidad que una declaracion universal pudiera mostrar insuficiente respeto
por las diferentes culturas existentes. Adicionalmente, este documento fue
criticado por la comunidad de antropdlogos, pues consideraron que una or-
ganizacidn cientifica no tenia nada que opinar en torno a conceptos, como
el de derechos humanos, que no eran cientificos.*

El Consejo Econémico y Social, la Comision de Derechos Humanos y
la Subcomision para la Prevencion de Discriminaciones y la Proteccion
de las Minorias han sido los 6rganos que se han encargado de desarrollar
nuevos enfoques en torno a los derechos humanos. Dos ejes tematicos cen-
tralizaron la discusion para elaborar los conceptos que desarrollaran la vi-
sion sobre derechos fundamentales aprobada en la Declaracion de 1948: el
de la prevencion contra la discriminacion y el de la proteccion de las mi-
norias. El enfoque con que se abordod el tema de los pueblos indigenas en
la organizacion fue el de la discriminacion, aunque, se puede decir que es-
te es el que ha marcado el desarrollo juridico y politico de los derechos hu-
manos durante la existencia de la ONU.%

64 Op. cit., nota 14, p. 77. Desde el mismo momento de su fundacion el tema cultural
surgié como un tema auténomo de cuyo desarrollo se encargaria la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

65 En la década de los sesenta aprueban dos instrumentos, una declaracion y una con-
vencidn acerca de un marco juridico para la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion racial. La década de los setenta fue dedicada por la ONU a la lucha contra el ra-
cismo y la discriminacion; en tal contexto se aprueba la Declaracion de la UNESCO
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En 1970, el Consejo Econdmico y Social autoriz6 a la Subcomision a
realizar un estudio que analizara la situacion de discriminacion que vi-
vian las poblaciones indigenas y presentara recomendaciones para los es-
tados y el sistema internacional para resolver la situacion. Este informe
fue expuesto por entregas en la primera parte de la década de los afios
ochenta. El documento estd dividido en tres secciones. La primera expli-
ca el nivel que han tenido los pueblos indigenas en la ONU vy las otras
organizaciones del sistema internacional de derechos humanos en el pla-
no internacional y regional. La segunda parte describe la situacion de las
poblaciones indigenas en varios paises y se analizan algunas normas
constitucionales. La parte tres es la de las recomendaciones; entre ellas se
expone la necesidad del replanteamiento del Convenio 107 de la OIT. La
realizacion de este informe le fue asignada a José R. Martinez Cobo, en
su funcion de relator especial, quien le dio nombre al informe cuando se
concluyo; en el sistema internacional se conoce el documento como
Informe Cobo.%

Respecto de los pueblos indigenas, la década de los setenta estuvo ca-
racterizada por una continua movilizacidn social y politica, internacional
y nacional, que buscaba el reconocimiento de derechos y su definicion
como sociedades diferentes al proyecto que difundian los estados en que
desarrollaban sus proyectos de vida. Organizaciones no gubernamentales
surgieron y se posicionaron como impulsoras de los derechos indige-
nas.®” Se produjeron las declaraciones de Barbados I y Barbados II, don-

sobre la Raza y los Prejuicios Raciales y la Convencion sobre Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer. En la década de los ochenta se aprueba la Convencioén con-
tra el Apartheid (1985). En la década siguiente, eventos como la Declaraciéon de Viena
(1993), que afirma que todos pertenecemos a una sola comunidad humana y en el afio
2001, la Conferencia de Durban.

66 Douglas Sanders, en un ensayo reciente, afirma: “The study authorized by the
Economic and Social Council in 1971, on discrimination against indigenous popula-
tions, was responsibility of Jose R. Martinez Cobo, a diplomat from Ecuador and a
member of the Sub-commission on Prevention of Discrimination and Protection of Mi-
norities. Inadequate staffing and funding at the United Nations Centre for Human
Rights meant that the work fell most exclusively to Augusto Willemsen Diaz. He was
constantly called on to do other work as well. Mr. Martinez Cobo took a couple of trips
as part of the work, but wrote nothing. Willemsen Diaz completed the study in 1983”.
Op. cit.,,nota 1, p. 71.

67 Entre ellas podemos mencionar: el Consejo Indigena de Sur América (CISA); el
Consejo Mundial de los Pueblos Indigenas y la Conferencia Circumpolar Inuit. Otras or-
ganizaciones similares fueron constituidas desde la década de los sesenta fundamental-
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de se hacian planteamientos a favor de la autodeterminacion. En 1977 se
realiz6 la conferencia sobre la situacion de los indigenas, que produjo la
declaracion de principios para la defensa de las naciones indigenas del
hemisferio occidental.®® En el Cuarto Tribunal Russell,*” que se realizo
en Rotterdam en 1980, se presentaron casos que tenian relacion con la
negaciéon de derechos a comunidades indigenas. En el nivel nacional, pa-
ra el caso de los paises de América Latina, se produjeron movilizaciones
de los pueblos indigenas para exigir el respeto a sus derechos culturales y
territoriales.

La aparicion de organizaciones que reclamaban espacio para las rei-
vindicaciones de los pueblos indigenas en el sistema de Naciones Uni-
das, el trabajo de instituciones no gubernamentales y la continua relacion
de la Subcomision con estas realidades,” hicieron que el Consejo Econd-

mente preocupadas por denunciar el etnocidio que vivian los indigenas de Sudamérica.
Las mas importantes y que han logrado un reconocimiento internacional son el Grupo
Internacional de Trabajo para Asuntos Indigenas y Sobrevivencia Internacional.

68 Organizaciones no gubernamentales organizaron la Conferencia sobre la Discrimi-
nacion Contra las Poblaciones Indigenas en 1977. En el desarrollo de sus sesiones, las or-
ganizaciones indigenas hicieron circular un borrador de declaracion sobre los principios
para la defensa de las naciones y los pueblos indigenas del hemisferio occidental. Este
documento fue reproducido por la ONU. UN. Doc. E/CN.4/Sub.2/476/Add.5.

69 Autoridades de varios pueblos indigenas presentaron sus casos frente a este jurado
internacional que dedicé su atencion a los Derechos de los Pueblos Indigenas de las
Américas. El tribunal afirmé su derecho moral a “exigir que los gobiernos y las organiza-
ciones internacionales cumplan con las normas ampliamente aceptadas con relacion a los
derechos humanos en general, asi como, los derechos particulares de los pueblos indige-
nas de las Américas”.

70 <1, La creacion del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas fue propuesta
por la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias en su
resolucion 2 (XXXIV), de 8 de septiembre de 1981, respaldada por la Comision de Dere-
chos Humanos en su resolucion 1982/19, de 10 de marzo de 1982, y autorizada por el
Consejo Econdmico y Social en su resolucion 1982/34, de 7 de mayo de 1982. En su re-
solucidn, el Consejo autorizé a la Subcomision a establecer anualmente un grupo de tra-
bajo sobre poblaciones indigenas que se reuniria con el fin de: a) examinar los aconteci-
mientos relativos a la promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las poblaciones indigenas, incluida la informacion solicitada anualmen-
te por el Secretario General a los gobiernos, organismos especializados, organizaciones
intergubernamentales regionales y consultivas, particularmente las de poblaciones indi-
genas, analizar esos materiales y presentar sus conclusiones a la Subcomision, teniendo
presente el informe final del Relator Especial de la Subcomision, sefior José R. Martinez
Cobo, titulado “Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones indige-
nas” (E/CN.4.Sub.2/1986/7 y Add.1 a 4);b) prestar especial atencion a la evolucion de las
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mico y Social tomara la decision de constituir un grupo de trabajo para
las Poblaciones Indigenas.”! Las actividades del grupo de trabajo se cen-
tralizaron especificamente en dos grandes ejes tematicos: la revision del
desarrollo que en el ambito nacional se habia logrado para garantizar las
libertades fundamentales de los pueblos indigenas, y el desarrollo de mi-
nimos estandar en el sistema internacional de derechos humanos en rela-
cion con estas sociedades.

Aparentemente se podria deducir que la conformacion del Grupo de
Trabajo Sobre Poblaciones Indigenas es un producto de la investigacion
que realizaba José¢ R. Martinez Cobo, pero en la realidad no existen do-
cumentos que prueben la conexion directa de ambos eventos y ni siquie-
ra en las motivaciones de las resoluciones donde se toma la decision de
crear este organismo aparece el estudio como evento antecedente. La hi-
potesis mas probable es que se habia acumulado una serie de presiones
sobre los 6rganos que tienen a su cargo el tema de los derechos humanos
en el sistema de Naciones Unidas, por lo que no hubo otra alternativa
que constituir un espacio que se encargara de la tematica indigena auté-
nomamente. De hecho, el informe sobre la situacion de discriminacion
en las poblaciones indigenas fue presentado ante el grupo de trabajo de
1982-1984. El grupo estaba constituido por personalidades que represen-
taran los diversos continentes.”

El Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas se convirtio, en los
ultimos 20 afios, en el centro de discusion de los derechos indigenas al

normas relativas a los derechos de las poblaciones indigenas, teniendo en cuenta tanto las
semejanzas como las diferencias en lo que respecta a la situacion y a las aspiraciones de
las poblaciones indigenas en todo el mundo.” Naciones Unidas, Consejo Econémico y
Social, Comision de Derechos Humanos, 47 Sesion, Discriminacion Contra las Pobla-
ciones Indigenas, E/CN.4/Sub.2/1995/24 10 de agosto de 1995E/CN.4/Sub.2/1995/24 10
de agosto de 1995, http://193.194.138.190/Huridocda/Huridoca.nsf/0/6¢b3705a499b093¢
802566d300613829?Opendocument.

71" Documentos, Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Resolucion
1982/34, http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/(Symbol)/E.RES.1982.34.En?
Opendocument.

72 Las tres primeras sesiones del grupo de trabajo estuvieron especialmente dedica-
das a recibir el informe del Estudio sobre el Problema de la Discriminacion Contra las
Personas Indigenas; en la segunda y tercera sesion se analizaron los estandares interna-
cionales que existian para la proteccion de las comunidades indigenas. Otro tema que se
estudio fue acerca de cudles criterios se debia tener para considerar cual grupo de perso-
nas podia considerarse indigena. El Informe Cobo contiene una definicion de indigena
que fue la primera presentada en un documento oficial de un 6rgano de la ONU.
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interior de la ONU. La metodologia implementada, flexibilizando los es-
quemas que se habian establecido en otros organismos del sistema, le
permitié constituirse en un espacio verdaderamente importante donde se
le ha dado un amplio debate a los problemas que enfrentan los Pueblos
Indigenas en la historia contemporanea y a sus reivindicaciones. Para
permitir el real acceso de los pueblos indigenas a sus deliberaciones, el
Grupo de Trabajo promovio la constitucion del Fondo Voluntario;”® me-
canismo que permite la financiacion de representantes de estas comuni-
dades para que asistan permanentemente a las reuniones del organismo.”

Los pueblos indigenas se erigieron como tema autonomo de refle-
xi6n en el sistema de Naciones Unidas con la constitucion del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas. La discusion sobre el significado
que tienen estas realidades para la historia y el sistema juridico nacio-
nal e internacional se inicia en 1985, cuando se toma la decision de ini-
ciar la elaboracion de una propuesta de declaracion internacional de
derechos indigenas.” A partir de alli se produce un sin nimero de estu-

73 En el mismo afio en que se formaliza el inicio de la discusion de una declaracion
sobre derechos de las sociedades indigenas, la Asamblea General de la ONU aprob6 la
constitucion de lo que se denominé el Fondo Voluntario para las Poblaciones Indigenas.

74 Esto estimul6 la participacion de las organizaciones indigenas o sus principales li-
deres. Esta vision sobre la participacion fue innovadora, pues el sistema de Naciones
Unidas s6lo habia legitimado para participar en sus deliberaciones a los estados, organis-
mos intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales con caracter consultivo
acreditadas ante el ECOSOC y movimientos de liberacion nacional. El Grupo de Trabajo
presentd propuestas al ECOSOC para que flexibilizara sus criterios para la admision de
organizaciones no gubernamentales con caracter consultivo respecto de los Pueblos Indi-
genas. De esta manera, actualmente existen mas de 13 organizaciones que no reunian los
criterios para ser organizaciones gubernamentales con estatus consultivo que fueron con-
sideradas como tales. Por ejemplo, el Gran Consejo Cree (The Grand Council of the Cree)
en Quebec, The World Council of Indigenous Peoples (WCIP), ahora llamada la Asamblea
de las Primeras Naciones, The International Indian Treaty Council, (IITC), The Indian Law
Resource Center (ILRC), Four Directions Council, The National Indian Younth Council,
The National Aboriginal and Islander Legal Services Secretariat, The Inuit Circumpolar
Conference (ICC), The Indian Council of South America (ICSA), The Saami Council, The
Grand Council of the Creek, The Indigenous World Association, The International Organi-
zation of Indigenous Resource Development (IOIRD), The Aboriginal Torres Strait Islan-
der Commission.

75 Una de las protagonistas mas importante de la elaboracién del proyecto de declara-
cion fue Erica Irene A. Daes, quien coordind el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indi-
genas que resumi6 los derechos que fundamentalmente se habian reconocido a los pueblos
indigenas hasta 1985 en el sistema de Naciones Unidas: “1. El derecho a poseer todos los
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dios politicos, de enfoques econdmicos, de replanteamiento de teorias
politicas y juridicas que hoy no concluyen. Se puede decir que el tema,
de ser trabajado y depositado en la Subcomision, hoy atraviesa todos
los espacios de la organizacion. Practicamente todas las instancias de la
ONU se han visto avocadas a participar y exponer sus puntos de vista
sobre la propuesta de declaracion que el grupo de trabajo elabord y que
entreg6 al sistema en 1993.

La propuesta de declaracion contiene un conjunto de innovaciones
respecto de los instrumentos internacionales que se refieren a las realida-
des indigenas, especificamente con relacion al Convenio 169, que es el
unico referente internacional vinculante que existe, de no facil asimila-
cion por parte de los estados que permiten prever que su discusion se
mantendra en el sistema por largo tiempo.

En primer lugar, ya se cambia formalmente la designacion como “po-
blaciones™ a los colectivos indigenas y se les denomina “pueblos indige-
nas”, sin los matices y las aclaraciones que aparecen en el Convenio 169.76
El segundo punto es el reconocimiento que se hace en el documento del
derecho de autodeterminacion, que ya ha superado las tensiones “natura-
les” entre los estados y los pueblos indigenas, en los espacios donde se
discute actualmente el documento. En tercer lugar, el arribo al reconoci-
miento de derechos colectivos, que rompe con la insistente idea en el siste-
ma de hablar de derechos de las personas indigenas, vale decir, poseedores
de derechos solamente de dimension individual. El cuarto punto a destacar
es la ubicacion del tema de los tratados, que en el fondo es un complemen-
to al derecho de autodeterminacion, pero que tiene una rica e interesante
historia autdbnoma, que refleja las complejas relaciones que la cultura oc-
cidental ha construido con los pueblos indigenas.

En 1995, la Comisioén de Derechos Humanos conformo un nuevo érga-
no para que se encargara especificamente de adelantar el estudio y la dis-

derechos que se han reconocido por el sistema internacional de derechos humanos; 2. El
derecho a la libertad y a la dignidad como cualquier ser humano; 3. El derecho a poseer de-
rechos colectivos y a ser protegido contra el genocidio o el etnocidio, derecho a la vida, a
la integridad fisica, a la libertad y a la seguridad; 4. El derecho a desarrollar su propia reli-
giosidad, ceremonias y todo lo concerniente a su espiritualidad; 5. El derecho a poseer una
educacion propia; 6. El derecho a mantener su identidad cultural; 7. El derecho a mantener
su propia cultura”, en UN Doc. E/CN.4/ Sub.2/1985/22 anexos Il y IV.

76 Este cambio se realiza especificamente en 1988, cuando se ubico el punto en la
agenda de la Comisién de Derechos Humanos denominado: “Discriminacion contra los
Pueblos Indigenas”.
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cusion del proyecto de Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas.
El nuevo espacio institucional se denomind Grupo de Trabajo Intersesio-
nal sobre la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas. La pri-
mera sesion fue dedicada a discutir el preambulo del documento, ubican-
dose como punto importante la parte del proyecto referente al derecho de
autodeterminacion. En cada sesion la actividad consistia en hacer una revi-
sion del proyecto y producir acuerdos; la realidad hasta el momento es que
son muy pocos a los que se ha arribado.”” Es en esta parte del proceso
donde los estados han asumido una actitud mas activa, realizando todo ti-
po de observaciones al proyecto. Este organismo se ha transformado en el
escenario donde se sintetizan las centenarias contradicciones entre las so-
ciedades indigenas y los estados-nacion que pretende mantener incolumes
sus proyectos decimononicos de unidad nacional y territorial.

En nuestro concepto, el reconocimiento por parte de los principales
actores del sistema internacional, entre ellos, por supuesto, estan en nues-
tros dias los pueblos indigenas, significa que las discusiones para la apro-
bacion de la declaracion no culminaran en corto tiempo. Producto de la
concepcion que se encuentra en la propuesta de declaracion aprobada por
el Grupo de Trabajo en 1993 es la conformacion de dos nuevos 6rganos
donde se discutira la problematica general que viven los pueblos indige-
nas y se tomen medidas, aun sin que medie instrumento especifico que
reconozca sus derechos. Las dos nuevas instancias son el Foro Perma-

77 Una informacion de prensa describe como se desarrolla la discusion del proyecto
de declaracion: “ALAI-AMLATINA, 12/02/02, Ginebra. El séptimo periodo de sesiones
del Grupo de trabajo encargado de discutir un proyecto de Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas concluyé sin consensos sobre aspec-
tos importantes como derechos colectivos, tierra, recursos naturales, proteccion de luga-
res sagrados, prevencion del etnocidio y genocidio cultural, desplazamientos forzados e
indemnizaciones. ‘Yo veo que en muchos Estados no hay disposicion para aprobar la re-
solucion tal y conforme fue aprobada por la Subcomision de Prevencion de Discrimina-
ciones y Proteccion de las Minorias en 1994, proyecto respaldado por los indigenas y que
sirve de base para las discusiones’, dice el dirigente indigena mexicano Marcelino Diaz,
representante de la Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia, ANIPA. ‘Los
Estados objetan todos los articulos y nosotros nos hemos cansado de decir que hace falta
voluntad politica’, agrega Diaz. En los tltimos siete afios se han acordado s6lo dos de los
45 articulos del proyecto de Declaracion. Si ésta llega a aprobarse, no seria juridicamente
obligatoria para los Estados, pero en cambio tendria una fuerza ética considerable y cons-
tituiria un marco internacional favorable para impulsar las demandas de los pueblos indi-
genas del mundo que sufren formas extremas de discriminacion y pobreza. Consultado
en http.//listas.ecuanex.net.ec/pipermail/alai-amlatina/2002q 1/000507 . html.
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nente sobre Temas Indigenas,”® constituido en el 2000, y el Relator
Especial para los Pueblos Indigenas en el 2001. El Foro Permanente ha
dedicado sus primeras iniciativas a realizar una recopilacion de las acti-
vidades que los o6rganos integrantes de Naciones Unidas han realizado
con relacion a las realidades indigenas. El relator especial ha dedicado su
mandato a recoger informacion sobre situaciones urgentes referentes a
derechos humanos que viven los Pueblos Indigenas.”

IV. CONCLUSIONES

La asuncion, por parte de la ONU, de los problemas de derechos hu-
manos de los pueblos indigenas que inicid a finales de la década de los
cuarenta como un tema marginal e incluido como variable de otras
preocupaciones generales de la Organizacion, paulatinamente se ha ve-
nido constituyendo en un fendomeno que reviste alta importancia y que
conceptualmente ha replanteado las visiones individualistas que sobre
la sociedad y la cultura se habian elaborado en los primeros afios del
sistema internacional que inici6 en 1945.

Los pueblos indigenas tienen, y se han ganado hoy, un lugar en las or-
ganizaciones internacionales y en el sistema internacional de los dere-
chos humanos; su presencia influye creativamente el replanteamiento y
flexibilizacion de los paradigmas juridicos, politicos y culturales que
construyeron las estructuras internacionales y nacionales del siglo XX.

Podemos decir que durante el proceso de discusion de los derechos de
los pueblos indigenas en el sistema internacional se ha constituido un
discurso juridico-politico que intenta recoger las realidades sociologicas
y antropologicas de las sociedades contemporaneas, posibilitando que el
sistema juridico internacional de los derechos humanos alcance altos ni-
veles de eficacia.
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