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I. INTRODUCCION~*

En el presente trabajo se plantea la construccion de un modelo
atil que permita llevar a cabo una evaluacion de la reforma pe-
nal integral y la imparticién de la justicia penal en el estado de
Chihuahua, mediante la generacion de indicadores duros y con-
fiables.

La construccién de un modelo asi implica ir mas alla de re-
coger elementos tales como la celeridad procesal, tamafno del
juzgado y poblacion, tipo de juicios o la tasa de rezago. Preten-
de recoger también las expectativas, valores, practicas y reglas
informales del comportamiento de los actores expertos y del
publico involucrados y que inscriben a los juzgados en una de-
terminada cultura judicial.

La investigacién se organiza en torno a cuatro ejes:

1) Construir un modelo de evaluacion de la justicia penal en
el estado mediante la generacién de indicadores duros y
confiables.

2) Evaluar el nuevo modelo del procedimiento penal oral y
compararlo con el sistema tradicional.

3) Conocer el impacto de la aplicacién de este modelo sobre
los usuarios del servicio.

4) Recoger la percepcién de los habitantes del estado sobre
la imparticién de justicia.

* Agradecemos los comentarios al inicio de la investigacién de Carlos Silva.
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2 MODELO PARA LA EVALUACION DE LA REFORMA

A pesar de que en el pais existen investigaciones sobre el te-
ma, como aquellas realizadas por el Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, Centro
de Investigacion y Docencia Econdémicas, Instituto Tecnologico
Auténomo de México, Centro de Estudios Juridicos y Ambienta-
les y Centro de Investigacion para el Desarrollo,! las distintas
investigaciones se hallan dispersas. Esta situacién impide obte-
ner conclusiones generales a partir de estos estudios, dilucidar
su validez, conocer en qué medida son compatibles unos con
otros y comparables entre si, e identificar aquellas areas en las
que hace falta realizar investigacion.

Esta dispersion trae como consecuencia la ausencia de una
linea base de informacién que permita, a la vez que discemnir
con claridad los rasgos de la cultura ciudadana sobre el tema,
proporcionar elementos para la elaboracién de politicas publi-
cas informadas.

Es necesario, entonces, dibujar un mapa de la produccion
existente en este campo en el pais, que permita contar con los
elementos necesarios para realizar un diagndstico acertado y
veraz.

1 Véanse, entre otros, los realizados por: MAGALONI, Beatriz y ZEPEDA, Gui-
llermo, Local Institutional Performance and Violent Crime in Mexico (en pren-
sa); “Ineficiencia al servicio de la impunidad: las organizaciones de la procura-
cion de justicia en México”, Inseguridad publica y gobernabilidad: desafios
para México y Estados Unidos (en prensa); del mismo autor: “Notas para un
diagnostico de la procuracion de justicia en el fuero comun”, Liber ad honorem
Sergio Garcia Ramirez, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1998, disponible en http://www.bibliojuridica.org/libros/1/117/39.pdf; “Delin-
cuencia: fachada reformadora y los sétanos de la impunidad”, Revista del Se-
nado de la Republica, México, vol. 4, nim. 11, abril-junio de 1998; “Entre la
delincuencia y la impunidad: el desempefio de las instituciones de procuracion
de justicia penal frente a los desafios de la seguridad ciudadana”, El Universal,
6 de agosto.



