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Introducciéon General

¢Cudles son los alcances de la politica social del Estado mexicano y cudl ha sido
el grade de certeza, precisién, continuidad y coherencia con el que se ha
disenado y se ha llevado a lg préctica? Un buen camino para iniciar el
esclarecimiento de estas interrogantes, se ofrece con la recoleccién de los planes y
programas sociales que el sector ptblico ha disefiado y puesto en practica en el
periodo 1940-1987, en el que, justamente, a la plena institucionalizacion ha
acompaiado la capacidad de planeacién.

De la misma manera, los olconces del espacio democratico del régimen
politico mexicano y de las fuerzas sociales que se identifican con la parficipacién,
pueden apreciarse en la coleccién de planes y programas politicos del periodo.
Tanto los que se han elaborado por las diversas instancias de gobiernc como los
que expresan la movilizacidn de fuerzas sociales.

Pero en uno y ofro coso, lo fundamental es que planes y programas
contemplan la movilizacién de recursos sociales y, en esa medida, se trata de algo
més que de acciones de gobierno. Es por ello que se puede afirmar que
responden al espiritu original de convocatoria a la movilizacidn social, en favor de
propésitos que favorecen al conjunteo social, que ha sido propio de esta tradicién
en la historia polftica y social de México.

Por ofra parte, su importancia presente se aprecia en la medida que aluden @
una problemdética fundamental, que ahora es maotivo de fundada preccupacién de
gran ndmero de mexicanos, la de las relaciones entre la sociedad y el Estado.

Los planes sociales indican el grade en que el Estado reconoce y atiende a las
demandas de la sociedad, v la jerarquia que les reconoce segun el tipo de sector
social y su distribucién en el territorio nacional.

Por su parte, los programas politicos y en este caso las reformas que se
desprenden de ellos, expresan el grade en que los civdadanos o sus
organizociones civiles, sindicales y partidarios cuentan neo séle con garantias
fegales sino con los nuevos espacios que van reclamando.

Se trata, en suma, de dos grandes problemdticas: la de a responsabilidad
social del Estado y la de la amplitud democrdtica del régimen. Perc en uno y otro
caso el Estade mexicano atiende a una sola y més amplia definicion de cardcter
constitucional y de fundamento histérico: la de su responsabilidad ante la
desigualdad consubstancial al cuerpo social. La sociedad civil aparece como un
cuerpo de iguales en la media que a cada individuo se le considera como
ciudadane. Pero una vez reconocido ese derecho fundamental, no se puede pasar
por alto que cada uno pertenece a sectores diferenciados con distintas
oportunidades y capacidades para satisfacer sus demandas y necesidades, que en
muy buen grado, todo ello obedece a una determinacién de origen social que no
se puede desconocer. Entonces, la condicién de civdadania no sélo consiste en el
reconocimiento a los derechos individuales sino también a los sociales, es decir, ol
fundamento de igualdad politica se agrega el de igualdad social, lo que no
impide reconocer las necesarios imperfecciones en uno y otro caso, en cualguier
sistema social. Precisamente por ello, y sobre todo en un pals en desarrollo, esos
propdsitos deben ser conseguidos a través de la accién estatal.
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Visto asf el problema, es mds claro el fundamento de la rectoria estatal y mdas
preciso €| marco que norma las relaciones sociedod-Estadoe. Se trata de un punto
de vista cuya legitimidad histérica estd propiciada por afios de experiencia que
llevaron a superar el marco tradicional liberal que definia esas relaciones en
muchas ofras naciones.

Asf se entiende que el tramo final de esta coleccién cubra el periodo posterior
a 1940. A partir de entonces, los planes y programas en el sentido tradicional de
la historia polffica y social de México, dejan, prédcticamente, de producirse. El
Ultimo que se puede considerar como tal es el que los almazanistas publicaron en
Yautepec, Morelos, con motive de su derrota electoral. Pero no es sino el
testimenic de que un estilo de manifestacion pelitica habia llegade a su fin,

Efectivamente, después de la eleccién de 1940, la institucionalizacién estd
plenamente consalidada. Tanto la accién secial como la actividad politica y las
demandos en uno u otro senfido, habrén de seguir canales establecidos. Ya no
podrén estar sujetas a la voluntad de Ifderes o grupos que se inconformen y
llamen aia rebelién o a la sedicién. Sin embargo, ello no significa que lo que es la
idea mds esencial de los planes y programas en nuestrg tradicién se haya perdido
del todo. Si se entiende que su motivacién central fue la de una convocatoria, un
lamamiento a sumar esfuerzos, un llamado a la sociedad civil o a sectores de
ésto para emprender una tarea, se verd que este fin principal no se perdid. Més
bien se retomé en la nueva circunstancia institucional del pafs, en la que, ademas,
el Estade, y sobre todo el Ejecutive acrecentaron su copacidad de convocatoria.

Esto se observa con mayor claridad en los planes sociales del gobierno
mexicano desde entonces. El de alfabetizacidén de 1944 o los que dieron lugar o
las compafas sanitarios de importancia, respondieron a esa capacidad y a ese
espiritu.

En el de cifabetizacidn, por ejemplo, esto se aprecia con toda claridad en lo
ley que lo sustenta. En ello se establece la obligacién de coda mexicano mayer de
dieciocho afics, que sepa leer y escribir, de ensefar a otro que no lo sepa. Es
claro el llamamiento a la sociedad para sumar esfuerzos en un fin colectivo.

En lo que corresponde a los programas politicos, todavia menoes se puede
decir que desaparece el propésito criginal. Simplemente que la misma vida
institucional del régimen determing que se expresen los proyectos y las intenciones
a través de los partidos politicos, lo que cada vez es mas frecuente y comin. De
aquf la importancia de registrar 1os llamamientos, tanto de candidatos a la
primera magistratura, como de los presidentes y, desde luego, los de los partidos
a través de sus distintas plataformas. Sin embargo, la diversidad de las demandas
y de las problemdticas de los agrupamientos de la sociedad civil es tal, que no se
puede pensar en que todas sus manifestaciones se encierren en el marco de los
portidos. Es asl, que los movimientos sociales siguen verificéndose, atendiendo a
los mas diversos propésitos.

Claro estda que se trata de movilizaciones con demandas especificas, que
responden a problemas delimitados y que ya no ven como exigencia primera el
desconacimiento del gobierno. Md&s adn, se trata de movimientos con demandas
sectoriales, o que buscan la solucién de problemas precisos, como los de
habitacidn, de asentamiento o los educativos; o bien que persiguen cambios al
inferior de sus organizaciones, como en el caso de las luchas por la
democratizacién en los sindicatos.




Todo este caudal de expresiones politicas y sociales no podian quedar fuerg
de esta colecciédn, simplemente porque no se han expresado en la forma
tradicional que fue propio de alge mds de ciento cincuenta aifos de historia. Por el
contrario, era imprescindible recogerla, pues da constancia el grado de avance
institucional verificado del régimen y el sector pablico. Asimismo, indico el de la
transformacién de pautas y valores de participacién en la sociedad civil. En todo
caso, lo importante es que se haya integrado o nuestra tradicién politica y social,
a ¢! llamomiento, de la convocatoria a sumar esfuerzos, a conseguir fines y a
transformar situaciones. El que asf sea, es justamente el testimonio de la
existencia, no sélo de espacios democréticos, sino, mds importante adn, de una
sélida y larga experiencia democrdtica en la sociedad civil mexicana de la que el
Estado no puede olvidarse.

De igual manera, también es significative que en el sector publico exista un
conjunto de organismos que desarrolla su actividad, justamente, en relacién con
la sociedad, atendiendo sus demandas sociales y politicas y elaborando plones
con esos propdsitos.

Indica lo contemporaneidod del aparate de gobierno con los avances
experimentados en el conjunto de paises avanzados que el sistema capitalista; la
consonancia del secter pablico con las exigencias del pacto social que sustenta al
Estado y su fraduccidn en instrumentos de politica pablica; en senfido complejo,
polftico-social y no sélo economicista, que la rectoria, estotal; la evolucién que la
polftica social y los sistemas de parficipacién politica en funcién de los cambios en
la soctedad avil y, por Gltimo que fa politica social y la de reformas, son algo més
que un recurso superficial, “populista” se ha dado en llamarle, para ganar
simpatias y adeptos. Indica, en suma, que el Estado mexicano descansa en bases
sociales gue le obligon a compromisos con la sociedad, que estdn mds all@ de los
estilos de gobierno o de las modalidades ciclicas del sistema econdmico.

Evidentemente, ello no significa que a lo largo de los distintos gobierncs se
haya mantenido una total homogeneidad y coherencia, pues son evidentes las
diferencias. Justamente, los materiales aqul reunidos también permiten apreciar
estas variaciones. De sus andlisis, el estudioso podré desprender conclusiones
mds firmes y sustentadas sobre la orientacién y el caracter de los gobiernos
durante el periodo. También se podrdn sacar indicaciones acerca del grado en
gue se han perdido vigor en algunas dreas, y de las exigencias que ahora
enfrenta el Estado a la luz de la profunda transformacién que ha seguido
sufriendo la sociedad mexicana, lo que, en alguna medida estd indicado por los
testimonios reunidos aqui sobre los movimientos sociales del periedo.

En nuestros dias, hay una corriente de opinidn que reclama volver ol marco
liberal; disminuir drésticamente la responsabilidad social polftica del Estado; dejar
a la sociedad al amparo de sus propios recursos para, en nombre de la
“racionalidad” econémico-administrativa, suprimir, no sélo los gastos de gobierno
con esos fines, sino también los recursos humanos y técnico—administrativos
formados en esta ya antigua tradicién.

Es cierto que el proceso de planificacién y regulacién ha conducido a serias
deformaciones, muchas de las cuales por cierto, no séle son caracter(sticas del
Estado mexicano, sino, en general, de los Estados capitalistas donde estas
funciones han tenide mayor desarrollo. De aqul que se trate de una necesidad de
combio que alude al conjunte del sistema del que nuestre pais forma parte. Otras
anomalias son, en efecto, propias de vicios en los que ha incurride el sector



publico y que es urgente superar. Sin embargo, es necesario, deslindar entre los
cambios que se requieren para superar las deformaciones en el sector publico, y
los que atentan contra los fundamentos histéricos y sociales del Estado. En este
senfido, nada indica que lo mdés saludable sea una vuelia al viejo esquemna
sociedad-Estado de origen liberal decimonénico. Por el contrario, lo
recomendable es ahondar en el sentide histérico de nuestra definicidn de las
relaciones sociedad-Estado, actualizando los propésitos y medios.

Desde luego que es inevitable y hasta urgente, llevar a cabo reformas y
cambios que se desprendan de la experiencia acumulada en materia de
programas sociales y polfticos. Y no es menos daro que este es el tiempo histérico
propicio. De aquf la utilidad de contar con los documentos y materiales que den
cuenta de la experiencia acumulada, de los fines perseguidos, de los medios
utilizados y del tipo de arreglo institucional ol gque se ha dado forme.

De manera directa e inmediata, los documentos que aquf se presentan no
indican exhausivamente la que ha sido posible redlizar, pero son necesarios para
poder indagarlo.

No es el propédsito de esta antologfa llevar a cabo la evaluacién y sacar este
balance, Aquf sélo se redne el material gue permitird llevarlo a cabo. Sin
embargo, a la luz de éste y de la revisién histérica implicita, es posible proponer
que, en lo que toca a las relaciones sociedad-Estado, la distancia parece ser
mucho menor de lo que se afirma segun otros indicadores.

Es cierto que en los tiempos recientes se nota una peligrosa tendencic al
distanciamiento, pero, segin se puede advertir, ésta obedece mas al desajuste
entre una sociedad que se ha transformado considerablemente —entre otras
razones, gracios a los efectos de la polftica social del Estado y a la Reforma
Pelftica— y un régimen que no alcanza a ponerse al dia con la doble demanda de
cambio: de una parte, la que le impone la transformacién tecnolégica del
copitalismo en su conjunto; de ofra, la que la propic sociedad modernizada le
estd exigiendo.

Y por si fuera poco, la necesidad de cambio se intensifico, pero al mismo
tiempo resulta mds complicada, por las exigencias de transformacién en el
modelo de organizacién econémico que hasta ahora se ha seguido. Es, en efecto,
el conjunto del sistema, en sus distintas instancias, el que debe transformarse y no
sélo la vertiente que corresponda a la actividad estatal.

Una primera apreciacién, como yo se indicd, ha conducido a proponer limites
crecientes al gasto social, sin embargo, un andlisis més profundo indica que, si
bien es imprescindible una actualizacién de los criterios en materia de polftica
sodial, de ninguna manera procede suprimirla. Se requiere, en cambio, el disefio
de politicas menos dependientes de recursos administrafives, de personal
estriciamente burocrético, de donaciones de! sector pdblico. En cambio, hace falta
un disefiador innovador que se apoye en la mayor organizacién de la propia
sociedad para propiciar el uso de sus propios recursos, potenciando los
inevitablemente escasos del gobierno. Es decir, se trata de un reto a la
imaginacién y no de una salida facil que opta por la supresién de una vertiente
fundamental de la relacién sociedad-Estado.

Para mejor a apreciar el fundamento de estas relaciones, es necesano
considerar, aunque sea de menera sumaria, los determinantes histérico—sociales
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que definen lo forma especifica del Estado mexicane, la de la rectoria. Gracias a
ella fue posible adquirir la capocidad de promocién del desarrollo, de planeacién
social, y de reforma polftica, que ha caracterizado a las acciones del gobierno
durante el periodo que aqui se atiende,

Los fundamentos histéricos y sociales de la forma
infervencionista del Estado mexicano

A pesar de su contemporaneidad con las formas intervencionistas del Estado
copitalista, [a del Estade mexicano no sélo chedece a esta determinacién, sino
que surge de una larga v depurado experiencia que al final de los afos veinte
coincide y se armoniza con los cambios que ya se verificaban en el contexto
global del capitalismo. Su fundamento original se establece en los preceptos
fundamentales del texto constitucional de 1917 los derechos sociales, la
regulacién de la propiedad, los derechos de los asalariados, y como corolario de
todo ello, la responsabilidad econdmico—social y politico-democardtica del Estado.

Este conjunto de mondatos no se reducen, como con frecuencia y
simplificacién es cada vez mas usual asumir, a un sentido exclusivamente
econdmico. Por el contrario, responde a una concepcién integral que supone la
direccién ideolégica cultural de fa Nacién v la representacidn politica de sus
derechos. Estos principios sustentan a la intervencién estatal en funcién de un
fundamento crucial: la integrocion del interés nacional-popular. En efecto, es la
configuracién de la unidad de voluntad politica de las clases subordinadas y su
presencia en el Estado, la que hize del mexicano resultado de un orden de poder,
de un consenso y de una legitimidad, que no radican sélo en cases privilegiadas
sino que a pesar del dominio del interés de éstas, son efecto de la presencia activa
de las populares.’ Y esto es asi porque la definicién de la Nacién y de su interés,
que siempre tiene una referencia clasista, en este caso corresponde a la identidad
con el interés de las dases subordinadas. O para decirlo de una manera mas
precisa: estas clases hicieron suyo el interés de la Nocién. Primero lo expresaron
por voz de los constituyentes mds lucidos y luege lo consideraron, ocupando un
lugar en el Estado, a través a una presencia politica mas activa que hizo posible
los avances conseguidos durante el gobierno del presidente Lazaro Cdardenas. De
tal manera que el sentido social y nacionalista de la Constfitucién, como el de la
rectorfa estatal, no obedecen a una mera definicién abstracta y femporal, sino que
se sustentan en relaciones sociales e intereses. En ese grado, en factores de poder,
que forman parte de ia mayoria que constituye la voluntad popular. De aquf que
convenga hacer una revisién histérica que ponga en evidencia los fundamentos

“de las definiciones politicas y los sectores sociales que han decidido la forma de
nuestro orden politico.

La composicién social que hizo posible la unidad
de voluntad y de decision

En su sentido politico mds preciso, la Constitucién expresa el arreglo de unidad y
de voluntad que hizo posible al Estado, conselidondo ta unidad del

"La consideracian de la unidad de voluntad de las clases subalternas en el origen y desarrollo del
contenido populor de la Revolucidn Mexicana, es fundamental para entenderla y sobreponer la idea
mecanicista de que lo popular es sélo una funcién de la direccion de un proletariade industriol que
dirijo y configure ! nuevo Estade. En cambio, entender la importancia de la unidad de los sectores
subalternos, permite también considerar la del interés nacional y la funcién de ambos y, ademés,
explicor, entonces, los avances que se dan en la forma del Estado y la fuente de legitimidad y
consenso que eflo implica.
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pueblo~Nacién, y configuréndose, entonces, como Estado—Nacién. Una vez
conseguida la unidad estatal, el pueblo se da una Constitucién, que a su vez
expresa |os términos y principios bajo los que se consiguié su unidad. A través de
ella, habran de regularse los érdenes en que se ha organizado el pueblo—Nacién:
la sociedad y el Estado en primer #rmino; los agrupamientos sociales y 1os
individuos, entre sf, y en relacién con aquéllos; y ya que el Estado se establece
como unidad de fuerza y poder, pero sobre todo de fuerza, los principios y
normas sefalan los limites al uso de aquélla, y a su vez, los requerimientos y
compromisos para su desarrollo futuro.

Claro estd que ese arreglo y esa unidad, no expresan un pacto entre iguales,
una plena unidad de homogéneos como supone la teoria ddsica. Es una unidad
de voluntad en un arreglo de dominacién, ya que de otra forma se haria
innecesaric el orden legal que regule al Estade y a la sociedad. Lo que si ocurre,
es que el arreglo puede implicar mayor o menor democratizacion, la que
dependen del grado en que influyan los intereses de las doses subordinadaes.

El fipo y grado de democracia, es lo que, justomente, expresa la Consfitucién
al establecer, por medio de la ley, lfmites a los intereses privilegiados y limites al
uso de |la fuerza del Estado en beneficio de ellos, de ofra forma, no habria arreglo
democrdtico representativo, sino dictadura.

Al establecerse los principios que gulan a la Constitucién, no sélo se conforma
el cotdlogo de leyes y normas, se influye directamente sobre el Estado, yo que por
esa via se determina la forma que éste habrfa de tomar y su relacién con la
sociedad civil.

SegOn el mayor peso de lo social o de lo estatal, lo Constitucién y sus
principios habrén de consignarlo. Una sociedad civil con fuerte dominio
democrdtico de su clase privilegiada, habré de requerir de menor presencia
estatal, no asi aguella donde el pueblo requiere del Estado ante la incapacadad de
la clase privilegiada para establecer la igualdad democréatica desde la propia
sociedad civil.

Esto se hace presente en los principios y normatividad bdsicos de la
Constitucién, al grado que, en un case, basta un Acta Parlamentaria, como en
Inglaterra; en ofro, una Constitucién bien desarrollada. Desde luego, los
posibilidades son muchas maés y sélo se explican en funcién de la particular
unidad de deminio que las produce.

En el nivel mas general del Estado, ol establecerse los preceptos
fundamentales de la Constitucién, toma cuerpo una de las decisiones crucicles de
la voluntad popular, sélo alterable por ella: la definicién de la forma del Estado, Y
es que si a éste no se le da forma, de acuerdo a sus limites y posibilidades de
intervencién en la economfa vy en las relaciones entre las closes involucradas en la
unidad de dominio, se le mantendria como simple estructura de fuerza, como
simple instrumento dictatortal. Por el contrario, la definicién de su forma finca la
posibilidad de su mayor complejidad, al propiciar la formacién del régimen, nivel
en el que se hace efectiva la democracia.

En el Estado, entonces, se establecen los instituciones y relaciones que hacen

posibles los términos y el grade de democracia conseguidos al integrarse la
unidad de dominio, por virtud de la presencia populor.
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El problema del paso, de la condicién de mero instrumento diciatorial, al de
Estado con forma y régimen, que limita las tendencias totalitarias y abre espacios
democrdticos, es mucho més complejo para pretender tratarlo aqul, pero es
fundamental no perderlo de vista para entender el contenido politico esencial de
la Constitucién, la que, claro estd, también desde otros muchos puntos de vista
puede y debe ser analizada. Pero cabe advertir que el descuido en el fratamiento
de este tema y en el de las relaciones a las que alude, es causa, en buena parte,
de la simplificacién y el dogmatismo que caracteriza a varias de las corrientes
interesadas en el problema.

En nuestro caso, el proceso por el cual se redefinieron los términos de la
unidad de decisidn y voluntad, que ya habia constituido el Estado—Nacién, pero
que no consiguis liberario de la caduca forma liberal ni darle régimen, es
justamente el que, iniciado en 1910, desemboca en el Constituyente de 1917.

Tras larga y muy conflictiva lucha polftica, se rehizo la unidad de deminie,
redefiniéndose asi las bases sociales del Estado Mexicano, y sobre todo, sus
relaciones fundamentales, una vez agotada la energia de la forma dictatorial, que
fue el Porfiriato, en la que desembocé el Estado fundado por el movimiento liberal
y la guerra de Reforma.

Lo que ahora mas debe interesar, es que la forma del Estado y del régimen,
producidos por la Revolucién de 1910, resulton de una larga fradicién de lucha y
de pensamiento nacional-popular, que habla permanecido obstruidos por los
limites que les impuso la concepcidn liberal del Estado y del régimen; por fas
ataduras que constrifieron a esa precoz y sélida capacidad de organizacién del
pueblo para la defensa de sus intereses y los de la Nacién, gestada a partir del
movimiento de Independencia. Inusitada forma de presencia politica si se le
considera a la luz de los movimientos sociales del siglo XIX.

Al liberarse, con el movimiento de 1910, la energia de una larga experiencia
histérica, fue posible, también, que cristalizara en formas politicas, institucionales
y legales, que trascendieron a la ortodoxia de los conceptos y creencias que les
inspiraron, pero que, sobre todo, cuentan con la legitimidad de su origen histérico
y son eficaces para los propésitos que se disefaron.

Sin superar ni abandonar la condicién esencial del Estode~Nocién propia del
copitalismo, el mexicano, como preducto de la Revolucién de 1910, si se despojé
de la forma liberal. Fue transformado radicalmente en su forma y en su régimen,
al iempo que se establecid una ética politica, que expresaba, justamente, el
compromiso con el interés nacional-popular, base de los principios de la
Constitucién de 1917.

Liberalisme, Democracio, Nacionalisme y Lucha Popular

Estas cuatro categerias, a la vez procesos, metas, principios y utopias, concentran
lo més esencial de la historia politica de nuestro pais a partir del movimiento de
Independencia. De la forma que han venido temando en la practica, de las
definiciones que se les ha dado, ha dependido, a su vez, la consecucién de un
orden politico adecuado a los fines del pueblo vy a los de la Nacién y, asimismo,
del manejo que otros intereses han hecho de ellos, el abandono de las
instituciones consecuentes.
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De las cuatro, la idea del liberalismo fue la primera que agoté su capacidad,
vigor afin y favorable al interés de México. No obstante, el papel fundamental y
creativo que jugé para conseguir la Restauracién de la Republica. Después se
convirtid, cada vez mds, en atadura. En cierta forma, siempre conllevé una
vertiente de limitado horizonte, pero también inspiré y dio coherencia a
voluntades y hasta estimulé ese cuestionable propésito social que es el progreso.
Auspicié su propio germen de superacién, al que dio luz, esterilizandose y
agotdndose como doctrina emancipadora. Surgié asi, en el siglo XIX mexicano,
esa vigorosa corriente que un estudioso ha denominado “Liberalismo Social”.?

Las otras tres categorias del pensamiento y la practica, contindan su desarrollo
hasta el presente. Caon validez, legitimidad y vigor paralelos al de la fuerza social
que las mantiene. Surgieron con la idea liberal de la independencia pero también
con la de la soberania popular. Tomaron su primera forma doctrinaria,
acompafoada de su consecuente practica, a partir del movimiento independentista
del Ayuntamiento de la ciudad de México en 1808. A partir de entonces, la idea
de democracia, por una parte, y la de nacionalisme y lucha popular, por la otra,
se desenvuelven en el doble y contradictorio movimiento que ha oscilado entre su
consecucién ortodoxa, afin a corrientes unas veces simplemente distintas y otras
poco aptas®, pero no necesariamente contrarias @ lo nacional popular y a una
préctica que les ha depurado, les ha dado senfido més préximo al inferés
nacional popular, y que se ha esforzado por disedar las instituciones que concilien
lo mejor de esos principios y afanes, con los de la Nacién.

Democracia fue en el inicio, sobre todo, busqueda de igualdad formal, pero
pronto se fue enriqueciendo para adquirir un significado complejo: igualdad
econdmica y social, condicién esencial a partir de la cual debiera de producirsele
en un régimen politicc consecuente. Segdn ya lo pretendia el pensamiento de
Morelos.

El nacionalismo ha sido, probablemente, la idea que con mayor concrecidn
surgid en nuestro trayecto histérico y la que de manera mds constante ha
conservado su contenido esencial, Enriqueciéndose, sobre todo, en lo que
respecta a lo que precisamente la opene al liberalismo; el concepto de
propiedad.*

Por otra parte, implicé come tode principio de nacionalidad, un ingrediente
sociocultural, ése sl depurado y, hosta la Revolucién de 1910, integrado como
sustento de la identidad del pueblo-nacién. En su origen, el contenido
sodo—cultural del nacianalismo fue criollo y religiose, como medio de alianza con
lo mestizo y lo indio. Este sentido criollo sélo se eliminé tras el largo proceso de
conflicto que caracteriza dl siglo XIX, no sin dejar fransmutados, importantes
remanentes vivos durante el Porfiriato.

?véase: Reyes Heroles, J. El Liberalismo Mexicano. UNAM, Faculiad de Derecho, 1961, t.1ll, cap. VIl

3 Cabe recordar que hasta entre las mas radicales corrientes del liverolismo mexicano siempre pesé la
concepcidn democritico-representative tradicicnal, lo que no dejé de limitar las opciones y lo
parficipacién popular con lo defenso de la Nacién, oun restaurado el orden inslitucional. Es con la
Revolucién mexicana y su experiencia de alionzos que se supera el marco formal, insuficiente, paro
disehar formas de representacién més de acverdo con la problemdatica de un pais cuya defensa del
interés nacional es prioritaria.

“#sin duda quien consiguié plantear el problemo con toda precisién, lucidez y perspectiva histérica fue
Poncianc Arriaga. Yéase: Reyes Heroles, J. op. cit. (p. 592 y ss.) y Zevada, R., Ponciano Arriaga.
México, Nuestro Tiempo, 1968, (especialmente cap. X).
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Tal vez por ello, el Porfiriato, desde el punto de vista polftico~cultural, resultd
de una curiosa contradiccién de elementos mestizos en el poder, y a la vez, de la
sumisién dictatorial de lo mestizo y lo indio, que por cierto, evelucionaron g su
mds congruente identidad durante esos afos, no sin hacerse acompaiiar de lo
mejor que tuvo to que, ampliamente, se podria caracterizar como indio, y que
finalmente, sélo hasta, y como consecuencia de la Revolucién, conseguirian
coherencia, integracién e identidad, con algunas deficiencias que aon losceran a
la Nacién, Molina Enriquez y luego una rica tradiciéon de pensamiento social,
sobre todo en la antropologia, han dado cuenta de este proceso fundamental,
gue sélo es posible mencionar en este recuento.”

La lucha popular también ha sido una categoria con ia gue se ha conducido
la préctica gque ha llevade a la construccién del régimen institucional de derechos
sociales. En este caso, tal vez con menos elaboracién tedrica y conceptual pero
con gran sentido politico concreto. Sin esta concepcién, nunca hubiera sido
posible el carécter social de las grandes luchas del sigle XIX y de la Revolucion de
1910, por ello es que termind formando parte del catalogo de piincipios
fundamentales de la Nacion.

En el movimiento de Independencia, su forma fue la de la lucha de masas, vy
el pueblo fue masa organizada como ejércite popular. De hecho, sélo hasta la
Reforma se empezd a superar esa configuraaédn politica, y aungue de manera no
suficientemente lograda, las masas fueron tormando la forma de clases, con la
que apareciercn, en tanto alianza popular, como protagenisias de la Revolucién.
De aguf su mayor capacidad para definir el pacto que sustentaba al Estado
mexicano, aungue no haya sido eliminada su condicién de capitalista, como no lo
fue el sistema econdmico—social en que se siguid sustentando.

A la concepcién y o la practica de la lucha popular, se le agregé un elemento
fundamental, el de la alianza, sin el cual, no hubiera sido posible integrar los
determinantes del espacio democrdtico que consagra la Constitucién de 1917 v
gue chora, mds que nunca, son esenciales para la salud de nuestro régimen
politico. Se superd asi la condicién de masas y se configurd de forma mas
definida la lucha popular, al adguirir la forma de accién de clases en alianza; se
superd también la concepcidn més elemental, y la situacién que la determinaba, y
constrefiia al esquema de ejército. Por virtud de ello, no sélo se hicieron mas
precisos los requerimientos de los preceptos juridico—constitucionales, sino, y
scbre fodo, los de espacio politico para lo participacién y la democratizacidn. Mas
todavla: se hizo posible una més adecuada y concreta definicién del interés
nacional, sobre bases de clase y de identidod cultural, mds depuradas y
homogéneas; tomé contenido preciso y rico la concepcién de lo
nacional-popular; se forié, con la pradica, la definicién de los involucrados, de
los intereses y de los medios, que constituyeron lo nacienal. De ahi que detenten,
para su seguridad, un espacio legftimo en el Estado y en el régimen.

Todo esto resultd de un largo proceso histérico, pero no de una evolucidn
cuyo desemboque fatalmente debia de cumplirse. Su integracién en principios, asi
como en leyes y normas, fue fambién resultado del mismo proceso histérico, por
el que, moavimientos populares, ideas y experiencias, se fueron depurando,
precisando e integrando.

>molina Enriquez, A.La Revolucién Agraria en México, Méxice, Liga de Economistas Revolucionorios de
la Republica Mexicana, 1976. Véase también Rouaix, Pastor., Génesis de los Articulos 27 y 123 de la
Constitucidon Politica de 1917. México, Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la
Revolucidén Mexicana, 19746,
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Las bases histéricas de la concepcién constitucional
del Interés Nacional Popular

La luchas sociales durante el sigle XIX en México, asi como sus distintas
experiencdias constitucionales, condujeron a la definicién de un proyecto de
Nacidn; también a establecer las bases de una identidad, tanto de intereses como
de cultura. Pero en 1810, no era sino vaga e imprecisa la identidad del pueblo.
Apenas afianzada por la defensa territorial de la Nacién, aunque todavia
restringida por conceptos y alternativas ne plenamente ajustados a sus
requerimientos y posibilidades.

La de los liberales fue una concepcién que no alcanzd a incorporarse
plenamente al pueblo en la definicidn y luego en la consecucién de su proyecto.
Por ello fue contradictoria, sobre todo en lo que toca al régimen inferno, La ruta
del liberalismo de la Reforma, no por patriética, l0cida y auténtica, pude superar
los Irmites que la propia historia social y la perspectiva politica le impuesieron.

Es que la contradiccién y la ambigiedad se debian, no a una deficiencia
teérica propia de ios hombres de aguel tiempo, o simplemente a estrechez de la
perspectiva, sine a una compleja sucesidn de contradicciones entre el atraso social
y cultural del pais y el desarrollo politico que habia olcanzado el pueblo,
singularmente avanzado para organizarse y maovilizarse,

Al intentarse establecer el orden de participacién y dominio, durante la
Reforma, surgié la contradiccidn, baste seralar su manifestacién mds evidente,
expresada en la densa heterogeneidad sodal. De tal forma que lo comon, ain
siendo contundente, no era bastante, pues dependia de la delgada capa que
identificaba al pueble como pobre, pero que a su vez, estaba ojada por mditiples
Ineas de diferenciacién social. Entonces lo éinico, lo regional y lo cultural,
provocaban que la epidermis comun se desgajara con relativa facilidad.

Con todo, fue posible consolidar el fundamento de unidad del Estada-Nacién
gracias al esfuerzo popular que permitié el triunfo de la Repuiblica. Pero faltaren
las condiciones para llevar esa unidad @ la integracién de un cuerpo social menos
diverso y politico e institucionalmente integrade. Faoltaron tamhbién, desde luego,
las que pudieron permitir la organizacién de un régimen democrdtico.
lgualmente, falté el proyecto que propiciarg la unidad a través de la organizacién
del esfuerzo colective. Se contaba sélo con el ingrediente importantisimo de la
unidad politica conseguida por virtud de la lucha militar, lo que implicaba una
movilizacién social que, de no aprovecharse, se corromperfa, como ocurrié, en
tendencias militaristas y anarquizantes. Bastante menos de lo que pudo haber
sido, gracias al talento de los liberales, pero al final, inevitablemente condenada a
desembocar en la dictadura militar. Es gque hubo élite dirigente, pero no clase

' capaz para encauzar esa vitalidad social y conducir a ofros terrenos la
movilizacion del pueble. Al Estade, por virtud de la concepciédn liberal, no se le
supuso adecuade, ni apto para tal propdésito. Mas tarde, en su peculiar
perspectiva, lo entendiéd Porfirio Diaz, sélo que su esguema no suponia la
participacién del pueblo, sélo el progreso.

Pero la ensefanza fundomental del movimiente de Reforma queds

establecida: la unidad del pueblo es la condicién esencial de la defensa de la
Nacién, v la defensa de la Nacidn constituye la condicién de su sobrevivencia.
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El liberalisme ahogd las consecuencias de esta experiencio. No obstante, por
la penetracién y compromiso de los liberales, se establecieron elementos
fundamentales, luego precisados en el Constituyente de 1917. Para seialar sélo
uno de fos principales, recuérdese el voto particular de Pondano Arriaga sobre la
propiedad, ahogado por intereses y ortodoxias dodrinarias. En el Constituyente
de 1917 fue todo lo contrario. Se antepuso la experiencia histérica del pueblo. De
ahf la eficacia de los preceptos y el sustento de estabilidad del régimen.®

Por aquella atadura doctrinaria a que sometié al Estado, que contradecia el
avance politico del pueble, fue que el liberalismo perdid, ¢ mejor adn, agoté toda
su capacidad transformadora. De ahi que surgiera la oportunidad para el Estado
de Excepcidn, la dictadura de Porfirio Diaz.

En el Porfiriate, el Estado tomé la forma de Excepcién y la especifica de
dictadura militar legitimada electoralmente, similar a la Bonapartista. Pero el de
Diaz no fue un régimen restaurador, fue una solucién no democrdtica para
encauzar la energia social y buscor el progreso a través del Estado.” En este
sentido fue progresista, emprendedor en lo econdmico. De aquf la dificultad de
caracterizar al Porfiricto. Diaz, en su contradictoria y simplificada versién, tuve el
talento para intuir -lo que lo salvé de ser un militar autoritario como tantos otros—
que lo que hadia falta era utilizar los instrumentos del Estade para impulsar el
progresa, porque el desarrollo del pafs asi lo propiciaba. Fue en esta medida,
para aplicar nocicnes contempordneas, un desarrollista, mas exiteso, por cierto,
gue muchos de nuestro tiempo, pero no dejé de ser un dictador. Y sacrifics,
justamente, lo que define el sentido del progreso: lo democracia, la igualdad
social y el interés nacional.

No hobig necesidad de que la Revoluciéon de 1910 tuviera motivos mds
complejos, ni intrincadas elaboracicnes conceptuales y doctrinarias, bastaba con
los reclamos de todos: Sufragio Efectivo, No Reeleccién; y principalmente, los
especificos de las clases subordinadas: derechos agrarios, laborales, educaciéon y
defensa del interés de todos: la Nacién.

La Revolucidn, a través de su préctica, elaboré la experiencia fundamental del
Porfiriato: el Estado como instrumento de fomento econémico, pero en su cardcter
integral que adicionaba las responsabilidades en materia de justicia social, de
democratizacién, y para conseguir todo esto, lo consolidd como medio esencial
para la defensa de la Nacién. Los grados, la amplitud con la gue estos fines se
alcanzaran dependeria del arreglo politico a que diera la Revoluadn, que se
procesaria entre los grupos contendientes, Es lo que determiné la prolengacidén
del conflicto, aparentemente militar, hasta 1916.

Es cierto gue desde el punto de vista militar el movimiento popular fue
derrotado, pero desde el punto de vista politico, desde luege, no fue eliminado.
En todo caso, serfa mds justo decir que fue sometido al proyecto econémico—social
de la fraccién ranchera de Obregén, que alcanzé asi a ser dominante, pero
incapaz de fincar una hegemonia y fomentar el desarrolio, por si misma, desde la
sociedad civil. Sin embargo, esa fraccién triunfante, recurrid a la experiencia y usé

l“'/"’\rric:lgu::l Presents su voto particular sobre el Derecho de Propiedod al Congreso Constituyente of 23
de Junio de 1856.

7Sabre el proceso histérico del Bonapartismo y su mds preciso desarrollo, se encuenira uno
interpretacidn liberada del cartobén desprendido ideclégicamente del andlisis clasico de Marx, en:
Hobsbawm, E. The Age of Capital. 1848-1875. Londres, Weidenfield & Nicholson, 1975 (pp. 25-26).
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del Estado, sin perder de vista que debfa contemplarse el interés popular en
alguna medida, lo que Carranza nunca pude entender.

E Constituyente, no cabe duda, conscientes sus mejores hombres de la
historia del pars, y del conocimiento y experiencia acumulada por las clases
subordinadas, tuve una perspectiva todavia mas amplia y asf 1o consignéd en el
texto Constitucional.

Los arficulos 3%, 272, 115°% y 1239, consagraran esa experiencia histérica al
establecerla como derechos sociales, cuyo alcance no siempre se subraya, ni
siquiera se manifiesta con la debida precision. Se sabe, por una generosa
herencia liberal, de la importancia de los derechos individuales, y con frecuencia
a los sociales se les ve como complemento, extensidn de éstos. Pero su alcance es
mayor, cualitativamente distinto y més profundo, y para los fines de la Nacién,
todavia més fundamentales.

Como es bien sabido, los derechos individuales tienen como fin limitar al
Estado y preservar al ciudadano de sus posibles excesos. El Estado, por su
monopolio de la fuerza, debe quedar debidamente regulado. Los derechos
sociales, sin embargo, no son una extensidn de los individuales con el fin de
agregar mas protecciédn al individuo, ahora como integrantes de un grupo social
o de varics.®

El cardeter fundamental de los derechos sociales supene una responsabilidad
social del Estado, y una limitacién legal para la seciedad civil en favor de las
clases subordinadas. Con referencia a su origen, se puede entender mejor el
razonamiente: los derechos agrarios, laborales, asi como los de la Nacién, se
reivindicaron y establecieron por la movilizacién popular que se enfrentd a los
particulares, miembros de la sociedad civil Porfiriana, nacionales y extranjeros que
detentaban la propiedad, la usufructuaban, al tiempo que explotaban el trabajo.
En su vertiente maderista, el movimienio de 1910 sélo fue una luche politica que
buscé democratizar al régimen. El movimiento popular, en lo que de mds radical
tuvo, y fue lo que predominé, estaba contra la sociedad civil Porfirista, y en la
medidaq, claro estd, que le auspiciaban y protegia, contra el Estado Porfirista. Los
preceptos del Constituyente, es fundamental reconocerlo, recogen la experiencia y
ponen limites o los excesos y tendencias explotadoras de fos particulares. Mds
adn, encomiendan y responsabilizan al Estado la defensa, por lo menos en esos
términos, del interés popular al inferior de la sociedad civil. De aqui que resulta
estrecha la perspectiva proteccionista, tutelar, que tiende a ver los derechos
sociales como una suerte de seguridad sccial, una forma autéctona y precoz del
Welfare State, tal vez frute licido, generoso, de los constituyentes que se vieran
con preacupacion y simpatia a las ¢lases trabajodoras.

Los derechos sociales, resultan de la presencia popular en la configuracién de
las bases sociales del Estado; se consagran por ello como principios inalterables
de lo Constitucion; configuran el fundamento de la moral politica, no
administrotiva, del régimen; son mandatos de la voluntad popular. Y para su
mejor consecucién, definen la forma de régimen que les es propicia y adecuada.
Establecen asi la forma concreta del Estado y por ese medio precisan su relacién
con la sociedad civil. Dejan de lado las tradicionales y ortodoxas relaciones y

Bvéase: Carpize, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. México, UNAM, 1979. (especialmente
cap. IV, pp. 160-161).
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formas liberales, ajenas a los propésitos que fundan el Estado mexicano a partir
de 1917.

De esta forma, los derechos sociales se establecen como expresién de esa
acumulada experiencia que llevé a entender que el interés nacional y el popular
son uno solo e integrado. Alteran por ello, con absoluta legitimidad, la funcién
tradicional del Estade liberal y del régimen convencienal de demecracia
representativa, obligando al Estado a tomar decisiones y acciones ante otras
naciones, en tanto amenacen -no tanto por via militar sino sobre todo por medio
del capital- a la Nacién; y onte la sociedad civil nacional, porque de suyo y de
origen, estd constituida sobre bases de desigualdad y explotocién.

Con la Revolucidn mexicana no se destruyé el oparato del Estado a fin de
reconstruirlo bajo otra condicidn distinta a la de capitalista, que adquirié
plenamente a partir de la Reforma, pero se le adecud a una condicidn mencs
ajena al interés nacional popular, come habla side la liberal. Ello permitid
comprometerlo en la defensa y en el desarrollo de la Nacidn, baje la norma
fundamental que somete la propiedad de la Nacién, y que reconoce en éste el
privilegic de otorgarle la modalidad que juzgue conveniente, como puede ser la
privada. Asimismo, se le responsabiliza de la defensa de 1os derechos sociales
ante lu parte privilegiada de la sociedad civil. Por ello, se dictaron normas y
principios que establecen el intervenaomismo Estatal y lo regula, y al que, en todas
sus frases y no sélo la econémica, se le asignan responsabilidades precisas. No es
por ello, ni dictatorial ni caprichosamente “socializante” o “estatizante” la forma
del Estado mexicano, como pretende hacerlo creer una peculiar corriente
ideolégica.

En el Ariculo 3°, se establecen las bases de la identidad nacional, cuya
permanenda, depuracidn y superacién, queda bajo responsabilidad del Estado,
Oftra vez limitando legitima y jurfdicamente, supuestas atribuciones de la sociedad
avil, pero que dejandolas a su responsabilidad, sélo serian atendidas por la parte
privilegiada. Se restringen prerrogativas, que pueden ser amplias en la forma
liberal del Estado, pero que no conservan ese cardcter en el que se disend por
virtud de la experiencia histérica del pueblo de México.

No hay arbitrariedod estatizante en el precepto relative a la educacidn. Hay
responsabilidad estatal en términos predsos, histéricamente legitimos, por ello no
es casual que sea el mismo Articulo 3° el que establece la definicién de
democracia. i la educacién del Estado tiene come primer requisite propiciar lg
igualdad, como bien se sabe, de la sociedad civil esta diseficda para mantener y
consolidar la desigualdad. No es este un problema entre opciones dodrinarias, ni
un resultado de caprichos idecldgicos: es una cuestion de demoaoacia, de acuerdo
a las oportunidades socioles que un sistema educative puede o no propiciar.

El Estado no sélo tiene la responsabilidad de educar, su encargo es mayor.
Tiene la responsabilidad de Hevar adelante la democracia o través del excelente
instrumento que es la educacién. No se trata de propiciar solamente escuela,
alfabetizaciéon o de difundir una doctring, ello es sélo lo inicial. Por ello, el debate
docirinario es absurdo, porque se encierra en el estrecho marco de quienes en
nombre de la libertad buscan establecer 1o dictodura de la parte privilegioda de la
sociedad civil. £l centro del debate es ofro; las alternativas efectivamente
democrdticas, como consecuencias y destinos posibles de los educandos, que
propician los sistemas de ensefanza.
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Es bajo esta definidén de la forma intervencionista del Estado —rectorfa estatal
mds propiamente- y bajo las responsabilidades y fines mencionados, que el
régimen, también por precepto de voluntad popular hecho norma Constitucional,
tomé la forma presidencialista, y se generaron los instrumentos institucionales
consecuentes. Si se alterd la forma convencional de la democracia electoral, sélo
fue en beneficio de la democracia social y sélo en la medida que limita al interés
privilegiado de |a sociedad civil, de suyo antidemocrdtico.

Este planteamiento no es sélo una elaboracién ideolégica mds, expresa una
forma de pensamiento establecida por virtud de la experiencia histérica, y alude,
tanto a los limites del sector privilegiado, come a las responsabilidades del Estado
y el Gobierno; establece lo moral que norma la preponderancia y pese mayor que
se dispuso para el Poder Ejecutivo, justamente para el mejor cumplimiento de los
principios establecidos por la Constitucién.

La fuerza del Poder Ejecutivo y la disposicién de los instrumentos estatales,
deben obedecer, por ello, a estos principios fundamentales y a toda esta tradicién,
de otra forma, se alejan de las bases histéricas y legitimas por las que se
establecid su predominio.

El Ciclo del Desarrollo y las Exigencias de su Reforma

Los rasgos distintivos del Estado mexicano a partir de los afos treinta son: su
estabilidad; su capacidad de promocidn econdmica y servicio social; su
centralismo, coexistente con grados insuficientes pero importantes de
participacién; la legitimidad del presidencialismo; el sustento en un consenso
basado en la conviccién de que los problemas del pafs, los propésitos en materia
de desarrollo econémico y social, el acecho del copital externo y de la politica
exterior norteamericana, hacen inevitables las tendencias centralistas y el control,
a fin de no ceder a las presiones y conseguir los fines establecidos.

Al final de los afos setenta se ha constatado que este arreglo institucional con
la sociedad civil, dio lugar a considerables avances pero, por ello misme, ha
llegado a su limite. No hay duda gue se consiguié modernizaar
considerablemente al pafs, pero también quedd claro gque no se consiguié romper
con el circulo vicioso del subdesarrollo y con la dependencia de los estimulos
externos, y que una vez vueltos éstos en contra del pafs, la crisis se generalizé
répidamente con una marcada tendencia a volverse crénica.

Buena parte del problema se debe a que la centralizacién y el control no se
fueron corrigiendo oportunamente, y han creado problemas que ahora resultan
no sélo dificiles de superar, sino que de alguna manera se han anudado con la
crisis, con lo que tiende a resultar muy riesgoso cualquier esfuerzo por
enfrentarlos si no se parte de un cuidadose y bien trabajado diagnéstico.
Especialmente porque pueden desatarse conflictos y tendencias encontradas que
pongan rdpidamente en riesgo la estobilidad del sistema, '

Se ha agregado al clreulo viciose de los impactos externos, el de los vicios
polfticos, de tal forma, que si se quieren derrumbar viejos intereses surgidos de las
necesidades de centralizacidn y de control del Estado, se arriesga o estabilidad vy
una importante porcién de las bases sociales del consenso, especialmente las que
tienen que ver con las organizaciones sindicales y burocrdticas.
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Pero si la reforma democrética no se lleva a cabo, la posibilidad de ganar en
eficacia y dar espacio a factores més dindmicos y productivos quedo sumomente
restringida. De tal manera que el problema debe de plantearse en su justa
dimensién: las originales bases de sustento del presidencialismo y de la eficacia
que le habia sido propia, han cumplido un ciclo. Lo que no tiene porqué llevar a
concluir que el conjunto del régimen ha perdido capacidad de reforma.

Esta problemética, més o menos clara para diversos analistas, sin embargo
no siempre es vista como consecuencia de procesos histéricos bastante complejos
que tienen que ver con el grado en el que nuestro pals estd integrado a la l6gica
del sistema capitalista. Se ha preferido, o sélo se ho podido apreciar, el aspecto
subjetivo del proceso.

México olcanzé en los afics treinta un olto grado de insercién y de
compatibilizacién de su economia con la del sistema capitalista, lo que aedquirié
mayor vigor y se consolidé a partir de los afios cincuenta. Desde entonces, el
proceso econémico y la centralizacién politica en el Ejecutivo resultaron altamente
coherentes, entre sl y con las tendencias del capitalismo. La principal coincidencia
se establecié en el periodo 1950-19460 en que el conjunto del sistema capitalista
dependié de lo capacidad promotora del Estade, de la industrializacién centrada
en el mercado interno, de |la transformacién social hacia la sociedad urbana y del
predominio de las organizaciones laborales para la mediacién en el conflicto
social.

El muy afinado djuste que en el caso mexicano se habla conseguido para
lograr estos propésitos, se empezé a convertir en dislocamiento a partir de los
afios setenta, cuando las tendencias del capitalismo cambiaron el sentido que
habfa side propio del periodo previo. En tanto, las del pafs tedavia siguen atadaos
a la inercia de los afios anteriores. Esta disparidad se debe, a que 1a dindmica del
cambio se origina en el exterior, y cuando se integran a la economia nacional ya
fiene mucho avance en los centros de origen; pero también, a que el sistema de
intereses econdmicos y politicos infernos se fueron endureciendo y se hicieron muy
dependientes de la dindmica previa, dejando poca flexibilidad pora la
transformacion.

Es asf que muchos de los compoenentes que dinamizaron el avance del pafs,
se han convertido en obstéculos al cambio y a la readecuacién a las nuevas
modalidades del sistema; de esta forma, se llegs o la doble forma critica de este
desencuentro con el exterior, al apartarnos de las formas eficientes del
capitalismo, lo que se expresa en la insuficiencia para exportar y en la mayor
dependencia respecio de las fuentes externas, sobre fodo de financiamiento; en lo
interno, por la tensién entre la parte local de la economia que ya se ajusté a la
nueva dindmica del capitalismo o que depende directamente de ella, y la parte
rezagada gue se resiste al cambio. Se ha creado asf una crisis de doble frente.

El Estado se ha convertido, por su propia funcién previa =la centralizacién
planificadora, heredada del periodo de coincidencio, armonia y eficacia-, en el
centro de estas nuevas y extremas presiones. Con lo que su eficacia y capacidad
para recomponer se debilitan con ellas su credibilidad, cumentando la
desconfianza e inconformidad. Sin embargo, por las circunstancias histéricas del
pafls, no es posible llevar a cabo el cambio y la readecuacién a la nueva
dindmica, si no se cuenta con la direccién del Estado.
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En suma, el problema no es el Estado en si mismo, sino el tipo de reformas
que deben llevarse a cabo, segln le recloman los cambios verificados en el
conjunto del sistema que exigen una redefinicién de su pcpel con relacién ala
dindmica econdmica.

La capacidad planificadora del Estado se dic en determinadas condiciones
que conviene registrar, asi sea sumariamente, fue propia de un periodo, el del
intervencionismo estatal, que corre de'los cios cincuenta a los setenta. Era
necesario un grado considerable de centradlizacion que se asocié al predominio
del Poder Ejecutivo; se concedié la mayor importancia a la eficacia en la )
promocidn del desarrolle y del bienestar, reduciendo la de la participacion
democrdtica, a tal grade que en algunos pafses definitivamente se le postergé en
beneficio del crecimiento. Sin embargo, en México se logré conciliar
centralizacién, planificacién, representacién de intereses y atencién al desarrollo
econdmico y social, para mitigar las desigualdades que resultaban de un largo
rezago histérico y de la inevitable insuficiencia de la industrializacién.

Esto ha sido a través del presidencialismo 'y es en este marco en el que las:
reformas politicas y la preservacién del sistema electoral han sido fundamentales,
de aqul la importancia de recogerlas.

Pero esta solucién también ha tenido limitaciones, la principal ha sido la
democracia organizacional propia de todo el sistema. Esta ha resultado estrecha
y ello explica toda una larga tradicién de movimientos polfticos y sociales de
closes medias y populares, que se han opuesto a esas estrecheces o que han
buscado superarlas a través de su protesta. De aqui la decisién de reunir algunas
de sus principales expresiones.

En cualquier caso, la capacidad democrdtica del Estado no sélo ha reposado
en el mantenimiento y la ampliacién del sistema electoral y en su apego a esa
legitimidad, sino que ha crecido por |a ruta paralela de la polﬁlcq social. Los
documentos aqul reunidos asl lo constatan.

No obstante, hoy esta capacidad se cuestiona aon mds qgue la de planeacién
econdmica. Es aqul donde rodica un reto fundomental para el Estade mexicano:
consiste en la exigencia de reformarse sin sacrificar la polftica social, pues ello
conducird a la ruptura con las bases sociales que le dan fundamento y legitimidad
democrdtica, os/ como en la de encontrar nuevas vias para el desarrollo de toda
esa actividad que propicia la reduccién de las desigualdades, evitando el
incremento de costos-que ya no es posible sufragar, sino que propiciando la
inversidn y el uso de recursos que aumenten la capacidad productiva del pafs.

Por lo pronto, todo lo hecho en materia de planes de polftica social constituye
una dimensién ejemplar de la accién de gobierno entre los palses en desarrollo,
pero, sobre todo, una rica experiencia para ahondar el sentido histérico de fos
relaciones sociedad-Estado en México, a las gue de ninguna manera se les puede
juzgar con el rasero de! estilo liberal. Para éste, la politica social es suntuarta y
onerosa, lo que supone dejar a ios sectores medios y populares a la disposicién
del mercado. En nuestro caso, la politica social es un medio de convertir a esos
sectores en recursos produdwos yen fuerzas que sustenten el régimen
demaocrdtico.

Con el material aquf reunido se deja testimonio del alto nivel que ha
alcanzado la politica social del Estado. Pero también de la terminacién de un ciclo
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que obliga a redefinirla, para abrir otro de crecimiento y de participocién politica
y social creciente. En el marce de estos testimenios del fin de un modelo y de la
configuracién de otfro se recogen, por consecuencia, los elementos que ya indican
el sentido posible de la actualizacién y de la reforma democrdtica de las

relaciones sociedad-Estado.

El criteric fundamental que ha guiado esta seleccidn no es tanto el de una
coleccidon exhaustiva sobre los temas tratados, sino, mds bien, el antolégico. Lo
primero huhiera requerido de un tiempo del que no se disponfa. Por otfra parte,
dado el cardcter pionero de la obra en la temdtica social y politica, se creyé mas
conveniente escoger lo mas representativo, asf como los materiales que fueran
indicando los principales hitos en la historia de estos esfuerzos.

En lo que toca a los planes mas contempordneos, fue posible discriminar con
mayor certeza, gracias ol camine ya andado que significa la edicién de la
antologfa de la planeacién en México.? Como ésta se ocupa prioritariamente de
los planes econdmicos, ha sido mds delimitada la tarea de seleccidn de los
sociales. Desde |luego, los educatives y los de salud son los mdés caracteristicos,
pero, con la modernizacién de la sociedad y del sector piblico, otros problemas
han merecido atencién, con lo que se extendid la planificacién a esos nuevos
campos. Esto es claro en el caso del desarrolle urbano o en el de la politica
poblacional.

Los de atencién al medio rural han partide de la organizacion productiva con
un marcade cardcter econémico, pero no han faltade los puramente sociales.
Todos éstos se han recogido en el rubro del Desarrollo Rural Integral.

Conforme ha progresado la administracién publica mexicana, tombién se ha
desarrollade su capacidad planificadora v se ha hecho mas eficiente la
publicacién y difusidn de los documentos correspondientes. Esto es
particularmente notorio en el caso de los dos Ultimos gobiernos. Ello ha permitido
optar por no reproducir documentos muy extensos que contienen amplias partes
técnicas no necesariamente Utiles para la comprensidn del sentido que los anima.

En estos casos se ha optado por incluir sélo los aspedios que dan cuenta de la
dociring, tos fines y los medios. Lo informacién que se proporciena permitiré al
lector interesado localizar la edicién completa.

Los planes sectoriales que forman parte del Plan Nacional de Desarrallo
elaborado por el gobierno, han sido ampliamente difundidos y se focalizan en la
Antologia de la Planeacidon en México. Ello hace practicamente redundante su
edicidn en ésta, asi que se decidié publicar solamente los aspectos doctrinanios y
de prop&sitos de los propiamente sociales, asl como otros documentos
fundamentales y complementarios, por ejemplo, en los casos de educocién, salud
y ecologia.

Estos, por cierto, reportan gran provecho, pues permiten apreciar de manera

mas especifica los propdsitos y metas que se ha propuesto la politica social en
estos rubros.

?Secretaria de Programacién y Presupuesto. Antologio de lo Planeacién en México. 1917-7985.
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1986. XVIIT.
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En materia politica, es relativamente mds escasa la informacién, aunque no
en lo que corresponde a los mensajes presidenciales y a la Reforma electoral,
aspecto este Ultimo en el que también es notable la disponibilidad de informacién.
De tal forma que sélo se ha escegide lo que propiamente se puede considerar
como programa polftico.

Sobre partidos politicos prdcticamente todo lo que éstos han preducido
merece ser considerado, sin embargo, un esfuerzo de tal naturaleza rebasa los
propésitos de esta publicacion e incluso sus recursos editoriales, asl es que se opté
por seleccionar lo mds representativo, como son las plataformas electorales
propuestas en cada eleccién presidencial. Estas son verdaderos restmenes
periddicos del pensamiento de los partidos y de sus propuestas. Se entiende que
una mayer informacién sélo interesa al investigador especializado. No obstante,
no scbra sugerir que la tarea de recoleccién exhaustiva debiera de llevarse o cabo
tan pronto como sea pesible.

Los movimientos sociales configuran un campo cuya extensién es
practicamente inalcanzable para un sélo investigador. Baste nada mdés pensar en
los dos grandes mundos que forma la distincién entre los urbanos y los rurales,
sin considerar todas las que se pueden hacer a su interior, tanto de carécter
regional como sectorial. Ni qué decir con los propiamente locales y municipales,
como los de Leédn, San Luis Potosl o Juchitdn, para sélo mendonar algunos de los
mds sonados. Tampoco se podria aquf tener una intensién exhaustiva.

El criteric de seleccién tuvo mas que ver con la representatividad e
importancia en la definicién de ciertos ciclos caracterfsticos. Lo que se incluye
tiene como fin dejar sentados una serie de criterios y procesos que llamen la
atencién para llevar adelante colecciones mdas completas y comprensivas.

Es asi que el lector encontrarg el material que mds sefialadamente va de la
mano de las transformaciones politicas y sociales durante el periodo, asi como el
que es producto de las luchas mas representativas. Conviene insistir con la
intencién de empezar a abrir caminos.

El proceso de recopilacién del material fue complejo y dificil, a pesar de la
proximidad de periodo. Sin embargo, el auxilio de investigaderes capaces y de
inshtuciones interesadas en la temética facilité considerablemente la tarea.

La recoleccién del material estuvo fundamentalmente a cargo de Leticia - ™
Barragan y de Norma Flores Altamirano; de diversas instituciones se recibi6 ayuda *
invaluable; muy principalmente de la Hemeroteca Nacional, de la Unidad de la
Crénica Presidencial: Centro de Documentacién de la gestidn gubemametal
1982-1988 y de la Biblioteca Daniel Cosfo Villegas de El Colegio de México. En
ésta, el archive de la Historia Contempordnea fue una gula de la mayor utilidad.

Los opiniones y experimentados criterios del Maestro Ernesto de la Torre,
contribuyeron de manera definitiva pora delimitar la tarea y mantenerla dentro de
los lineamientos generales de la obra. El apoyo de la maestro Berta Ulloa fue
siempre inmediato, eficaz y fruto de la buena voluntad y de su profundo
conocimiento.

Las facilidodes ofrecidas por el Senado de la Repudblica fueron amplios y

propicias para trabajar con entera libertad. Personalmente debo recenocer las
que recibi de manera constante y con la mejor disposicion, del Lic. Miguel Montes
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Garcia, Oficial Mayor, y del Lic. Joel Hernandez Santiago, director de
publicaciones,

En la etapa final de sistematizacién y de redaccién se conté con el valioso
apoyo de Blanca Garcla y de Norma Flores, becarias de El Centro de Estudios
Socioldgicos de Et Colegio de México.

Manuel Villa Aguilera.
Noviembre de 1985.
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