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Politica Urbana

Como la de educacién y la de salud, la politica urbana ha side un medio
redistributivo de beneficios econémicos y sociales, utilizado por el Estado, con el
fin no sélo de atenuar desigualdades sociales, sino de promover e! cambio social.

No sélo se ha llevado o cabo a través de la extensién de las zonas urbanas v
la prestacién de servicios correspondientes y la construccién de vivienda, sino por
vias menos obvias pere no menos impertantes. La politica de urbanizacién ha
afectado formas tradicionales de vida y de dominio socio—cultural propias de la
sociedad provinciana y de la sociedad campesina. Aunque no siempre se ha
hecho de la mejor manera, también se han derruido viejos confinamientos y se
han propiciade dmbitos més adecuados a las aspiraciones de libertad, mayor
movilidad y participacién, tradicionalmente impensables en la pequena villa y aun
en ia propia ciudad provinciana.

Es cierto que el migrante, cuando forma parte de un curso que sélo se debe a
la expulsidn y que crece desproporcionadamente, sélo abulta la de por sf
hiperconcentradao ciudad, por lo que, ciertamente, no alcanza el nivel de vida que
sus aspiraciones le llevaron a buscar. Sin embargo, se observan mejorias
relativas, sobre todo, se gana en copacidod de movimiento, en acceso a la
informacién y en la adquisicién de nuevos valores culturales que, sobre todo,
tienen importancia en el aprecio de la libertad individual. En algunos casos,
adquieren una formacién pelitica positiva al integrarse a agrupomientos urbanos
con bastante conciencia de sus derechos y de su vigor como colectividad.

Es clare que todo ello no implica una mejoria absoluta y que en una
proporcién mayor de casos se pasa de uno condicién de miseria campesina a
ofra de pobreza urbana. Sin embarge, no debe achacarse todo el mal al Estado.
Ya que en buena medida, o insuficiente pujanza de la inversién privada y sobre
todo su limitada capacidad para generar empleo, no permiten aprovechar todo
este caudal de recursos humanos gue se han incorporade desde zonas
improductivas gracias a la politica urbana del Estado.

No han faltado, ademds, serias contradicciones en la politica urbana, por
ejemplo, lo falta de atencién a los aspedos socio—culturales, a la participacién
vecinal y ciudadana en general, el concentrado control de los gobiernos locales,
pero sobre todo, el énfasis desmedido en la obra publica como Gnica férmula de
solucién, lo que se debe no sélo a la falta de imaginacién y de control ciudadano
sobre los gobiernos locales, sino a que por ese medio se ha posibilitado la
asociacién de negocios entre funcionarios y particulares.

Aqui radica el principal mal de la politica urbana, el crecimiento
desorganizado y depredador, debido a las exigencias del capital inmobiliario.
Debe reconocerse que esta deformacién ha hecho mds dafio a las ciudades que
la inmigracion masiva, a la que, usualmente, se le quiere imputar el origen de
todos los males.’

"Véase: Schieingart, M. “La Promocién Inmobilioria en el drea metropolitana de ka Ciuvdad de México
(1960-1980)", en De.nogrofia y Economia, México, Centro de Estudios Demegréficos v de Desarrollo
Urbano, El Colegio de México, v. XVII, n. 53, pp. B3-105.
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Pero lo cierto es que una de las expresiones mds nitidas de la fase de
crecimiento sestenido y de la modernizacidn del pais, que corre de 1940 a 1970,
es el crecimiento poblacional y su redistribucién hacia el medio urbano. Su
consecuencia mas notoria ha sida la formacién de las grandes conurbaciones en
torna a los principales ciudodes: México, Guadalajara y Monterrey. Pero no
menas significativo ha sido el crecimiento de innumerables centros urbanos asi
como de pequefias y medianas ciudades.

Na hay dudo que este proceso de transformacién masiva de un pals rural a
uno urbano, adquiere su mayor impulse después de la fase radical de
redistribucidn agraria llevada a cabo durante el gobierno del presidente Elias
Calles. A &l se suma el impulso dado a la indusirializacién a partir del gobierno
del presidente Avila Camacho. Por eso, también es evidente que el procesa de
modernizacién urbana conlleva todas los deformaciones de nuestra

industrializacién, que son tan claramente apreciables en el caso de la ciudod de
México.?

Con todo, no han faltado los esfuerzos para estimular organizadamente la
distribucién territorial desde el inicio del régimen de la Revolucién. De aqui que se
reconozca en lo Ley del 6 de enero de 1915 el instrumento inicial de estos
prapésitos. Fueron importantes, asimismo, diversas acciones para favorecer el
poblamiento, cuando la dispersién poblaconal era una de los principales
problemas, especialmente a través de colonias agricolas, entre 1923 y 1940. A
partir de entonces muchos otros, orientados al estimula de los acfividades
productivas, *

Pero lo que propiamente se puede reconocer como planeacién urbana se
inicia en la década de los setenta. Entonces se producen los primeros
instrumentos institucionales y legales. Primero, la Ley General de Asentarmientos
Urbanos (mayo de 1976), luego, la Secretarfa de Asentamientas Urbanos y Obros
Pdblicas (29 de sept. de 1976), y finalmente, en este primer impulso, la Comisidn
Nocional de Desarrollo Urbano (junio de 1977). De todo esto resultaria el primer
Plan Nacional de Desarrolle Urbano.

Del conjunto de instrumentos elaboradas can este propésite, aqul se rednen
cinco principales: el Plan Nacional de Desarrolle Urbane, por tratarse de un
documento muy amplio y que pronto fue reformulado, se publica sélo la sintesis
elaborada por la SAHOP; el Plan Nacional de Desarralle Urbano de 1982, que
establece una serie de ajustes al anterior.

Posiblemente el problema mds delicado y caracteristico de la vida urbana es
el de la vivienda. Es cierto que la problemdtica urbana es de tal complejidad que
dificilmente pueden admitirse reducciones y ni siquiere jerarquizaciones
definitivos, sino apenas analfticas. Sin embargo, es indudable que ciertos
problemas, que manifiestan con toda gravedad la insuficienda de los minimos de
bienestar, merecen atencién prioritaria por parte del Estado, coma en este caso.

Tyigse: Garza, G. La Industrializacién de la Cludad de México, México, El Calegia de México, 1985

%Esta idea la sugiere G. Garza quien proporciona odecuada informocién ol respecto en este misma
trabajo, se hace un detallado recuento de los diversos plones con propdsitos de redisinbucion y
organizacion territorial. Garzo, G. “Desarrollo econémico, urbanizacién y politicas
urbano-regionales en México 1900-1982." Demogralia y Economia. México, Cenlro de Estudios
Demogréficos y de Desarrollo Urbano, El Colegio de México v. XVII, n. 54, 1983, pp. 157-180.
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Dadas las limitaciones para instrumentar y financiar una solucién integral, como
es no sdlo deseable sino necesario.

El Programa Nacional de Vivienda fue publicade en 1979, en un voluminoso
texto de mas de 600 paginas, integrado por cuatro grandes capitulos: nivel
normative, nivel estratégico, nivel de corresponsabilidad sectorial y nivel
instrumental.

Otro proceso crucial del desarrallo urbano es el de la inercia centralista que
tanto dofia al pals. De ahi la importoncia de los planes y programos de
descentralizacién. Dentro de este marco guardan principal importancia los que
atienden a la descentralizacién de la administracidn publica, no sélo por su
evidente peso, sino por el efecto multiplicador que implican. Por ello, se incluye el
Programa Nacional de Desconcentracién Territorial de la Administracién Poblica,
de mayo de 1979,
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Plan Nacional de Desarrollo Urbano, 1978.*
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El posado 12 de mayo el C. Presidente de la Republica
aprobé el Plan Nacional de Desarrolla Urbanc*, habiendo
expresada lo siguiente:

“Con la firma que he tenido la satisfaccian de dejar
en el documento que se samete o mi cansideracién, re-
frendado par las Secretarias y Departomentas de Estada,
se formaliza el Plon Nocional de Desarrollo Urbano que
concibe la ley de la materia”.

“Por primera vez en nuesira historia vamos a hacer
un esfuerza conjunta, ardenado y racional, dentra de la
norma instituida, para conducir las acdanes espantdneas
que son resultada de la libertod de trénsita y de osento-
miento, respetdndalas como principias fundomentoles de
la canvivencia, pues repetimos chora lo que siempre he-
mos dicha: la concepcién més acaboda de 1o pérdido de
la libertad es la carcel que cancela la libertod de trénsito
y abliga lo de asentamienta, Respetondo estas libertades,
los actas —que de todas maneras suceden en la sociedad-
vamas a intentar adecuarlos a las propdsitas previamente
estoblecidos cama objetivas, que aceptamas con plena
canciencia de nuestra responsabilidod histérica”.

"Esta, paro mf es una fecha trascendentol; ésta es para
mf una fecha en que culmina un esfuerza que arrancé hace
mucho tiempo y que ahara expresa la posibilidad de que
concibamas normativamente un modela de pals expresada
en su émbito espacial, para llenorlo -en el tiempa que en-
trafo el programa- de las acciones que nas permiten lo
apartunidod de ser mejares”.

"Los felicita, sefares: a unas, par haber concebida
y conducido el Plan; a otros, par haber participado en el
aGmbito de su propia campetencio; y a tados los exhorto
paro que se hago el mejor de los esfuerzos, o efecto de
que la que agui planteamos coma debe ser, en la reolidad

]

S€qQ.
Ideario

En diversas ocosianes ef licenciado José Lépez Porti-
llo ha expresada su pensomiento acerco del desorrallo ur-
bong; en seguida se destacon olgunas de sus ideas y con-
ceptos manifestadas al respecto.

“En este momenta estamos crecienda o un ritma ex-
traardinaria. Pero junta al incrementa cuantitativo vivi-
mos una intensa transformacién cualitativa: el rostro ru-
ral del pafs se madifica acelerodamente; nuestras ciuda-
des se han congestianoda, las congestianes derivan pro-
blemas de empleo, de servicios y de canvivencio. Y en
el otro extremo dromdtica —la dispersién de pequefas

camunidades— las soluciones na son sdlo anerasas; sino
. . ) 1,2, 5
en ocosiones imposibles”

“En realidad, nas falté un plan nocional de desorro-
lla pora lograr que éste fuera equilibrodo. La ciudod de
México es una respuesta espanténea a la falto de pla-
neacién vy, clora, el crecimienta desordenoda nas ha re-

*La publicocién de la versién abreviada del Plan Nocional de Des-
arrollo Urbana se hace para cumplir con el mandato expresa del
Auticulo cuarto de la Ley General de Asentamientos Humanos.

sultado ma@s caro e injusto; la accién para resolver el pro-
blema del crecimienta urbano sélo puede darse dentro de
un plan nacicnal de desarrollo en el que se cantemplen
todas los dreas y que, obviamente, na podré cumplirse
en seis anas, pero que debe iniciarse, pues de otra suerte

jamds principiard el proceso de sclucién y se complicardn

. - 3,6
coda vez mas |as cangestionomientos urbanas”

"No dejor que las casas sucedon, sino normarlas para
que sucedon como pretendemos, queremos o considera-
mos que deben suceder. Imponemaos aqui, a esa reali-
dad, en la que hay siempre un compartomiento, el pesa

- ?
especlfico de la narma, de lo que queremas que sea”’ .

“Decisién fundamentol que estructura las decisiones
planeados que el gobierno de la Republica voya a tomor,
respansable de su prapia outobligacién, en el ambito de la
poblacién, mediante los recursos democréticos que nues-
tra sistema legal nos permite usar. Porque frenor el cre-
cimiento de la ciudod de México, regular el de las atras
civdodes, creor otros centros de atroccidn, entrafa la ori-
tentacidn de la inversidn poblico en forma organizada para
lograr esos propdsitos; significa el que los leyes octuales o
las que ses promulguen hagan abligatorios muchos actas,
prohiban a prapicien ofros, canvengan, estimulen o des-

. 4,7
estimulen |os que correspanda”

“Al considerar que en gran medida el Plon Nocional
de Desarralla Urbano es la proyeccién en el espacio y en el
tiempo de los occianes de los gobierncs federal, estatales

y municipoles, hemas querido cuidar el proceso de parti-

. ‘. o 8
cipacidn para exigir oporfunomente respansabilidodes”.

"Quisimas carresponsobilizar a los Sectores con este
Plon Nocionol de Desarrollo Urbono y hemaos querido ho-
cerlo propia con las gabiernos estotoles mediante un sis-
tema de compramisos concertadas, participativos, con las
que queremas caracterizar el fortalecimiento de nuestra

. 8
federalismo”".
Presentacion

Este Plan implica osumir con decisién y entusiasmo
la tarea de edificor un México que hobré de albergor, al
términa de los tres praximas décodas, atro fanto de los
mexiconos que samas actuolmente.

E! no oceptar este reto, significario dar lo espolda a un
impartante problemo nacianal, en cambio, si se afronton
las acantecimientas y se aporton cominas que multipliquen
las oportunidades de equilibric entre lo que tiene el pars, y

" México, D.F, 25 de junio de 1976.

? México, D-F, 29 de morzo de 1974,

3San Luis Pootosi, $.L.P, 8 de obril de 1974.
4Cuernovoca, Mor.,, 13 de febrero de 1974,
5Queretoro, Qiro., 9 de octbre de 1975,
6Guudnlnioru, Jal., 22 de octubre de 1975.

7 México, D.F, 11 de enero de 1978.

9Haciendo Galindo, Qrro., 4 de febrero de 1978



lo que necesita, se habrén empezodoe o encontror solucia-
nes cuyos efectos se dejoran sentir, en muchas casos, séla
a largo plazo.

El Plan Nacionol de Desorraila Urbana, prapone ob-
jetivas, politicas y progromas que se han considerado ade-
cuados para el mamento presente; sin embargo se ha tor-
mulado can una estructuro FHexible que puede irse modifi-
cando segin las circunsatncias lo reclamen.

Hay que tener en cuento que lo que se pretende con-
ducir y orientar es un fenémeno vive y no un hecho con-
sumado, es un praceso en el que debe parficipar cotfidia-
namente cada uno de los civdadanos, ya que les afecta
directamente y sdlo de ello podra salir la respuesta que los
beneficie.

Proceso de elaboracién

El proceso seguido en la elaborocion del Plon se inicié
can las modificaciones a los articulos 27, 73 y 115 de
la Constitucion General de la Repdblica y con la pro-
mulgacién de la Ley Generol de Asentomientos Humanos
1976.

La Refarma Administrativa iniciada en enero de 1977
con lo expedicion de lo Ley Orgdnica de lo Secretaria de
Administracion Pablica Federal dia pase a lo creacidn de
la Secretaria de Asentamientos Humonos y Obras Pablicas,
con la que México emprende decididamente la planeacién
de su desarrollo urbana.

La segundo etopa de la Reformo Administrativa forta-
lece ese proceso, al integrarse y caordinarse las entidedes
que forman el sector osentamientos humanos.

En septiembre del afo pasado, con la instalacién de
la Comision MNacional de Desarrollo Urbano, se dio poso
a la vinculacion entre [as instituctones, que prevé la tercera
etapa de la Refarma Administrotiva.

n

La fase de andlisis del Plan se inicié con lo presen-
tacién de un anteproyecto, en el mes de marzo de 1977, a
la considerocidn de los dependencias que integron la Se-
cretario de Asentomientos Humanos y Obras Piblicas, de
los organismos que tienen conexién directo con el propio
sector asentamientas humanos y diversos especialiestas en
lo materio. Este anteproyecta se basé en los estudios que
can anterioridad llevoron a cobo varias instituciones na-
cianales e internocianales y diversos entidades del sector
poblica,

Con las observociones recibidos se elobaré un pro-
yecto que fue remitida a las miembros de la Comisiéon Na-
cionol de Desorrallo Urbane y a otros dependencias fede-
rales, con el propdsite de recibir e incorparar sus aporio-
ciones,

E} 11 de enero pasado el C. Presidente de la Repdblica,
dic instrucciones o los coordinadores de sector, a fin de que
precisaran las medidas poro asegurar la congruencia entre
el Plany las programas sectoriales y definieron las boses de
correspansabilidad para su ejecucion, evaluaciéon y adua-
lizacién permanente. En eso forma, se ha cuidado que lo
aprobocién del Plan, ordenado expresamente por la Ley al
Titulor del Poder Ejecutiva, se realice dentro de un proceso
que garantice lo reponsobilidad compatida de los sectores.

La Secretaria de Programacidon y Presupuesta esta-
blecié la correspondencia entre las aporiaciones sectoria-
les ol Plan y el Progromo de Accién del Sector Poblico
1978-1982, ubicandolos en los trabajos del Plan Global
de Congrvencio.

Los documentos que integran el Plan Nacianal de Des-
arrollo Urbano aborcon los niveles normativo y estratégico,
los aspectos de carresponsabilidad de los sectores de la
Administrocion Pablica y la instrumentacién juridica.



1. Nivel Normativo
Introduccidn

El marco juridico en materia de asentamientos hurma-
nos prevé que la ordenacidn y regulacién de los mismos
se |levard o caba a través de las PLanes de Desarralio Ur-
bano que, dentro de sus respectivos émbitos de campeten-
cig, elubaren y expidan los tres niveles de Gobierno. De
esta manera, con el propédsito de dar cumplimiento a lo
sepalado en los articulas 4, 10, 11y 14 de la Ley General
de Asentamientos Humanos y Obras Poblicos y en caardi-
nacién con la Comisién Nacianal de Desarrollo Urbano y
las Dependencias y Entidades de la Administracidn Publica
Federal, procedié a elaborar el PLan Nacional de Desarro-
llo Urbano el cual fue sometido a un amplio praceso de
consulta con los Gobiernos de los Estados y con aquellas
institucianes poblicas directamente involucradas en la ma-
teria, cuyos reflexiones y sugerencias fueron recogidas e
incorporadas al Plan Nacional de Desarrollo Urbano, cuya
aprabacién por parte del Titular del Pader Ejecutivo Fede-
ral, se realizé el 12 de mayo del afia en curso.

En el Decreto Presidencial publicada en el Diario Ofi-
cial el dia 19 de mayo de este ano. mediante el cual
se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Urbanag, se
sefialon los objetivas y las politicas cantenidas en el misma
con base en los cuoles la Federacion participaré en las ta-
reas de planeacién de los asentamientas hurmanos y de
requlacién del desarralla urbano en el territorio nacianal
y, al prapio tiempo, se consignan las bases y lineamientos
de coordinacidn, control y ejecucién de las accianes y de
la aplicacién de las inversianes que para la consecucion
de los objetivas del Plan lleve a cabo el Gabierno de la
Repubiica. En virtud de lo anterior y en atencién a lo dis-
puesto por el articulo 4 de la Ley General de Asentamiento
Humanos que prevé que los Planes serdn publicados, en
forma abreviada, en los periodicos oficiales y en los de
mayor creulacién carrespondientes, en complimienta de
la obligacién impuesta por dicha norma, en seguida se
explica en forma sucinta a través de cuatro apartadas, el
contenido del Plan Nacianal de Desarrolla Urbano.

Bases para la fermulacion del Plan

El Plan Nacional de Desarralla Urbano es uno de los
elementas bdsicas de la planeacién integral del pais, ya
que estd determinado por el procesa general del desarrollo
y, a su vez, lo influye al ser un elemento de la expresidn
geogrdfica del mismo.

De este modo se da una interrelacion impartante entre
los aspectos del desarrollo urbano y las del desarrollo sec-
torial, que se integran al Plan Global de Cangruencia en el
que se expresa la filosofia politica, el modelo del pais que
queremas, los objetivos sectoriales y su descompasicién en
metas ubicadas en el iempo y el espacio.

Méxica se encuentra en el umbral de un desarrollo
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acelerodo urbone de salucién o los demandos que se de-
rivon de los acciones de los sectores, en la medida en que
se derivon de los acciones de los sectores, en la medida en
que muchos de estos octividodes tienen una localizocién
que estd determinada en base a su objetivo: el desarrollo
econdmico. Ademas, existen atras actividades que pueden
calificarse de méviles, es decir, aquéllas cuya ubicaciédn no
estd condicionada a un sitio en especial y que deben, por
lo tanto, inscribirse dentro de los [ineamientos del Plan.

La planeacién del desarrollo urbano en todas sus ni-
veles (nacional, estatal, municipal y a nivel de centro de
poblacién y de zonas conurbadas), quedo inserta en la pla-
neacién del desarrolla coma un elementa que coadyuva el
logra de los objetivos nacionales y permite retroalimentar
can lineamientas de politica a la planeacién de las distintos
sectores.

Pur otro lado, la solucién de la problematica urbana
requiere de un desarrcllo regional que promueva y sas-
tenga un procesa eficiente de desarralla econdmica y so-
cial, ya qué la problemética no es exclusivamente de in-
tegracién fisica, de proporcionar servicias, equipamienta
e infraestructura, sino de integracién econémica y social.
En consecuencia, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
se sitha en uno polltica de desarrollo regianal, ademdés de
ubicarse en lo ploneacidn nacianal.

Asi las caracteristicas mas sabresalientes del plan Na-
cional de Desarrollo Urbano y las Bases de su formali-
zacién san las siguientes:

s Serd obligatorio para el sectar poblico tomar en cuenta
los objetivos y paliticas previstos en el Plan Nacianal de
Desarrollo Urbano, al definir cado dependencia o o en-
tidad sus accianes y proyectos de inversidn que incidon
en el desarrollo urbane.

* En caso de acciones e inversianes no previstas en las
objetivos y politicas del Plan, pero que estén debida-
mente justificadas por objetivos o directrices de la pla-
neacidn econémica y social consideradas en ese caso
y mamento como de mayor prioridad a urgencia, la
decision se apoyard en la evaluacién de los costos y
beneficios de los proyectos carrespandientes

e De acuerdo con las facultodes que la Ley General de
Asentamientos Humanos confiere a la Secrefaria de
Asentamientos Humanas y Obras Publicas, los secre-
tarfas de Programacién y Presupuesta y la de Hacienda
y Crédito Publico coadyuvardn, en la esfera de sus res-
pectivas competencias, a la debida ejecucién y eva-
luacidn del Plan.

s Los Convenios Unicos de Coordinacién seran los instru-
mentos mediante los cuales se acardardn, entre Fede-
racion y Estados, las accianes en moteria de desarrollo
urbano.



» Se utilizardn los meconismos programdticos yo estable-

cidos en los Estados, Comités Promotares del Desarrallo
Socicecondmico de los Enfidodes (COPRODES), poro
tener un foro donde se infercambiardn apiniones e in-
formacién y se solicitordn o presentoran las propuestos
correspondientes. La Secretaria de Asentarnientos Hu-
manos y Obras Pablicas en coda entidad, come miem-
bro de esos comités, ofrecerd asesaria técnica en mate-
ria de desarrollo urbano, tado lo cual permitird el cum-
plimiento ¥, en su caso, fadlitarg lo octualizocién del
Plan Nacional de Desorrollo Urbone.

El ejercicio de las facultudes edministrativas sobre otor-
gamiento de concesiones, outorizociones, permisos y
otros similares, deberd tomar en cuenta los objefivos
y politicos conternidos en et Plan.

Los programas de accidn concertada que forman parte
del Plan, se infegrardn de acuerdo can las disposicianes
que dicte el C. Presidente de la Repdblica, y se implan-
tardn en los mecanismos de pragramacién y presupues-
tacidn existentes, can lo participacidn que correspanda

a los respectivos coordinadores de sector, conforme a
sus afribuciones legales.

e Por dltimo, se establece que lo modificacién de los prin-
cipios generoles del Plan se podrd hacer, en su caso,
coda dos afios, o partir del primero de diciembre de
1978. La programacion y presupuestacion que se de-
riven del Plan se hardn anualmente, siguiendo los pro-
cedimientos que dicten las disposicianes en vigor.

Diagnostico

La poblacién de Méxica tiene un crecimiente acele-
rado. A principios de este siglo el volumen de la poblocian
del pais era de 13.6 millones de habitantes, canfidad 1i-
geromente superior a la que hay se concenira en la zana
metrapalitana de la civdad de México. En el presente ano,
segun estimaciones, lo poblacion es de 65.8 millones de
habitantes.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION DZL PAIS

1978

136 millones

55 2 millones

- ZONA METRGPCLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO 13.2miliones



Ademds de este cambio cuontitativa se do otra cuali-
tativo; la pablacién se transforma aceleradamente de rural
a urbana.

Lo migrocién del campo o lo ciudod es uno de los
aspectos relevontes de este fendmeno. Los habitantes del
pals se cancentran cada vez mas en los ciudades donde
pretenden canseguir fuentes de trabojo y servicios que na
pueden encontrar en el medio rural. Este proceso de mi-
gracién se orienta a unos cuantos centro urbonos, desta-
cando en primer término lo ciudad de Méxica, cuyo po-
blocién total incluye casi un 30% de inmigrantes,

De este moda, mientros que alrededor del 20% de los
mexicanas se concentra en lo zana metropolitana de la
ciudad de México, el 37.7% se asienta en mds de 95 mil
lacalidades menares de 2,500 habitantes, Esta situocién
reflejo los dos extremos que coracterizan el problema de
los asentomientos humaonas: la concentracién urbana y la
dispersién de la poblocién rural.

E! conjunto de locolidodes con poblacién de 50 mil o
un millén de habitontes, camprende sélo el 16.9% de lo po-
blacién del pais, lo que representa un ndmero insuficiente
de centros de poblacién de tamofio medio que permitan la
integracidn de un sistema urbono menos desequilibrado.

INIViiGRACION A LA ZONA M:ETROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEZXICO

13 2 niiliones zona metropolitana de la ciudad de México

T
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! INMIGRANTES

i

39 m|I|0nes de
inmigrantes |
aproximadamente

4.1 millor;es_ poblacién total de
Guadalajara ~ Monterrey
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CONCENTRACION-DBISPERSION

N . L

{\‘f\ en 3 ciudades
*Maonterrey

Guadalajarae ¥ 17.3 miliones de habitantes

L e

en 95,355 localidades
menores de 2,5[]{] habitantes

22.7 millones de habitantes
*ESTIMADOS PARA 1975

POBLACION ACTUAL DE LAS CIUDABZS MAS
IMPORTANTES

(©) zona metropolitana "\
de Ja ciudad de méxico

13.2 miliones
© guadalajara 2.2 millones

© monterrey 1.9 millones

® 4 CIUDADES DE 500 MIL A 1 MILLON DE HABITANTES
42 CIUDADES DE 100 MIL A 500 MIL HABITANTES
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Asimismo, la distribucion geografica de los certros ur-
banos también muestra desequilibrios. La mayor parte de
los hobitantes del pofs y de los actividodes productivos se
lacalizon en el altiplono. Por debojo de las 500 metros so-
bre el nivel del mar, dande existe una mejor dofacién de
agua y energéticos, se localizan 85 poblaciones mayores
de 15 mil habitontes que representan el 29% de la po-
blacidn que habita en tol fipo de localidades, mientras que
por arriba de ese nivel existen 95 pobladianes que ogrupan
el 71% restante. También en el altiplano, pero solamente

entre los paralelos 18y 22 ( es decir, entre Aguascalientes y
Puebla) y arriba de los 500 metros, se canceniro aproximao-
damente el 60% de |o poblacién y el 80% de las actividades
industriales.

La confoermacian de lo actual estructura urbano difi-
culta la eficiente datocion de servicios e infroestructura de
apoyo a la producadn, el eficaz aprovechamiento de re-
cursos productivos y el justo mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién urbana y rural.

ESCASA POBLACION DONDE EXISTEN

>

85 poblaciones N\

mayores de

15, OO habitantes

N 95 poblaciones
<. mayores de

15,000

W\ habitantes
5 D

. -

MAYORES RECURSOS

-

80% DE RECURSOS
acuiferos-energeticos

-turisticos
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A partir de 1940, et acelerado ritmo de urbanizacién
coincide en gron medida con un crecimiento sostenido de
la octividad econdmica. El apoyo a la sustifucion de im-
portaciones, como politica para impulsar el desarncllo in-
dusirial del pais, llevé o dotar de equipamienta, infraes-
tructura y servicias a aguéllos centras industriales que pre-
sentaban un importonte desarrollo de sus mercodos.

La distribucién territorial de las inversiones publicas,
muestra una marcoda cancentacion en el drea central del
altiplano. En particvlor, la zona metropolitona de la ciudad
de México absarbe fuertes voldmenes de inversidn pablico,

que se destinon o conceptos fales como dotacién y moder-
nizacién de los sistemos de agua potable, vivienda y la
construccién y ampliacion de los medios de transporte.

A su vez, el tomouno y la localizacian de las mercados
fovarecieran el crecimienta industrial y de los servicios en
la zona metropolituna de la civdod de México. Coma re-
sultado de elio, en 1975 el Distrito Federal y el Estodo de
México aportaban casi el 44% del producia interno bruto
de nuestro pafs. Como dato comparativo, Nuevo Ledn
aporté el 7%, Veracruz el 6.5% y Jalisco el 4.8%, mien-
tras que en el ofro extremo, siete Estados contribuyeron
con menos de 1% cada uno.

CONCENTRACION DE POBLACION
Y ACTIVIDADES ECONOVIiCAS

PARALELO 22°

Guadalajara’

-y

Aguascalientes

PARALELO 18

--------- - cota 500 mts. sobre el nivel del mar

60% DE LA POBLACION

80% DE ACTIVIDAD
INDUSTRIAL




En la mayoar parte de los asentamientos humanas del
pais v parlicularmente en los grandes cudades, son co-
munes el uso irregular, lo especulacién y el alto coste del
suelo; las carencias e insuficiencia en el equipomiento y la
infraestructuro, yios dificultades para abtener una viviendao
adecuada para la pablacidn moyaritaria,

Par otra parte, se ha afrantado la insufieciencio de las
argonismos deplaneacién, lo inexistencia de paliticas inte-
grodas, lo occidn desorticuloda de los grgonismas y una
marca limitoda de instrumentas especialmente en materio
de vivienda y suelo urbona.

La copacidad instalada del equipamiento y la infraes-
tructura se concentra en los grandes ciudodes y es en oca-
sianes subutilizada y sujeta a pracesos de deterioro.

En 1976, el 35% de la poblocidn urbana y el 84% de
la rural careclon de agua patable, en tanta que el 57% de
la pablacién tatal no tenfan servicio de alcantarillada. Las
requerimientas de suelo urbona ascienden a maés de 17 mil
hectareas paro el crecimienta de las ciudades, la creacién
de reservas y la regularizacién de rezagas. El déficit acu-
mulodo de vivienda, se ha estimada en un minimo de 2.3
millones de unidades.

APORTACION PRODUCTO INTERNG BRUTO :

Baja California -« 34°%
Sonora «w 365°%

2.9 %. Sinaloa
19°% : Guanajuato

48 00 w Jalisco
2.2 % - Michoacan
4 4'}6 W

Chihuahua
Coahuila - 2.9%

Nuevo Ledn -« 7%

D.F v Edo. de México

19%

Tamaulipas » 3.4°%

Pusbla « 23 %

Veracruz w 6.9



Prondstico

Las estimaciones del Cansejo Nacianal de Poblacién
muestron que con las fendencias actuales y sin pelitico de
planeacién famihar, los 65.8 millones de habitantes que
tiene el pafs serdn 77 en 1982 y cerca de 130 millanes en
el ufo 2000,

Asimismo, de continuar las tendencias del crecimiento
urbano, prevalecerfa lo concentracir en las tres ciudodes
més grandes del pais (zono metropolitana de la ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey), debido al incremento
natural de su poblacian tatol del pais en 1982, y més del
37% (48.5 millones de habitantes en el afio 2000.

CRECIVIENTO DE LA POBLACION AL ANO 2000

/

104 Millones

HIPOTESIS BAJA

de acuerdo al plan
nacional de
plamficacion familiar

- 1M7-120 Millones

HIPOTESIS MEDIA

30 Millones

HIPOTESIS ALTA
tendencia actual



La zana metrapalitana de la ciudad de México seguiria
siendo el principal punto de atraccién de lo migracidn, por
la que pasaria de las 13.2 millones de habitantes que tiene,
a 16.5 en 1982 y alrededar de 35 millanes en el aio 2000,
7.2, 6.7 millanes, respectivamente.

Tol fendmena conlinuaria limitando el crecimienta en
atras civdades; asl, en el afo 200 sélo tendrian, ademaés
de Méxica, Guadalajara y Manterrey, atras 10 ciudades
mayares de un millén de habitantes, que represertarian
Gnicamente el 12% del tatal nacianal. Asimisma, existiria
un nomero reducido de ciudades medias que albergarian
dlrededor del 22% de los habitantes del pais.

Par otra porte, se mantendria una inadecuada distri-
bucién geogrdéfica, ya que el 62% del total agrupado en
ciudaodes mayores de 15 mil habitantes, estarfa arriba del
nivel de los mil metras y solemente el 38% por debojo de
eso cata, donde se encuentran la moyorfa de los recursos.

Ademds, de no actuar con programas adecuados, la
pablacién asentada en las localidades rurales dispersas se-
guirfa precisamente atendida.

Esto serfo lo imagen de un Méxica can 130 millanes
de habitantes, sin planeacién familior y sin usa rocional de
su territoria, en el que se agravarion los actuales desequi-
librios del sistema urbana.

Obijetivos

Como respuesto al diagnéstico y ol prandstico, se de-
finen como abjetivas a lorgo plazo del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano los siguientes:

e Racdanalizor la distribucidn en el territario nacianal, de
las adividades econdémicas y de la poblacién, laco-
lizéndolas en los zonas de mayor patencial del pois;

» Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado en
los centros de poblacidn;

o Propiciar condiciones favorables para que la pablacién
pueda resalver sus necesidades de suelo urbano, vi-
viendo, servicias poblicos, infraesiructura y aguipa-
miento urbona; y

e Mejarar y preservar el medio ambiente que conforman
los asentomientas humanos.

Paliticas

Para alcanzor los objetivos citodas se establecen los
tres niveles normativos siguientes:

¢ Politicos de ardenamiento del territorio para atender o
problemdtica interurbana de carécter nacional y regio-
nal.

e Paliticas de desorrollo urbano de los centras de pa-
blacién, aplicables ol 6mbito interna de cada lacatidad.

e Polfticas que se relacionan con los elementes, compo-
nentes y accianes del sector asentamientos humanos,
para la satisfaccién de los demandas en esta materia.
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Lo aplicacian de estas paliticas se reolizard de acuerdo
con las prioridades geograficas que se consignan en las
cuadras respectivas.

Politicas para el ordenamiento del territoria

En esta materia, el Plon prapane iniciar de inmediata
diversas medidas para ardenar y regular la estructura ur-
bana del pais segun los abjetivas a lorga ploza.

Se adaptan las metas prapuestas por el Plan Nacio-
nal de Planificactdn Fomihiar, segon las cuales, al redu-
cirse la taso anuol de crecimiento demagréfico de 3.2%
en 1976, al 2.5% en 1982, hosta liegar alrededar del 1%
en el ano 2000, el pais tendria 104 millones de habitantes
apréximadamente.

Ante la necesidad de una distribucian més arménica
de la peblacién, resulta indispensable una relativa concen-
tracian de las servicias basicas para atender a la pablacién
rurol y de las adlividades econémicas en ciudades de di-
mensiones apropiados.

Lo distribucién més racianal de las 104 millanes de
habitantes previstos para el afo 2000, supone reducir
el crecimienta de la zona metropalitana de la ciudad de
México, para que na exceda del orden de 20 millones de
habitantes. En este esquema, Guadalajara y Manterrey as-
cilarion entre 3 y 5 miltones de personos coda una y exis-
tarfan, ademds, otras 11 ciudades de mdés de 1 millén de
habitantes, cuya ubicacién apoyorfa un desenvolvimiento
regional mas equilibrado. Asimismo, habria 17 ciudades
de 500 mil @ un millén de habitantes y 7 4 poblaciones de
100 mil a 500 mil.

Ello permitiria un mayor equilibrio entre las ciudades
grandes, medianas y pequeias, ya que la zana metropao-
litono de lo ciudad de México representaria el 19% de la
poblacién total; 13 ciudades de més de un millan de ha-
bitantes tendrian el 19%, y en el resto de los ciudades de
15 mil o un mill6n de habitanles se ubicarla cerca del 40%
de la Poblacidn del pais.

Para poder lograr lo anterior, el Plan propone lo con-
figuracidn de un Sisterma Urbano Nacional que represen-
taria la estructura basico del territorio y estaria compuesto
por varios sistemas urbanas integrados, a partir de ciuda-
des con servicios regionales que apoyorfon el desorrollo
de sus &reas de influencia, en las que habria una gama de
pablaciones de diversos tamarios, hasto los asentamientos
ruroles dispersos,

Las ciudades con servicias regionales serfan la su-
ficientemente dindmicas para afrecer, a mediano plaza,
fuentes de empleo, prestacion de servicios, acdlividades in-
dustriales, educativas y culturales adecuadas.

Las polfticas que el Plan propone para orientar el ar-
denamienta de territorio y la distribucién de la poblacién
que se ha propuesto para el pais, son los siguientes:

e Desalentar el crecimiento de la zono metropolitana de
la ciudad de México;

® Pramover lo desconcentracién de la industria, de los
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servicios pUblicos y de las diversas actividades a corgo del
sector privodo, orientdndolos a las zonas que declore prio-
ritarios el Plan;

Inducir el desarrolle de las ciudades con servicios re-
gionales y aquellas ciudades medias con patencial de
desarrollo ecanémico y sacial;

Promaver el desorralla de los sistemas de transparte y
camunicacidn interurbona, camo elementos de ardena-
cion del territorio nacianal; y

Estimular la integrocién y el desorrallo de centros de
apoya a la pablacian rural dispersa.

A efecta de que el futuro desarralla de los sistemas

de ransparte y comunicacién interurbana seo un elemento
esencial para el ardenamiento del territaria y fortalezco la
integracian del sistemo urbona nocicnal, se deberd:

Prapicior la c¢reacidn de un sistema de grandes i
bramientas a lo zona metropalitana de la ciudod de
México, evitanda la construccidn de nuevas carreteras
convergentes o esto area.

Fortalecer la intercamunicacion de los civdades con
servicios regionales, con las centras de poblocién que
canstituyen su grea de influencia.

Prapiciar la canstruccian de redes alimentaduras, cami-
nos vecinales y de mana de abra, que faciliten el accesa
o los ciudades medios con potenciol de desarrallo y o
los localidodes que cancentren las servicias pora el me-
dio rural.

Aefectode estimulor el desarrolla de centras de opaya

a la poblacidn rurol dispersa, se requerird:

COMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ENLACE
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Para desalentar el crecimento de la zona metropali-
tana de lo ciudad de México, se debera:

e Promover que los beneficios paguen el costo recl de los
servicios poblicos, garantizando el occesa a 1os mismaos.

e Regular el estahlecimiento de nuevas industrias en esta
zona.

s Promover el establecimento de nuevas unidades y de
olgunos yo existentes de la Adminisiracién Pablico Fe-
deral fuera de la zono metropolitana de lo dudad de
México,

e Famentar que el establecimiento de nuevas instituciones
publicas de educacién superior y que la ampliacidn de
las yo existentes, se realice en ciudades con servicios
regionales.

Para promaver la desconcentracién de la indusirio y
los servicios publicos y privados, orientandolos o los zonas
prioritanias, se deberd:

o Disefar un mecanismo financiero y modificar el sistemo
de incentivos fiscoles.

e Proponer, en coordinocian con los arganismos respon-
dables, un sistemo tarifario diferenciol que refleje el
costo de los servicios.

e Redalizar progromas de difusién, informacién y asesoria
pora las empresas, sobre los alternotivas de locolizocién
mdusiriol.

Para inducir el crecimiento de las civdades con servi-
cios regionales y aquellas civdades medias con potencial
de desarrollo, se deberdn llevar a cabo acciones que per-
mitan:

e Contor con los planes de desarrollo urbano de la loca-
lidad.

e Promover en las civdades sefialadas, el otorgamiento
de empréstitas y créditos paro el desarrallo de activida-
des productivos.

e Famentar en ellas lo lacalizacidn de establecimientos
industriales, de acuerdo ¢ su actividad preponderante.

e Equiparlas con servicios educativas de nivel media,
medio superior y superior, de acuerda a su actividad
econdmica prepanderante.

e Equiparlas con servicias asistenciales, de acuerdo con
los requerimientos de sus areas de influencia.

e Fartalecer en ellas pragramas de construccion y mejora-
mienta de vivienda; infroestructura y equipamienta ur-
bana.

e Orientar priaritariamente a las ciudades senaladas,
todo lipo de créditas y finonciamienta concertadas para
progromos de infraestructura y equipamienta.

e Concentrar acciocnes en localidades cuya uhicacién
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geogrdfica e influencio en el medio rurol permita cu-
brir al mayor nimero de pobladores con los siguientes
servicios poblicos:

— Comunicacién alédmbrico e inalambrica.

~ Educacion, capacitacién técnica, planificacién fa-
miliar, extensionismo, organizacién y capacitacian
campesina.

- Salud y asistencia social.
- Comercializacién de productos bdsicos.
— Recreocién, actividodes culturales y deportivos.

Foliticos para el Desorrollo Urhano de los Centros de
Poblocién.

En lo relativa a los centros de poblacién, el Plan Na-
cional de Desarrallo Urbano se orienta fundomentatlmente
a la coordinocién de los actividades de planeacion vrbana
federales, estatoles y municipoles, las que por consecuen-
cia hobra de conducir a lo formulacian, por porte de las
autoridades locoles, de los planes de desarrollo urbaro
para los centros que se senalon como prioritorios. El prin-
cipol instrumento de coordinocién en este sentido, lo cons-
tituyen los esquemas urbanos de occién federol.

La coordinacién descrito se bosard en un conjunto de
politicus agrupadas bojo los siguientes conceptos:

e Politicas de impulsa:

Son aquéllos aplicables a los centros urbanos y siste-
mas rurales que la estrategia de desarrollo cansidera indis-
pensables para asegurar el cumplimiento de los objetivos
de ardenamienta del territorio, de modo que se asegure
un efectiva estimulo a su crecimienta. La eficacia de es-
tas polificas, estd directamente ligada a lo aplicacidn, en
atros centros del pals, de politicas de consolidacién y de
ardenamiento y regulacian.

Can variociones en funcian del tamafio e impartancia
de los centros que serén obijeto de impulso, estas politicas
son:

e Cancentrar la oferto de infraestructura y equipamiento
lacalizanda servicias de nivel nacional y regianal.

* Crear los condiciones que garanticen la implantacién
de una omplic gama de actividades praductivas en
torna a la actividad matriz fundamental.

e Prapiciar la localizacidn en los centras seleccianadas,
de los actividades productivas y de servictos resultan-
tes de la desconcentracion de la Administracian Poblica
Federal y de la desconcentracién industrial.

o Canalizar las inversiones del sector poblica en materia
de vivienda, anticipdndose a la expansién prabable de
la demanda.{Ver politicas para los elementos del Sec-
for).

e Adecvar la infraestructura interna de vialidod pargggqogo



se integren a las vius de comunicacién regianales, y des-
arrollar el sistema de transporte colectivo.

e Propiciar un proceso de crecimiemto y cambia orde-

nado, implantanda instrumentas que faciliten la ocu-
pacién del territaria, tales coma: incentivos fiscales y
tributarios al usa del svela, conshtucién de reservas te-
rritariales y de asentamientos progresivos para la po-
blacién de escasos recursas estimulos a la inversién in-
mobiliaria, entre otros,

Paliticas de consolidacién:

Serdn aplicadas en centros cuyo nivel octual de des-

arrollo sélo requiere de un ordenamiento de su estructura
basica de manera que se prevengan prabables efectas ne-
gativos de la concentracién, sin afectar su dindmica actual.

E
d

stas paliticas suponene captar internamente el potencial
e su proceso de desarrallo.

De acuerdo can las caracteristicas especificas de cada

centro, estas polfficas son:

d
n

Ordenar y regular la estructura fisico-espacial, estable-
ciende la adecuada irterrelacién de sus funciones, pre-
servando y rehabilitando su imagen e induciendo la op-
timizacién en la intensidod de uso del suelo y de fa in-
froestructura existente.

Complementar los servicios de infraestructura, equipa-
miento y transporte, previendo los requerimiento a me-
diano plazo.

Orientar el crecimiento fisico estableciendo reservas te-
rritoriales y definiendo usos y destinos del suelo.

Politicas de ordenamiento y regulocién:
En forma complementaria a las politicas de consoli-

acién, las politicas de ordenamiento y regulacién supo-
en la disminucién del actual ritmo de crecimiento® de al-

gunos centras urbanos, en los que la concentracién estd
provocondo problemas cado ver més ogudos de con-
gestién e ineficiencia econdmica y sociol; estas politicas
son:

s Disminuirlatendencia en lo dotacién de infraestructure

p
p

y equipamienta paro la industriay los actividades tercia-

Se entiende por crecimienio urbano la simple adicién de perso-
nas, suela y estructuras fisicas a un determinado centro de po-
blacién, sin variaciones positivas significativos respecio a la coli-
dad de vida. Se entiende, en cambio, por desarrollo urbano un
proceso sostenido de fransformaciones positivas sustanlivas en
cuanio a la calidad de vida en los centros de poblacion. Puede
haber desarrollo urbono con o sin crecimiento urbano ¥ vice-
versa.

En las gandes metrépolis congestionadas, muchas veces os
asible logror un cierto rilmo de desarrollo urbana disminuyendo
rogresivamente el crecimiento urbano, lo que permite:

— Concentror las recursos para elevar las condiciones de
vida, en vez de dispersarlos en osimilar nuevos contingen-
fes de poblacién maorginal.

- Equilibrar el crecimiento demogrdafico con las posibilidades
de generacién de empleos productives.
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rios, aptimizanda el apravechamienta de la existente.

® Pracurar que los costos sociales de la cantaminacién y
el deteriora del medio ambiente recaigan en las fuentes
que las pravacan. {Ver politicas para los elementas del
Sedor).

e Impulsar la desconcentracién de funciones educativas,
culturales y administrativas de arden nacional, ubicadas
actualmente en la civdad de Méxica.

s Establecer niveles maximos de aprovisionarmienta de
servicios publicos y aplicar cargas impasitivas diferen-
ciales, proporcionales ol nivel de consuma.

o Reforzar la infraestructura para el desarrollo de acli-
vidades agropecuarias y forestales, que contribuyan a
cantener la expansién urbana y a proporcionar olterna-
tivas de empleo y recreacién.

o FPaliticas especificas paro los sistemas de centros de po-
blacidn rural. Respecto a los sistemas de centros de
pablacién rural, se aplicardn politicas de impulsoy con-
solidacién, tomardo en cuenta las caracteristicas es-
pecificas del medio rural, bajo los siguientes lineamien-
tos generales:

e Captar los economias externas generadas por los cen-
tras de mayor jerarquia, medionte el desarrollo de equi-
pcmiento de apoyo a la produccién, la comercializacién
y el fransporte, para articular los sistemas rurales y fo-
mentar su desarrollo integrol.

e Prapiciar lo creacién de instalaciones paro la explo-
tacién y pracesamiento de recursos naturales, especial-
mente de los sistemas ruroles de mayor significocidn en
la produccidn nacional de alimentos y energéticos.

e Apravechar y complementar la estructura de centros de
poblacién que propicie lo integracién de sistemas rura-
les y favorezcan la concentracidn de la poblacién dis-
persa, mediante la coordinacién de inversianes en ser-
vicios publicas y equipamiento.

Politicas que se relacianan con los elementos, compo-
nentes y acciones del Sector Asentamientos Humanos.

En funcion de las politicas de ordenamiento del terri-
torio y de desarrollo urbona de los centros de poblacién,
corresponde al Sector Asentomientos Humaonos impulsar
acciones relativas o; reservas territoriales para los asenta-
mientos humanas; suelo urbane; vivienda; equipamienta,
infraestructura y servicios urbanoes; ecologio urbana; pre-
vencién y atencién de emergencias urbancs; y portici-
pacién de lo comunidad en el desarrollo urbana.

Los politicas para esos rubras se enumeron o conti-
nuacign:

e Procuror lo adquisicién, en los términos que morco la
Ley, de los reservas territoricles para destine federal,
en cangruenciu con las praogromos y acciones federales
previstas en un horizonte de mediono y largo plozo.

® Apayar técnicomenie a las Estados pora la realizacién



de estudios sobre sus necesidades de canformor reser-
vas territarioles.

Definir lineamientos para lo odquisicién, enojenacién y,
en su caso, destino de lol reserva territorial que el go-
bierno federal tiene pora el cumplimienta de sus pro-
gramas.

Apayar con asesoria técnica a los Estados y municipios,
para la definicion de vsos y destinos del suelo en sus
planes de desarrollo urbano.

Amplior los alternativas de acceso al suelo urbano, a la
poblacién de menares ingresos y no asoloriadas.

Ampliar las posibilidodes de occesa a la vivienda po-
pular con programas de moyor alcance social, que es-
timulen la participacién de la poblacién en acciones de
vivienda progresiva y mejorada.

Fortalecer la autoconstruccién de viviendos mediante
asesorfo técnica, programas de apoyo y la odecuacidn
de instrumentos y narmas.

Normar el uso de la tecnologia apropiada, de baja
costa y de alia indice de absarcién de mano de obra,
en lu construcaidn de vivienda y la produccién de sus
materiales, para los programas del sedor poblico.

Orientar el crédito destinado a vivienda, mediante me-
canismos que estimulen la canstruccidn de vivienda de
interés sociol, y acciones habitacianales arientadas a los
sectores de bajos ingresos.

Aprovechor el equipamiento, infraestructura y servicios
urbanos, las zonas y centros de poblacion priaritarias,
optimizanda su ubicacién y adecudndolos a laos nece-
sidades de la poblacidn, tratanda de anticiparse a la
demonda.

Fomentar que la datacion del equipamienta para la
educacién, salud y bienestar se realice apayando la
integracién de sistemas que confarmen una estructura
jerdrquico en el territoria, en lo que sus elementos se
complementen.

Propiciar la reutilizocién de los desechas urbanos.

Procurar que los castos ecanémicos y saciales de la con-
taminacién y el deterioro del medio ambiente, recoigan
en los fuentes que los provacan.

Impulsar el establecimiento de normas que regulen la
armonfa entre los espacios, usos y edificacianes, y el
entorno natural de los centros de poblacion,

Prestar asesoria técnico o Igs avtoridades lacales, para
establecer restricciones a los factores que contaminen
y deterioren su medio ambiente, sean de orden fisico,
quimico, visual o sonoro.

Determinar las condiciones de vulnerabilidad de los
asentaomientos humanos existentes can mayor pro-
pension a sufrir desastres, y recomendar los medios de
prevencién factibles.
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s Contribuir a mitigar los efectos de las contingencios, si-
niestros, emergencias y desastres urbonos, y restablecer
en la medido de lo que pasible lo normolidad de los ac-
tividades.

» Fomentar el desarrollo urbane en Greas seguros, y con-
tralar el de los dreas vulnerables en los asentamientas
humanos existentes y en los nuevos que se pretenda es-
tablecer.

e Asesorar, a peticion de parte de las autoridades estata-
les y municipales, sobre formas de orgonizacion comu-
nitaria que propicien la particpacion ciudadana para el
desarrollo urbano en la ejecucidn de accianes, la pon-
deracién de los problemas que afecten a la comunidod,
y la determinocion del planteamiente que coadyuve a
resolverlos.

e Propicior la aportacién de opiniones de todas los sec-
tores del pais y sugerencias sobre el Plan Nacional de
Desarrollo Urbana, y estoblecer los mecanismas para
captorlas y considerarlas en las versiones subsiguientes.

Zonas y ceniros de poblacién prioritarios

En materia de desarrolla urbano existe un gran
nomera de requerimientos que no pueden ser satisfechos
en forma simultdnea, por lo' que resulta indispensoble je-
rarquizar la aplicacién de los recursos orientodos a este
propésito. Por ello se ha establecido un conjunto de zo-
nas y centros de poblacién prioritarios que deberdn ini-
ciolmente recibir opayo, paro el logro de los objetivos y
politicas del Plan.

Las zonas consideradas prioritarios son diez y se pra-
ponen par los siguientes atributos: su capacidad de ab-
sorcion de poblacién, su ubicocién respecto a los recursos
naturales y su prondstico favorable de generacién de em-
pleas, en funcién del desarrolia acelerodo que tienen las
diversas sectores ecandmicos en las propias zonas. El Plan
define también tres zanos que, por su caracteristicas de
crecimiento, deberdn ser atendidas con politicas de orde-
namiento y regulacién. Asimisma, establece los centros de
poblacidén donde deberdn concentrarse servicios regiona-
les.

Para los centros de poblacidn cansiderados priorita-
rios, el Plan propone politicas de impulso, de consolidacién
y de ardenamiento y regulacién, a fin de que las aulori.
dades estatales y municipales las tomen en cuenta en la
elabaracién de plones de desarrolle urbano.

En el proceso de revisidn y actualizacion establecido
para el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, se tomarén
en cuenta las prioridades que en su eporfunidad sefalesn
los Planes Estatales de Desarrallo Urbano para el resto de
las centros de poblacién.

Serdn objeto de impulso los sisternas rurales pertene-
cientes o las siguientes zonas:

Los Machis, Mazotlan, Tarchumara, Durango-Santta-
go Papasquiara, Corbonifero del Rio Escondido, Nayorit-
Norte de Jalisco, Manzanillo, del Bajio, Yolle de Taluca,
Corrdedor Puebla-lguala, Poza Rica-Tuxpon-Chicontepec,



tijurana-mexicali

ZONAS PRIORITARIAS

Y ZONAS DE ORDENAMIENTG Y REGULACION

ZONAS PRIORITARIAS

Concentracion

. Principales
Entidades de Servicios .
Federativas gegltro'_s’de Urbanos Politica
oblacion Reglonales
1. ZONA CONURBADA DE LA DESEMBOCADURA DEL
RIQO PANUCO (1) Y HUASTECA POTOSINA
TAMAULIPAS Tampico-Cd|
Madero X Impulso
Cd. Mante Consolidacion
SAN LUIS Cd. Valles Consolidacién

POTQSI
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Entidades
Federativas

Principales
Centros de
Poblacion

Concentracién
de Servicios
Urbanos
Reglonales

Politica

2. ZONA COSTERA DEL GOLFO E

ISTMO DE TEHUANTEPEC

VERACRUZ Coatzacoalcos-
Minatitlan X Impultso
TABASCO Villahermosal impulso
OAXACA Salina Cruz impulso
3. ZONA FRONTERIZA DE CHIHUAHUA
CHIHUAHUA Cd. Juarez Consolidacién
Ordenamiento
¥ Regulacion
4. ZONA CONURBADA DE LA LAGUNA (1)
COAHUILA Torreén Impulso
DURANGO Gomez Palacio-
Lerdo Impulse
5. ZONA DEL BAJIO
GUANAJUATO Ledn X Consolidacion
lrapuato * Impulso
Moderado
QUERETARO Queretaro * Impulso
Moderado

6. ZONA FRONTERIZA DE BAJA CALIFORNIA

BAJA
CALIFORNIA
NORTE

Tijuana

Mexicali
Ensenada

Consolidacion
Ordenamiento
y Regulacién
Impulso
Consolidacion

n7




Concentracion

Entidades grlnflpalgs de Servicios

Federativas Pel';l "°*|"6 e Urbanos Politica
oblacion Reglonales

7. ZONA COSTERA DEL SUR DE SONORA Y

NORTE DE SINALOA

SONORA Cd. Obregbn X Impulso
Guaymas Impulso

SINALOA Los Mochis Consolidacién

8. ZONA CONURBADA DE LA DESEMBOCADURA
DEL RIO AMECA (1)

JALISCO Puerto Vallarta * Impulso
Moderado
NAYARIT Bahia de * Impulso
Banderas Moderado
9. ZONA CONURBADA DE MANZANILLO-
BARRA DE NAVIDAD (1)
COLIMA Manzanillo * Impulso
Moderado
JALISCO Barra de * Impulso
Navidad Moderado

10. ZONA CONURBADA DE LA DESEMBOQCADURA

DEL RIO BALSAS (1) Y COSTA DE GUERRERO

MICHOACAN

GUERRERO

Lazaro
Cardenas

Zihuatanejo
Acapulco

Imputso

Consolidacién
Consolidacién

s




ZONAS DE ORDENAMIENTO Y REGULACION

Enlidades
Federativas

Principales
Centros de
Poblacion

lConcentracién
de Servicios
Urbanos
Regionales

Politica

. ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY

NUEVO LEON Monterrey X Consolidacidn,
Ordenamiento
y Regulacidn

. ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

JALISCO Guadalajara X Consolidacion

y Regulacién

IIl. ZONA CONURBADA DEL CENTRO DEL PAIS (1

DISTRITO
FEDERAL

PUEBLA
MEXICO

MORELOS

HIDALGO
TLAXCALA

. Puebla
Toluca

Pachuca
Tlaxcala

Cd. de Mexico

Cuernavaca

X

Consolidacion,
Ordenamiento
y Reguiacion
Consolidacién
" Impulso
Moderado
* impulso
Moderado
Consolidacion
* Impulso
Moderado
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CENTROS DE POBLACION PRIORITARIOS

Estado y Estado ¥y
Centros de Politica Centros de Politica
Poblaclén Poblacién
AGUASCALIENTES CHIAPAS
Aguascalientes * Impulso Tapachula Consolidacién
Moderado Tuxtla
Gutiérrez impulso
B. CALIFORNIA NORTE
CHIHUAHUA,

Ensenada (b)
Mexicali (a, b)
Tijuana {b)

Consolidacion
Impulso
Consolidacion,
Ordenamiento
y Regulacion

B. CALIFORNIA SUR

Cd. Judrez (b)

Cuauhtémoc
Chihuahua (a)

Consclidacién,
Ordenamiento
y Regulacién
Consolidacion
Impuiso

Manzanillo (b)

* Impulso
Moderado

Irapuato (b)

Ledn (a, b)

La Paz Impulso DISTRITO FEDERAL
: Cd. de México Consolidacioén,
| CAMPECHE {a, ¢) Ordenamiento
y Regulacion
Campeche Consolidacion
Cd. del
Carmen Consolidacion DURANGO
Durango Consolidacion
COAHUILA Gomez
, Palacio-
Monclova Consolidacion Lerdo (b) impulso
Saltillo * impulso
Moderado
Torredn (b) Impulso
GUANAJUATO
COLIMA
Guanajuato Consolidacion
Colima Consolidacion y Regulacion

+ Impulso
Moderado
Consolidaciéon




Estadoy Estadoy
Centros de Politica Centros de Politica
Poblacién Poblacidn
GUERRERO MORELQOS
Acapulco {b) Consolidacion Cuautla (¢) * Impulso
Cd. Altamirano * Impulso Moderado
Moderado Cuernavaca (c) * Impulso
Chilpancingo Consolidacion Moderado
Iguala * impulso
Moderado NAYARIT
Zihuatanejo (b) | Consolidacion
Bahia de v ':Amgulscé
Banderas (b oderado
HIDALGO Tepic ( ] . |mpU|50
Moderado

Pachuca fc)

Consolidacién

Tula Impulso
Moderado NUEVO LEON
Monterrey (a, c) | Consolidacién
JALISCO Ordenamiento
Barra de * Impulso y Regulacion
Navidad (b) Moderado
Cd. Guzman * Impulso OAXACA
Moderado
Guadalajara Consolidacion Oaxaca Consolidacion
{a, c) y Regulacidn Salina Cruz (b) | Impulso
Ocotlan “ Impulso
Moderado
Puerto Vallarta | * Impulso PUEBLA
{0) Moderado ,
Izucar de Impulso
Matamaoros Moderado
MEXICO Puebla (a, c) Consolidacion
Toluca (¢) Impulso
Moderado QUERETARO
MICHOACAN Querétaro (b) Impulso
Moderado
Lazaro
Cardenas (a. b) | impulso

Morelia
Uruapan
Zamora

Consolidacion
Conschidacion
Consolidacion

QUINTANA RQO

Chetumal

Consolidacion

n




Estadoy Estadoy
Centros de Politica Centros de Politica
Poblacion Poblacion
SAN LUIS POTOS! VERACRUZ
Cd. Valles (b) Consolidacion Coatzacoalcos-
San Luis * Impulso Minatitian (a, b)| Impulso
Potosi Moderado Cérdoba Consolidacion
Jalapa Consolidacion
SINALOA Orizaba Consolidacion
Poza Rica Consoljdacién
Culiacan Consolidacion | Tuxpan Consolidacion
Los Mochis {b) | Consolidacién | Veracruz (a) Consolidacion
Mazatlan Impulso
YUCATAN
SONORA
Mérida (a) Impulso
Cd.Obregon(a, b)| Impulso
Guaymas (b) Impulso
Hermosiilo Consolidacidn ZACATECAS
Nogales Consolidacion Fresnillo * Impulso
Ordenamiento Moderado
y Regulacién Zacatecas Consolidacion
TABASCO

Cardenas {b)
Villahermosa (b)

Consolidacion
Impulso

TAMAULIPAS

Cd. Mante (b)

Consolidacién

a} Concentracion de Servicios Urbanos

Regionales.

Cd. Victoria Consolidacién
Nuevo Larcdo Consolidacion
Reynosa Consolidacién
Tampico-

Cd. Madero (a, b)] Impulso
TLAXCALA

Tlaxcala- * Impulso
Sta. Ana (c) Moderado

b) Zana Prioritaria.

¢} Zona de Ordenamiento y Regulac.an.
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Cérdaba-Zangolica-Orizaba, Ldzaro Cdardenas-Tierra
Coliente del Istmo, Puerta Angel, Puerta Escondida y los
nuevas centros de pablacian epdel en los Volles de Ukum
y Edzna.

Serdn objeto de la aplicacién de politicas de consofi-
dacian ios sistemas rurales pertenecientes a las siguien-
les zonas: Valle de Mexicali, Valle de Tijuona, Yalle de
Ensenada, Valle del Yaqui-El Mayo, Mulegé-Camonduy,
La Laguna, Reynosa-Matamoros, Nuevo Laredo, Ciu-
dad Victoria—El Mante, Cuautla-Cuernavaca, Tlaxcala, La
Montafa de Guerrera (Tlapa), Costa Chica de Guerrero
(Omotepec), Mixteca de Qaxaca y de Guerrero, Selva
Lacandona—Altas de Chiapos, Saconusco, Mixe y Mérida.

il. Nivel Estrategico.
Programas

Para osegurar el cumplimiento de sus principoles
propésitos el Plan establece, en lo estrutégice, la necesi-
dad de desarrdaliar e implantar diversos tipos de programas
que por su naturaleza, los objetivos que persiguen y los
mecanismas administrativos por tas cuales se integrardn y
aplicordn, se agrupan en:

a) Programas de accidn concertada;

b) Programas de apaya a las prioridodes sectoriales, para
atender a las paliticas de ardenamienta del ferritoric;

¢) Pregramas por convenir con los gabiernos de las Esta-
dos, para atender el desarrallo urbano de sus centros
de pablacitn; y

d) Programa Quinquenal del Sector Asentamientas Huma-
nos 1978-1982, relacianade con la instrumentacian y
ejecucion de accianes directas del sector,

Los de accidn cancertada, surgen de la necesidad de
abordar las prablemas que inciden en farma directa o in-
directa en la orientacién y dindmica del desarrollo urbana
del pais. En su concepcidn se tamaron como marco de
referencia, los objetivos y politicos del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, y representan un intenta de solucidn
integral para ciertas aspectos concretas de la prablematico
de los asentamientos humanas.

Su estrudtura abedece al propésito de canjuntar las
acciones e inversiones de determinadas sectores de la ad-
ministracién publico federal en “paquetes”, identificando
las areas de accion de las problemas especificos de las
asentamientos humanas para que, mediante una coordi-
nacidn adecuada, se realicen los negociacianes entre los
sectores que participardn en su solucion.

Los prograras de occién concertada se pondrdn en
operocion con base en disposiciones expresas del Ejecu-
tiva, dentro de fos mecanismos de programacion estable-
cidos por la Secretaria de Programacién y Presupuesto. Fs-
los pragramas son:

e Programa de Desconcentracion Territariol de fa Admi-
nistracidn Poblica Federol;
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» Pragroma de Estimulas para lo Desconcentracion Terri-
tarial de las Adtividades Industricles;

*« Pragroma de Integracion Regional de Servicias Urba-
nas;

¢ Programa de Sistemas de Enlace Interurbanos;

e Programa de Datacién de Servicios Rurales Concentra-
dos; y Programa de Aprovechamiento, Conservocidn
Desarrolla y Regeneracién de los Recursos Naturales
que se reflacionan can las Asentamientos Humanos.

Los pragramas de apoyo a las prioridades sectoriales
estén orientados a respoldar, con infraestructura y equipa-
miento urbano, lus localidades donde se ubiguen las acti-
vidodes consideradas prioritarias por los distintos sectores
de la administracion poblica federal.

A través de ellas, se proponen lineomientos y éreas
sobre las que la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas y uno o mas sectores, pueden realizor sus
acciones e inversiones en forma conjunta.

La conformocion definitiva de las occianes que inte-
gran esics programas, serd materia de convenic con los
sectores cancurrentes. También en este caso, la cancer-
tucidn entre los sediores se dard a través de lus mecanismos
establecidos para ello por la Secretaria de Pragramacian y
Presupuesta, gue actuara coma coordinadara.

Estas programas son

e Pragrama de Dotociéon de Infraestructura para Camu-
nidades Pesqueras;

e Pragrama de Dotacidn de infraesiructura para Centros
Turisticos;

e Pragrama de Dotacion de Infraestructura de Apayo a
los Energéticos;

# Programa de Dotacién de Infroestrudura a Centras In-
dustriales; Priontarios y de Apoyo a Puertos Indusirioles;

¥
e Programa de Equipamiento pora la Camerdializacion

Los programas que deberdn convenirse con los go-
biernas de los Estados y los municipias tienen el prapésilo
de sentar las bases pora gue la accion que clerzan las de-
pendencias federales en combinacién con éstas, sea colie-
rente y se complemente en la integracién de los planes d
desarrollo urbano de cada lacalidad.

El propdsito fundamental de estos programas es apo-
yar ¢ las avteridodes locoles en la instrumentacion de las
politicas de impulso, consolidacién y ordenomiento y requ-
lacién, recomendadas poro su aplicacidn en los planes de
desarralla urbano de los certros de poblacion, permiendo
el surgimiento o fortalecimienta de los ceriros de singular
importancia para el ordenomiento def termforia nacional

Estos programos son-



e Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Po-
blacién {en sus modalidades de impulso, consalidacion
y ordenamiento y regulocién);

e Programa de Integracén de Centros de Poblacion Ru-
rales; y

» Programa de Nuevos Centros de Poblacién.

Por lo que respecta al Programa Quingquenal del Sec-
tor Asentamientos Humanos 1978-1982, comprende las
acciones que dentra del morca de la Ley Orgénica de lo
Administracién Pablico Federol corresponde sjecutar a la
Secretario de Asentomientos Humanos y Obras Pablicas
junto con las demds dependencias que integron este sec-
for.

Las principales medidos programodas se orientan a
dotar de lo infroestructura bésica paro el desarrollo a las
centros de poblacidn, es decir, abastecimiento de agua pa-
table y alcantarillodo, violidad, equipamiento urbona y vi-
vienda, entre otras elementos.

Las progromas que se incluyen dentro del sector Asen-
tamientos Humonos, son las siguientes:

» Progroma de Planeocién de los Asentomientos Huma-
nos;

e Progroma de Administracisn y Apoya;

» Programa de Suelo Urbano y Bienes Inmuebles;

+ Programo de Aguo Potable y Alcantarillodo;

s Praograma de Ciudades Industriales;

= Programa de Infroestructura y Vialidad Urbana;

e Programa de Yivienda Progresiva;

» Programa de Mejoramiento de Vivienda;

e Programa de Vivienda Terminada;

¢ Progroma de Equipamiento paro la Culturg;

e Programa de Equipamiento pora los Servidos Pdbiicos;

s Programa de Equipamiento para lo Recreaciény los De-
portes; y

¢ Programa de Participacién y Desarrollo de la Comuni-

dad.
lll. Corresponsabilidad Sectorial.
Compromisos

La ejecucidn del Plon Nacional de Desarrollo Urbano
requiere que los politicos propuestos correspondon o un
compromiso que exprese, en términos de tiempo, de re-
cursos y formo de instrumentacién, la manera cémo los
diferentes sectores de la administracién pablica integrarén
sus acciones para actuar en consecuendia.
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Las opiniones y puntos de corresponsabailidad que
pidié el C. Presidente de lo Repoblica a los coordinodo-
res de cada sector, en relacién con los objetivos, polfticas
y programos del Plan Nacional de Desarrolle Urbane, im-
plican un conjunto de acciones o convenir que establecen
las bases de las compromisas parc apoyar el propio Plan.

Los compromisos conducen a decisiones sucesivas y
eslabonadas, que permitirén orientar recursos a las zonas
prioritarias, desalentor €l crecimienta de lo Zona Conur-
bada del Centro del Pafs e incrementar el acceso de la
pablacién rural o los servicios.

Los inversianes que las sectores de la Administracidn
Publica Federal reolizarén en el perioda 1978-1982 guar-
don una completo congruencia con las politicas y los es-
trategias de corto y mediono plozos que propone el Plan
Nacional de Desarrollo Urbana, ol orientar, en porte muy
importante, los recursos hacia las zonas y Estodas priori-
tarios que en él se sefolon. Las occiones sectoriales don
otencién prefererte a lo Zano Canurboda de la Desern-
bocadura del Rio Pdnuco y Hasteco Potasing; Zono Cos-
tera del Golfo e Istmo de Tehvontepec; Zona del Bajfo;
Zona Costera del Sur de Sonoro y Norte de Sinaloa; Zona
Conurbada de la Desembocadura del Rio Ameca; Zo-
na Conurbada de Manzanillo-Borra de Navidad; y Zona
Conurboda de lo Desembocodura del Rio Balsas y Costo
de Gerrero.

Los inversiones se destinan principolmente a los ren-
glanes de riego, pesca, petréleo y petroquimica, electi-
cidad, siderurgia, fertilizantes, turismo, correteras y aero-
puertos.

Recursos y metas 1978-1982.

La vigencia de las politicas que define el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Urbano se opoya, principalmente, en la
orientacidn de los recursos del Sector Asentamientos Hu-
manos en cuanto o los progromos de planeocién de los
asentarnientas humonos; de ogua potable y olcarntarillade;
vivienda; suelo y bienes inmuebles; urbonizacién; ciudades
industrioles, equipamierto para la cultura, lo recreacién y
los servicios publicas; porticipacién de la comunidad en
el desarrollo urbano; de carreteras y aeropuertos; estos
¢ltimos de acuerdo con el Sector Comunicociones y Trans-
partes.

El gasto piblico que el Programa de Accién del Sec-
tor Piblico 1978-1982 prevé para estos sectores en las
programas mencionados asciende a 161 mil millones de
pesos, de los cuales €1 mil millones se aplicorén a las pro-
gramas del Sector Asentarmientos Humonos y 70 mil millo-
nes a los de correteras y oeropuertos del Sector Conunico-
ciones y Transportes, Estas cifras representan un marco de
referencia inicial y estardn sujetos a las revisiones anuales
contempladas por el sistermo de programacién del sector
puablico.

Destacan en el Sector Asentamientos Humonos, por
su magnitud, los recursos en principio previstas para los
programas de vivienda {49 mil millones de pesos) y ogua
potable y alcantarillodo {27 mil millones).

En el Sector Comunicaciones y Trunsportes, el presu-



puesto destinada a carreteras asciende a 65 mil 800 mi-
llones de pesas, de los cuales mds del 50% corresponde o
lo ampliacién y conservacién de los redes alimentadora y
rural. Por su parte el programa de aeropuertos tendré una
inversién de 4 mil 600 millones para atender la ampliacién
y conservacién de aeropuertos de larga, mediano y carto
alcance en diferentes zonas, exceptuando la del centro del
pals.

Una parte importante de la inversién progromada en
esos renglanes se destinard a las zonas prioritorias pra-
puestas en el Plan Nacianol de Desarrollo Urbano, can
especial atencién a las Zonas Costeras del Golfa e Istmo
de Tehuartepec y Conurbada de la Desembocodura del
Ria Pénuco y Huasteca Potasing; Franja Fronteriza de Bajo
Califarnia, asi como a la del Bagjio.

Por otro lado, se canalizaran dichos recurses enforma
significativa a entidades federativas con mayores posibi-
lidades paro contribuir al desarrollo econdmica del pais
y a lo atraccién de poblocién migrante, particularmente
aquéllas en gue concurrirén las occiones de atras secta-
res. Los estados de Veracruz, Tomoulipas, Sanora, Sina-
loa, Guerrero, Oaxaca, Michoacdn, Guanajuato, Jalisco y
Colima, absorberdn gran parte del esfuerzo multiseciarial.

Las metas que se pretenden olcanzar durante el guin-
quenio 1978-1982 comprenden la dotacian y mejora-
mienta de viviendo para 789 mil familias, ogua pota-
ble para 6.14 millones de hobitantes y alcantorillado
para 3.62 millones, asl como la consiruccién de 3,800
kildmetros de red troncal, 63,700 km. de redes alimenta-
dora y rural, poca més de 250 km. de carreteras urbonas
y la construccidn y conservacion de 52 oeropuertos.

V. instrumentos Juridicos.

Acuerdo para la farmulacién del programa de des-
concentracion territorial de la Administracién Pablica
Federal.

El C. Presidente de la Repdblica acord6 el 16 de enero
del presente afo el Programa de Desconcentracian Territo-
riol de la Administracién Publico Federal, instrumentando
los mecanismos que permitan integrarlo y ponerlo en ope-
racion. El Progroma pretende reubicar, en diversas ciu-
dades de la Republica, oquellas vnidades administrativas
gubernomentales, descentralizadas y paraestatoles, cuyas
funciones y occiones no necesariamente deban desarra-
llarse en lo zono metropolitano de la ciudad de México,
paro fortalecer el federalisma y lagrar uno estructuracian
mds equilibrada de lo poblacidn en el territario nacianal.

La descancentracién ferritorial de estos unidades ad-
ministrativas canllevo la distribucidn mas racional y equi-
tativo del gosto y la inversién pablica y, en consecuencia,
cantribuye a lo promocidn y estimulo del desarrollo, af in-
ducir el crecimiente econdmico de regiones que por sus
caracteristicas y potencialidades, son susceptibles de can-
vertirse en auténticas palos de atraccién y desarralio.

El progroma busca también determinar ahora, en qué
farma e! crecimienta futura del sedor poblica podré cana-
lizarse hacia las Estados pora que, contando con recursas,
puedon cumplir adecuadamente sus funciones y tortolecer
al pais.

325

La respansabilidad de formular el Programa Na-
cional de Desconcentracian Territorial de lo Adminis-
tracién Pablica Federal recae —por mandato del Acuerdo
Presidencial- en la Secretaria de Asentamientos Humanos
y Cbras Publicas, la cual, con la participacién de la Se-
cretarfo de Programacién y Presupuesto y la Caordinacién
General de Estudios Administrotivos de la Presidencia de
la Repablico, integrard las estudios y diagnosticos gue re-
alizan ya fas organismas pablicos, para planear su propia
desconeentrocion. Esta integracion se enriquecerd con los
puntos de vista de los coordinadares de sector, a fin de que
el proyecta de Programa sea entregodo al Presidente de la
Rpublica en el plazo establecido en el Acuerdo.

Convenios con los Estodos

Los convenias Unicos de Caardinocian entre la Fede-
racién y los Estados, creodos al principio del régimen ac-
tuol con el fin de aumentar la capacidad de inversidn de los
Estados, constituyen verdaderos instrumentos para orientar
y encauzor los accianes de la Federacidn y los gobiernos
locales.

Las accianes e inversianes en materia de asentamien-
tas humanos que el Plan considera deben reclizorse, se in-
cluyen en un dacurmento denominado “Campramisos Pro-
gramaticos del Sector Asentomientos Humonos"” del propia
Convenio Unica.

Este instrumento permitird adecuar los planes de de-
sarrallo urbano estatales y municipales, los de los centros
de poblacién y los de los zonos conurbados, con el Plan
Mocional; asesorar técnicomente a las autaridades estata-
les y municipales; llevar o buen término los occiones de
ordenarmienta y regulocién de los asentamientos hurmanas
en cada entidod y aplicar racionalmente las inversiones fe-
deroles y estatales.

Se podrd asimismo, convenir can los Estados y los mu-
nicipios otros instrumentos que faciliten los tareas de pla-
neccidn. El Plan Nacianol de Desarrollo Urbano incluye
dos: Esquemas Urbanos de Accidn Federal y Bases Comu-
nes de Planeacién paro los Centros de Poblacidn.

Los Esquemas Urbanaos de Accion Federal tienen coma
funcién vincular y compatibilizar el sistemo de planeacion
de las centras de pablacién con el conjunto integrado por
los acciones que realicen las dependencios federales en el
proceso de cambic y desarrolla de esos centros.

Al mismo tiempo, constituyen una formo de racionali-
zar la accién federol enlos centros de poblaciény el marco
de referencia para que las autoridades lacales formulen
sus respectivas planes de desarrallo.

Correspande a la Secretaria de Asentarmientos Huma-
nos y Obras Pablicas integrar estas esquemos y ponerlas a
cansideracién de las autoridodes locaoles para su posterior
incorporacian al registro del Plan Nacional de Desarrollo
Urbano.

En cuanto a los Bases Comunes de Planeocién para
los Centras de Poblacién, su cbjetivo es opoyar a los Es-
tados y municipias en los cuestiones técricas que surjon
durante lo ploneacidn de los ceniras de poblacién. Entre



los Boses Comunes que se pueden convenir con las auta-
ridades locoles, el Plan destaco los siguientes:

— Contenido bdsico de los plones de desarrollo urbano
de las ceniros de poblacién y zonas rurales, paro estable-
cer un esquema metodolégico bdsico en su elaboracién.

¢ Sistema de informacién y diagnéstico para el desarrollo
urbano de las centros de pablacidn. Este sistemo per-
mitiré establecer un diagndstico cantinuo del que se de-
riven las candusiones sobre la situacidn y prandstica de
cada centro de poblocidn en cuanto a localizacidén, po-
blacion, geologla y suelos; recursos hidroldgicos, con-
figuracién, expansidn urbana y uso del suelo; servicios,
equipomienta de bdsico, potencial econdmico local,
recursos econdmicos municipales, prablemas especifi-
cos sentidas por lo comunidad y la ubicacién de pro-
gramas institucionales.

Decreto de aprobacidn del Plan Nocional de Desarro-
llo Urbano.

Para formolizar legalmente la aplicacién del Plan Na-
cional de Desarrolla Urbane, se expidié un Decreto Pre-
sidencial en el que se aprueba el Plan como instrumento
normativo, conforme al cual el Gobierno Federal partici-
pard junto con los Estados y municipios en la ordenadén
y regulacién de los asentamientas humanos en el pais, y
se sefnala que las disposicianes que lo integran serdn de
observancia obligatoria para el sector publico federal.

En el citodo Decreta se incluyen los abjetivos del Plan,
las principales politicas que regulardn el cumplimiento de
los objetivos y los programas que lo hardn operativa, a
través de la concertacién de occiones con otras sectores
de la administracién publica federal y can las autoridades
locales, mediante los Convenios Unicas de Coordinacién
entre la Federacién y los Estados.

Para garantizar lo observanda del Plan, el Decreto
establece enire otras importantes disposiciones, que la
Secretaria de Programacién y Presupuestc ol formular
el programa del gasto piblico federal y el proyecto de
presupuesto de egresas de la Federacidn, conforme a los
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plones nacionales, sectoriales y regionales de desarro-
llo ecandémico y socic!, tamord en cuenta los objetivas y
politicos previstos en el Plon.

Lo mismo Secretorfa haré compofibles los asignacia-
nes de recursas para gasta corriente y las autarizaciones de
inversién publica federal, salvo excepciones debidamente
justificadas, con lo dispuesto en el referide Plan.

Tombién se dispone que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, debera tomar las medidas convenientes,
en maoteria de palitica crediticia, politica fiscol y en lo far-
mulacién de Pragrama Financiero del Sector Piblico, con
base al cual se manejard la deuda piblica, para efecia
de entablar la odecuado congruencia con lo prevista en el
Plan.

Asimisma, se prevé que las dependencias de la admi-
nistracién publica federal que tengan facultades para otor-
gor permisos, aulorizaciones y concesianes que impliquen
la ejecucion de acciones relacianadas con las materios
que farman parte del contenido del Plan, deberén verificar
en forma previa a la expedicién de los mismos, que dichas
achividades u obras sean compatibles con lo establecida en
el Plan.

Por dltimo, el propio Decreto establece que fas modi-
ficaciones que se hagan al Plan y la difusién del mismo,
se hardn con todo formalidod o través de la Unidad de
Registro que se establece para el efecto, y gue tendré las
siguientes funciones:

I . Llevor el regisiro del Plan;
Il . Inscribir las madificaciones que se le hagan a éste;

Il . Propordonar a quien lo solicite, la informacién ca-
rrespoendiente al Plan;

IV . Difundir el contenido del mismo; y
V. Las demds que le seon canferidas a se naladas

por otras disposiciones legales o por el Secrelario de
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.



Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1982.

Programas operativos

Para asegurar el cumplimiento de sus principales
propésitos y caadyuvor en la consecucion de los objetfi-
vos nacionales trozados en el Plun Global de Desarrallo, el
PNDU establece diversos programas operativas que por su
noturalezo, objetivos que persiguen y mecanismaos admi-
nistrotives por los cuoles se integron y oplican, se ogrupan
en Programaos de Accién Concertada; Progremas de Apcya
a las Prioridades Sectoriales, pora otender o las pollticos
de ordenomiento del territerio; y, Progromos a Convenirse
con los Gobiernos de los Estedos y Municipios.

Estos programas proporcionan un apoye decidide o
las prioridodes que contempla el Plan Glabol de Desarro-
lle, en virtud de que estas acciones coadyuvan a:

Promaver un crecimienta regional y urbono equilibrede, a
través de la politica de descanceniror-concentrondo;

Impulsar el desarrollo de octividades productivas (en las
ramas agropecuaria, pesca, industria, energéticos), me-
diante la sotisfaccidn de necesidades de infraestructura y
equipamiento urbonas;

Crear cendiciones para que la poblacién, en especial fa
dispersq, satisfaga regionalmente sus necesidades en ales
renglones, mitigandose las migraciones.

Proveer a la poblecién de empleo.

Sobre este Ulime punto, la vinculacidn se presenta en
virtud de que la estrategia del desarralla urbano y la del
emplea persiguen cbjefivas que son coincidentes, para la-
grarlos se hace necesaria la madificacian de situcciones
de carddter estructural que se relocionan tanta con el des-
arrollo urbano, como con la absorcién de manao de abra.

Entre estas modificacianes, el acelerar el ¢crecimienta
urbano de un gron nomera de ciudades, principalmente
perque fueron perdiendo su funcién ecandémica, resulia ser
uno tarea prieritaria pora lo cual es necesario aurmentar las
alternativas de locolizacién de actividodes industriales en
lus regiones de influenda y, por tonte, su capacidad para
elevar el nivel de vida de la pablacién o trovés de la oferta
de emplea.

En este contexto, los Programas de Accién Concer-
tada surgen de la necesidad de canjurtar los acciones e
inversiones de las sectores de la administracién pablica fe-
deral en ‘paquetes’, para atender en farma ceordinada
y cancalenada fisica—especial-temparalmente dicha pra-
blemdlica. Estos progromas san:

Desconcentracién Territarial de la Administracién

"Pian Nacional de Desarrolio Urbane 1982. Meéxico, SAHOP SPR
Comisidn Nacionol de Desarrollo Urbano, 1982,
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“Programas Operativos” '

Publica Federal;

Estimulos pare la Desconcentrocidn Territorial de las
Actividodes [ndustrioles;

Integracién Regional de Servicios Urbanos;
Sisternas de Enlace Interurbonos;
Dotocién de Servicias Rurales Concentradas;

Aprovechamiento, Conservacién y Regeneracién de
los Recursos Naturoles que se relacionan con los
Asentamientos Humanos,; y

Nacionol de Vivienda

La operacién de estos programas se ha realizade can
base en disposiciones del Ejecutive Federal, sefaléndese
las objelivos que persiquen; las acciones prioritarias; co-
berturo geagréfico donde serén aplicados; v, la respensa-
bilidad de las dependencias del Ejecutivo Federal para su
cumplimiento, mediante la vigilancia de la Secretaria de
Pragramas y Presupuesto.

Los Pragromas de Apoya o Priaridodes Seciariales
estan orientados o respaldar, con infraestructura y equipa-
rmienta urbang, lus localidades donde se ubican las ochivi-
dades cansideradas prioritarias por distintos sectares de la
Administracién Piblica Federol, permitiéndose, asimismo,
el cumplimienta de las objetivos y politicos de ordeno-
mienta del ferritaria del PNDU.

Anle el imperotiva de maximizar |0s escosos recursos
del pais y de obtener resultados rdpidos y practicos, me-
diante los Programas de Apoyo a Prioridedes Sectariales
se pretende implementar acciones con base en los necesi-
dades que manifiesta cada sectar.

A través de ellos, se proponen lineomientas y dreas
sobre los que la Secretoria de Asertamientos Humanos y
Obras Publicas y une o mads sectares, pueden realizar sus
occiones e inversiones en forma conjunta.

Tombién, en este caso, la concertacién entre los sec-
tores se establece a través de los mecanismos de progra-
macién interinstitucional de lo Secretaria de Pregramacion
y Presupuesto, sienda aprabadas por disposician expresa
del Ejecutivo Federol. La canformacian definitiva de las
acciones que las integran, es materia de convenia can los
sectares cancurrentes. Estos pragramas son:

Dotacién de Infraestructura para Camunidodes y Par-
ques Industriales Pesqueros;

Datacién de Infraestructura para Centros Turfshicos;

Dotacian de Infraestructura de Apaya a los Energéti-
Cos;



Dotacién de Infraestructura de Apoyo a Puertas Indus-
triales; y

Equipamienta para la Comercializacién.

Los asentamientos humanas, en su perspectiva in-
traurbana, presentan diversos prablemas derivados de la
insatisfaccion de infraestructura y equipamienta urbano,
ante los aumentos de demanda par las rezagas existentes
en su dotacion y el incremento de la pablacian.

Estos problemas se expresan, en muchas acasianes,
en lo existencia de asentamientas irregulares tanto en el
interior cama en la periferia de las centras de pablacion
par lo ausencia de apciones para el asentamienta y por
la imposibilidad ecandmica de los pobladores para obte-
ner los predios urbanizados dispanibles, ocosionéndase la
irregularidad en la tenencia de la fierra y la invasian de
predios agricolos.

Para afrontar esta problemdética, el PNDU establece
las Programas a Convenirse can los Gabiernos de las Esta-
das y Municipios, a fin de apoyar a las autoridades lacales
en la atencién de la misma, a través de los Programas de
Administracién del Desarrolla urbano, Integracién Urbana
en Zanas de Accién cancertado y de Desarralla Agrape-
cuario en Zanas de Accién Concertada para el Desarralla
Urbano.

Can base en los sefclomientos contenidos en los
Acuerdos expedidas par el Ejecutivo Federal, las accio-
nes de lo Secretarfa de Asentamientos Humanas y Obras
Pablicas en materia de planeacion del desarralla urbana,
datacién de oguo potable y alcantarillado; vivienda; v,
canstruccidn de carreteras y aeropuertas, se realizan de
manera preferente en mds de 300 municpios camprendi-
das en tres de las Programas que se aperan en este nivel;
120 de los ciudodes de los distintas rangos que integran el
Sisterna Nacional, sefialadas en tres distintos Programas;
y, en 273 comunidades y parques industriales pesqueros,
establecidos en el Pragrama carrespondiente.

Programas de Accién Conceriada

Programa de Desconcentracion Territorial de fa Adminis-
fracién Poblica Federal

‘Es el Pragrama Nacional de Desconcentracién Territo-
rial un esfuerzo que no es autdnomo sino vinculodo o to-
dos fos procesos y englobodo o los decisiones generales
que estd tomando ef pois paro racionalizorse y pora incre-
mentar su eficiencia en el servicia que es la Administracién
Pibiica’.

La desconcentrocién evidentemente no es un acto sim-
ple de ubicacidn territorial de instalaciones, sino que es
una figura odminisfrotivo que, en consecuenciaq, tiene expli-
cacion sélo en fa institucidn y en el derecho; entraia ocerca
lo facultod de decidir of sitio donde se ejecuta.

De ofra suerte no es desconcentracion sino desorden
administrotivo.

Lic. José Lépez Portillo 3-V-79
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Antecedentes

La Administracian Pdblica Federal ha cantribuida de
manera directa al proceso de concentrocién ya que su
volimen de gosto, de sueldos y solarios, su capacidad
de generacién de empleos, los servicios de abastecimiento
que demandag, las cantratas y estudias que atorga, vy las
decisiones politicas que implica, generan efectos multipli-
cadores de indudable atraccidn poblacional.

Es par ello que atendiendo a los cbjetivos de or-
denamiento territoricl del PNDU, el C. Presidente de la
Republica expidis, con fecha 11 de enero de 1978, el
acverda para que la Secretarfa de Asentamientas Huma-
nos y Obras Pablicas, con participacién de la Secretaria
de Pragramacién y Presupuesta y can auxilic de la Caordi-
nacién General de Estudios Administrativos de la Presiden-
cia de la Republica, pracediera o farmular el Programa de
Desconcentracian Territarial de la Administracién Pablica
Federal (PRODETAP).

Durante las siguientes 18 meses el Programa fue ajus-
tada y enriquecido con las opinianes y corresponsabilidad
de las sectares y organismas de la Administracién Pablica
Federal, sametiendose para su puesta en marcha a la can-
sideracién del Titular Ejecutiva Federal el 3 de julia de
1979.

El Pragrama apera en das ospectos: el preventiva,
que pretende evitar que siga creciendo la administracién
publica federal en la capital del pafs y el carrectivo, que se
refiere a una reubicacién gradual de entidades paraestata-
les innecesariomente focalizadas en la zana metropalitona
de la Ciudad de Méxica, asi coma inducir la ubicacién de
las incrementos que genera el crecimiento de la Adminis-
tracién Pablica Federal, hacia el interiar del pais.

No se pretende, por lo tanto, una espectacular mu-
danza de dficinas federales. Se trata més bien, de una
accidn planeada y racianal para modificar la inercia del
crecimiento centralizado de la administracian poblica fede-
ral actuando basicamente en los incrementos de personal
y presupuesta y fomentando la creacién de delegaciones
estatales.

Se desconcentrard a provincia aquellas unidades ope-
rativa que ya hayan sida definidas par los sectores hacia
los lugares donde presten el servicio; asl, de acuerdo con
el Programa de Refarma Administrativa, en la zona me-
tropolitana de la ciudad de México sélo permonecerdn las
unidades de normatividad y opoyo global.

El grupo de ciudades sede para la desconcentracién
de 16 dependencias federales y 618 entidodes paraesta-
tales* son:

Zona Norte:

Mextcali, Ensenada, Hermosillo, Ciudad Obregdn, Guay-
mas, Chihuahuag, Saltillo, Torreén, Gdmez Palacio, Lerdo,

*Por el cardcter propio de sus funciones, no se consideraron las
Secretarias de Defensa Nacional, Marine y el Departamento del
Distrita Federal.



Monclova, Monterrey, Ciuvdod Victorio, Tampica, La Paz,
Culiacdn, Las Machis, Mazatldn, Durango, Zacatecos, Son
Luis Potosi y Ciudod Volles.

Zona Centro:

Tepic, Guadalajara, Ciudad Guzmdn, Aguascaliertes,
Guanajuato, Ledn, Irapuate, Querétaro, Pochuca, Jalopa,
Veracruz, Orizoba, Cérdobo, Colimo, Morelia, Uruopan,
Toluca, Tloxcolo, Puebla y Cuernavaca.

Zana Sur:

Chilpancinga, Iguala, Villahermosa, Caatzacaalcos—Mina-
fitldn, Ooxaca, Salina Cruz, Tuxtla Gutiérrez, Campeche,
Mérido y Cheturmol.

En el marco del Programa se han realizada acciones de
cordcter Kecnico—administrativos, entre las que se pueden
destacar:

Proyecto de Acuerdo Presidencial para establecer un meca-
nismo de bolsa de compensacién de los recursos humanos
que facilite la desconcentraadn.

Incorporacién del dictamen de localizacién fisica, senalado
en el articula 40. del Acuerdo Presidencial que crea el
PRODETAP entre los requisitos para formular las avaluos
de inmuebles federales.

Elaboracidn de los documentas ‘Procedimientos Generales
de Desconcentracidn’, ‘Procedimientos para el Traslado de
las Bienes Muebles de las Dependencias y Entidades’, ‘Li-
neamientas para el Translado de Manejo de Casa’ y ‘Pro-
cedimiento de Reinscripcién Automdtica’.

Estudios de localizacién en 40 ciudades sede; andlisis de
impacto por la desconcentracién de tres entidades que lle-
varan a cubao este procesa totalmente; asistencia técnica
permanente a dependencias y entidades.

Inicio del proceso de desconceniracién de pago a los em-
pleados piblicos por parte de la Secretarfa de Progra-
macidn y Presupuesto; dictomen del PRODETAP para los
cambias de radicacidn de sueldos del interior del pais a la
Zona Metropolitana de lo Ciudod de Méxica.

Se coordiné el apoyo de las instituciones de vivienda para
cuatro entidades que se desconcentraron totalmente, asi
coma su ingreso a los sistemas de hendas pora empleados
federales.

Fara impulsar el praceso de creacién de Delegaciones Re-
gionales, Estatales y Locales, asf como para asistir a las
dependencios y enfidades en sus accones de desconcen-
tracidn territorial, se realizaron 473 reuniones con sectores
y organismos no sectorializadas.

Propoésitas

Ubicar o reubicar en diversas civdades aquellas unidades
administrativas de las dependencia a entidades de la ad-
ministracién poblica federal que realicen sus funciones y
ejecuten sus acciones preferentemente fuera del Valle de
México.
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Fadilitar la mas eficiente coordinacidn entre las autaridades
federales y locales.

Hocer mds expedito y objetiva lo toma de decisiones y, por
ende, la mds rdpido y eficoz atencidn de las necesidades y
demondas para el desarrolio.

Ubicar fuera del dgrea metropolitana de la ciudad de
México 44,470 posibles nuevos empleos que se requerirén
por necesidades de servicio y 15,963 millones de pesos
originolmente programados paro esta zona. Estas canti-
dades representan un punto de partida, conforme avancen
los estudias que correspanden a cada sector se ird intensi-
ficanda el proceso de coniratacién de servidores poblicos
en provincia.

Iniciar la desconcentracién parciai de las dependencia y
ertidades del gobierna federal. Se ha estimado que, en
principio, serdn reubicados 21,218 empleados y con ella
15,196 millones de pesos de presupuesto seran ejercidos
en provincia.

Desconcentracidn de 25 entidades de lo administracidn
publica paraestatal, con calendaric y procedimientos que
definirdn los coardinadores de sector.

En sirtesis, como metas iniciales, los sectares propo-
nen la desconcentracién de 24 mil 72 empleados y 19 mil
millones de pesos de presupuesta, asi como la ubicacién
desconcentrada de incrementos de 44 mil 470 posibles
nuevos ermpleas y 15 mil 963 millones de pesos de presu-
pueste durante el perfodo 78-82 relativos a las previsibles
incrementos de la administracién pablica federal.

Acciones 1982*

Desarrollar y establecer las mecanismas que permiton ins-
titucionolizar la participacién del PRODETAP en el praceso
de programacién y presupuesio del Gabierno Federal.

Desarrcllar y establecer los procedimientos para que las
dependencias y entidades formulen sus programas y eje-
cuten accianes de desconcentracion,

Desarrollar los mecanismos paro hacer operativos las apo-
yos que deben prestar las dependencias y entidades de
servicios al proceso de desconcentracién.

Progroma de Estimulos para Ja Desconcentrocién Territoriol
de las Actividades Indusiriales.

Anfecedentes

La concentracién regional de la industrio en un redu-
cido numero de ciudades, es uno de los factores que estan
impidiendo el desarrolio geografico equilibrado del pais.

Una de las aobjetivos basicas def PNDU es atenuar el
grado de concentracién industrial que se da en el Zona

* En materia de vivienda, los organismos especializados realizaran
en las ciudades sede mas de 20,000 operaciones con importe
de 16,389 millones de pesos, que incluyen: 1,739 occiones,
639 créditos, 52,364 viviendos terminadas, 4,801 mejoradas y
28,575 progresivas.



Metropolitono de la Ciudod de México. El Plan Nacio-
nal de Desarralle Industriol retoma este objetivo y lo hace
suyo, con una meta especifica paro 1982: reducir la par-
ticipacion del Valle de México en el valor bruto de la pro-
duccién industrial, del 50 por ciento que tiene actualmente,
al 40 por ciento. Ello supane que mos de las dos terceras
partes del incrementa de produccién previsto durante el
perfodo 1979-1982, deberia dorse fuera de dicho érea.

Ante esto situacién es preciso reorientar la lacolizacién
de la industria mediante la aplicacién de uno palitica inte-
gral de estimulos fiscales, tariforios, crediticios, de infraes-
tructura y equipomiento urbono can la participocién co-
ordinada, principalmente, de lo Secretario de Hacienda y
Credito Publico, Patrimonio y Fomento Industrial, Asenta-
mientes Humanos y Obras Pablicas; de la Comisién Fede-
ral de Electricidod y Petréleos Mexicanas.

En el morco del Progroma de Estimulas para la Des-
concentracién Territorial de las Actividades Industriales se
han realizado acciones relativas o disposiciones juridicas y
administrativas.

Decreto del 2 de febrero de 1979, por el que se establecen
zonos geogréficos para la ejecucién del Progroma.

Decreta det 29 de diciembre de 1978 par el cual se esta-
blece una bonificacién del 30 por ciento sobre el precia de
la venta de los energéticos industriales, electricidod, gas
natural y combustélea y praductos petroquimicos bésicas,
a las empresos que lleven a cabo nuevas instalacianes en
los puertos industriales.

Decreto del 6 de marzo de 1979, en el cual se estable-
cen los Estimulas Fiscales para el Fomenta del Empleo y
la Inversién en las Actividades Industriales, a aplicarse de
conformidod a lo zonificacién y a las prioridades industria-
les.

Acuerdo del 9 de marzo de 1979, que fijo los adividades
Industriales Prioritarias paro el desarrollo del pafs, dasi-
ficdndolas en Cotegorfa 1 y Categoria 2.

Decreto del 19 de junio de 1979, mediante el cual se esta-
blece uno bonificacién del 15 por ciento sabre el precia del
gas natural a los empresas que lleven o cabo nuevas ins-
talaciones en los municipios prioritarios para el desarralla
urbano industrial de la Zona 1 B.

Acuerdo del 27 de junioc de 1979, mediante el cual se fi-
jon las reglas de aplicacién del Decreto que establece los
estimulos fiscales para el fomento del empleoy la inversién
en actividades industriales.

Decreto del 31 de enero de 1980, a través del cual los
municipios propuestos por los Ejecutivos Estatales queda-
ron debidamente incorporodos al régimen de Zona H.

Para opoyar inversiones por mds de 9 mil millones de
pesos y para la creacion de nuevos empleos en diversos
puntos del territario nacionol, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, de conformidad ol esquema territorial
habla otorgado hasta el mes de julio de 1980, un total
de 1,504 centificodos de promocién fiscal, cuyo importe
ascendié a 1,529 millones de pesos.
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Del total de certificados expedidas, el 33 por ciento
fueron para la Zana | de Estimulos Preferenciales; el 19
por cienta en la Zana Il de Prioridades Estatales; el 21 por
cienta a diversas Zonas que no reciben tratamienta espe-
ciol y el 27 por cienta a la Zona Il B de consolidacién.

En el curso de 1980 el Fondo de Garantia y Fomenta
a la Industric Mediana y Pequeia ha otorgado préstamos
con tasas preferenciales de interés par un manio aproxi-
mado de 7 mil millones de pesos, distribuyéndose las re-
cursos de la siguiente manera; Zona | de Estfmulas Pre-
ferenciales 40 por ciento; Zona Il de Prioridades Estatales
31 por ciento; resta del Pais 22 por ciento; y Zona Il de
Ordenamiento y Regulacién 7 por ciento.

Asimismo, el Sector Industrial apaya al PRODEIN o
través del Programo de Apayo Integral de |a Industria Pe-
quena y Mediana (PAl), de Nacional Financiera, proporcio-
nando financiomienta en capital accionario; créditas can-
vertibles en acciones; crédita refaccionario, avio e hipote-
cario indusirial; garantias o préstamos; créditos para estu-
dias; olquiler de naves industriales; y, asistencia téenica al
inversianista pora propiciar la desconcentracién de la in-
dustria de la Zona Metropolitena de lo Ciudad de Méxica.*

Dentro del Programa Urbano Industrial que ejecuta la
Secretarfa de Asentamientas Humanas y Obras Publicas,
que fiene coma propdsito la construccidn de parques y ciu-
dades industrioles en diversas puntas del territoria nacia-
nal, se puede mencionar el inicio de la construccién de las
siguientes ciudades industriales: San Juon del Rio, Qira.;
Culiocdn, Sin.; El Salte, Jol.; Monclova, Coah.; Saltillo,
Caah.; y Reynosu, Tamps,

Propdsitos

Racianalizar la distribucién en el territaria nacional de las
adividades industrioles, lacalizéndolas en las zonas de
mayor potencial del pais.

Cumplir con las pollticas establecidas para desalentar el
crecimiento de la Zona Metropalitana de la Ciuded de
México y pramover la desconcentracién de la industria, de
los servicios poblicos y de las diversas actividades a cargo
del sector privada orientandolas a las zonas prioritorias.

Fijar los zonas geogrdficas y las bases para la aplicacién
de la politica integral de estimulos de tipo fiscal, crediticio,
y de infraestructura, equipamientay servicios urbanos que
determine la Administracién Pdblica Federal, para la Des-
concentracién Territorial de las Actividades Industriales.

El marco geogrdfico en donde se dard cumplimiento a
estos objetivos son las Zonas Prioritarios | y Il que establecié
el Decreto del 2 de febrero de 1979.

Zona | de Estimulos Preferenciales, integrada por 123
municipios de 22 Estados del pois: Zona | A de Prioridades
para el Desorrolla Portuario Industriol comprendiendo 24
municipios en los Estados de Michoocdn, Guerrero, Co-
xaca, Veracruz y Tamaulipas: Zona | B de Prioridades pora
el Desarrollo Urbano Industrial, comprende 99 municipios

* Aportacién de Nocional Financiera.



en las Estadas de Aguascaiientes, Baja Califarnia, Cam-
peche, Cochuila, Caolima, Chihuchua, Chiapas, Duranga,
Guanajuato, Jalisco, Caxaca, Querétaro, Guintana Roo,
San Luis Potosl, Sinalog, Sanora, Tabasca, Tamaulipas, Ve-
racruz, Yucat@n y Zacatecas.

La Zana il de Prioridades Estatales integrada par 187
municipios gue dentro de cada Entidad Federativa son con-
siderados prioritarios para la pramocién industrial por el
Plan Estatal de Desarrallo Urbana respectiva.

Metas 1982

Promaver la dotacién de infraestructura y equipamiento ur-
bana en los 36 ceniros urbanas que cancertran 95 por
cento del Praducta Bruta Industrial y que en el carto y
mediano plazo presentan las mejores perspectivas para la
desconcentracion industrial,

Poner en operacidn la segunda fase del Programa de
Estimulos, misma que estard enfocada a actuar sabre las
indusirias que se encuentran instaladas en la Zona Il A,

Establecer el Comité Técnico para la Desconcentracion de
las Actividades Industriales de la Zona lll A, integrado por
representantes de las Dependencias y Entidades que més
relacianadas se encuentren can la promocién del desarro-
llo industrial.

Reducir la panicipacién industrial de la Zona Metropali-
tana de la Ciudad de Méxica a través de la aperacion de la
segunda fase del Programa de Estimulos; alcanzando los
siguientes porcentajes: Capital Invertido 42.6 por ciento;
Produccién Industrial Bruta 40,4 por cieria; Emplec Gene-
rada 36.4 por cienta; Numero de establecimientas 24 paor
cento.

Debera buscarse que la expedicidn de los certificodos de
Promocisdn Fiscal atienda la siguientes distribucién: Zona
I (A 'y B} 38 por cienta; Zona Il 21 por cienta; Zana Il 20
por cienta; Resto del Pais 21 par cienta.

Construir anca nuevas Ciudades Industriales, tomando en
cuenta la zonificacién sefalada en el Desarrollo del 2 de
febrero de 1979, a través del Programa Urbano Indus-
trial que efectda la Secretaria de Asentamientos Humanas
y Obras Piblicas.

Acciones 1982

Estoblecer los requerimientos de infraestructura y equipa-
miento urbano que generen las nuevas industrias previstas
en las localidodes de primer jerarquia industrial con la fi-
nalidad de planear su dotacién de acuerdo al Pragrama
correspondiente.

Se definird el nuevo esquema de estimulos a través del cual
pondran apoyarse mds ampliomente las iniciativas de re-
localizacion, hacienda factible instrumentar la desconcen-
tracian industrial de lo Zona Meiropolitana de la Ciudad
de México.

Para 1981, el Comité Téenico para la Desconcentracion de
las Actividades Industriales de la Zana Ill A, fungird coma
una instancia que evalde los efectos que tendré sobre esta

m

Zana la ampliaaidn y estableamienta de industrias, emi-
tienda recomendaciones generoles y especificas que con-
tengan las normas que orierten la politica de desarrollo in-
dustrial. Asimisma, serd argano de consulta obligatoria en
materia de localizacidn, ampliacién y relocalizacidn indus-
trial en la Zona lll A, pora toda la Administracién Poblica
Federal.

En el marco del Pragrama de Apoyo Integral o la Indus-
tria Mediana y Pequena (PAl}, FOGAIN otorgard financia-
mienta por 15,684 millones de pesos durante 1981. distri-
buidos de la siguiente manera: Zona | de Estimulos Prefe-
renciales 6,724 millones; Zona |l de Prioridades Estatales
4,705 millones; Zona Il de Ordenomienta y Regulacidn
1,568 millanes; Resta del Pois 2,687 millanes.

Canstruir a través del Programa Urbano Industrial de
SAHOP la ciudades industriales de: San Luis Potosi, S.L.P;
Ciudad Victaria, Tamps.; Hermosillo, Son.; Campeche,
Camp. y Zacatecas, Zac.

Programa de integracién Regional de Servicios Urbonos.
Antecedentes

La diferencia en las niveles de equipamiento y servi-
cios urbanos en los centros de poblacidn, constituyen un
refleja de la concentracién y dispersién poblacional en los
asentamientos humanos del pais.

Para la atencidn de esta prablematica, el PNDU can-
templa la formulacién y operacién del Programa de inte-
gracidn Regianal de Servicias Urbanos, a fin de modificar
la situacién tendendal en las niveles de satisfactores de
la poblacién nacional, en lo que respecta a infraestruc-
tura y equipamienta urbano, habiendo sida aprabado par
Acuerdo del Ejecutivo Federal el 11 de diciembre de 1979.

En cumplimiento de este Acuerdo se establecieron las
bases para la concentracién de acciones en materia de pla-
neacién urbana; equipamiento pora lo prestacién de servi-
cios educativos de nivel medio superiar y superiar, médicos
y asistenciales, hospitalizacion general y de alta especiali-
zacién, servicios culturales, recreotivos y deportivas; €, in-
fraestructura pora la prestacién de servicios de tronsporte
y comunicacién.

Por su localizacidn geogréfica, el tomaono de su po-
blacién, tendencios de crecimienta, dotacién de equipa-
miento, potencial de recursos e influencia en los regionales
como receptoras de las occiones del Programo.*

Las ciudades con servicias regionales de las Sistemas
Urbanos Integrados del Noreste {Zona Metropolitana de
Monterrey), Pacifico {Zona Metrapalitana de Guadalajora)
y Centro (Zona Metropolitana de la Ciudad de México), se
visualizan como receglora de aguellos servicias suscepli-
bles de complementar sus niveles actuales de infraestruc-
tura y equipamiento, conforme a las paliticas de ordena-

*El Acuerdo del 11 de diciembre de 1979 establece 13 ceniros
de poblacién, en la presente oclualizacién se consideran las 14
ciudades que encobezan los Sistemas Urbanos Integrodos. (Ver.

3.2.2).



miento y regulacién para su desorrollo Urbono que les hon
sido osignodos por el PNDU.**

Paro lo operacién del Programa, se elabararan los
Planes Municipales de Desarrollo Urbano, de Ordena-
miento Territorial de Zono Conurbado y 10 Plones de Des-
orrollo Urbane de Centros de Poblocidn de las Ciuda-
des con Servicios Regionoles, en las que se establecen los
déficits existentes y los requerimientas a corta, mediona y
lorgo plazo en materio de desarrollo urbano.

Asimismo, en materia de equipamiento pora la solud
se cuenta con el Centro Médico Regional del IMSS en la
Ciudad de Guadalajara, las Clinicas—Haspital de Puebla y
Ciudad Obregén; lo construccién y ampliacién de Hospi-
tales Generales en Ciudad Obregén, Chihuahua, Mante-
rrey, Tampico, Guadalajaro y Mérido. Lo construccién de
un Lobaratorio de Salud Pablica en Ledn y de un Centro
de Rehobilitacién en Pueblo.

En equipomiento poro la educacién, la construccién
de ja Escuela Superior de Agriculturo en Chihuohuo, lo
Normol Superior ¥ lo Normol Primario en Pueblag, la Es-
cuela de Medicina Veterinaria y Zootecnia, el Instituto de
Estudios Cientificos y Morinos y el Laboraterio del Instituto
de Bicloglo Maring en Yeracruz.

Los occiones que en materia de sistemos de enlace,
comerciolizacién, vivienda, oguo patable y olcantorillado,
y urbanizaciones que contemplan otros Pragramos Opera-
fivos del PNDU en los Ciudades con Servicios Regionales,
apoyon de manero directa ol cumplimienta del Programo.

Con bose en los avonces en lo operocién del Pro-
grama se estoblecen los siguientes propdsitos, metas y oc-
ciones:

Propésitos

Inducir el desarrolto de las Ciudades con Servicios Regio-
noles, o fin de racionolizor lo distribucién de las adividades
y de la peblocién en el territorio nocionol;

Dotar de infroestructura, equipamiento urbono y servicias
publicos de alcance regional o los ciudades objeto de este
programo; vy,

Orientar las acciones en materia de infraestructura, equi-
pamiento urbono y servicios pablicos como elementos de
ordenocién ferritorial.

Metas 1982

Cubrir el 60 por ciento del déficit estimado en materia de
equipomiento para lo solud.

Sofisfacer las necesidades de equipomiento para la edu-
cacién media superior y superior, construyendo el 60 por
ciento de los rezagos en oulos.

** Originalmente se considerd, en el mismo Acuerdo, sélo al Mu-
nicipio que comprenden las civdades de Guadalajara y Monte-
rrey. Actualmente se contemplo como parte de estas Ciudades
Regionoles a su Zona Metropolitana.
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Equipor o los ciudodes sede del Programo con equipo-
miento deportivo y cultural, mediante |a satisfaccién del
40 por ciento de la demando existente.

Dotarlos de equipamiento para la camercializocién me-
diante la satisfaccién del 80 por ciento del déficit existente.

Ampliar los sislemos de oguo potable y alcantarillado,
pora cubrir el 60 por ciento de la demondo.

Acciones 1982

Equiper a las Ciudodes con Servicios Regianales con 1,880
camas/hospital.

Construir 628 aulas paro educocién media superiar y 624
para superior en estas ciudades.

Ampliar el equipamienta paro lo comerciolizacidn, con la
instolacién de centroles de abasto y olmacenes con uno
capocidad paro 466,800 tonelodos.

Construir 47 unidades departivas, 24 culturales y 34 edifi-
cias publicos en estos ciudodes.

Programo de Sistemas de Enlace Interurbono
Antecedentes

Desde su formulacién el PNDU visualiza la operocién
de un Programa que, con lo porticipacién de los Sectores
Comunicaciones y Tronsportes y Asentformientos Hurmanos,
se oriente a fortalecer el sistema de enlace para estimular
congruentemente

El Progroma contemplo el abatimiento de los déficits
existentes y la previasién de la demanda futura medionte
la modernizacién de la red carretera basico nacionadl, la
construccidn de camines rurales y la eloboracién de un
progroma de infroestructuro pora el transporte, particular-
mente terrestre y aéreo. De monera complementaria, pro-
picio el impulso y organizacién de los servicios postales,
telégraficos, telefdnicos y de Hlex, a fin de que respondan
o su funcién de apoyo y estimulo a la expansién industrial,
caomercial y de servicias.

Corno parte de los avances en la operocién del Pra-
grama pueden ser considerados el convenjo suscrito en-
tre SAHOP y COPLAMAR paro la construccién en zonas
morginadas y el Programa de Modernizacién de Carrete-
ros, presentado al Titular del Ejecutivo Federal o finales de
1980, que apoyan de manera directa prioridad del des-
arrollo global del pafs.

Prop6sitos

Aumentar ta copocidad de tréfico de la red vial del pais
mediante lo modernizocidn de la red corretera bésica na-
cional, pare mejarar la comunicacién entre los centros de
poblocién priaritarios y reducir los cuellos de botella que
afectan las octividodes econdmicos, de produdtividad, las
precios e incrementan el indice de accidentes de transita.

Comunicor zonas potencialmente praductivos y de interés
turfstica, mediante la construccién de cominos rurales que
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PROGRAMA DE INTEGRACION REGIONAL DE SERVICIOS URBANOS, ACCIONES 1982,

ACCIONES SALUD MEDIA SUPERIOR ALMACEN ABASTO
CSR * {C/HOSP.) (AULAS) {AULAS) MILES TNS. MILES TNS,
Mexicali. B.C. 71 80 18 33 114
Cd. Obregon. Son. 80 48 19 6.4
Chihuahua, Chih. 195 40 32 11
Torreon-Gomez

Palacieo-Lerdo 150 68 78 40 14
Leon, Gio. 407 80 100 46 26
Wi (ardenas, 77 24 18 5 2
Pucbla, Pue. 442 104 143 64 22
Tampico-Cd. Madero,

Tamps. 248 40 83 34 12
Yeracruz, Yer. 24 20 26 9
Coatzaconlcos-

Minatitlan. Yer, 290 96 58 24 8
Meérida, Yue. 32 18 24 8
TOTAL 1,880 628 624 347 119.8
*  En esta primera etapa To e consderan los requerimientos de tas ciudades con Servicios Regionales

de lay Zonas Mriropolitanas de Monterrey, Guadalajara y la Cd. de México.
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permitan disminuir los costos de los productos primarios,
incorporen o produccién pesquera, generen fuentes de
empleo y {aciliten lo dotacién de servicios pablicos,

Modernizar el sistema ferroviario nacional atendiendo el
congestionamiento de lineas, patios y lerminales.

Construir libramientas en las zonas metropolitanas.
Ampliar €l aeropuerto de lo ciuvdod de Méxica.

Fomentar un esquerna de enlaces, can base en aeropuer-
tos regionales, para fartalecer el desarrollo de zonas pria-
ritarias.

Mejorar la red de micraandas del pais, aumentando el
nimero de lineas.

Incrermentar la densidad de las servicias de télex, telégrafo,
postal y telefdnica en las civdades con servicios regianales,

Coardinar la operacian de los sistermas de transparte te-
rrestre y maritimo para revitalizar los servicias de cabataje;
y estoblecer sistemas de tarifas direccionales y diferenciales
que sirvan de estimulo al desarrolio de los zonas priorita-
rias.

Mefos 1982

Contar con 1,800 kilémetros de carreteras de cuatro ca-
rriles y 3,000 de dos corriles, de especificociones que per-
mitan niveles de servicio Gptimo.

Modernizar alrededor de 5,355 kildmetras de correteras,
paro mejorar la comunicaciény el fransporte entre las prio-
ritorias del Sistema Urbano Nacdional.

Comunicar los zonos marginodos medionte lo construccidn
de 24 mil 100 kilémetros de cominas rurales comprendi-
dos en el canvenioc SAHOP-COPLAMAR*®

Disefar los libromientos carreteros para las cudodes can
servicios regionoles, en especiol pora la Zono Metropoli-
tana de la Ciudad de Méxica.

Construir los framos faltantes paro vinculor la Zono Priori-
toria del Golfo e Istmo de Tehuantepec, la de Manzanillo—
Borra de Naovidod, y lo Desembocodura del Rio Balsos y
Costo de Guerrero.

Integrar al sistemo ferroviaria nuevos rutos y dobles vias,
asl camo aumentar el equipa de traccién y mejarar patios
y loderas.

Amplior el sistema aeroportuaria paro cantar con 11 aera-
puertos de largo olcance, 28 de mediono alcance y 1,064
oerbddromos.

Formular un Programa Nacianal de Infraestructuro paro el
Tronsparte 1981-1990, que considere los madulos paro el
desorrollo de los sistemas corretera, ferravianao, aeropor-
tuario y portuario, osi como poro el esquema multimodal

*Esta mela es contempladao, también, por el Programa SERUC)
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del tronsporie (iterfase) y el de transporte urbano (vincu-
locidn del desarrollo urbana con la movilidad que generan
las Asentomientos Humanos),

Adecuar los servicios de télex, telégrafo, postal y telefénico
a la demanda de las ciudades con servicios regionales.

Acciones 1982

Ampliar a cuotro carriles las tramas de cuata Ecatepec-
Teotihuacdn; Querétaro—Celaya, Celayo-Irapuata; Zapo-
tlanejo—Guadalajora; Puebla-Acatzingo, Acatzingo-Espe-
ranza, Esperanza-Orizabo; Cuernavaca-Amacuzac, A-
macuzac-lguala y Cuernavaca-México,

Construir las carreteras de cuota Cordoba-Veracruz y
Zapotlanejo-lrapuata.

Modernizar las tramos Coatzacoalcas—Yillahermosa, Villa-
hermoso—E. Zapata; Coafzacoalcas-5alina Cruz; Pozo
Rica-Nautlo—Cardel; Cérdoba-Veracruz; Mérida-Chichen
liza; Tepic-Mazatldn; Matomaras-Reynosa, Monterrey—
Cadereyta; Monterrey—Cd. Victoria; Monterrey-Nuevo La-
redo; Tampico-Cd. Victoria; Cuencamé-Torre6n-Saltillo;
Qluerétaro-San Luis Potasi; [rapuato-Ledn, Ledn-Aguasca-
lientes; Puebla-Acatlén; Iguala-Acapuico; Guadalojara-
Tepic; Cuhacadn-Guaymas, Guaymas—Nogales; Colima-
Manzanillo; Tijuane-Mexicali y Chihuahua-Delicias.

Canstruir la liga Zihuatanejo-Cd. Altamiranoy Playa Azul-
Codhuayana paro integror el eje Coalzacoalcos—Puebla-
Iguala-Lazore Cardenos-Manzanillo.

Construir el ibromienta carretera ariente—paniente al norte
de la Zana Metropolitona de lo Ciudad de Méxica can
el wrazo Toluco-Atlocomulco; lJilotepec-Tula, Ajacuba-
Pachuco-Cd. Sohaguin-Apan-Apizaco-Tloxcalo-Pueblo, y
elaborar el proyecto poro la construccion del libromiento
Sur.

Canstruir el libramiento carretero de zana conurbada de la
Laguno, de lo ciudades de Ledn, Minatitlan y Villahermasa
y de los Zonos Metropolitonas de Guadolajora y Monterrey.

Construir, en Tepeji del Rio, Hga., la central de outotrans-
parte de cargo y obastos poro lo Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.

Construir lo vio térreo de Guadalajaro-Encarnacian, Soki-
nos-Loguno Seco, Honey-Mogosal y Verocruz-Tompico.

Electrificar la linea Ciudod de México-Qluerétora.

Construir los libramientas ferrovionios de las Zonos Metro-
palitanas de la Ciudad de Méxica.

Rermodelor curvas y pendientes en 300 Kms. de la red
odual con una inversidn de mil millones de pesos.

Actualizor el proyecto de los rutas ferrovierias Cd.  de
México-Tompico en su frazo Haney-Magosal y Veracruz-
Tompica.

Construir lo terminal de corgo en Huehuetoca, Eda. de
México.



Construir el oeropuerta de Lazaro Cérdenos.

Terminor las ceropuertos de Las Mochis, Minotitlan-Caoot-
zacaolcos, Tuxtlo Gutiérrez, Tapochuca, Loreto, Son José
del Cobo, Sonto Lucfa, Maorelio, Compeche y Camitan.

Ampliar y madernizar los aeropuertos de Tijwana, Cd.
Judrez, Hermosillo, Monterrey, Poza Rico-Tuxpon, Puerto
VYollarto, Guodalojora, Méxica, Acapulco, Villohermoso,
Concuan, Lama Linda, Guaymos, Durango, Zihuotoneja vy
Mérida,

Integrar un proyecta globol las occiones de infraestructura
para el ransporte que respondo a los Planes Global, Sec-
torioles y Regionales y que apayen la disiribucidn de la po-
blacién y de los octividades econdmicas.

Definir las esquemas para cubrir los déficits y satisfacer la
demanda de los servicios de télex, postal, velegrdfico y te-
lefénico en las ciudades con servicios regionales.

Progroma de Dotacidn de Servicios Rurales Corcentrados
Antecedentes

La poblocion de un extenso universa de lacalidades
menores de 2,500 habitantes tiene escosas o nulos pasibi-
lidodes de disponer de los servicios bdsicos para la satis-
faccién de sus necesidudes minimas de bienestar sacial.

Para alender esta problemdtica, el 10 de Diciembre de
1979, el Titular del Ejecutiva Federal expidio el Acuerdo por
el que se establecen las bases, objelivos y accianes para la
ejecuctdn par parte de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federol, del Programo de Dotacion
de Servicios Rurales Concentradas (SERUC), que se orienta
o proporcionar servicios de upoyo a las actividodes pro-
ductivas ademds de dotor y mejorar los servicios de infraes-
tructura y equipamiento urbang, concentrado en la pasible
la prestacién de éstos en loculidudes estratégicamente se-
leccionadas.

De este mado, se vincularon las accicnes que se deri-
van de los convenios de COPLAMAR con el IMSS, de sali-
daridad social por cooperacion comunitaria; con CONA-
SUPO, de abasto para zanas marginadas; con SEP, de ca-
sas escuelo para minos de zonas marginadas; con STPS
y SARH, para capaditucion y empleo cooperativo para el
fomento de recursos naturules; con SAHOP; de mejora-
micntc de la casa rural v de agua potable y camines en
zonas rnorginadus, por que el Programa sea ejecutada en
los pobludos y regiones dande se realicen dichas acciones.

Asimismo, se vienen celebrando convenios entre las
gobiernos Estalales, SAHOP y COPLAMAR, para canside-
ror sujetc de los programas de esta Gltima dependencic
a los localidades SERUC que conternplan les Plunes Es-
tatales de Desarrollo Urbano y puara lo construccion de
médulos SFRUC que conceniren oficinas de lo Adminis-
tradén Poblica y salas de use muitiple.

Coma parte de los avances del Programo se cueniu
con: la selecdién de aproximaodamente 3,000 localicicdes
come Centros de Servicios Rurales y Concentrados (SE-
RUCY; fn operocion de 2,104 unidades médicas rurales;
in districucidn de productns basicos esenciales par valor
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superior a 2 mil millones de pesos, a través de almacenes
regianaoles; lo construccidn de 31 médulos SERUC a corgo
de SAHOPR uno por entidod, con un costo por unidod de
500 mil pesos.

Para el ejercicio presupuestal de 1980 se gutorizoron
3,065 millenes de pesos en lo dotocidn de oguo potoble ol
medio rural; 3 mil millones de pesos pora la construccion
de 4,700 kilémetros de caminos rurales; y 375 millones
173 mil pesos en el mejoramiento de la caso rurol para
beneficio de 157,307 habitantes.

Propdsitos

Estimular lu integracidn y el desarrolla de centros de apoya
a la pobiacién rural dispersa, a fin de racionalizar la dis-
tribucién de las actividades econdmicos y de la poblacian
en el lerritario nacional;

Fijar las bases para la determinacion de las localidodes
que aperardn como centras con servicios rural concenira-
das;

Optimizar la oplicacién de los recursos del Gobierna Fe-
deral que se canclicen en materia de infraestructura, equi-
pamiento urbano y servicios poblicas en el medio rural; y

Orientar las acciones en materia de infraestructura, equi-
pomienta urbano y servicios publicos cormo elementos de
ardenacién territorial.

Metas 1982

Proporcionar el servicic de agua patable a 15 millones
de habitantes, que representan el 73 por cienlo de la po-
blacién del medio rural, con una nversion totol de 20,700
millones de pesos.

Mejorar los viviendas y los servicias en més de 3 mil lo-
calidades can una inversidn superior a los 4 millones de
pesas.

Canstruir 24,100 kilémeiros de caminas en beneficio de
zonas aduolmente marginadas par falta de vios odecua-
dos de comunicacidn ferrestre, con uno inversion total de
16,800 millones de pesas.

Canstruir de 5 a 10 maduloes SERUC por Entidad Federativa
can un costo por uridad de 750 mil pesos.

Contar para 1982 con 2 mit unidades médicas y 52 dinicas
hospitales de campo come minima.

Distribuir anualmente cantidades del arden de 500 mil to-
neladas de muaiz y/o harina de moiz, 75 mil taneladas de
frijol y/o hanina de [rijal, 100 mil tonelodos de azdcar, asi
coma los praducios bésicos esenciales por valor de 2 mil
millones de pesos adicionalmente al valor de los primeros.

Construir a habilitar 200 almucenes regronales para dar
servicio u 5,200 centros de distribucion.

Conlar con el equipo de tronsparte necesaiio para asegu-
rot ' operanion del sislern de abasto a zonas mergaa
aas.



Acciones 1982

Invertir en 1981 un total de 641 millones de pesas pora
obros de oguo potable en 3 mil 328 locclidodes en bene-
ficio de 2 millones 608 mil hobitantes; para 1982 propor-
ctonar el servicio de ogua potable a las personos restantes
pora olcanzar lo meta de beneficio a 15 millanes de hobi-
tontes.

Construir 8 mil 429 kilémetros de caminos en 1981, con
una inversién de 7 mil 473 millones de pesas pora benefi-
cio de 1 millén 798 mil 427 hobitantes; construir en 1982
los kilémetros de cominos restantes pora cubrir lo meto de
24,100 kilémetros.

Ejecutar occicnes de mejoramienta de lo casa rural en 459
pobledos abarcando 36 mil 858 viviendas con una in-
versién de mil millones de pesos pora beneficio de 288 mil
persanas, durante 1981; y en oproximadamente 1,600 lo-
calidades abarcando 146,000 viviendos can una inversién
de 4 mil millones de pesos en beneficio de 1 millén 100
mil habitantes paro 1982.

Localizar y habilitar o construir 100 almacenes de abastos
con una irversidn del arden de 600 millones de pesos para
1981: contar poro 1982 con 299 centrales de abosto y
4,000 tiendas de distribucién para tener uno cobertura de
15 0 20 millones de habitantes.

Instclar y operar 800 nuevos unidades médicas ruroles.

Canstruir para 1981 5 mddulos SERUC por cada entidad
federativo can un coslo por unidod de 759 mil pesos; en
1982 se pretende incrementar sustancialmente la cons-
truccién de Médulos.

Programa Nacianol de Ecologfo Urbona
Antecedentes

Lo dinémico del crecimiento y distribucidn de lo poblacién
en el pols, asl coma la destruccidn de dreas verdes en los
centros urbanos, el irrocional cansumao y utilizacidn de re-
curas naturoles y lo instalacion de industrios contfaminontes
constituyen factores determinantes en la problemético del
media ambiente.

En una perspectivo ol futuro cercano, el impocta om-
biental que se derivard de la corgo poblacional esperodo
llegaré o situociones criticos por lo que respecta ol déficit
de Sreas verdes, al uso inadecuado y destruccién de! pa-
trimonio histérico y cultural, al uso de oguo y contominan-
tes del propio recurso ocuifero, osi como del suela y la
atmdsfera.

Los problemas antes mencianados constituyen en con-
junta un grave abstaculo paro la ploneacién urbono y el
equilibrio poblacional, es por ello gue desde su formu-
lacién el PNDU estoblece la necesidad de elaborar y operar
un Progroma que con la participacién de lo Secretorfa de
Asentamientos Humonos y Obras Pablicas, Secretarfa de
Solubridad y Asistencia, Secretoria de Agriculiura y Recur-
sos Hidrdulicas y Secretarfo de Educacién Pablico, coad-
yuve o lo solucién de dicha problemdtica.

Comao marco de referencia, visualiza cuatro grandes
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érecs de accidn: conservacidn y desarrollo y del potrimo-
nio notural; regenerocién del medic ambiente; oprovecha-
mienta de |los recursos noturales pora los servicios pablicos;
y, conservocién y desarrollo del potrimonio histérico y cul-
tural,

Camo avonces del Programa y de conformidad con la
estrategia paro ei ordenomiento del territorio y de desarro-
lla urbono de los centros de poblacién sustentadas por el
PNDU, se han instrumentode una serie de acciones orien-
tadas a atenuor la contaminocion y el deterioro del medio
natural.

Entre éstas destacan por suimportancia la elobaracién
de: el proyecta de sistema de closificacién de ecasiste-
mas pora lo preservacidn, oprovechamiento y desarrallo
del patrimania notural; lo normo de farestacién y la pra-
mocién de programas poro el establecimienta de parques
urbanos y suburbancs en 31 Enfidades; la propuesta de
reglomento para la conservacién y desorrollo del patrimo-
nio cultural; y, el proyecto de dispasicidn ‘Manifestaciones
del Impocto Ambiental:

Asimismo, se ha asesorado a los gobiernas de los Es-
tados para lo identificacién de zanas a prateger osf como
a prevenir y controlar la cortaminocién ambiental; se han
identificado 808 sitios a consideror como parte del patri-
monio cultural; y, se han formulade estudios ecolégicos
para el reciclaje de desechos.

Propdsitos

Evitar el deterioro de los ecasistemos amenozados por el
crecimiento urbano y lo localizacién de nuevas asenta-
mientos.

Prever que la contaminocién del desarrallo urbano e indus-
trial ofecte la menos posible el bienestar de la poblacién.

Propicior una utilizocidn &ptimo de los recursos naturales y
redudir su tronsferencio innecesoria, contribuyendo a una
distribucién de la poblacién acarde o la disponibilidad de
recursos.

Preservar el potrimonio histérico y cultural del pals, impi-
diendo que el crecimiento urbana y los obras publicas lo
ofecten.

Metos 1982

Elaborar un programo de regionalizacién ecoldgica del te-
rritorio, paro fundomentor los medidas o tomar en cada
coso y los obras y servicias que resulten necesarias.

Disponer de normas para mejarar el proceso de reciclaje
de desechas en las ciudodes prioritarias, para disminuir
los costos econdmicas y saciales derivodas del proceso de
urbanizocidn,

Contar con ecatéenicas poro los servicias piblicos de los
asentamientos humanos de las zonas prioritorias.

Determinar normas referentes a forestacién, areas verdes,
espacios obiertos y parques en las zonos y centros de po-
blacién priaritarios. .



Acciones 1982
Conservacidn y Desorrollo del Patrimonio Natural

Promover la integracién de un argana que coordine las
actividades de lo Secretaria de Estado y demés entidades
y dependencias de la administracién pdblica o las que la
legislacién confiere la investigacién, proteccidn y canser-
vacion del patrimonia natural del pals.

Asesorar a las gobiernos estatales y municipales en la iden-
tificacién de zonos o prateger y en la implementacion de
las decretos de reservas naturales y parques en éreas se-
leccionadas para tal efecto.

Evaluor y seleccionar los sitios y zonas patrimanio natural
identificadas.

Eloborar un monuel de procedimiertos para la distribucion
y apoyo técnico de la narma de forestacién y dreas verdes.

Determinar los usos del suelo de los terrenos comprendidos
dentro de las octuales y futuros reservas naturales.

Conservacion y Desarrollo del Patrimonio Culiural de
los Asentamientos Humanos

Elaborar y promover lo declarotoria de manumentos o zo-
nos de manumentos, poro aguellos sitios o zonos con valor
culturol, que por el momento no cuentan con la declarato-
ria respectiva.

Promover lo intervencién de la Comisién Intersecretarial
que coordino las octividodes de las Secretarios de Estodo
y demds entidades y dependencias a los que la legislacién
canfiere la investigocidn, proteccidn y conservacion de los
valores orquealdgicos, histéricos y artisticos que forman
porle del potrimonio cultural del pois.

Promover lo eloborocién de una disposicion jurfdico—
administrativa que sefole los usas y grodos de intervenddn
recomendables para los bienes inmuebles momunentales
en funcién de su valor culturol.

Aprovechomiento de los Recyrsos Naturales pora los
Servicios Publicos

Elaborar metodologios para determinar fa copocidod de
poblamiento de una regién.

Identificar los mecanismos pora operor los progromas de
equilibric ecoldgico.

Pramaver el uso y consumo rocional del agua y los
energéticos en lo industrio y los asenttamientos humanas.

Regeneracian del Media Ambhiente

Asesorar a los gobiernaos estatales y municipoles sobre la
aplicacién de las leyes estatales de desarrolla urbano, en
las que se especifiquen las acciones a reclizar pora preve-
nir y cantrolar la contaminodcién embiental.

Identificor areas ecolégicamente convenientes para el des-
arralla de porques indusiriales en los municipios que
senola el Pragrama de Estimulas para la Desconcentracian
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Territoriol de las Actividades Industiriales y el Flan Nacional
de Desarrollo Industrial.

Promover lo elaborocién y oprobocién del reglamento
federal para prevenir y contralar la contfaminacion of-
mosférica originada por gases y ofros contominantes at-
mosféricos.

Promaver lo instalacion y operaciéon de plantas de trota-
mienlo de aguas residuoles municipales e industriales.

Promover el establecimienta de cinturones © barreras ver-
des en el contorno de los asentamtentos humanos, utili-
zando de preferencia especies productoras de alimentos.

Programo Nociono! de Vivienda
Antecedentes

Ante la problemética que presenta la vivienda: reza-
gos; demando creciente; incrementa de los costas; vy, las
candiciones econdmicas de la poblacién y del pals en ge-
neral, el 7 de diciembre de 1979 fue aprobado, por De-
creto Presidendial, el Programa Nacional de Vivienda, en
el cual se planteo una nueva arientacién a la accién en la
materig, integrada en un proceso que permita canjugar la
capocidad de los sectores publico, privada y sociol en 1o
solucién de lo problemdtica.

A porlir de la aprobacién del Progroma, para 1980 se
planted que lo inversidn conjunto de estos sectores alcan-
zarfa un 4.7 por ciento del PIB, de lo cual el sector publica
porliciparé con el 1.0 por ciento de este producto.

Através del convenio SAHOP-COPLAMAR para el Me-
joramiento de la Cose Rural, se frobaja en forma especial
para mejoror el hobitot en el medio rural, proyectdndose
lo reolizocién de 18,575 occiones de viviendo y en los es-
pacias publicos de las zonas marginodas, en 1980.

En cuanto o la autocenstruccidn, vivienda en arren-
domiento y viviendo cooperctiva, estos progromos han
quedodo cubiertos con el Decreto Presidenciol del 29 de
ogosto de este ofa, relotivo a los estimulos fiscoles a lo
viviendo de inferés sociol.

Por olro parte, se elaboran actualmente otras me-
conismos de cardcter finoncero, como son: el ‘Sistemo
Financiero poro los no Asalariodos de Bojos Ingresos’;
odecuociones financieros en el FOVI, pora la vivienda en
arrendamiento; y, en el FOSQC, para la viviendo coope-
rativa.

Con base en el Decrelo Aprobatorio del Progroma
y el documento baose !, se expresan o cantinuocién las
propdsitos, metas y las acciones para 1982.

Prapdsitas
Prapiciar candiciones favorables para que la poblacién

cuente can una vivienda adecuado, particularmente la de
menares ingresos.

'SAHOP Progreama Nacional de Viviendo. 1979,



Coordinor los occiones e inversiones de lo administracian
publica federal en materia de vivienda, asf como establecer
boses de coordinacién con los Gobiernos de los Estodos y
Municipios y can las sectores privodo y sociol.

Transfarmor a lo viviendo en un factor de desarrollo social,
econdmico y urbono.

Melos 1982

Realizar, entre 1978-1982, un tatal de 2,278,273 accianes
de vivienda, de las cuales corresponde ol sector pablico
993,671, al privado 544,893 y al sector social 1,235,709.

Ejecutar, 316,593 occiones en vivienda progresiva; 300,378
en vivienda terminada; y, 376,700 en mejoramiento de la
viviendao, correspondientes al total de acciones del sectar
pablico.

Generar a través de estas gccianes un tatal de 1,138,345
empleos correspondiendo 771,766 a directas y 366,579
a indirectas.

Beneficiar @ una poblacién de 5.2 millones a través de
los acciones del sector pablica, correspandiendo el 31 por
ciento a personas can ingresas menares a una vez el sala-
rio minimo y el restante con ingresos entre una vez y cuatro
veces el solario mfnimo.

Sotisfacer el 58 por ciento de las necesidades de vivienda
estimadas en los zonas prioritarias con base en toles ac-
ciones, y jerarquizar acciones e inversianes en las zonas de
ordenomiento y regulacién.

Realizar acciones preferentes en los centros de pablacidn
prioritarios.

Implementar mecanismos que canduzean a la articulacian
de la accidn del sectar pablico, con los sectares privado y
social.

Acciones 1982*

Eiecutar 462,662 acciones de vivienda, carrespondienda
el 45.79 par ciento a vivienda pragresiva; 31,11 por ciento
a terminoda; 6.10 por ciento a mejoramiento de la vi-
viendo; y, el resto a ofras acciones.

Canohizar 79,753,642 millones de pesos de inversidn, en
tales acciones.

Generar un total de 911,093 empleos, de los cuales
638,029 serdn directos y 303,064 indirectos.

Porticpar los sectores privado y social, con un total de
245,091 y 422,100 acciones respectivamente.

Ejecutar 60,000 acciones en el medio rural, a través del
canvenio SAHOP-COPLAMAR.

En el marco del Programao de Desconcentracidn Territorial

de lo Administracion Poblica Federal, se realizaran 90 mil
acciongs, con un importe de 16,389 millones de pesos,

*Yer cuadro 1.

s

que incluyen 639 créditos, 52,364 viviendas terminados,
6,801 mejoradas y 28,575 progresivos, en las ciudades
sede. {ver 7.1.1)

Realizor 109,361 accianes de viviendo terminada, en las
locolidades comprendidas en el Progromao de Dotacién de
Infraestructura de Apayo a los Energéticos. (ver 7.2.3.)

En el morco de los demds Progromas Operotivos del
PNDU, reclizar los siguientes acciones en los centros de
pablacién en ellas comprendidos:

Elaborar planes y programas de occiones unitarias en ma-
teria de reservas territoriales, bolsa de vivienda y viviendo
de arrendomienta,

Integrar las acciones de vivienda a la dindmica especifica
de pablamienta.

Mejorar la vivienda en forma paralela o las occiones de
dotacién de servicios y a los programas de acciones pro-
dudiivas.

Adecuor la oferta y atender las necesidades de vivienda de
lo poblacién asalariada y organizada en coaperativas.

Correlacianor la localizacién de las actividodes ecandmi-
cas con las zonas habitacionales, preservanda la calided
del medio ambiente.

Programas de Apoyo a los Prioridades Secloridles

Progroma de Dotacién de Infroestructuro para Comunido-
des y Porques Industrioles Pesqueros

Antecedentes

Respondienda a la necesidad de implementor occia-
nes integrales paro el desorrollo urbano y productiva de las
comunidades pesqueras que apoyan el Sistema Alimenta-
ria Mexicana (SAM), el Ejecutive Federal expidié, con fecho
26 de diciembre de 1979 el Acuerdo que sienta los bases
para la puesta en marcha y operacién del Programa de
Dotacién de Infraestructura para Comunidades y Parques
Industricles Pesqueros, previstos en el PNDLU.

El Progroma atiende la coordinacidn de acciones e in-
versiones de apoyo al desarrcllo de las localidades pes-
queras, estableciendo su complementariedad y secuencia,
para coadyuvar al logra de lo meta sectarial de crecimiento
de 9.4 par ciento reol anucl promedio para el bienia 1981-
1982.

Paro programar los acciones se elaboran Documen-
tos Técnicas paro cada entidad federativa en los cuales se
realiza un diagndstico e identificacién de requerimientas y
una propuesta de inversién pora todos los sectores partici-
pantes.

Hasta la fecha se han formulode y puesto en ejecucidn
sucesivamente los Documentas Técnicos correspandientes
a los estados de Baja California, Baja Califormia Sur, Si-
naloa, Qaxaco, Campeche y Sonora, que comprende al
48 por ciento de las comunidades y parques industriales
pesqueros que se sefiolan en el Acuerdo del Programa.



CUADRO 1

PROGRAMACION DE ACCIONES EN VIVIENDA 1982

SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ORGANISMOS NO SECTORIALIZADOS EN SAHOP

PROGRAMAS UNIDADES
Yivienda Progresiva 211,770
Vivienda Terminada 143,969
Mcejoramiento de Yivienda 28,211
Oiras Acciones 78,712
TOTAL 462,662
Propositos

Determinor los Comunidades y Parques Industriales Pes-
queros que cumplan con wna funcidn de infegracion
econdmica, sociol y urbana en sus éreas de influencia.

Datar a lus Comunidades y Parques Industriales Pesque-
ras de las niveles de equipamiento, infraestructura y servi-
cios que les permitan explotar, industrializar y camerciali-
zar su riquezo pesquera y emplear las recursos humanos
en forma adecuada,

Las acciones tendientes a la cansecucidon de es-
tas prapositas se realizardn, de acverda o lo cabertura
geogrdfica del Pragrama, en 237 comunidades y 30 par-
ques industriales pesqueros, distribuidos en 25 entidades
federativos: 11 en el litaral del Pocifica, 6 en el litarol del
Golfa de México y 8 en el Centroa del Pafs.

Metas 1982 *

Realizar en el Estode de Bojo Colifornia una inversion in-
tersectariol de $ 473,932,000.00 en 26 obras que bene-
ficiarén a las lacalidades de: Ejida Eréndira, Puertecitos,
Punto Baja, San Francisquita, San Luis Gonzaga, El Sau-
zal, San Felipe, San Quintin, Colamajué y Puerto Santo
Tomds.

Los sectores participantes serdn: Agropecuario y Forestol,
Pesca, Industrial, Comunicaciones y Transportes, Comer-
cio, Tunismo, Asertomientos Humanos y Educacion.

* Los montos de inversidn propuestos en las metas son susceptibles
de ojuste en el momento de convenir las obras con los sectores

INVERSION  EMPLEO GENERADO TOTAL
DIRECTO INDIRECTO

10,357,372 82,859 39,358 122,217

59,478,817 475,83 226,020 701,851

9,457,955 75,663 35940 111,603

459,498 3,676 1,746 5,422

79,753,642 638,029 303,064 911,093
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Reolizar en el Estada de Bajo California Sur una inversion
intersectorial de $ 247,942,000.00 en 26 obras que bene-
ficiardn a las localidodes de: El Sargento, la Ribera, Tadas
Santos, San Carlos, La Paza y San Juanica.

Los Sectares participantes serdn: Comunicaciones y Trans-
portes, Asentamientos Humanas, Educacidn y Salud.

Realizor en el Estada de Campeche una inversién intersec-
torial de $ 320,731,000.00, en 57 obras que beneficiardn
a las localidades de: Arasta, Campechite, Champotan,
Emiliana Zapata, Isla Aguada, Palizeda, Punta Arena, Sa-
boncuy, Toncuhé, Cd. del Carmen y Lerma.

Las Sectores participantes seran: Pesca, Industrial, Comu-
nicocianes y Transportes, Comercio, Turisma, Asentamien-
tas Humanas, Educacion y Salud.

Realizar en el Estada de OQaxaca una inversién intersecio-
riol de $ 140,420,000.00 en 135 obrus que beneficiardn
a los lacolidades de: San Pedra Ixcotlan, Playa Victaria,
Rincén de Judrez, Puerto Palomo, Puerto Escandido, Sonma
Cruz, Rio Seca, Son Dionisio del Morco, Sun Francisco del
Mar, La Pastora y Saline Cruz.

Los Sectores participantes serdn: Pesca, Industrial, Comu-
nicaciones y Transpartes, Comercio, Asentarmientas Huma-
nas, Educacién y Solud.

Redlizor en el Estada de Sinaloa una inversién intersectorial
de $ 641,170,000.00 en 271 obras que beneficiardn en
las lacalidades de Aguo Yerde, Bocorehuis, Bahia de Co-
lorada, Borra de Piaxtla, Caospita, Dantillos, El Caracol, El
Huitusi, El Tortugo, El Walamo, Jizomari, La Reforima, Las
Arenitas, Las Lajitas, Mazatlan, Teacapan y Topolobaimpo.



Los Sectores participantes serdn: Pesca, Industrial, Comu-
nicaciones y Transportes, Comerdo, Asentamientos Huma-
nos, Educacién y Salud.

Elabarar las Documentos Técnicos que programen las ac-
cianes para cubrir los requerimientos en materia de in-
froestructura, equipamiento, vivienda y servicias, de las ca-
munidades y parques industriales pesqueras ubicados en
20 Entidades Federativas e iniciar su aplicacién,

Concluir las abras de infraestructura en los siguientes
parques industrioles: Pichilingue, Puerta Penasco, Paraje
Nuevo, Yévaros, Puerto Modera, La Pesca, Tuxpan y Yukal-
petén. *

Acciones 1982

Dotocién de infraestructura y equipomiento pesquero {mue-
lles, atrocaderos, f&bricas de hiela, centros de recepcidn y
procesamiento, equipos y artes de pesca, etc.), por el De-
partamento de Pesco, la Secretarfa de Comunicociones y
Transportes y la Secretario de Asertamientos Humanaos y
Obras Publicas, en 10 localidades de Bojo California, 11
de Baja Californio Sur, 17 de Campeche, 11 de Ooxaco y
17 de Sinaloa.

Dotocién de equipamiento paro la educacién {construcd én
y ampliacién de escuelas y centros parala cultura y capaci-
tacién), por la Secretarfa de Educacién Pablica y CAPFCE,
en 9 localidodes de Baja California, ¢ de Boja California
Sur, 12 de Compeche, 16 de Sinalog, y 10 de Qaxaca.

Fijacién de lineomientos para el desarrollo urbano en 2
localidades de Boja California Sur y 2 de Sinalaa.

Construccidn y mejoramiento de caminos de acceso, vadas
y puentes vodo, por lo Secretar(a de Asentamientas Huma-
nos y Obras Piblicas, en 5 localidades de Boja California
Sur.

Introduccién, ampliacién y/o mejoramiento del servicio de
agua potable y alcontarillado, por la Secretaria de Asen-
tamientos Humonos y Qbras Publicas, en 8 locolidades de
Baja Colifornia, 7 de Baja California Sur, 14 de Compe-
che, 7 de Oaxaca y 14 de Sinaloa.

Dotacién de infraestructura para la recreacién y deporte
{iardines, plazas, centros deportivos), por la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas y los Gobiernos
Estatales, en 4 localidades de Baja Califarnia, 9 de Cam-
peche y 16 de Sinaloa.

Instalacién y/o ampliacién del servicia de telecomunicacio-
nes por ta Secretarla de Comunicaciones y Transportes, en
9 localidades de Baja California, 6 de Campeche, 8 de
Qaxaca y 16 de Sinaloa.

Construccién y mejoramiento de viviendas por la Secretarfa
de Asentamientas Humanas y Obras Piblicas, INDECO y
los Gobiernos Estatales, en 9 locolidades de Baja Califor-
nia, 14 de Campeche, 8 de Oaxaca y 14 de Sinaloa.

* Aportacién del Departamento de Pesca.
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Instolocién de fiendas, bodegas, rastros y depésitos de
combustible por SECOM, CONASUPO, SARH, PEMEX y
BAMRURAL en 7 localidades de Baja California, 13 de
Campeche, 3 de Caxacay 12 de Sinaloa.

Construccién e instalacién de certros de salud, por la Se-
cretaria de Salubridod y Asistencia en 6 lacalidades de Baja
California, 9 de Campeche, 5 de Caxaca y 14 de Sinalea.

Introduccién y/o ampliocian del servicio de energia eléctri-
ca por la Camisién Federal de Electricidad en 6 lacalidades
de Baja California, 4 de Baja California Sur, 10 de Cam-
peche, 6 de Caxaca y 9 de Sinaloa.

Canstruccién, ampliacién y/a mejoramiento de aeropuer-
los, aeropistas, puertos y caminos por lo Secretaria de Co-
municacianes y Transporte y la Secretarfa de Asentamien-
tos Humanos y Obras Publicas en 6 localidades de Baja
California, 5 de Campeche, 9 de Oaxoca y 14 de Sinaloa.

Dotacién de infraestructura de apoyo al turisme por SEC-
TUR en una localidad de Baja California y 2 de Compeche.

Ampliacién de servicios de urbanizacién (calles, banque-
tas, guorniciones, etc.) por parte de la Secretario de Asen-
tamientos Humanos y Obros Publicas y los Gobiernos Es-
tatales, en 4 localidades de Baja California, 3 de Baja Ca-
lifornia Sur, 10 de Campeche, 6 de Oaxaca y 15 de Sina-
log; fijacién de lineamientos pora el desarralla urbano en
2 localidades de Baja Cadlifornia Sur y 2 de Sinaloa.

Elaboracién de los Documentas Téenicos correspondien-
tes o 20 Entidudes Federativos, cumpliendo las etapas de:
identificacién de requerimientos, fijacién de prioridades y
propuestas de inversién,

Programa de Dotacién de Infraestructura para Centros
Turisticos

Antecedentes

El turismo desempefia un pope!l importante en la Eco-
nomia Nacional por su contribucién al equilibrio de la ba-
lanza de pagos y por la generacidén de empleos mediante
el efecto multiplicador del gasto efectuado por el vigjero.

En el curso de 1977, el nimero de Turistas Naciona-
les y Extranjeros fué de més de 17 millones de personas, y
se estima que para el afio 2000 la corriente turfstica supe-
raré los 72 millones de visitantes, sin consideror el impor-
tontisimo fendmeno de los cruces fronterizos.

Dentro del esquema genera! de planeacion del territo-
rio deben quedar contemplodos la iniciacién de los nuevos
centros turisticos, a bien, la ampliacian de los existentes,
ya que por sus efectos concomitantes en la constitucién de
centros de desarrollo regional y por sus repercusiones en
la configuracién de los asentamientos humanos, exigen de
una adecuada dotacién de infraestructura.

Por lo tanto, para apoyar al Sector Turismo se reque-
rirén en las principales centros de poblacién can funciones
turisticas: 3,100,000 metros cobicos diarios de agua po-
table; 2,000 KVA diarios de energia elédrica; asi como
redes y equipos sanitarios para procesar 2,450,000 me-
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tros cObicos diarios de desechos. Serd necesario asimismo,
prever las reservas territorioles en 54,000 hectéreos poro
viviendo, diversos equipomientos, zonaos hoteleras y éreas
verdes y, en general cubrir importanies demondos de oli-
mentos, transportes y energéticas.

Es por ello que el Plan Nacianal de Turismo ha pla-
neado la reorientacién geogréfica del turismo, sefialando
para ellg, los politicos para el desarrdllo especiclizada a
corto, mediano y largo plaza, en congruencia y apoyo al
objetivo de descancentracion urbana y desarrollo regianal
mds equilibrado de! PNDU.

Propdsitos

Propiciar condiciones favorables para que la poblacién re-
lacionada can la actividad turfstica pueda satisfacer sus ne-
cesidades de suelo urbang, vivienda, servicios pablicas, in-
fraestructura y equipamiento urbano;

Fomentar un sano desarrollo urbano de los centros de
pcoblacién cuya actividad preponderante es la explotacién
y aprovechamiento de recursos naturales, culturales e
histéricas con fines turisticas; y

Promaver una més eficiente inferaccién entre la actividad
turfstica y el desarrollo urbone de las centras de poblaciéon
de las regiones de Desarrollo Turlstico.

Metas 1982

Regularizar la posesién del suela en aquellas centros
furfsticas en operacién que tienen prablemas de tenencia
de la tierra, a lo vez que estimor las demandas fuera de
este recurso paro establecer las reservas territorioles nece-
sarias.

Reforzar el acondicionamiento de los parques nacio-
noles existentes, y programar los acciones necesarias para
dotar de infraestructuro aquellas dreas viables como par-
ques turf(sticos.

Establecer normas pora garantizar el cumplimiento
del Codigo Sanitario y Control de Contaminocidn, paro
proteger el medio ambiente en zonas turfsticas y constituir
osl, al sano desarrollo del turismo.

Programar las acciones requeridas pora atender con
los elementos del Programa a los Municipios de Desarro-
llo Turistico Prioritario y Desarrollo Turistico Generalizado
establecido en la Declaratoria resp.ctiva, aporecda en el
Diorio Oficial de lo Federacian del 21 de mayo de 1979.

Accianes 1982*

Elaborar y presentar a la consideracién del Ejecu-
tivo Federal, el Acuerda por el que se pone en operacién
el Progroma de Dotocién de Infroestructura para Centros

Turisticos.

Obtener las refrendos respectivos de los titulares de las de-

*Los occiones se han determinado con base en el cuadro de de-
mandas estimadas para 1982
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pendencias porticipontes

Secretarfa de Programacién y Presupuesto

Secretarfa de Turismo

Secretarla de Asentamientos Humanaos y Obras Publicas
Secretarfa de Comunicaciones y Transpaortes

Secretarfa de Camercio

Secretarfo de Salubridad y Asistencia

Secretarfa de Educaciéon Pablico

Instrumentar la participacién de las Entidades Federo-
tivas y de los Gobiernos Estatales en la realizacién de los
programas de Desarrollo Turfstica, a través de los Conve-
nics Unicos de Caordinocién entre la federacian y los es-
tados, can la participacién de los Comités de Planeacién y
Desarrolla de cada estado (COPLADES).

Definir los centras y zonas de interés turisticas que se
incluirén en las acciones del programa.

Fortalecer los nexos de intercambio de Informacién y
Coardinocian entre la Secretarfa de Turismo y la Secre-
taria de Asentamientos Humonos y Obras Pablicas, o fin
de dar cohesidn y cangruencia a las acciones, arientadas
a la construccién de infraestructura interurbano que se re-
quiera en los centros turisticos.

Especificar los normos y criterios mediante los cuales
los Centros SAHOP puedon cantribuir a identificar, regis-
trar y catolagar los recursas turisticas que requieran do-
tacién o complementacién de equipamiento urbanc en
cado localidad.

Estimar las inversiones que se requieren para comu-
ni-ar y dotar de infroestructura o las zonas que se definan
en el marco del Programa.

Elaborar los Planes de Desarrolla Turistico a nivel mu-
nicipal para estoblecer la congruencia y optimizor las oc-
ciones previstas en los Planes de Desorrollo Urbano res-
pectivos.

Definir las prioridades, ajustar las requerimientos e in-
tegrar a la programacién de occiones las demandos esti-
modas para 19827 en los principales centras y municipios
de Desarrollo Prioritorio. {ver cuadro)

Integrar y poner o consideracién de lo Secretarfo de
Turisma las occiones que lo Secretaria de Asentomientos
Humanos y Obros Publicos prevea en sus programacién
anual.

Elaborar proyectos de infraestructura y equipamiento
de apoyo al Sector Turismo pora formor una canasta de

! Estudic ‘Bases para la Operacién del Progroma de Dotacién de
Infraestructura de Centros Turcisticos’. Subdireccién General de
Planeacién del Desarrollo Urbone Necionol. SAHOP 1979.



proyectos congruentes con ambos planes nacionales, que
sean implementados en cuanto la demanda los haga ne-
cesarios y las recursos la permitan.

Programa de Dotacian de Infraestructura de Apayo a los
Energéticos

Antecedentes

El flujo de inversiones que se realiza para la pro-
duccién de los energéticos ocasiona desequilibrios en el
crecimiento urbano de los centros de poblacién en donde
se ubican estos actividodes, impidiendo que los beneficias
derivados de su explatocion se distribuyan en los diferentes
sectares de la poblacién de una manera justa y equilibrada
e incrementanda las déficits en materia de vivienda, equi-
pamienta y servicos urbanos.

El 30 de octubre de 1979 entrd en vigor el acuerdo
aprobatorio del Programa de Datacian de Infraestructura
de Apoya o los Energéticos, dande se establece la cober-
tura geogréfica (ver cvadro 1) y realizar par las Depen-
dencias y Entidades de la Administracion Poblica Federal
en el dmbita de sus respectivas competencias en apayo al
Pragroma.

Las accianes cubrirén aspectos de Planeacian Urbang;
infraestructura y equipamienta de apoyo a la explatacién
y apravechomienta de las energéticas; enlaces terrestres y
ferroviarios; dotacién de agua potable y drenqgje; equipa-
miento para la prestacion de servicios médicas asistencia-
les; equipomiento para la prestacion de servicios de edu-
cadién tcnica especializada; y construccidn de vivienda;
que deberdn realizarse en 37 municipios de 15 entidades
tederativas. (ver cuadra 1)

Como avances en la aperacién del Programa, se de-
finié como proyectos de accidn inmediata la Petroquimica
del Sureste; Chicontepec; Tampico-Ciudad Madero; Villa-
hermosa; y Laguno Verde

Baja el nombre de: ‘Prayecta’ (ver cuadro 2) se agru-
pan los municipios que serdn afectados par las inversiones
previstas en los plones de expansién del sector energéticos,
Caso especial fue el tratamiento de la localidad ‘Laguna
Verde’, que deberd fundarse a corto plaza.

En el dmbno de sus responsabilidades, la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas ha venido
realizando acciones en materia de aeropuertos, carreteras,
caminos rurales, agua potable y alcantarillado, parques
nacionales, edificios poblicos y centras culturales.

Propdsitos

Propiciar condicianes favarables para que la po-
blacién relacionada con las actividades de explotacién y
aprovechamienta de los energéticas pueda resalver sus ne-
cesidades de suelo urbano, vivienda, servicios piblicos, in-
fraestructura y equipamiento urbano.

Fijar las zonos y prioridades geogrdficas para apo-
yar con infraestructura, equipamiento y servicios urbanos
las actividades de extraccién e industrializacién de hidro-
carburos, generacién de energla eléctrica y explotacién de

uranio; y

Promaver uno mds eficiente interaccidn entre las
adtividades de explotacién y aprovechamienta de los
energéticas y el desarrollo urbano de los centras de pa-
blacién de dande éstos se ubiguen.

Melas 1982

Incorparar 5,175 hectdareas de suelo y bienes inmue-
bles federales.

Dotar a 89,047 viviendas de agua potable y 58,809
de alcantarillada.

Realizar 109,361 acciones de vivienda terminada.*
Dotar 888 hectdreas de equipamiento y vialidad.
Dispaner de 30 aficinas de correo y 30 de teléfanos,
Cantar can 1,215 camas para hospitalizacian.

Atender la demanda educativa de 283,800 alumnas
de los diversos niveles educafivos.

Para el cumplimiento de estas metas, el Sector Asen-
tamientos Humanas cancerto acciones con los Sectares
Industrial; Agrapecuaria; Camunicacianes y Transportes;
Educacién; Cienda y Tecnologla; Salud y Seguridad So-
cial; para que participen, con las entidades que coordinan,
en el érea de sus responsabilidades en las localidades que
integran la zona geografica de influencia de Yos prayectos
priaritarios.

Acciones 1982

Incarporar para los proyecios Petroquimicos del Su-
reste 799 hedtéreas de suelo y hienes inmuebles federales,
3,046 a Chicontepec, 835 en Tampico— Ciudad Madero,
488 a Villahermosa y 7 a Laguna Verde.

Servir con agua potable a 16,910 viviendas y 10,595
con alcantarillado en Petroquimica del Sureste; 50,073 y
33,465 en Chicontepec; 13,787 y 9,191 en Tompico-Cd.
Madero; 8,159 y 5,440 en Villahermosa; y 118 para am-
bos conceptas en Laguna Verde.

Dotar con equipamienta y vialidad 136 hectdreas
en Petroquimica del Sureste, 526 en Chicontepec; 142
en Tampico—Civdad Madero, 83 en Villahermosa; y 1
hectérea para Laguna Verde.

Equipar con 4 aficinas de carrec y 4 de teléfonos
en Petroquimica del Sureste, 18 en Chicontepec, 5 en
Tampico—Ciudod Madero y 3 en Villahermosa respectiva-
mente.

Equipar con 190 comas para Petroquimica del Su-
reste, 699 en Chicontepec, 204 en Tampico-Ciudad Ma-
dero, 121 en Villahermosa.

* Contemplado en las metas globoles del Programa Nacianal de
Vivienda.
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Construir y/o complementor lo infraestructura educo-
tiva pora lo atencién de 53 mil alumnos de diversas niveles
en Petroquimica del Sureste, 153 mil 500 en Chicontepec,
47 mil 800 en Tompico—Ciudad Madero y 29 mil 500 en
Villahermosa.

Programa de Datacién de Infraestructura de Apoyo a Puer-
tas Industriales

Antecedentes

En 1979 el Ejecutivo Federol puso en marcha el Pro-
grama de Puertos Industriales, cuya instrurmentacién estd a
cargo de la Coordinacién de Proyectos de Desarrollo de lo
Presidencia de la Républica, que tiene par objeto el esta-
blecimiento de puestos industriales que dispongan de to-
dos las ventojas de uno ubicacién esiratégica y que cuenten
can la infraestructura, equipamienta y servicos necesarios
para su aperacién.

La disponibilidad de este tipo de puertos permitird fa-
cilitor el manejo de grandes volimenes de carga; prapi-
ciard el acceso directo de materias primas para las indus-
trias que allf se instalen y contribuiré al incremento del ca-
mercio exterior y el emborque directo de todos los produc-
tos allf elaborados.

En razén de lo anterior, el 8 de octubre de 1979
se expidia el Acuerde Presidencial por el que se estable-
cen las bases y los zonas geogréficas para lo ejecucion
por porte de las Dependencias y Entidades de la Admi-
nistracién Pablico Federal, del Progroma de Dotacién de
Infroestructuro de Apoya a Puertos Industricles, previsto
por el PNDU. El ocverdo establece las siguientes zanas
geogrdficas:

Puerta Industriol del Area del Tompico, que com-
prende las municipios de Aldoma, Altamira, Ciudod Mo-
dero y Tampico del Estada de Tamaulipas; y Pénuco, Pue-
bla Vieja y Tampico Alta del Estado de Veracruz.

Puerto Industrial del Area de Caotzacoalcas, que com-
prende los municipias de Cootzacoalcos, Cosoleacaque,
Ixhuatlén del Sureste, Jaltipan de Morelos, Minatitlan, Mo-
laacén, Oteapan, Pajapan y Zaragaza del Estodo de Vera-
cruz.

Puerta Industrial del Area de Lézaro Cardenas, que
camprende los municipios de Lézoro Cérdenas del Estada
de Michoacén; y de la Unian del Estado de Guerrera; y

Puerta Industrial del Area de Solina Cruz, que com-
prende de las municipias de Juchitdn de Zaragoza, Salina
Cruz, San Blas Atempa, San Mateo del Mar, San Pedro Co-
mitancilla, San Pedro Huilotepec, Santa Maria Mixtequilla,
Santa Marfo Xadami y Santo Domingo Tehuantepec, del
Estado de Oaxaco.

Propésitos

Prapicior condiciones favorables para satisfacer las
necesidades del suelo urbano, servicios piblicos, infraes-
tructuro y equipamienta urbanao en las éreas donde se ubi-
can los puertos industriales.
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Consohdar o los puertos indusiriales camo elemento
bésico para racionalizar la distribucién de las actividades
econémicas y de la pablacién en el territario nacianal.

Fijar los zonas y prioridades geogrdficas para apayar
con infraestructura, equipamienta y servicias urbanos del
desarrollo de las actividades industriales priaritarias.

Pramaver una mas eficiente interaccién entre las acti-
vidades industrigles partuorias y el desarrollo urbano ca-
lateral a los puertas industriales.

Cuidar que en el drea de influencia del puerto indus-
triol se conserven o mejoren en su casa, las condiciones
ecalégicas existentes a fin de garantizar un medic am-
biente adecuodo al sono desarrollo de habitat y de la ca-
lidad de vida de la pablacién, y

Yigilar que las programas y acciones de las Depen-
dencias y Entidades de la Administracién Publica Fede-
ral, que participan en el Programa, se adecden a los
propésitos, politicas y metas en él establecidas.

Metas 1982
Puerto Industrial de Altamira

Adquisicién de 4,870 hectdreas de tierro para usa in-
dustrial, urbono y de prateccién ecolégica.

Construcadn de 26 Kilémetros de occesos correteros
al puerto industrial.

Urbanizocion general de 265 hectdreos de uso habi-
tacionol, de 54 hectdreos de urbanizacién de detalle para
lo primera elapa del drea habitocianal; incluye red trancal
de obastecimiento de agua potable y red de alcanterillode,

Ejecucian por el sedtor piblico; de 4,775 acciones de
vivienda

Urbanizacién general de 2,700 hectdreas de use in-
dustrialy de 470 hectéreos de urbanizacién de detalle para
la primera etapa del dreo industrial.

Reforestacion de 100 hectéreas y habilitacian de 20
hectdreos del parque nacional pora la recreacién que ser@
creado por el érea de proteccidn ecoldgica que circundo
al puerto industrial.

Puerto Industrial del Ostién

Adquisicién de 8,900 hedtéreas de tierra para uso in-
dustrial urbono y de proteccidn ecolbgica.

Construccién de 65 Kildmetros de accesos carreteros
al puerta industrial.

Urbonizacién general de 225 hedtdreas de use habi-
tacianal y de 32 hectdreas de urbanizocién de detafle para
la primera etapa del drea habitacional; incluye red trancal
de abastecimienta de agua potabie y red de alcontarillade
sanilaria.



Ejecucién por porte del sedor de 5,832 acciones de
vivienda

Urbanizacién general de 1,600 hectareas de usa in-
dustrial y de 21 4 hectareas de urbanizacidn de detalle para
la primerg etopa del Grea industrial.

Reforestacion de 80 hectdreas y habilitacién de 18
hectéreas del parque nacional para la recreacién que sera
creado en el Grea de proteccidn ecoldgica que radea al
puerto industrial.

Puerto Industrial Lazara Cardenas

Adquisicién de 3,900 heddreas de tierra para uso in-
dustrial urbana y proteccidn ecolbgica.

Construccién de 10 Kilémetras de accesos carreteros
al Fuerto Industrial.

Urbanizacian general de 200 hectdreas de vso hobi-
tacianal y de 25 hectéreas de urbanizacién de detalle para
la primera etapa del Greo habitacional.

Ejecucidn de 2,421 acciones de vivienda.

Urbanizacién general de 1,260 hectéreas de uso in-
dustrial y 130 de urbanizacién de detalle para la primera
etapa del drea industrial.

Reforestacién de 120 hectdreas y habilitacién de 10
hectareas en el dreo de proteccién ecolagica que circunda
al Puerta Industrial,

PROGRAMA DE DOTACION DE INFRAESTRUCTURA
DE APOYO A LOS ENERGETICOS
COBERTURA GEOGRAFICA *

(CUADRO 1)

MUNICIPLO

ESTADO MUNICIPIO ESTADO
Baja Califoraia Sur Mulegé PPucbla Francisco Z. Mena
San Martin Texmeluca
Campeche Cd. del Carmen Venustiano Carranza
Coahuila Francisco 1. Madero Sonora Pitiquito
Maonelova
Nava Tabasco Centro
Picdras Negras
Tamaulipas Cd. Madero
Chiapas Reforma Reynusa
San Fernando Tampico
Valle Hermoso
Chihuahua Aldama
Veracruz Alto Lucero
Guanajuato Salamanca Cazones
Coeatzacoalcos
Guerrero Apaxtla Coatzintla

Hidalgo

Nuevo Lean

Oaxaca

" bean

Tula de Allende
Cadereyla de Jiménez
Lampuzos de Naranje

Salina Cruz

Dysarin O0eoal, 30 de o tubae e 1470, G 15
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Cosnleacacque
Inhuatlin el Sureste
Minatitlan

Papanla

Poca Rica de Hidalpo

Teavo
Tibuatlin
Temapache
Turpan



PROGRAMA DE DOTACION DE INFRAESTRUCTURA
DE APOYO A LOS ENERGETICOS
PROYECTOS DE ACCION INMEDIATA
( CUADRO 2}

COBERTURA GEOGRAFICA

PROYECTO ENTIDAD MUNICIPIO LOCALIDAD
I  Petroquimica del Sureste  Veracruz Coatzacoalcos Coatzacoalcos
Allende
Pajaritos
Minatitldn Minatitlan
Cosoleacaque Cosoleacaque
Ixhuatlan del S.  Cangrejera
Manchital
IT  Chicontepec Puebla Francisco Z. Mena Metlaltoyuca
V. Carranza V. Carranza
Veracruz Cazones V. de Cazones
Coatzintla Coatzintla
Papantla Papantla
Poza Rica Poza Rica
Teayo Castillo de Teayo
Tamapache Alamo
Potrero del Llano
Tihuatldn Tihuatlan
Tuxpan Tuxpan
III Tampico-Cd. Madero Tamaulipas  Altamira Altamira
(Zona Conurbada) Cd. Madero Cd. Madero
Tampico Tampico
Veracruz Panuco Panuco
Pueblo Viejo Pueblo Viejo
Tampico Alto Tampico Alto
IV Villabermosa Tabasco El Centro Villahermosa
V  Laguna Verde Veracruz Alto Lucero Laguna Verde

352



Pargue Industrial Compiementaria de Salina Cruz

Adquisicién de 266 hectdreos de tierra para usa in-
dustrial.

Urbanizacién general de 226 hectares de usc indus-
trial y de 60 hectdreas de urbanizacién de detalle para la
primera etapa del drea industrial.

Programa de Equipamiento pera la Comercializacién
Antecedentes

El surministro y camercializacién de las praductos ali-
menticias en el medio urbana canstituye un problema de
primera magnitud sobre el que influyen las intermediacia-
nes, la deficiencia de la red de caminas y sistema de frans-
porte y la insuficiencia de equipamienta e infraestructura
adecuadas.

El PNDU cantempla desde su formulocién, la ape-
racian de un Pragrama que siente las bases territariales
para la cancertacién de accianes mullisectariales que co-
adyuven a satisfacer la demanda de infraestructura fisica
y dotacién de servicios urbonas cama saparte ¢ los activi-
dodes camerciales.

Can la participacién de los Sectores Camercio, Asen-
tomientos Humanos, Camunicacianes y Transportes y las
Gobiernos de los Estodas y Municipias, se pretende far-
talecer una cadena de equipamienta para la comerciali-
zacién gue coadyuve a la consecucién de lo meta de 6.7%
de crecimiento, en términos reales, del Sectar Comercio y
apoye de manera directa las objetivas del Sistemo Alimen-
tario Mexicano {SAM).

Coma avances en la estructuracidn del Pragroma, se
hon realizada los estudias para determinar y atender en
el carto ploza, de confarmided con las Planes Estatales
de Desarrallo Urbano, los déficits existentes en materia
de infraestructuro y equipamiento para la camercializacién
en las distintas jerarquias de ciudades que sefalan en el
PNDU.

Los acciones previstas en fos Programas de Sistemas
de Enlace Interurbanos, Integracién Regianal de Servicios
Urbanos y el de Datecion de Servicios Rurales Cancentra-
dos (SERUC) cpoyan en diversas dmbitas la operacién del
Programa.

Propdsitos

Reestruciurar ¢ integrar el equipamiento existente y
camplementar el faltonte, para adecuarlo a las necesida-
des de un sistema eficaz de comercializacién en cada uno
de sus etapas.

Aumentar la eficiencia y coardinacian de las sistemas
comercicles, arientandolos hocia la distribucion de bienes
bésicas, scbre todo, entre clases populares.

Eliminar la intermediaciéon innecesaria y crear una es-
tructure comercial capaz de atender eficazmente las nece-
sidades bdsicas de los grupas sociales mayoritarios.
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Metas 1982

Para satisfacer las necesidades de la camerciclizacién
en [as principales zonos urbanas del pafs, se deberd con-
tor, durante el bienio, con equipomiento foltante en los si-
guientes rangos de ciudades:

Ciudades can Servicios Regianales

11 centrales de abasto*, un conosuper ‘B’, 5 centros
comerciales canasuper y un mercado poblico.

Ciudades con Servicias Estatales

14 centrales de abasto*, 2 rastras, un almacén
ANDSA, un frigarifico, 4 Conasuper “A, 12 centros camer-
ciales Conasuper, 9 mercados poblicos y 6 badegas para
el pequefia comercia.

Ciudades con Servicias Intermedias

9 rastros, 3 almacenes ANDSA, 3 frigorificas, 12 Ca-
nasuper ‘A’ y 2 'B; 20 mercados piblicos y una bodega
pora el pequefia camercio.

Ciudodes con Servicias Medios

24 rastros, un almacén ANDSA, 2 frigorificas, 7 co-
nosuper ‘A y 19 ‘B’, 5 centras comercioles conasuper, 26
mercados poblicas y uva tienda méwil.,

Ciudades con Servicios Bdsicos

14 rastras, 4 almacenes ANDSA, 2 Conosuper ‘A’ y
7 'B’, 15 centras camerciales canasuper, 31 mercados
publicos y 6 tiendas mdviles.

Lacalidades can Servicias Rurales Concentradas

5 rastras, un Conosuper ‘A’ y 3 'B’, 32 centros comer-
ciaies Conasuper, 18 mercados pablicas y 90 tiendas ru-
rales.

Acciones 1982

Concertar acciones entre las Secretarios de Comercia,
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, CONASUPO
y los Gobiernas Estatales y/a Municipales, para la cons-
truccion y aperocian de:

11 centras de acopio: 3 en Veracruz, 2 en Michcocdn
y uno en Guanagjuoto, Morelos, Boja California, Jalisco,
Nayarit y Oaxaca respeciivamente®

25 centrales de abasto: 4 en Tamaulipas, 2 en Quin-
tana Raa, 2 en Veracruz, 2 en = Estadec de México, 2 en
Baja Califarnia, uno en Guerrero, Sonora, Morelos Chi-

* Aportacian de la Direccidn General de Infraestructure y Servicios
Comercioles de lo Secretaria de Comercio.

* Aportacién de la Direccidn General de Infraestructura y Servicias
Comerciales de la Secrelaria de Comercia.

* Aportacion de ka Direccién General de Infroeslructura y Servicios
Cemerciales de la Secretaria de Comercio.



huahua, Sinaloa, Yucatén, Querétoro y Tobdsco respecti-
vamente. Terminor las de Aguascalientes, Culiacén, Pue-
blo, Le6n y Zamora que se encuentran en proceso,

52 rasiras: 16 en Guangjuata, 11 en Caxoca, 5 en Si-
naloa, 4 en Tamaulipas, 4 en Baja California, 3 en Puebla,
3 en Sonora, 2 en Baja Califarnia Sur, 2 en Aguascalientes
y uno en Chiapas y Sonora respedivamente.

@ almacenes ANDSA; 5 en Oaxaca y 4 en Sonara.
6 frigorificas en el Estada de Hidalga.

26 Canasuper ‘B’; 5 en Chiapas, 5 en Baja California
Sur, 5 en Yucatén, 5 en Nueva Ledn, 4 en Tamaulipos, 4
en Quintana Raa, 2 en Sinaloa; uno en Guanojuato y Baja
Colifornig, respectivamente,

69 centros comerciales Conasuper 50 en Michoacén,
6 en Tamaulipas, 5 en Quintana Roo, 3 en Durango, 2 en
San Luis Potasi; en Baja California, Sinaloq, y Baja Califar-
nia Sur, una respectivamente.

105 mercados publicos: 28 en Oaxaca, 13 en Cao-
huila, 11 en Sonara y en Chiapas; 8 en Michoacdn, 5 en
Tlaxcala y en Guanojuoto, 8 en Puebla, 4 en Aguasco-
lientes; en Morelos, Yucatén, Sinaloa, Nuevo Ledn, Baja
California y Querétaro, 2 respectivamente.

7 bodegas pora el pequeno camercia: 3 en Tamouli-
pas, 2 en Guanojuato y uno en Coahuila y Sinoloa respec-
fivamente.

7 fiendas maviles: 5 en Baja Cadlifornia Sury 2 en
Sonaro.

90 tiendas rurales: 32 en Michaacan, 28 en Nueva
Lesn y 30 en Quintanc Roo,

Programas a Canvenirse con las Gobiernos de los Es-
tados y Munidpios

Progroma de Administracidn del Desarrollo Urbano
Antecedentes

La Administracién del Desarrolla Urbana es la parte
de la administracién publica que se propone condu-
cir y orientar €l proceso urbano o objetivos saciales y
econdmicas, de ocuerds a las normas, paliticas y linea-
miento del Régimen Gubernamental . Asimisma, la Admi-
nistracion del Desarrollo Urbano se encuentra enmarcada
como uno de los elementos del Sector Asentamientas Hu-
manos.

En este campo la administracién del desarrolla con-
tiene una serie de peculiaridades propias e inherentes a
su dinamismo, en la cual se halla el grupo de estructuras,
sistemas y procesos del gabierno tanto en el nivel federal
coma en los estatales y municipiales.

Una adecuada y eficaz administracién del Desarrollo
Urbano debe estar preparada para realizar los estudias y
andlisis necesarias que permitan plantear las estrategias,
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normas, pracedimientos, sistemas, etc., para cumplir con
las objetivas y satisfacer 1as necesidades del Desarrollo Ur-
bano.

Con base en estas consideracianes, el Plan prapane
el Pragrama de Administracién del Desarrollo Urbana, ex-
presandose a continuacién los propdsitos, metas y accio-
nes para alcanzar hasta 1982.

Propdsitas

_ Incidir, a través de los sistemas administrativas, en la
eliminacién de los tendencias espanténeas del Procesa Ur-
bano, apoyando las tendencias inducidas planteadas en
las planes que integran el Sistema Nacianal de Planeadién
del Desarrollo Urbano.

Desarrallar las procesas y acciones necesarios para
lograr una adecuada coardinacién entre la Federacién, los
Estados y Municipios a fin de apoyar las occiones que serdn
Hevadas a caba en cada una de los planes que integran el
Sistemna,

Desarrallar e implementor los instrumentos adminis-
trativos que permitan la organizacidn, concurrencio y con-
gruencia de las tres niveles de Gabierno (Federal, Estatal y
Municipal} en cuanta a desarrolla urbano se refiera.

Impulsar la confarmacién de cuadros medias de per-
sanal técnico que incidan dentro de la Administracién del
Desorrollo Urbana.

Metos 1982

Elaborar los manuales de abietivos, politicos y es-
trategias del Desarrollo Urbana, que permitan establecer
lo incidencia de otras dependencias de la Administracién
Pablica Federal en el Desarrollo Urbano.

Proponer los mecanismos de caardinacién de los de-
pendencias de los tres niveles de Gobierna paro la do-
tocian de infroestructura urbana.

Establecer un marco administrativa para la unificacién
de criterios y de acciones de las diversas dependencias y
organismas gubernamentales que incidan en el equipa-
mienta a los centros de poblacién y la coordinacién de
dichas dependencias y entidades para la integracién re-
gional de servicios urbanas.

Proponer mecanismos de coordinacidn interguberna-
mental que faciliten la ejecucién de la polftica en materia
de dotacion de servicios rurales concentradas.

Untficar los criterios que orienten lo ejecucion de fun-
ciones de las diferntes dependencias que inciden en la eca-
logia urbana, para la preservacion del media ambiente.

De acuerda al ambito de accién de la Federacion, Es-
tadas y Municipios en materia de Desarrollo Urbono, pro-
poner mecanismos para lograr que la cancurrencia de ac-
cianes sea eficaz.

Determinar, de acuerdo a los requerimientos de los
diversos planes de Desarrollo Urbanoe, las necesidades de



reglamentacion de la Ley General de Asentomientos Hu-
manas,

Establecer un progroma permanente de Capacitacién
y Desarrollo de Recursos Humonos que prapicie lo inte-
gracién de los abjetivas personales e institucianales.

Acciones 1982

Elabarar los manuales sabre lo incidencia de las oc-
ciones de los Sectores de lo Administracién Publica Federal,
en el Desarrollo Urbana.

Elaborar los mecanismas de coordinacién entre de-
pendencias de los tres niveles de gabierna, para la do-
tacidon de infraestructura en los ciudades con servicias re-
gianales, estatoles e intermedias y los localidodes cantem-
plados en las Pragromas Operativas.

Eloborar los mecanismas de coordinacién entre de-
pendencias de los tres niveles de Gabierng, pora la do-
tacién de equipamienta en los ciudodes con servicios re-
gionales, estatales e intermedios.

Elaboror normas para el funcionamienta administra-
tiva de las dependencias, las tres niveles de gabierng, en-
cargados de aspectos relativas a lo ecolagio urbana.

Elaborar el programo de Copacitacién y Desarralla
de Recursos Humanos encargados de los octividades del
Desarrallo Urbano.

Programa de Integracion Urbono en Zonas de Accién Con-
cenlroda PROURBE-ZAC

Antecedentes

La ubicacion de Asentamientos Humanos en zonas
irregulares tanto en el interiar como en lo periferia de los
cudodes, reflejo una insuficiencia urbana para asimilar
ordenodamente a nuevas agregados de poblacién. Insufi-
ciencio que se traduce en anarquia del crecimienta fisica de
las ciudades y en deteriaro de las condicianes de vida paor
el Asentamiento en sitias peligrosos o inadecuodas. Esto
situocidn, si bien no es caracteristica de los Asentamientas
Ruroles, resulta un camdn denaminodor en los municipios
que contienen en su territorio por la menas una locolidod
superior o las 15,000 habitantes,

Para otender esta problemdtica, el FNDU plantea en
el marco de los Planes Municipoles de Desorralla Urbong,
entre sus pragramas operativos el de Integracién Urbana
en Zonas de Accidn Cancentrada (PROURBE-ZAC).

Este progroma pretende atender las carencias € insu-
ficiencios de oquellos Asentamientas ya instalodas en una
locolided o en su entarno en Greos optas pora el usa ur-
bana, pera carecen de las servicios publicos bésicos, sa-
breviven en candiciones antihigiénicos, la viviendo es pre-
caria y sus materiales inadecuados; que en la mayaria de
las casos, sus hobitantes no son propietarios del escasa
terrenc dande viven.

El programa presento das madalidades en funcion de
la zono en que se aplico: para Rezogas en Asentamientos
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marginados de formacidn espontanec ya existentes en una
localidad; y de incrementa en zonos nuevas de infegradién
ploneada, que afrezcan una opcidn para los nuevos Asen-
tomientos y presenten condiciones favarables de occeso a
los sevicias, viviendo digna y suelo urbono en propiedad.

En las casos de Asentomientos irregulores en zonos
sujetas a riesgas o en 6reas no optos paro usa urbang,
podré ofrecerse o la poblacidn la alternativa de reubicorse
en zonas de incrementfos.

Can la porticipacién de las Dependencias y Entidades
invalucradas coma son el Gabierno del Estado, el Ayunta-
mienta, la Comisidn Federal de Electricidad, BANOBRAS,
la Secretario de la Refarma Agraria, CORETT, INDECOQ, la
Secretaria de Asentamientas Humanos y Obras Piblicas, se
pretende ubicar el establecimiento de nuevas Asentamien-
tos en sitios mds convenientes y proparcianales los servicios
urbanas indispenscbles, asl como fombién a la poblacién
yo instalada. La cobertura territorial del Programa com-
prende 281 lacalidades en 273 municipios del pais.

Como avonces para la estructuracidn del Programa,
se han aprobado los 31 Planes Estatales de Desarrollo Ur-
bano, lo canclusién y aprobacidn de los 2,377 Planes Mu-
nicipales de Desarrolla Urbano y seleccién coma ciudo-
des piloto para llevor a cabo el PROURBE-ZAC a Yautepec,
Mor., y La Paz, B.C.S.

Propésitas
Ofrecer alternativas para que los nuevos Asentamien-
tos se ubiquen en los sitios mas canvenientes del medio

urbano

Ocupar en forma progresiva y programada las reser-
vas territariales.

Crear los condiciones adecvados para la integracidan
sacial de los Asentamientos marginodos

Ordenar los Asentamientas marginodos en las centros
de poblacién.

Regenerar las dreos urbanas deprimidas.

Metas 1982
Modalidad de Incrementas:

Colculor la demonda de Suelo Urbono de los lacali-
dades paro el corta, mediano y largo plozo.

Calevlar lo demanda de Suela Urbana por parte d
lo poblacién local e inmigrante de escasos recursos.

Localizor dreos optos para el desorrollo de los zonas
cledonos a la localidod principolmente en funcidn de sus
carocteristicas geolégicas, topogréficos, edafolégicas, su
usa actual y la infraestructura existente.

Analizar los alternativas de expansion futura de lo lo-
calidad.



Seleccionor los dreas aptas para el Desarrollc Urbano
a efecto de establecer la reserva de suelo y en su oportu-
nidad expedir la correspandiente declarataria.

Determinar, dentro de la zono de reserva previstg, el
drea de aplicacién al corto plazo del PROURBE-ZAC y pro-
ceder a su demarcacidon grdafica.

Determinar las modalidades de tenencia de la tierra
en el drea seleccionada.

Modalidad de Rezogos:

Detector en las localidades las Asentamientos Huma-
nos morginados ya existentes.

Determinar los déficits de infraestructura, equipo-
mienta y servicios urbongs basicas en esas Asentamientos.

Determinor los zonos de conflido en cuanto a la te-
nencia de la tierra.

Localizar los Asentamientos Humanos en zonas suje-
tas a riesgos.

Seleccionar las 6reas de aplicacién de PROURBE-ZAC
y praceder a su demarcacidn gréfica.

Programa de Desarrollo Agropecuario en Zonas de Accion
Concertado para el Desarrollo Urbano (PROAGRC-ZAC)

El ceeleroda proceso de urbanizacién que vive el pals
ha propiciado que las manchas urbonas invodon paulati-
namente los zonos ogricolos, haciéndose necesaria la pre-
servacidn de los suelas productives que circunden las Asen-
tomientos Humanas, a fin de que se mantenga su uso oc-
tual det suelo e incluso se tomen medidos pora incrementar
su productividod.

Paro otender esta problemética, el PNDU establece,
en el morco de las Plones Municipoles de Desarro-
llo Urbano, el Pragromo de Desarrollo Agropecuoria
en Zonos de Accion Concertadas pore el Desarrollo
Urbano (PROAGRO-ZAC), que es complementario al
de Integrocién Urbana en Zanas de Accidn Concertoda
{PROURBE-ZAC)

Este Progroma se oriento o satisfacer la necesidod de
contar con una herromiento pora regular la preservacian
de los suelos agricolos aledofos a las localidades urbo-
nas, y pera poner un limite fisica o trovés de la implan-
tacién de uno frontera, en la que se estimulen los adhivi-
dodes ogricolas mediante el oumento de lo productividad,
lo prestocién de Asesorfa Técnico en lo materia el apoyo
crediticio, y la conexién adecuada con las redes de comer-
cializacién.

En el marco de este Programa, las Secretarias de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos Reforma Agrorio y de Asen-
tamientas Humanos y Obras Publicos, asi como CORETT,
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CODEUR y ademds organismos afines, concertardn accio-
nes programdticas con los Gobiernos de los Estados y Mu-
nicipios.

Camo avances en la estructuracion del Programa se
han realizado estudias piloto en Yaulepec, Mar. y en La
Paz B.C.S.

Prapdsitos

Evitar la ocupacién urbana de los suelos de alta pro-
ductividad agricolo.

Apoyar e incrementar la produccién alimentaria en el
Municipio

Lograr el mejor aprovechamiento de los Recursos No-
turales

Canstruir una olternativa rentable al uso del suela.
Contribuir a la generacién de Fuentes de empleo.
Metas 1982

Estoblecer convenios con los Gobiernos Estatales y
Municipoles para la ejecucién del Programa,

Definir los requerimientas en materia de reserves te-
rritoriales en zanas aptas para uso agropecuario,

Estructurar meconismas de apayo téenico, crediticio,
fiscol y tarifatorio que apayen de manera coordinada la
praduccién de alimentas bésicos en el drea que se definan
el ef Pragramo.

Acciones 1982

Elaboror lo declorotario de preservacidn de uso agro-
pecuario.

Establecer los senalamientos de Greas destinodas o
USO agropecuario.

Apayor la produccién de alimentos bésicas (mafz y fri-
jol), por medio de convenios de riesgo campartida, des-
cuentas en semillas y fertilizantes, repraduccian de lo prima
del Segura Agricola v la tasa de interés de BANRURAL.

Desarrallor granjos agropecuarias.

Rehabilitar huertos frutales y establecer nuevos.

Establecer bedegas CONASUPO.

Construir caminos de penetracion o los dreas agricolas.
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IDEARIO

El Programa Nacional de Vivienda se enmarca dentro de los
siguientes sefialomiénios que hiciera el Sefior Presidente de
lo Republica en su Tercer Informe de Gabierna a lo Nocién:

Uno de las sahisfactares bésicas de la fomilia tanta en
las ciudodes cama en las éreas urbonas es, sin lugar o
dudas, la hobitacién.

La politica relotiva tiene, necesariamente, que ser con-
gruente con los planes generoles de desconcentracion o
concentracién de poblaciones dispersas.

Asf lo contemplo el Pragroma Nacional de Vivienda,
que establece el marco general pora integrar la accién del
sector pablico federol, conlo privada y soacial y la articulada
con los abjetivos de produccién y bienestor.

La caracteristica distintiva es considerar el ingreso,
camo instrumento determinonte del ardenamienta y ele-
mento vinculador de lo polftica habitacional, y en su cons-
truccidn seguir lo directriz de soturacién urbana, para usar
primera los espacias baldlos, que todavia existen en las
centros de pablacién.

Se impulsa decididamente la sistematizacién y narma-
lizocidn, de los disefios y sistemnas de vivienda, apayados
en la utilizacién combinodo de moteriales tradicionales y
de nuevas companentes de praduccién industrial, que per-
mitirdn mejorar las niveles de eficiencia, en el usa de recur-
sas y generacion de empleas y que par su volumen padran
crear econamios de escolo.

Pora atender las medidas de mejoramiento y outo-
canstruccion, que son los que poseen mds vintudes, se
pruebon sistemaos versdtiles, coma el de porques de ma-
tericles, que por su éxito generalizaremos, que oprove-
chan diversos elemenlos, sobre todo prefabricodos; que ol
rmismo tiempo que evito cuellos de botella en lo produccidén
de materiales tradicionales, impulsa otras ramas de activi-
dad, como la siderurgia y la pelraquimica, que tadavia no
han sido debidamente encauzadas a estos fines.

Antes de terminar el ofo, expondremas, en el Pro-
grama, entre otros asuntos, ef de racionalizar el uso de
plasticos, derivados petroguimicos de gron resistencia, du-
racién y no biodegradables, para que, en vez de usarse
en articulos desechables, como empaques y envolturas, se
dediquen a la elaboracién de bienes perdurables, camo la
vivienda, con notables ahorros de hempo y costos,

La asignacién de recursos, a portir de 1978, ya ha sido
congruente con el Plon Nacianal de Desarrollo Urbano, y el
42% de los unidades habitacionales construidas, se ubican
en zonos priaritarios.

Sin emborgo, de tiempo airds, se ha desestimulado
la canstruccidn de casas para renta, y ahora aparecen las
consecuencias del abandono y descuido incluso como uno
de los renglones de mayor significacién en los Indices infla-
cionarios. Tenemos que revisar toda la polflico inquilinaria,
contemplondo, tante la oferta como la demonda, par es-
tar inimamente vinculados, como en toda la economia, el
ajuste con el estimula.

iss

Pora lagrar un habitat justa para tedas las mexicanocs.
materializar tadas las estudias, diagnésticas y prondsticos
que se han hecho sabre el tema, y evitor que la realidad
nos rebase debemos lograr que la viviendo nazca junto con
la pareja humana; crezca con lo familia y se mejore en la
medido en que coda uno de sus miembros lo haga.

PRESENTACION

En la busqueda de un techo y de un hogar, el ser hu-
mana ejerce uno de sus primeros derechos naturales. En
nuestro tiempo esa tareo es coda vez menos individual: la
pleneacién y progromocién pore salisfocer lo necesidad
bésico de la viviende compete o tadas. Para logror ese
propdsito, es preciso entender la reolidad de un fendmeno
que entrofic nuestro canvivencia y manifiesto fos contro-
dicciones de nuestro crecimienta.

Sabemas que el prablema de la vivienda es de gran
magnitud; plantearnos la realidad es un requisito meto-
dolégica que habré de permitirnas analizar, jerarquizar
prioridades y pragromar solucianes.

Estamas canscientes de que na basta can tealizar un
diagnéstico, es indispensable adecuar mecanismas para
enfrentar el prablema code vezr mds racionalmente; en una
palabra, saber céma y par qué acurre, hacernos corres-
pansobles de su salucién y dor caherencia a las acciones,

La salucién a lo prablemdtica de lo viviendo na es de
exclusiva responscbilidad del Estada, atofie o tadas, y pre-
cisomente por su complejidad, debe onolizarse en su totali-
dad dentra de un marco que la vincule can atras prablemas
fundamentales del pofs.

La viviendo, en cuonto otaie a necesidades vitoles
de la poblacién, no puede concebirse seporoda del pro-
ceso de desorrollo socioecondmico del pals. $i se inten-
tara plantear soluciones desde esa perspectiva porciol, no
solamente se distorsionaria el alcance y la naturaleza del
problema habitacional, sino que se llegaria a un collejdn
sin salida en el que, frente a uno demando social creciente,
cada dfa se veria mas lejana la solucién global.

Es necesaria, por tanto, plantear debidomenie el pro-
blema de la vivienda, para proponer saluciones efectivas
y concretas que respondan, sobre fodo, a nuestras necesi-
dades reales y al modelo de pals que queremas ser.

Nuestra poblacién vive dentra de una realidad en la
que una importanie proporcidn de vivienda debe califi-
carse de precarfo, como reflejo del desemplec y la mor-
ginolidod. La viviendo es expresidn noturel de lo estruc-
ture socicecandmice del pofs y ne vo o ser madificando
la vivienda coma se genere un combia verdadero en eso
estructura.

Si se atiende este problema de manero superficial, pu-
diera pensorse que se resolveria el problema construyendo
viviendas masivomente; la verdad es que la vivienda viene
a ser el resultodo final de un proceso que porte del orde-
namiento territoriol y cubre aspectos fundamentales, como
las relativos a suelo urbano, infraestruciura, equipamiento,
ecologio y servicios urbanos. De no tomarse en cuenta



y resolverse debidamente estos fases previas, el resultado
serd la acomulacidn de las carencias y limitacianes.

Por eso insistimos en que pretender sclucionor el pro-
blema de la vivienda fuera del cantexto integral del des-
arralla urbang, es distarsianar nuestra realidad; de igual
manera que es indtil pretender salucionar la prablemética
del desarrollo urbano fuera del marca del desarrollo so-
cioecondmico.

Esta concepcidn ha permitida plantear una politica na-
cional de vivienda es coherente can el proceso dindmico
del desarralla urbano y, en consecuencia, can el praceso
de desarrollo integral del pais.

La politica nacional de vivienda propone los linea-
mientos para crear las condiciones saciales necesarias
para que cada mexicano, con su capacidad de trabajo,
pueda tener aportunidad de disponer de una vivienda de-
corosa, que le brinde no sdlo el espacio vital necesario,
sino que, por encima de todo, le afrezca los servicios sufi-
cientes para una vida mejor.

Es precisamente en esta accidn de mejaramienta de la
calidad de vida, donde la vivienda se vincula al empleo, la
salud y la educacion. La vivienda debe estar en armonia
con el medio ambiente natural y social de cada regidn; ser
reflejo de las recursos materiales y técnicos disponibles y
accesibles para la mayoria; sea acarde can las condiciones
climdticas prevalecientes y respander a las expectativas que
las castumbres y los patrones culturales locales establecen.

Lo magnitud del namero de las viviendas que habré
que construir y mejorar en los préximos veinte anos nos da
la gran oportunidad de racionalizar los procesos construc-
tivos, de tal manera que podamos modvular las dimensio-
nes para que las partes y campanentes sean facilmente in-
corporados par los construdtores, sin mayar requerimiento
de capacitacién. Esta modulacién no sélo permitird una
mds econdmica y eficiente produccién masiva, como la
que se requiere, sino que facilitard que realmente la vi-
vienda sea progresiva.

Este imperativo de racianalizar el desarrallo de nue-
vas procesos y materiales, en especial a partir de los recur-
505 existentes, nos permitir@ saluciones realistas, acordes o
nuestras necesidodes.

La palitica de vivienda se concreta en el Programa Na-
cional de Viviendn, que persigue los urgentes objetivos:
mejorar las condiciones habitacionales de los estratos ma-
yaritarios de la poblacién, en particulor los de menores in-
gresos y estructurar los acciones en materia de vivienda
a parlir de lo realidad econémica, social y politica del
pals, en congruencia con los planes y programas del go-
bierna federal, de manera que constituyan un instrumento
de éstos.

En otencién a estos objetivos, el Programa Nacional
de Vivienda se enfaca o cinco propésitas priaritarios:

1 El apoyo a la autoconstruccion que ponga a dispo-
sicion de la poblacién las tecnalogios y materiales
adecuados a cada regién para que construya ¥y me-
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jore su vivienda.

2 Lo pramaocidn sociol y comunitorio paro el desorrolfo
de viviendo cooperativa.

3 La promacian de la viviendo en arrendamiento que
favarezca las condicianes para estimular la oferta,
en especial, para los estratos sadales de més bajo
poder adquisitivo.

4 El apoyo a la vivienda rural, tormando en canside-
racidn las caradteristicas socioecondmicas, cultura-
les y ambientoles de cada regién,

5 El fomenta a la vivienda de emergencia que, como
necesidad social, tendria que canstruirse para do-
tar de habitacion a las familias de las comunidades
afectadas por desastres naturales.

El Programa Nocional de Vivienda, ol igual que el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, forma parte del nivel nor-
mativo que, dentro de nuestro Sistema Nacional de Pla-
neacién, corresponde al gobierno federal, Es funcion de
este pragrama narmar las adtividades de vivienda del sec-
tor publico federal.

Se reconoce asi el papel fundamental que la vivienda
tiene como factor de ordenamiento territorial y estructu-
racién de los centros de paoblacion.

Las salucianes que propone el programa san de
cardcter nacional y cubren a todas las grupos sociales; pro-
pician el desarrollo econémico y social y abren, ademés,
perspedtivas de generacién de empleo. E! programa plan-
tea alternativas para ampliar y diversificar la ofertq, a fin
de hacerla mas congruente can los diferentes niveles de
ingreso de la poblacian.

Establece, también, lineamientos para mejorar la dis-
tribucidn de las inversiones: promover el desarrollo tec-
noldgico de la vivienda y la participacién organizada de
la poblacian; abatir los costos relativas mediante el aba-
ratamiento de insumos; atender los rezagos y prever los
incrementos,

El programa también plantea estrategios enfocadas
a tres factores bdsicos: los elementos que constituyen la
viviendo; las instrumentos juridicos, financieros, adminis-
trafivos y técnicos y las normas que regulen lo produccién.

Con esa base, el Programa Nacional de Vivienda pro-
pone:

s La accién conjunta de los organismos de vivienda.

e La ampliocién de los programas kradicionales.

e Las bases paro la participacién de la inicialiva privoda.

® Las normas que permitan la participacion de la pa-
blacién en la construccién y mejoramiento de la vi-

vienda.

Todos los mexicanos que habitamos hoy en el pais de



un mado u atro, hemos tenido que construir nuestro vi-
viendo. Al prever hoy los necesidodes del futuro y octuar
con determinocién en el campa de lo politico hobitacional,
se estd aseguronda que en los anas por venir las mexico-
nos que tendrén que enfrentar el mismo reto, canstruyan
mejor sus Casas, con menos esfuerzos.

Estamos, pues, conscientes de que actuar en relacién

a lo viviendo es actuar sobre lo forma de vida de tados

las mexiconos de hoy y de manana. Par eso, el Programa

Nacional de Viviendo forma paorte del esfuerzo y la decisidn

conjunta de ordenar nuestre crecimiento y evitar que la

realidad nos rebase, de tal monera que la vivienda, como

usted, Senor Presidente, expresd en su Tercer Infarme de

Gobierno, “. .. nozca con la pareja humana, crezca can

lo familio y se mejore en lo medide que cada una de sus
miembras lo haga”.

ARG PEDRC RAMIREZ YAZQUEZ

SECRETARIO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Y OBRAS PUBLICAS

SISTEMA DE ELABORACION Y PARTICIPANTES
Sefor Presidente:

El 12 de maya de 1978 usted aprabé el Plon Nacia-
nol de Desarrollo Urbano. El Gabierna de la Repiblica
se praparcianaba, asl el elemento vertebrodo del sistema
nocional de ploneocién del desorrollo urbano. De dicho
plan se desprenden programas subsectariales y uno de los
fundamentales es, precisamente, el Programa Nacional de
Vivienda que hoy se presenta a su alta cansiderocian.

El Programo Nacianal de Vivienda, coma parte consti-
tutiva de la planeacién del desarrollo urbona, es coherente
can la planeacién del desarrollo sociceconémico. Se reca-
noce, asf , que la construccidn de viviendas produce activi-
dad sociaecondmica y ésta, o su vez, tiene efectos directos
en el desarrallo urbano.

El Pragrama Nacional de Vivienda retoma y analiza
todos los aspectos que convergen directa o indirectamente
en la problemdfica habitacianal. Establece abjefivos, pa-
liticas, estrategias, programas, accianes, correspansabili-
dad institucional y correspansabilidades inter e intrasecto-
riales.

Al ubicar la problemdtica de la vivienda en el marco
mds amplio e integral del desorrolla urbano, el programa
establece, entre ofras, la responsobilidad del sector asen-
tamientos humanos en la que foca a infraestructura, equi-
pamiento y suelo urbano.

El Programo Nacional de Vivienda consta de cuatro
grandes apartadas que, de acuerdo a la estructura de los
planes del sector asentamientos humanos, contempla las
niveles narmativo, estratégico, de carresponsabilidad sec-
torial e instrumental.

En el nivel normativo se precisan los antecedentes de
la accién del sector pablico federal en relacién a la pro-
blemética habitacional, se establece el diagnéstico de la
vivienda en Méxica y el prondstico de las demandas. En
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consecuencio, se proponen los objetivos y lineomientos de
politicas. El nivel esiratégico establece, en relocion a los
abjetivos nacionales, lineos de accidn comao los relativos a
la praduccién masivo de componentes normalizados, uti-
lizacidn de tecnalogias de priaridod nadancl en la cans-
truccién, la produccién de materiales y componentes, el
apaya ol sectar social en materia de vivienda progresiva y
accianes de mejoramiento,

La estrategia general se enmarca en dos pardmetros:
la produccién y el bienestar y ubico la accién habitacio-
nal en el marca de la planeacién del desarrolio socioe-
condmico, osi como en ccherencia con los diferentes pla-
nes sectariales de desarrallo urbano, desarrollo industrial,
del empleq, de atencién a los grupos marginadas, etc.

El nivel de corresponsabilidad sectorial establece el
marco general de la programacién, identifica las metas
nacionales e incarpora lo corresponsabilidad de las diver-
sos arganismos y enfidades para alcanzarlas.

Tombién se senala lo incidencia de otros sectares de
lo administracién publica federol en el desarrolla del Pra-
grama Nadonal de Vivienda.

En el nivel instrumental se establecen las criterias de
orden juridico, odministrative, econdmico, financiera, de
comunicocién y de parlicipocién social, que se prapane
sirvan para la eficaz operacidn del pragrama.

En los trabojas de farmulacién del programa se consi-
deraron las necesidades de vivienda para el pafs en su can-
junta, pora cada entidad federativo y, en farma especifica,
para cada afo, en las 82 localidodes mayores de 50,000
habitantes durante el perfado 1978-1982, campatibili-
zanda las cifros con el documento Politico Demagréfica Re-
gional, elaborado por el Cansejo Nacianal de Pablacian.

Se canfrantaron, ademds, las necesidades con la ten-
dencia de la aferta, a fin de determinar el déficit prabable
en caso de que na se modificaran las criterios de aplicacién
de recursos.

Se analizaron, por ofra parte, los diversas formas de
produccidn de vivienda, en las que se consideraron las ac-
ciones que ejecutan las sectores poblico, privado y social,
en las fases de planeacién, produccian, distribucidn y uso.

La informacién abtenida permite estoblecer un pra-
néstica del problema habitacianal del pafs y definir las ba-
ses de la polftica que deber6 seguirse para alcanzar los
objetivas y metas propuestas.

Con estas elementas se elabord un anteproyecta del
programa, que fue sometido a la considerocién de los or-
ganismos del sedor pdblico federal responsables de la
canstruccién y financiamiento de la viviendo; tados las
orgonismos nocionales aportaron valiosas proposicicnes
que, incorporodas al anteproyecia, sirvieron paro elaba-
rar esta versién del Programa Nacianal de Vivienda que
ahora ponemos a su consideracion.

La porticipacién de los organismos de vivienda ha
permitido establecer la congruencia de sus acciones en el



marco del programa. Coda uno de los organismos la ha
identificada en las siguientes aspecios: las politicas y me-
tas, los principios de estructuracién territarial y urbanag, la
dosificacién para atender a las diferentes grupos de in-
greso, su participacién en los programas operativos del
Plon Nacional de Desarrollo Urbono v del Programo Na-
cional de Yivienda, lo odecuocién de narmos aplicables
o la vivienda y lo correspondencio de los inversiones pro-
gramadas por los organismas con el escenario de progra-
macién planteoda.

Esta informacién ho permitido establecer las unidodes
o canstruirse por tipe de progroma, su inversidn, los costas
del programa, ef emplea generodo, el suelo requerido y las
familias atendidas par nivel de ingreso.

Este marco se ha integrodo gracias a lo porticipaciéon
de BANOBRAS, FOVI, FOVISSSTE, INFONAVIT, ISSFAM,
INDECO y otras organismos sectarizodas en SAHOP; osis-
mismao, se cansideron en forma agrupoda ofras orgonis-
mos no sectorizodos en SAHOP pera que reolizon accianes
de viviendo, incluidos los programas de Petréleos Mexica-
nos, la Comisién Federol de Eledricidad, el Fideicomiso
pora la Construccién de Casos de la Industria Azucorera
y las acciones del Deportamento del Distrito Federal, par
medio de la Comisién de Desarrolle Urbono.

Pora la elabaraciéon del progroma se recibieron y con-
sideraron criterius y aportaciones de diversas secretarios
y entidades de lo odministrocion publico federal, des-
tacéndase, entre ofras, lo Secretaria de Programacién y
Presupuesto, la Secretorla de Hocienda y Crédito Pablico,
lo Secretarfo de Trabajo y Prevision Sacial, lo Secretarfo de
Potrimanio y Fomento Industrial y la Coardinacién General
del Plan Nacional de Zanas Deprimidas y Grupos Margi-
nados y la Coordinocién de Proyectos de la Presidencio de
lo Republica.

Este progroma es, sin duda, un paso més en el ca-
mino de dar congruencia o nuestras acciones y acercor-
nas més ol México que todos deseamas. No lo considera-
mos la solucién, sina un medio perfectible para atender el
problema. Estomas consciertes de que, por ser porte del
proceso dindmico que es lo ploneacién, el Programa No-
cional de Viviendo requiere de una constonte evoluaadn
y octualizacién, pero que en ningdn momento deje de ser
un instrumenta dtil ol pofs.

DR GREGORIO VALNER ONJAS
SUBSECRETARIO DE ASENTAMIENTOS HUMANCS

DIAGNOSTICO
Introduccion

La formulacién del Progremo Nacionol de Vivienda
parte del andlisis de los diversas factores que inciden en
la materia; considero las necesidades actuales y previsi-
bles derivadas del incremento de lo poblacién y las corre-
laciono con las capacidades de ingreso; analizo el impacto
de lo accién hobitacianal en el desarrallo urbane y en el
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FUNDAMENTOS

La fundomentacidn del Programa MNacional de Vi-
vienda se basa en el marco juridico de los asentamientos
humancs, que sefala el tratamiento de la vivienda como
derecho sociol o partir de los articulos 27 y 123 Consti-
tucianales, asf como en la Ley General de Asenfomientas
Humonos; en su orticulo 3o., dispone que lo ordenacién y
regulacién de los osentamientos humonas tenderd o mejo-
rar las condicianes de vida de la poblocién urbana y rural
a través de |a regulacién del mercado de terrenos ademdés
de las inmuebles dedicados a lo vivienda popular; y la pro-
mocién de obras para que tadas los hobitantes del pals
tengon una vivienda digno”.

Asimisma lo Ley Generol mencianada, senala en su
articulo $a., “que las municipios, las entidades federativas
y la Federacién en el 6mbito de su jurisdiccién deberon re-
gular el mercada de los terrenos y odemas el de las inmue-
bles destinados a vivienda popular la que podrd realizarse
medionte leyes o disposiciones odministrativas canducen-
tes”, de los cuales forma porte el Programa.

Los orticulos precedentes de la Ley General de Asen-
tamientos Humanas fundomentan el Programo Nacional
de Yivienda coma tombién lo Ley Organico de la Admi-
nistracién Piblica Federal que sefala en su orticula 37,
fraccién IY que “correspande a lo Secretaria de Asenta-
mientos Humanas y Cbras Publicas farmular y conducir
las Progromos de Viviendo y Urbanismo”,

El Programo se apoya osimisma, en el Decreta de
aprobocién del Plan Nocional de Desorrolle Urbana que
senclo, en su articulo 3a.,coma abjetivo del Plan, *pra-
picior las condiciones favarables paro que la poblacién
puedo resalver sus necesidades de suelo urbano, vivienda,
servicios piblicos y equipomiento urbang”.

El articulo 40., del mismo Decreto, senala que el cum-
plimiento de los objetivos del Plon se regulara canfarme a
las principales politicos entre las que se sefala “ampliar
las posibilidodes de accesa a la vivienda popular con pro-
gramas de moyor alcance social, gue estimulen la partici-
pocidn de lo poblacién en occiones de viviendo progresiva
y mejorada”.

Otra fundamentacion se deriva del citodo Decreta Pre-
sidencial, cuondo define en su orticulo 5a., que los pro-
gramas operativos del misma se regirdn par los acuerdaos
y medificaciones que al efecto dicte el titulor del ejecutiva.

NIVEL NORMATIVO

desarrollo ecénomico; identifico los mecanismos mediante
los cuales el sector privada, el sectar piblico y el secior so-
ciol producen vivienda y el marce normativo e instrumental
0 la que lo viviendo se ve sujeto.

El Presidente de la Republico, Lic. Jaosé Lopez Porti-
llo, ha enfatizado la importancio de afrentar con madu-
rez nuestra realidad, para poder plontear opcianes vélidas
o nuestro desorrollo y se ha senclodo que ”. .. ello exige
un diagndstico objetivo, que nos permita observor en lo



misma perspectiva donde estamas, paro conciliar lo posi-
ble con la deseable y resalver asi a dénde vamos”.

En relacién a la viviendo, manifesté en sv Segundo
Informe de Gobierna: “Se trata de un problema maltiple
y camplejo y, por ello mismo, debe ser atendido por una
autoridad que entiendo la realidad y lo plantee como pro-
blema”. Con base en estos principios, el diagndstico ono-
liza la situacién habitacional, can objeto de que sirva de
fundamento para jerarquizar prioridades y programar so-
luciones.

Con Base en estos principios, el diagnéstico analiza lo
situacién habitacional, con objeto de que sirvo de funda-
mento para jerorquizar prioridades y programar solucio-
nes.

Con este propésito, el diagnédstico es presentado con-
siderando a la vivienda desde diversos aspectos:

A. La vivienda como problema de déficit

B. La vivienda como problema de desarrollo urbana
. La vivienda como problema conceptual

. La vivienda como problema derivado de sus meca-
nismos de produccién

E. Lo vivienda como problema de las desajustes del
mercado o en su interrelacién con el ingreso

F El prablema de la vivienda en relacién al marco nor-
mativo e instrumentol.

La vivienda como problema de déficit

El problemo de lo vivienda se ha metido tradicio-
nalmente en términos de déficit, como una aproximacién
cuantitativa a los candicianes cualitativas en que habita la
poblacién.

Expresa los niveles de bienestar y adguiere significado
cuando se le considera relacionado con los condiciones
socioecondmicos de la poblacion.

Los Parémetros para esta medicidn varion sustoncial-
mente de acuerda a los criterios que se utilicen paro colifi-
car el estado de la viviendas y se producen diferencias en
la cifras que intentan medir el problemo.

Las criterios que se aplican al respecto consideran por
una parte el denominado déficit absoluto, o sea la diferen-
cia entre el nimera de familias y el nimero de viviendas;
en segundo lugar se considera, respecto a los viviendas
existentes, la calidod de la edificacién y la disponibilidad
de servicios, asf como la adecuacién al grupa humana que
lo habito, aspectos que son medidgs por el ndmero de ho-
bitociones y metros cuadrados de construccién respecto al
nimero de habitantes; en tercer lugar, se consideran los
aspectos derivados del deterioro y en su coso la necesidad
de reposicién y par dltima suelen incorpororse, dentro del
concepto de déficit, las necesidades derivadas del creci-
miento demografico comparadas con la praduccién anual
de unidodes.
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De acverdo ol censo de 1970, existion en el pols 9.1
millanes de familias y 8.3 millanes de unidodes de vi-
vienda, lo que arrojabo un déficit absoluto de 800 mil uni-
dades, que representaba el 8.8% del total mencionado,

Disponfon de agua entubada el 61%, de drenaje el
41.5%, en cuanto al nimero de hobitociones, el 40% can-
taba con uno sala habitacién y el 28.9% con dos habita-
ciones.

En funcién de las criterios cualitativos que se aplican
paro cdlificar el estodo de las viviendas, varfon notable-
mente las estimaciones de déficit en el pals; asl, en 1970
diversas estimacianes lo ubicaron desde 2.3 hasta 5.8 mi-
llones de viviendos.

En muchos casos los deficiencias que presentan las
viviendas son superables mediante acciones especificas,
ya sea vinculadas con la dotocién de servicios, el mejo-
ramiento o la ampliocién.

Con objeto de plantear un marco realista y operativo,
se ho utilizado pora la estimacién del déficit el concepto
de necesidod de vivienda, considerdndo desde dos pun-
tas de vista: las necesidades derivadas del incremento de-
mogréfico y las que provienen de la atencién o los reza-
gos, en funcién del hacinomiento y calidad de las viviendas
existentes.

De acuerdo con lo anterior y con base en lo Polftica
Demogréfica Regional, se estimoron las necesidades de
vivienda para el perfodo 1978-1982, considerando el pais
en su conjunta, los requerimientos poaro cada una de las
entidades federativas y, en forma especifica, las de las 82
lacalidades mayares de 50,000 hobitantes, resultados que
se presentan en los anexas de este pragrama.

Coma concdlusién, se esimé que las necesidades
a cubrir en el perfodo 1978-1982 sumon un total de
2,778,273 acciones de éstas, 963,875 son las requeri-
das paro consolidar el inventario de vivienda existente y
1,814,398 para atender el incremento demogréfica.

Tombién ha sido estimado lo tendencia de la oferta
de produccian en el periodo que cubre el programa, un
proboble déficit cercono a 1,000,000 de unidades de no
estoblecerse un esfuerza nacional en lo materia.

Lo viviendo como problema de desorrollo urbano

La vivienda como componente de los asentarmientos
humanos debe inscribirse en el marco de proceso de ur-
banizacidn a que estd sujeto el pais y a las polfticas, plones
y pragramas que al respecto hon venido definiéndose.

Desde 1940 México ha experimentado un rapido y
sostenido crecmiento econdmico, simulténeo a un intenso
praceso de urbanizacién, a que estd sujeto ¢l pals y a
las politicas, planes y progromas que se ha manifes.-
tado en lo concentracidn de la poblacién de las activida-
des econdmicas, particularmente en algunas ciudodes del
pais.

Este proceso se refleja en especiol en la ciudad de
México que concentra el 20% de la poblacién y es la dnica



ciudad del mundo de més de 5 millones de habitantes que
crece con una tosa superior al 5% anuat.

En otro extremo, el censo de 1970 sefialaba existendia
de mds de 95,000 localidades menores a 2,500 habitan-
tes en que se ubicoba el 40% de la poblacién noacional,
fendmeno que reflejo una gran dispersién y dificulta una
adecuada dotacién de servicios,

En 1979 la poblacion del pais alcanza 68 millanes de
habitantes, de los cuoles 44.2 millones hobitan en locali-
dades urbanas y 23.8 se ubican en el medio rural. Para
1982 se estimo una poblocién de 73.7 millanes de habi-
tantes, de los que 48.5 millones corresponden o localida-
des urbanas y 25.2 a poblacién rural.

Asociada a este acelerodo proceso de urbanizacién se
presenta en los ciudodes del pofs una problemdtica com-
pleja derivada de las condiciones econdmicas y sociales
¥ que se expresa en marginalidad, subempleo y terciari-
zacidn, en la formacién de éreas de poblamiento irregular
y en la dificultad para acceder a tierra y vivienda, particu-
larmente pora los grupas de bajo ingreso.

El incremento de poblacién se manifiesta en necesida-
des de vivienda, y ésta a su vez es el principal generador
y consumidor de espacia en las asentamientas humanos,
pues si el crecimienta de nuestras ciudades entre 1978 y
1982 demandaréd una superficie cercana de 900 km?, el
70% serd primordialmente de uso habitacional, por lo que
debe preverse integralmente el desarrollo urbano y las ac-
danes de vivienda que lo conforma.

Arte la dindmica y caracterislicos de este proceso,
ha sida establecido el Sisterna Nacianal de Planeacon de
los Asentamientos Humanas, consltituide por los planes de
desarrollo urbana en sus niveles nocional, estatal, munici-
pal y de centros de poblacian.

La vivienda como problema conceptual

El concepto de vivienda tradicionalmente se ha limi-
tada a considerarla coma un producto terminado. La
mayor parte de los pragramas de vivienda y las normas
técnicas han estado dirigidas a este propdsito. Esta con-
ceptualizacidn ho restringido las alternativas dirigidos o los
grupos de bajo ingreso, que realizan su vivienda mediante
autoconstruccién en un proceso de desarrollo progresivo.

Se considera necesorio revisar este concepto, lo que
significoréd entender la viviendo como proceso, permi-
tiendo, como lo ho sefalodo el Senor Presidente:”. .. que
la vivienda nozca junto con o pareja humano, crezco can
lo familia y se mejore en lo medida en que coda uno de sus
miembras lo haga”. Pora este propdsito es necesorio abrir
lineas de accidn, tipos de progroma y lo adecuacidn de
criterios 1écnicos, financieros y jurfdicos, osl como el des-
arrollo de lecnalogias que apoyen y fomenten este proceso,
permitiendo el desarrollo paulotine de lo vivienda tanta en
dreo como en calidod.

La vivienda como problema derivado de sus mecanis-
mas de produccién

Los modalidades de produccién del habitat fueron
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analizadas en funcién de las acciones del sector puablico,
privado y social tanto en sus fases de planeacién como de
produccién, distribucién y uso, identificando los problemas
especlficos que enfrenton, asi coma el comportamiento de
los diversos componentes que constituyen lo vivienda, tales
coma la tierra, los moteriales, el finonciamiento, la cans-
truccidn y la tecnologio, en cada caso, y el régimen de
tenencia, propiedad o arrendomienta a que estén sujetos.

Entre 1970y 1974 la participacién de los diversos sec-
tores, respecto al nimero de acciones reclizadas, se estimoé
enun 65.5% para el sector social; enun 16.5% para el sec-
tor privado y en un 18% para el sector pablico.

A partir de la creacién de los fondos de vivienda ha au-
mentado prapordonalmente la accién del sector pablico,
que se estima alcanzd para 197 8 una participacién de 28%
del total, la participacién del sector privado fue del orden
de un 18% y la del sectar social de un 54%.

Se prevé que lo accidn del sector pablico se verd in-
crementado, en su porcentaje sobre la oferta toral, en la
etapa que cubre el programa. Su magnitud dependerd
de los criterios de asignacion de recursos y de la dosifi-
cacidn por lineas de accidn, en especial del grado en que
se establezcan nuevas alternativas habitacionales para los
diversas sectares de la poblacidn, principalmente para los
grupos de bajo ingreso.

Respecta a las mecanismos de produccién de wvi-
vienda, se describe a continuacian la evolucian y las ac-
ciones gue han venido desarrollando el sector publico, el
sector privada y el sector social.

Accién publica

El marco de la accién pablica en el pois se establece
mediante las diversos ardenamientos juridicos y se mate-
rioliza en las acciones e inversiones de los organismos y
entidades de la administracién publica federal.

Entre los fundamenios constitucionales en que se
apoya la planeacion de los asentamientos humanos y la
vivienda, destacan el Articulo 11 que fija la libertad de re-
sidencia y el Articula 27 que determina el derecho que kene
la nacién de imponer a la propiedad privada las modoli-
dodes que dicte el interés publico y de regular los elemen-
tos naturales suscephibles de apropiacion, entre ofros fines,
para el mejoromiento de los condiciones de vida de la po-

blocién rurol y urbana.

En el campo especifico de lo vivienda, la Canstitucian
de 1917 en su Articulo 123, Froccién Xll, senoclo la obli-
gocién de que los patrones proporcionen a los Irabajado-
res habitaciones comodas e higiénicos, estobleciendo que
todo empresa ogricolo, industiral, minero o de cualquier
otro clase esta obligado,segun lo especifiquen las leyes re-
glamentarios, a sotisfacer dichas necesidades.

Asimismao, en su Fraccion XXX, se consideron de uti-
lidod sociol los sociedades cooperativas para la cons-
truccidn de casas baratas e higiénicos, destinadas o ser
odquiridas en prapiedad por los trabajodores en plazos
determinados,



Ante las necesidades de vivienda, se han creado o lo
largo de mds de medio siglo, diversos organismos y pro-
gramas de accidn que han venida respondienda a ellas.

En 1925 se crea la Direccidn de Pensiones Civiles, pri-
mer organismo capacitade para otargar créditos a los tra-
bojadores del Estado para lo construccidn o adquisicidn de
sus viviendas. A partir de 1946, inicia este organismo la
canstruccidn de conjuntas habitacianales, principalmente
en el Distrita Federal.

Se funda en 1933 el Banco Nacianal Hipotecario Ur-
bana y de Obras Pablicas, 5.A., €l cual se constituye como
érgana finandero con acciones mayoritarias estatales y se
orienta a financiar obros de infraestruciura urbana. En
1947 absarbe ol Banco de Famento a la Vivienda {fun-
dada el 1943) y a partir de ese ano desarrolla can mayar
intensidad diversos progromas habitacionales arientados
hocia sectores medios y bajas de la pablacién,

Por Decreto Presidencial emiitdo en 1943, se facults
al Departamento del Distrita Federal para la construccién
de viviendas ecanédmicas destinadas a sus trabajadores de
ingresos minimos.

El Instituto Mexicana del Seguro Sacial, fundoda en
1943, realizé programas habitacionales para proveer de
vivienda a sus derechahabientes e inicid la construccién de
conjuntos de vivienda de alquiler en el Distrita Federal y en
otras ciudodes de la Republica.

En 1954 se cred el instituta Nacional de lo Viviendo
{INV) can las funciones de atender los necesidades habi-
tacionales de los estratos poblacionales econémicamente
més débiles, analizar el problema habitacional y esta-
blecer una politica nacianal en la materia, caardinanda
ademés los esfuerzos, tanta de las dependencias de los
gobiernas federal, estatales y municipales, como los del
sectar privado, con objeta de sistematizar los procedimien-
t0s de edificacién y lograr un abatimiento de los costos.

La fundacién de la Direccion de Pensianes Militares,
en 1955, farmd parte de las prestaciones de servicias asi-
tenciales a los empleadas de las fuerzos ormadas. Esto
institucidn desarrollé la construccidn de conjuntos habita-
cionales para sus derechohabientes y el atorgamiento de
créditos hipatecarias.

A partir de 1958 Petréleas Mexicanos inicié pragra-
mas habitacionales para proveer de habitacién a los em-
pleados de dicha empresa, labor que adn sigue desarro-
llando.

En 1963 la secretarfa de Hocienda y Crédito Publica
puso en marcho el Pragrama Financiero de Vivienda, pri-
mer programa estructurada y permanente en este campao.
En &l se contempla la solucién al problema de la vivienda
en la pasibilidod de lagrar una mavilizacidn masiva de
ahorros internas.

Para promover y caardinar la inversién, asl como para
complementarla y garantizarfa en coso necesario, se cons-
fituyeran en el misma afo dos fideicamisas: el Fanda de
Operacién y Descuento Bancarias a la Vivienda (FOVI) y el
Fando de garantla y Apoyo a los Créditos para la Viviendo
de Interés Social {FOGA). El primero tiene camo abjetivos
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fundomentales otorgar apayo fingnciers a las instituciones
de crédito, fijor las caracteristicas de los créditas que los
bancos otargan para la vivienda de interés sacial, aprobar
el monto y las caracteristicas de las prayectos de conjuntos,
supervisar su ejecucién y establecer reglas y medidas apra-
piadas paro la adecvacién de los proyectos o las carac-
terfsticas demagréficas, econdmicas, sociales y financieras
de cada regién del pais, pracuranda su coordinacion can
las demés entidades del sectar poblica y de la banca pri-
vada. El FOGA tiene como abjetiva fundamental ctargar
apaya a los bancas privadas que canceden présiamas can
garantia hipatecaria a fiduciaria, destinados a vivienda de
interés social, mediante mecanismaos que le permiten ga-
rantizar y asegurar sus inversiones y apayar a los adquiren-
tes absorbienda porte de los intereses y diferenciales en el
pago de las primas de seguros.

La creacién de Fideicamisa para la Contruccidn de
Casas para Obreras de la Industria Azucarera (FICCOIA),
en 1969, se arientd a la construccién de canjuntos habita-
cianales para datar de vivienda a las obreros de la indus-
tria azucarera en sus Greas de frabgja.

En el mismo afo el Instituto Nacianal de la Vivienda
edita el documento. Hacia una pdlitica de vivienda en
México, que se enfoca ol planteamiento de un crédita so-
cial para la construccién y mejoramiento de viviendas po-
pulares.

En 1970 se crea la Direccién Generol de Habitadién
Popular del Departamento del Distrito Federal, con el fin de
construir viviendas para reubicar a la poblacién en casas
de desastre y o las afectados por programos del propia
deparfamento. Posteriormente amplié su campo ol des-
arralla de programas de habitacién y fraccionamientos, o
intervenir en prayectos de regeneracién urbona y a cala-
barar en las accianes habitadanales de otras organismos
publicos y privados en el Smbita del Distrita Federal.

En 1971, mediante madificacianes a la ley, el Instituto
Nacdional de la Vivienda fue transformado en el Instituta
Nacianal para el Desarrolla de la Camunidad Rurol y de
la Vivienda Popular (INDECQ), que actualmente juega un
papel fundamental en lo generocién de alternativas de tie-
rra y en la promacién de viviendos, principalmente para
trabajodores no asaloriadas de bajo ingreso.

El 1° de maya de 1972 se cred ¢ portir de la Re-
farma Constitucionol el Articula 123, de Fonda Nacional
de la Vivienda para los Trabajadares y en ella se ordend
la creacidn de un instituto para tal efecto. En mayo del
misma afa se dicta la Ley de Creacién del INFONAVIT, can
la finalidad de establecer y operar un sistema de financia-
miento que permitiera a los frabajadares obtener crédito
barato y suficiente para la adquisicién en propiedod de
habitaciones cémadas e higiénicas; para la canstruccion,
reparacién ampliacién a mejoramiento de sus habitacia-
nes; para el pago de pasivas cantraidos por los canceptas
anteriores y para la coordinacién y el financiamiento de lo
construccidn de conjuntas habitacionales. El INFONAVIT
puede cansiderarse uno de las principales esfuerzas que
en ef ramo de la vivienda se han realizada en el pals.

Paralelomente y can caracteristicas semejantes al an-
terior, se cred el Fanda de Vivienda del ISSSTE (FOVISSTE),
arganismo ubicado dentra del Instituto de Seguridad y Ser-



vicios Sociales para los Trabajodores al Servicio del Estoda,
el cual asumid lo mayor parte de las actividades que este
organismo venia desarrollondo en materia de vivienda,
orienténdose a promover y financiar la construccion de
conjuntos habitacionales.

Con atribuciones y caracterisficas semejantes o las de
INFONAVIT y del FOVISSSTE, se fundé en 1973 el Fondo
de la Viviendo Militar {FOVIM) pora el financiamiento de
vivienda destinada o miembros de las Fuerzas Armadas.

Son estos los principoles organismas que entre 1925
y 1976 han actuada en el campo de la vivienda y su pro-
duccién durante el mencionado perioda cubre un total
oproximado de 600 mil viviendos.

La accidn del Estado, tanta en farma directa como me-
diante la induccién derivada del programa Financiero de
Vivienda, ha permitido |o construccién y el financiomiento
de viviendo y la adjudicacién de créditas para su amorti-
zacién a largo plozo. Su accién se ho conalizado funda-
mentalmente o lo produccidn de vivienda terminada para
sectores de ingresas entre 1 y & veces el salario minimo y se
caracteriza segun las diversos modalidades derivodos del
instrumento administrativo que aplico los recursas y de su
6mbito de ocaidn segon el arigen de los fondos, las instru-
mentos juridicos y odministrativos gue los rigen y la formo
de participacién de las diversos sectores.

La accidn de planeacién y el control del praceso se
ubican en el senc del argonisma. La fase de praduccién
en la mayor porte de las cosas es desarrollada par el sector
privado, que ejecuta lo edificocion,

La participacién del Estado permite gue en la fose de
circulacién se cuente con capital atasos de interés menores
que las del mercado, mediante lo integracién de recursos
que provienende la bonco, en el caso del Pragroma Finan-
derode Vivienda; de la opartocién privado a gubernomen-
tal, en el caso de los fondos y de recursas presupuestales,
en progromas de inversidn pora los no asalariodos.

El principal efecto de lo accién de los organismos de
Viviendo del pais es bajor el costo real de laviviendo, parti-
culormente medionte su financiamiento que debe cample-
mentarse incidiendo significativamente en lo reduccién de
costos de la produccién.

La accién poblico enfrenta diversos problemas, entre
los que pueden sefalarse los siguientes:

e Enla fase de planeocién, la falto de un tratamiento es-
pecifica en la legislacian dirigide a la vivienda popu-
lar origina complejidod en los procesos de promocién
y tromitocién y una diversidad de instancias por las que
debe posar un programa para ponerse en marcha.

e En lo fose de produccién, el cumento creciente de los
insumas que constituyen la viviendo elevado considera-
blemente su costo.

e En la fase de circulacidn, los costos derivados de la ti-
tulocién de la vivienda y en ocasiones la tardanza en lo
tordonza en lo adjudicacién, par na existir una prede-
monda establecida,

365

Cabe serialar asimismo que el aumento de estos cos-
tos, asi como el de los valores tope de cajones financieros,
limitan lo posibilidad de acceder a una vivienda o los gru-
pos de menor ingreso.

¢ Enlafase de usg, uno de los problemas fundomentales
es la folta de mecanismos o intfrumentos para financiar
el mentenimiento de la vivienda y enfrentor con flexibili-
dad combios derivados de lo movilidd fisica y social de
las familias (Bolsa de Vivienda).

Accién Privada

A la accian privado podemos identificoria dentro de
las siguientes modalidades: lo vivienda construida para ser
habitoda por el propio gestor y la viviendo construida para
ser ocupada por terceros, ya seo bajo sistema de arrenda-
miento o venta, en formo de propiedad individual o con-
dominta. La primera enfrenta el aumento en las costas de
consiruccion y requiere, desde el punta de vista administra-
tiva y financiera, la agilizocién de tramites en la obtencién
de licencias y permisos, asf como la posibilidad de acceder
a créditos hipotecarios. La vivienda de alquiler ha cum-
plida uno funcién social muy importante, parficularmente
paro los sectores de bajos ingresos, ya que permite una
mayor mavilidad saciol y fisica, al mismao fiempo que ca-
naliza un menor parcentaje de su ingreso a la obtencidn
de este satisfactor.

La praduccion de vivienda para olquiler se caracteriza
porgue el agente privado, que la promueve y produce, es
guien asume la fase de circulacion, recupera directamente
su inversién y obtiene la gonancia respectiva, tanto del co-
bro directa del alquiler que fija a sus inquilinas, como de
mantener la propiedad gue en el tiempo incrementa su va-
lor. Esta modalidod en fa que no hoy transferencia de la
propiedod, permite en teorfo que los usuarios accedan a
ella en condiciones més favorables.

La vivienda de alquiler ha constituido un gron porcen-
taje de la habitacién en nuesiras ciudades y representaba,
en algunas ciudades, hasta el 68% del totol de las vivien-
dos en 1970.

Ha sida onolizada la relacian entre el tamano de las
localidades y la distribucién entre viviendo en propiedad
y en arrendamiento, correlaciondndose con su desarrollo
socioecondmica y su indice de urbanizacion.

En las localidades de moyor dinémico econdmica se
presenta un porcentaje mds alio de vivienda en arrenda-
miento; asi, en el censo de 1970 se enconird una relacién
directa entre el desorrollo socicecanamico de los estados,
el indice de urbanizacién y la existencia de viviendo de ai-
quiler, que podria explicarse como resultado de la presidn
demogrdfica de grupos migrantes de bojos ingresos (véose
Nivel Estratégico, inciso 2.5.3).

En general, en 1970 la vivienda censodo bajo el rubro
de no propias vorid, en las ciudodes de 20,000 habitan-
tes, entre el 33 y el 52%; en los de 50,000 habitantes, en-
tre el 36 y el 56% y en el umbral de 500,000 hobitantes,
entre el 42 y el 68% del total de las viviendas.

La vivienda en arrendamiento, por diversas foctores,



ha visto inhibida su produccién y al ser escasa, ha estado
sujeta a procesos inflacionarios, en ocasiones superiores a
los indices de inflacién general.

La disminucién de su produccién se refleja en el
nimero de licencios destinadas a vivienda de alquiler. El
aumento y la diversificocién de oportunidades de inversién,
asl como los costos crecientes de operacién han tenido
como consecuencia el desplazamierto de la inversién in-
mohbiliaria hacia otras actividades.

Actualmente son los sectores de ingresos medios e in-
cluso bajos, osi coma los pequencs propietarios de predios
en colonias populares, quienes realizon esta forma de pro-
duccidn habitacicnal y por lo regular ofrecen habitaciones
de muy bajo calidod que pueden ser amortizadas en rela-
tive conto plozo, sin ningdn control.

Por ofro parte, en las zonas céntricas de las ciuda-
des, tanto en funcién de las rentas congeladas como por
el abandono del mantenimiento de viviendos, se ho venido
deterioranda unimportante sector del inventario habitocio-
nal.

En los relaciones entre propietario e inquilino se pre-
senta una serie de irregularidades y abusos, fanto por la
indefinicién de las términos del contrate, come por la falta
de mecanismos que regulen las accones en esto materio.

Dada la funcién social de la vivienda en arrendo-
mienta, particulormente para los grupos de bojo ingreso,
se considera que debe estimularse su praduccion, me-
diante su financiomiento opropiodo, la revisién de las car-
gos fiscales a las que estd sujeto y la definicién de instru-
mentos adecuados que regulen su mercado.

Sector social

La forma de produccién hobitacional caracterfstico del
sector social es la definida como autoconstruccién, que se
define porque el usuario, mediante su gestién directa, rea-
liza la adquisicién de los insumos y aporta, de acverda a
sus copacidodes, su propia fuerza de trabajo, mecanismos
ambos que le permiten desorrollar un proceso acorde a sus
pasibilidades y a la consolidacién paulotina de su viviendo.
A falta de un capital que financie la produccidn en paquete
de su vivienda y de un crédito que le permita amortizarla a
largo plazo, el autoconstructor logra su propésito al con-
juntar las fases de produccién, circulacién y uso en un solo
proceso. Esto forma de produccién se desarrolla en México
a partir de los afios 50, después del decaimiento de la pro-
duccién de vivienda para alquiler y mediante ella se cans-
truye actualmente la Imayor porte de la vivienda del pas,
en particular la de los sectores con ingresos menores a dos
veces el salario minimo.

Esta forma de produccién confronta maltiples proble-
mos que se ubican principalmente en la falto de reconoci-
miento legal y normativo a los procesos mediante los que
se realiza.

En particular, la irregularidad parte de la forma como
se incarpora la tierra al uso urbano, sobre todo en ogue-
llos casos en que una zona de arrendamiento se produce
en tierra proveniente del régimen ejidal. Otro motivo de

366

irregularidad es lo necesaria sujecién de lo vivienda a nor-
mas de orden técnico-constructivo, que no responden a la
reolidad del autoconstructor y que dificultan su procese de
consalidacién,

Al autoconstrudior se le presentan diversos problemas:
inexistencia de altoernativas de suelo o su alcance, cos-
tos crecientes en la adquisicién de sus insumos, poca asis-
tencia técnica y falto de fuentes de financiamiento, lo gque
obliga a que lo construccién sea levantodo en etapos de
gran lentitud, obligando a sus habitantes a soportar condi-
ciones habitacionales muy precarias durante periodos pro-
longados.

La accién del Estado resulto prioritario en la atencién
de este proceso. Par una parte, mediante programas in-
tegroles que, partiendo de la regulacién de la tendencia
de la tierra, puedon permitir ta integracién urbana de es-
tos asentamientas mediante mecanismos de opoyo, faci-
fitande y agilizonda la labor del outoconstructor. Esta ta-
rea se cumple porticulormente mediante centros de apoyo
a la viviendo. También se considero prioritaria la modifi-
cacién de los criterios normatives para auspicior y fadilitar
la accién del autocanstructar.

Otra formo potenciol de produccién de vivienda, que
empiezo o desorrollarse en México, es lo reolizada bojo
gestion cooperativa o bojo ofros tipos de organizacién de
los propios usuorios los que, al asumir el control del pro-
ceso de produccién de su viviendo, logron abatir conside-
rablemente sus castos. Esto forma consfituye uno impor-
tonte alternativa a lo gestién individuol de los grupos de
menores ingresos.

La vivienda como problema de descjustes del mer-
cado

Diversos enfoques trodicionales han entendido el pro-
blema de lo viviendo como un desequilibrio entre la oferia
y lo demanda en consecuencia, hon plonteadao su solucién
en términos de un mayor nimero de unidodes de producto
terminado.

Dichos enfoques pueden producir distorsiones, ya que
no se trato simplemente de producir viviendo sino que ésta
se ojuste al ingreso de la poblacién, foctor clave para el
acceso o |a vivienda. En consecuencio, los programas de-
ben adecuarse a la capacdod de pogo y prever porcenta-
jes aceptobles del ingreso; al mismo tiempo, es necesario
analizar los diversos factores de costo que inciden en la
vivienda, con objeto de establecer los medidas necesorias
pora reducir su costo relotfivo.

En general, lo vivienda del mercodo formal que se
produce en el pois no se encuentra ol alcance de la po-
blacién con ingresos inferiores al salario minimo.

De oqul que sea necesario establecer la correlacidn
ingreso-vivienda y generar alternativas, en porticular pora
los grupos de menor ingreso, evitando su desplazomienta
hacia nuevas asentamientos irregulares en la periferia de
los ciudades, en donde en ocosiones se les obliga a pagar
precios de arrendamiento muy altos por habitociones can
inodecuodos condiciones de hobitobilidad.



El problema habitacionol, visto en la perspectiva de
los desajustes del mercado, se vincula estrechamente con
el déficit. Es precisomente en lo relocién que se do entre los
tipos de viviendo y los ingresos de lo poblocién que accede
a ellos, donde es posible, carocterizar las necesidades en
términos mas objetivos y plonteor los caminos olternativos
que incidan sobre tales desajustes.

PRONOSTICO

El ondlisis de los tendencias de lo sttuocién habita-
cional del pois comtemplo el camportamiento de los dos
factores que la determinon: lo aferto y la demonda.

La primera estara condicionada par los recursos que
puedan ser canalizodos a la ejecucién de programas de vi-
vienda, particularmente los del sector poblico. Lo segunda
dependerd de la dindmica de crecimiento poblacional y
su dislribucian territorial; de la nupcialidad y de la estruc-
tura familiar y son de gran importancia los cambios de-
mograficos que resulten como efecta de las politicas ac-
tuales en la materia.

Tomando como marco la informacidn proporcionada
por el Consejo Nacional de Poblacién, el andlisis del
fenémeno demogrdéfico se planteo desde diversas perspec-
tivas. En primer lugaor se ha identificado una desacele-
racién en la mortolidad y la natalidod presenta los prime-
ros indicios de disminucidn de una tasa que practicamente
habfa permanecido constante {44 nacimientas al millar),
hasta situarla, seqgon se deduce de lo informacién de las
estadfsticos vitales, de lo encuesta de fecundidad levan-
tada en 1976. Se plantea por tonto que la tasa de cre-
cimiento demogrdéfico descendié af 3.1% antecedente que
permite establecer condicianes faborables paro lograr las
melas nacionales de poblacién en las afos 1982 y 2000.

La importancia de la reduccién del incrementa de-
magrdfica nas permite cantar can dos hipstesis del cre-
cimiento de la pablacién: par una parte, si se supone
un ¢recimiento anual constante del 3.2%, la poblacién del
pais alcanzarfa para los afios 1982 y 2000, 74.7 y 131.7
millones de habitantes respectivamente; por el cantrario,
debe cumplirse la proyeccién programdtica que surge de
los metas demogréficas que buscan disminuir la tasa de
crecgmiento a 2.5% y a 1.0% en los anos 1982 y 2000, la
poblacién alcanzaria respectivamente 73.7 y 100.2 millo-
nes de habitantes.

La adopcidn de un esquema normativo de andlisis
¥ una mayor precisibn de ¢onceptos proporcionan infar-
macion sobre el esfuerzo que el pals tendria que realizar
para atender las necesidades de vivienda actuales y futu-
ras, derivadas del acelerado crecimiento demagréficay del
deterioro habitacional.

En 1970 México disponia de 8.3 millones de vivien-
das, de las cuoles el 59% se ubicabo en localidades ma-
yores de 2,500 hdbitontes y el 41% en las restantes; en
1977 se estimé un total de 10.5 millones de viviendas,
el 66% de las cuales se ubicoba en los localidades con
mds de 2,500 habitontes y el 34% en el resto del pais,
con un Indice general de hacinamiento (densidad domi-
aliaria) de 6,08 hab./viv. en las lacalidades mayores de
2,500 habitantes y 6,34 hab. /viv. en el resta del pais. Los
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necesidades estimadas entre 1978 y 1982, debidas al cre-
cimiento demogréfico, orrojan un total de 1,814,398 vi-
viendas, de ocueerdo a las metos demogrdficas estableci-
das por el Conseja Nacional de Pablacién. Sin emborga,
si se mantuviera la tasa del 3.2%, se requeririon 178,571
viviendos odicionoles, que equivalen al 11% de la cifra on-
terior, lo que significaria un total de 1,992,969 viviendos,

Enrelacién a los necesidodes de vivienda poro atender
a las rezagos y de acuerdo o los carocteristicas actuales del
inventario, se considera la necesidad de reponer las vivien-
dos no aceptables en un plaza de 25 afios y las viviendas
aceptables en un plazo de 50 anos.

Lo anterior significario reclizar 600,795 acciones para
el primer caso, y 363,080 poro el segundo, durarnte el
perfoda 1978-1982, y el requerimiento total de accianes
de vivienda seria de 2,778.273 accianes.

Para el periodo 1982-2000, cansiderando lu hipatesis
bata, el incremento de la poblacién serfa de 26,500,000
habitantes, lo que significaria una necesidad de 4,732,142
viviendas. En casa de persistir las tasas octuales, el creci-
miento seria de 57 millones de habitantes y la demanda
de vivienda por este concepto, de 9,500,000 unidades.

Montenienda el mismo criterio de atencién a las re-
zagos, entre 1982 y 2000 serdn necesarias 3,469,950
acciones, de las cuales 2,162,852 corresponden a la vi-
vienda na aceptable y 1,307,088 para atender la repo-
sicion de la viviendo aceptoble; requerimientas que in-
tegrados a las necesidades derivadas del incremento de
la pablacién, nos plantean una necesidad total en este
lapso de 8,202,092 acciones en la hipdtesis baja y de
12,969,950 en la hipdtesis alta, segon la cual seria du-
plicar el inventario habitacional del pais en ese lapso.

Por otra parte, lus tendencias del praceso de urbani-
zacién permiten pronasticar que para el afo 2000 las ne-
cesidades de vivienda estarén localizadas principalmente
en el medic urbano, ya que sélo el 20% de la poblacién
permanecerd en el medio rural.

En relacién can los tendencias de la oferta entre 1978
y 1982, ésta evolucionarda de 314,825 viviendas en 1978
a 385,575 en 1982, con una oferta de 1,746,358. De
persistir estas tendencias en lo produccién habitacional, se
podria generar un probabale déficit de 1,031,000 vivien-
das en ese mismo perfodo, con sus efectos sobre las indices
de hocinamiento y el promedio de cuartos por vivienda que
tenderia a reducirse.

La evolucién de la disponibilidad de recursos financie-
ras nas senala que en 1973 el sector publico invirtié 4,548
millones de pesos en vivienda; en 197 4 la inversidn fue de
7,641 millones; en 1975 de 9,461 millones y en 1976 de
10,795 millones de pesos. Para 1977 se estimd un total
de inversién de 13,064 mitlones.

Considerondo lo anterior y can base en estimaciones
derivadas de prayecciones actuariales de los orgonismos y
de latendencia de los programas de inversion del gabierna
federal, se estima un minimo de inversién de 96,000 millo-
nes de pesos constantes de 1978 para el periodo 1978-
1982, aunque caabe considerar los recursos adicionales



que senola el Programa Nacional de Desarralio Industrial,
que podrlan canclizarse a programas de vivienda e incre-
mentar las montos tatoles.

Como conclusién, puede senalarse por una parte la
existencia de recursos financieros que aprapiadamente ca-
nalizados permitirfan el enfrentamiento racienal del pro-
blema y, por otra, el incremento de las necesidades que,
aunado a la distribucién del ingreso, a los caraderisticas
de empleo y subempleo, el aumento del costo de la vi-
vienda y sus insumos, tienden a agravar el problema y a
propiciar el deteriora de las condiciones habitacionales.

Los aspectos mencionadas nos obligon a disefiar una
politica integrado de vivienda que contemplando una ma-
yor racionalidod en la asignacién de los recursosy su cohe-
rencia con los instrumentos reguladores e indudivos, nas
permita evitar el deterioro de las candiciones habitaciona-
les y mejorar la calidad de vido de todos los mexicanos.

POLITICA
Boses de lo politico de viviendo

Ante el anélisis de la problemética habitacional del
pafs y de sus tendencias, se plantea lo necesidad de esta-
blecer un marco de occidn glabal con obijetivas, politicas y
estrtegias Onicas que permitan integrar el esfuerzo nacio-
nal en la materia.

La politica de vivienda debe tener un corécter nacional
y abarcar a la sociedad en su canjunta; debe enmarcarse
en las condiciones socioecandmicas del pais, mediante un
enfague realisto que permita encontror soluciones acordes
a nuestro nivel de desarrollo, contemplondo, asimismo,
que el problema de viviendo es un efecto de las modali-
dades de nuestro crecimiento, que exige atacar tas cousos
que la generan y que no debe entenderse como un compo-
nente aislado sino estrecha relacidn con las caracteristicas
del ingreso, del empleo y, en general, de las candiciones
de vida de lo poblacion.

Hacer frente a esta problemadtica plantea lo necesidad
de una nueva orientacién o la accién habitacional del pofs.

Como lo ha sefclodo el sefor Presidente de o
Republico: "Lograr que las familias no paguen mas por su
viviendo de lo que su ingreso les permite es el eje de esia
politica. La generacién de empleo, lo mejor distribucién
de las inversiones y el abotimiento del costo relotiva de la
viviendaq, son sus aspectos centrales”.

El Programa Nacional de Yivienda se enmorco en dos
principios fundomentales: lograr niveles apropiodos de
bienestar paro toda la poblocién y propiciar el incrementa
en la produccidn, entendiendo a la vivienda como factor
de desarrollo sociol y de desorrolla econémico.

Se considero también a lo vivienda coma factor de ar-
denomiento territorial de estructuracian urbana, ya que,
como un componente fundamental de los asentomientos
humanos, debe aricularse o la dindmica del desarrollo ur-
bano, contemplando occiones poralelas de suelo, infroes-
tructura y equipomiento, que en su conjunio permitan es-
tablecer un habitat eficierte y justo.
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El fundamenta y eje articulador del la politica es el in-
greso de la poblacién, ya que la vivienda constituye uno
de los rubros fundamentales del presupuesta familiar. Par
ello, se considera la necsidad de establecer medidas ten-
dientes a adecuar los programas a la capadidad de pago
de la poblacién; reducir sus costos medionte el abarata-
miento de los insumos, lo racionalizacion de los recursas y
la participocién organizada de la poblacién; establecer cri-
terios de asignacién que cubran prioritoriamente a los gru-
pas de menar ingreso, permitiendo que la vivienda funja
camo mecanismo redisiributiva y lograr una fuente gene-
radora de empleo que propicie ingreso y permita a su vez
acceder a la viviendo.

Se parte de una reconceptualizacién de la vivienda,
que nos permite entenderla como un proceso, y que con-
sidera las diversas fases de su desorrallo; los elementas
que la constituyen, —suela, construccidén (materiales, tec-
nalogfo y osistencia técnica) y finonciamiento-, asi camo
la paricipacién de los diversos agentes que intervienen en
el proceso.

Se considera, por tanto, lo necesidad de integrar,
en un marco coherente y coordinado, los instrumentos y
mecanismos que inciden en el proceso en su conjunta,
propédsito que implica la racionolizacién de la accion
poblica y el esfuerzo campartida de los sectares privado
y social en el marca de la Alionzo paro la Yivienda.

La existencia de diversos organismos e instancias ad-
ministrativas na niega la necesidod de trazar objetivos y
polfticas Gnicos que orienten la accién globol en la mate-
rig, respetando sus diferentes objetivos y areas de campe-
tencia, pero coordinando e integrando sus acciones en una
estrategia compartida, tendiente a uno mayor eficiencia y
equidad en el uso de los recursos paro lograr la cobertura
de toda la poblacién, mediante lo complementariedad de
mecanismaos.

Se plartea la necesidod de contar con un marco ins-
trumental odecuado y coherente que permita, por medio
de los mecanismos de accién directo, reguladores, inducti-
vos y de fomento, hocer aperativos los objetivos y la polffica
del Progroma Nocional de Viviendo.

Obijetivos

Ante la problemdtica que presentan la vivienda, el re-
zago, las necesidades, el incremento de los costos y las
condicianes econdmicos del pois, el Pragrama Nacional
de Viviendo plantea uno nueva orientacidn a la accién
habitacional, integrada en un proceso que permita con-
jugor lo capacidad del sector pablica, del sector privado
y del sector social, para enfocar las acciones congruen-
tes y complementarias entre sf, para armonizor lo inte-
gracién de experiencios y alternativas que permitan aten-
der el problema de lo vivienda en cuonto a suelo, finan-
ciamiento y los criterios oplicables en materia de desarralla
urbono, arquitecténicos, constructivos, de normalizocién y
tipificacién, proceso que, en la medida en que se perfec-
cione, se amplie y se instifucionalice, nos permitird acer-
cornos a la posibilidad de que todos las mexicanos puedan
acceder a una vivienda adecuada y consagrar ese derecho.

Los objetivas del PNV son:



e Propicior condiciones fovorobles paro que lo poblacién,
porticularmente la de menos ingresos, cuente con uno
viviendo odecuodo.

e Estructurar las accianes de vivienda cama factar de de-
sorrollo econdémico y sociol, de ordenomiento ferrito-
riol y estructurocién urbono y de canservacion y meja-
ramiento del medio ombiente.

¢ Coordinar las ocaones e inversiones que realizo o ad-
ministrocidn poblico federal en materia de viviendo, en
formo congruente con los plones y progromas naciana-
lesy establecer boses de coardinacién can las gabiermas
de los estados y municipios y can las sectares sacial y
privoda.

El esfuerza nacional debe encaminarse al logra de
candicianes aceptables de habitacién para todos las ha-
bitantes del pafls y alternativas para acceder o un espacia
suficiente paro el desarralla de los odividades familiares
fundamentales. La accién habitacional deberd orientarse
o lagrar lo cobertura de tada la pablacidn y a atender
prioritariamente a los grupes de menar ingreso y con ma-
yor necesided de vivienda, mediante la odecuacian instru-
mentol y lo creacién de mecanismas que aseguren su ac-
ceso a la vivienda y sus componentes, ya que como lo ha
sefalado el sefor Presidente de la Repoblica “es necesario
seguir avanzando en las soluciones institucionales de cons-
truccién y ampliocidn de vivienda, pero no clvidar nunca
a aquellos que, a pesar de na estar inscritos en un sistema
de este tipo, trenen exactamente el mismo derecho”.

Politicas

Las politicas del Programa Nacional de Vivienda, ela-
boradas con base en la palitica globol de desarrallo del
poais y en la especifica del sectar asentamientos humanos,
permiten guiar el proceso de toma de decisiones, formular
los estrategios y programas especificos y orticular los instru-
mentos respectivos dentro de un marco de accidn globol.

Los paliticos de vivienda parten de lo sefalade par
el Sefor Presidente en su Il Infarme de Gobierna: ”Abrir
alternativas que permitan beneficiar al mayor nimero po-
sible de familias, ampliondo y diversificanda lo oferta para
adecuarla a los coroderishcos sociceconémicas de lo po-
blacion”.

Para el cumplimiento del primer objetivo de este pro-
grama —prapidar condiciones favorables para que la po-
blacion, particularmente la de mencres ingresos, cuente
con una vivienda adecuado-, se plantean las siguientes
paliticas relocionados con el ingreso de lo pablacién, los
costos de la vivienda y lo disponibilided y criterios de apli-
cacién de los recursos.

Ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda con
programas que permitan beneficiar al mayor nimero
de familias.

Esta politica contempla la diversificocion de los pro-
gramas habitacionoles del sector publico, de monero que
respandan a los coradterfsticas socioecanémicas de la pa-
blacién, porticularmente de los grupas de menores ingre-
sos. Plantea, simismo, las acciones dirigidas a las -
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tos que constituyen lo viviendo y o los instrumentos que la
regulan, a efecto de generar olternotivas de tierra, mote-
riales de construccién, tecnologias opropiadas y finoncia-
mienta o su olconce y de acuerda a las diversas pracesas
habitacianales.

Reducir las castas de la vivienda y de sus insumas
(suelg, canstrucciéon y financiamienta), mediante las
adecuacianes técnicas, juridicas y financieras necesa-
rias.

La reduccidn de costos de la vivienda se refiere tanta
al obaratamiento de sus insumos bosicas cama a la re-
duccidn del casta final.

En relacian a las accianes sabre las insumas, se cansi-
dera particularmente la reduccidn de castas de las siguien-
tes elementas:

a. Suelo urbana, en tanta es un factar fundamental
para el desarrolla de acciones de vivienda, se debe
asegurar que las programas poblicos de vivienda y
los diversos grupos de ingresa cuenten can alterna-
tivas apropiadas a su alcance.

b Financiomieto, particularmente para los grupas de
menares iNgresos.

c. Tecnelagfa, mediante la rociondlizacién de la cons-
truccién, la industrializacién y autoconsiruccidn,

d. Materiales y companentes de la construccién, me-
diante la utilizacién de moteriales locales, el uso
aprapiado de los mismas, el impulso a la praducciér
y mecanismas adecuados de distribucian.

e. Pracedimientos administrativos que agilicen autari-
zaciones y licencias, adjudicacién y escrituracidn, re-
visando los costos, impuestos y derechos.

Se contemplan osimismo, acciones que apayen y fa-
menten y organicen el esfuerzo de la comunidad tendiente
a la reduccion de costas.

Racionalizar la aplicacion de los recursos financieros
disponibles para la ejecucién de programas de vi-
vienda.

El programa Nociona!l de Vivienda establece un marco
que permitird interrelacionar los diversos mecanismos, cor
el prapésito comon de logror la cobertura de toda a po-
blocién, mediante la adecuacion y creacidn de instrumen-
tos apropiados.

Estas acciones deben realizorse con critertos de efica-
cia y equidod, maximizando el efecto multiplicodor y redis-
tribuidor de la inversidn,

Esta Politica podrd materializarse mediante:

a. La asignacién de recursos a programas con mayar
alcance social, permitiendo un moyor nimero de acciones
y coodyuvondo a alcanzar niveles minimos de bienestar
para toda la poblacién.



b. Lo posibilidad de canalizar moyores recursos o
la vivienda, mediante medidas que permitan mejoror los
niveles de copacitacién y recuperocién, establecer accio-
nes que controrresten los efectas del proceso inflociona-
rio, creor instrumentos que estimulen el ohorro social y o
integracién de recursos financieros, fiscales y socioles en
programas de vivienda, flexibilizanda los criterios de apli-
cacion,

¢ Diversificar el tipo de recursos aplicables a lo vi-
vienda.

Integrar una goma més omplio de recursos aplicables
a lo vivienda, apoyando y complementando los recursos
sociales, creando mecanismos que estimulen y apoyen la
conservacién, mejoramiento y usa racional de las viviendas
exislentes.

En relocién al segundo objetive —estructurar las ac-
ciones de viviendo como factor de desorrolla econémica y
social, de ordenamiento territariol y estructuracién urbana
y de conservacién y mejoramiento del medio ambiente— se
plontean las siguientes politicas:

¢ Considerar la vivienda como fodor de desarrollo
econdmico.

Promaver la generocién de empleo en la produccién
de vivienda y sus insumos.

Las politicas de vivienda trodicionalmente han sido
formavlodos o partir de objetivos de bienenstor social. En
cansecuencio, los recursos finoncieros que se osignan son
considerados més como gostos gue como inversion.

Par su naturaleza y por los montas de inversidn que se
le asignan, lo vivienda desempena funciones que lo acer-
can gl comportamiento de sectares ecandmicos, coma la
industrio de la construccién y, consecuentemente, el fun-
cianamiento de lo economig en su conjunto,

Es necesario reconceptuolizor lo vivienda como fac-
tor de desorrollo econdmica. La viviendo genera emplea,
derrama sueldos, activa la planta industrial y estimulo el
ohorro interno, par tanto, debe vincularse estrechamente
a las politicas de produccidn que el pafs se plontea.

Se considera que debe estimular la utilizacidn de tec-
nologia que favorezca lo absarcién de mano de obra en
la construccidn y en la produccidn de maleriales y com-
ponentes poara la vivienda. Debe abrir nuevas fuentes de
empleo en la produccién de insumos, en la canstruccidn y
en el mantenimiento de la vivienda.

e Considerar la vivienda como faclor de desarrollo
social.

Fomentar lo participacién argonizada de la poblacién
en los acciones de vivienda.

La politica de vivienda debe considerar y estimular la
creacién de progromas, instrumentos y mecanismos para
la participacién organizoda de lo poblacién, tanto me-
diante el impulso del desorrallo de arganizaciones popu-
lares que le permita enfrentar y resolver su proceso habita-
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cional, como del fomento de lo porticipacién de lo comu-
nided en los diversos fases de los programas de vivienda
que realiza el sector publico.

También, mediante la reconceptualizacién de la vi-
vienda como praceso, se cosideran progromas hobitacia-
noles alternativos, la odecuacién de reglamentos urbanas y
de construccién, asl como acciones que apoyen los prace-
sas populares de poblamiento, parficularmente mediante
accianes integrales que pongan a su oleance tierra, mo-
teriales, tecnoldgla apropiada, asistencia técnica y copaci-
tacidn, asi como lo propia organizacién de la comunidad
para la produccidn de insumos de vivienda y de la viviendo
misma.

+ Considera la vivienda como factor de desarrollo ur-
bano.

Propiciar que lo vivienda sea un foctor de ordena-
miento territarial y de estructuracién interna de los centros
de pablocién.

Lo vivienda, como componente de las osentamien-
tas humanos, debe responder a las prioridades territoria-
les que el pais se ha fijodo, generando este sofisfactar
en los zonas de moyor impulso y propiciondo octividad
econdmica:

La vivienda, elemento que conformo e integra las lo-
calidodes del pofs, debe ser un factor que apoye y estimule
el sano desarrollo de los centros de poblacién.

Su occidn debe estar vinculada con los de suelo ur-
bano, equipomiento e infraestructura, para canstituir en
conjunto un habitot eficiente y justo,

e Considerar la vivienda como factor de conservacidn
y mejoramiento del medic ambiente,

Inducir que las accianes en moteria de vivienda apro-
vechen y preserven los recursas y caracteristicas del medio
ambiente,

En relacién con el tercer objetivo —coordinar las ac-
ciones e inversiones que realiza la administracién poblica
federal en materia de viviendo, en forma congruente con
los planes y programas nacionales y estoblecer boses de
coardinacién con los gobiernos de los estados y munici-
pios y con los sectores social y privado—, se plantean los
siguientes politicas:

» Estimular y apoyar las acciones conjuntas del sec-
tor piblico en materia de vivienda con los sectores
privado y social, en el marce de la Alionza para la
Vivienda.

Coma ha sefalado el sefor Presidente, "Esta con-
cepcién del desarrolla requiere supeditar el aparato pro-
ductivo a la satisfoccidn de los necesidades sociales, me-
diante acciones que rearienten la produccidn y aumenten
la participacién de las clases populares.”

El Programa Nacionaol de Vivienda contempla, dentro
de sus programas operativos, acciones de apoyo al sector
social y su proceso popular de poblomiento e incorpora



criterios a convenir con el sector privado para coadyuvor
al cumplimiento de los metos del programa.

» Desarrollor meconismos operativos tendientes a coor-
dinor las occiones e inversiones que en materio de vi-
vienda realicen las dependencias y entidades de la ad-
ministracién poblica federal.

La porticipacién de los organismos ha permitido la in-
tegracian de este programa y se considera que [as niveles
de congruencia—concurrencig habrd de darse a nivel esta-
tal y municipal, en el marco del federalismo y en opayo a
los planes programos de los estados y municipios. Adicio-
nolmente, cabe senalar el establecimienta de la Comisidn
Intersecretarial de Ploneacisn, Programacién y Financia-
miento de la vivienda con la participacion de las secretarias
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Hacienda y
Crédito Publico y Programacién y Presupuesto, para coad-
yuvar en este propdsito.

Asimismo, se considerc el desorrollo de un sistema
normotivo integrado de instrumentos juridicos, adminis-
trativos y financieros que permito lo operatividad del pro-
grama y que cubra las acciones e inversiones del sector
publico, la regulacién y cantrol, la induccién y fomento, en
las fases de planeacién, produccidn, distribucién y uso de
la vivienda.

Lineamientos para la accién

A continuacién se presentan algunos lineamientos
para la accidn en el campo habitacional, derivados de los
abjetivos y politicas.

Las politicas de viviendo, trazodos en el marco on-
terior, buscon responder a los objetivos que se proponen
generor bienes y servicios, empleo, eficiencia, justicia dis-
tributiva, organizocidn de productores y consumidores y lo
porticipocidn de los sectores privado y soctal en las tareos
del desarrallo.

Los lineamientos que o continuecién se proponen $ur-
gen de lu correlacién entre los grandes objetivos nocicna-
les y los politicas de vivienda y cubren los elementos que
canstituyen la vivendo, los instrumentos que lo condicionan
y las normas técnicas a las que estd sujeta.

El resultado de este trabaojo se sintetiza en lineamien-
tos que constituyen una base concreta para implantar e
integror una estrotegio aperativa.

Los objetivos nocionoles persiguen un desorrallo tanto
econdmico coma sccicl, esto es, olcanzar un mayor creci-
miento econdmico y uno mejor distribucidn del ingreso;
elevor la produccién paralelamente ol aumento de lo co-
pacidad adquisitivo del salario e incrementor las fuentes
del empleo, elevando también la calidad de vida.

Estos objetivos se sintetizan en dos elementas fun-
damentales, produccidn y bienestar, que han servido de
marco pora el establecimiento de estos lineamientos.

UNEAMIENTOS GF ACCION SOBRE LOS ELEMENTOS DE LA VIVIENDA.

Con objeto de materializar la politica de vivienda y de

orientar los diversos programos cperativos, se han definido
lineamientos derivados de las politicas respecto de la pro-
duccién y odministracién de los elementos que constituyen
la viviendo. Se hon considerado el suelo, los moteriales, el
financiamiento y la tecnologia.

A. Suelo urbano

El suelo es el elemento fundomental para realizar las
acciones de vivienda; su disponibilidad en localizacion y
casta condiciona las procescs habitacionales.

Los requerimientos de tierra urbana entre 1978 y

1982 son cercanos a los 900 km?, superficie similor a la
de la actual Grea metropolitana de la ciudad de México.

Lo inexistencia de una visidn integral sobre este re-
curso ha provocado limitadas alternativas para las gru-
pos de menores ingresos; se han generado asentamiertos
precarios e incorporocion irregular de terrenos ogricolas a
usos urbanos; el svelo urbane estd sujeto a especulacion y
a valores inflacionarios; hay déficit de suelo paro fienes so-
ciales, particularmente pora vivienda, y se origina un cre-
cimiento urbano y desarticulado.

El suelo urbana se ha tronsformado en un factor ¢ritico
para el desarrollo de programas habitacionales.

Por lo anterior, se requiere osegurar hierra apropiado
pora los programas de ios diversos organismos, generar
alternotivas de tierro para los diversos grupos de ingresa
¥ prever que su ocupocidn sea coherente con los planes y
programas de desarrallo urbano, minimizandoe los costos
iniciales y de operacién.

0. Lineamientos respecto al suelo urbano, en relacicn
con la poblacién

1. Regulor el mercado de suelo urbano y lagrar su
opfimo oprovechamienta.

2. Canalizar recursos especulativos a lus achividudes
productivas.

3. Dar priorided a pragramas de saturacién urbana
que aprovechen lo infraestructura y otros servicios
existentes.

4. Acelerar la eloboracion de plunes de desarrollo ur-
bano y la expedicién de los correspondientes decla-
rotorios de provisianes, reservas, usos y destinos de
greas y predios urbanos en los centros de poblacién
que el Plan Nacional de Desarrollo Urbeno sefala
como priontarios.

5. Integrar mecanismos de accién conjunta en materia
de suelo entre los organismos de vivienda del sec-
tor publico, para optimizor sus recursos, particular-
mente por medio de la integrocién de una Bolsa de
Tierra.

La Bolsa de Tierra es un instrumento para la adminis-
tracién de los recursos territoriales del sector pablico, que
permite;



e |Integrar, en formo coherente y con sentide social, las

acciones tendientes a la expropiacién, adquisidén, in-
tercombio, etc. de tierra para el desarrallo urbono.

s Adecuar la oferta de tierra para acciones de vivienda,

de acuerdo a los requerimientas del Programa Nacional

indemnizacion por expropiaciones para regularizacién
planteando mecanismos que permitan incorporar a los
ejidatarios al proceso de desarrolla.

Estoblecer canales para la participacidn de orgoniza-
ciones sociales en la posesion y usc legal del suelo.

de Vivienda.
B. Materiales.
e Adicular las acciones de las organismos can los planes
y programas de desarrallo urbana. Las prapuestas se orientan a estimular la produccién
de materiales y a establecer mecanismos que permitan sa-

= Maximizor los efectos econdmicas y sociales de la in- tisfacer las requerimientos nacionoles,

version publica en esta materia,

e Focilitar la accién de los organisma.

b. Lineamientos respecta al suelo urbang, en relacién
con el bienestar

1. Generar nuevas alternclivas de acceso al suelo para
grupas de menores ingresas.

2. Establecer un sistemo que permita satisfacer la ne-
cesidad de suelo para el desarrollo urbana de los
centros de poblacion.

3. Incrementar una mayar porticipacion del sectar
publica en la generadén de nuevas Greas urbanas,
coadyuvando a la distribucién adecuada de usos,
destinas y reservas.

Estos lineamientos se materializan por media de los pro-
gromas de atencién a los incrementos y la Bolsa de Tie-
rra.

El programa de atencién a los incremerttos pretende la
generacién de alternativas de tierra por parte del Es-
tado para las diversos grupos de ingresa, en especial
para los de mas bajos recursos, mediante la intensifi-
cacién de pragramas de lotes y servicios y de fraccia-
namientos papulares, por media del INDECO y atras
entidades paraestatales y federales, asl coma par parte
de los organismos estatoles y municipales y de acciones
convenidas can las sectores social y privado.

Lo Balsa de Tierrq, por su parte, incidir@ también en la
reduccidn del costo de la tierra urbana, permitiendo la
regulacién del mercado, medionte la organizacion de
la oferta.

Para el cumplimiento de sus abjetivos, la Bolsa de Tie-
rra, cuando sea socialmente necesario y se juzgue con-
veniente, podrd enajenar a precios inferiares de las
de avoluo, otorgonda subsidios por los diferencdias, de
ocuerdo a lo sefdlada en el articulo 2o., fraccién X, de
lu Ley del INDECO.

4. Impulsar la regulacién de la tenencia de la tierra,
mediante el programa de atencian a los rezagos.

Realizar accicnes paralelas de equipamiento e infraes-
tructura e impulsar los ceniros de apoyo a la vivienda.

a. Lineamierttos respecta a los materiales, en relacién
con la produccién,

1. Prever las demandas nacionales y, en el marco de
una palitica integrada de produccién y distribucién
de materiales y companentes, definir acciones direc-
tas del sectar pablico y orientar y estimular las accio-
nes del sector privado y social.

2. Fomentar la praduccién y uso masivo de campanen-
tes normalizadas.

3. Incidir en la generacién de empleo, mediante lo pro-
duccién de insumos para la construccién.

4. Impulsar la produccidén de materiales locales, parti-
culormente en las zonos prioritarios de los planes de
desarrolle urbana e industriol.

5. Apoyar a grupos de praduccién social, empresas
cooperctivas y grupos organizodas, para la cons-
truccian de su prapia vivienda.

6. Concertar convenios para €l uso de materioles en el
marco de la Alianza para la Produccion.

b. Lineamiertos respecto a la producadn de materia-
les, en relacién can el bienestar.

1. Establecer medidas, tanto de car@cter t&cnica como
juridica y financiero, tendientes a la reduccién de
costas de las insumos de vivienda.

2. Impulsar el establecimiento de parques de apove a
la autoconstruccién que propicien la oferta de ma-
teriales baratos, que presten asistencia técnica, di-
fundan tecnologias y brinden copacitacién y adies-
tramiento.

3. Alenfar la produccién de camponentes que minimi-
cen caslos y puedon incorpororse en las procesos de

autoconstruccién.

4. Regular el mercade de materiales basicos para la
construccion.

C. Finonciamiento

Las lineas propuestos buscan relorzar la produccian

habitacional y omplior [as posibiiidades de acceso de ios
sectores de baios recursos o los programas de vivienda.

e Revisaor los mecanismos que permitan la cracidn de
Lo proposidén bésica se certra =n la flexibiliza<ion e in-

oferta antes de la irregularidad y revisar el sistema de
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tegracion del sistema finenciero con los propasitos del Pro-
grama Nacional de Vivienda,

a. Lineamientos respecto al finonciomiento, en relacion
con la produccion.

1. Integror pragramas hobitocianales a plones que pra-
picien acciones de desarrallo ecandmica y gene-
racion de empleo.

2. Utilizar los recursos finaniceros en aquellos progra-
mos que tengan una moyor cobertura sacial y moxi-
micen sus efectos econdmicos.

3. Artficulor los recursos financieros de los sectores pri-
vado y social, orientando el desarrollo de acciones y
legrando un mayar efecto multiplicador.

4. Integrar un sistema de instrumentos financieras que
respendan o los diversas corocteristicos socioecond-
micas de la poblacién y sean ocordes can las lineos
de occidn del Programa Nacional de Viviendao.,

5. Establecer estrotegios, pora el moneja de los recur-
sos, que contrarresten los efectas del procesa infla-
cionario.

b. Lineamientos respecto al financiamiento, en relacion
al bienestor,

1. Establecer mecanismos de finonciamiento que res-
ponden a las diversas lineas del Pregrama Nacienal
de Vivienda, particulormente las relacionadas con
los grupos de bajo ingreso.

2. Flexibilizar ¢riterios de los instrumentas financieras.

3. Incrementar los recursas presupuestales y financieras
para pragramas de vivienda destinados o grupos de
menar ingresa.

4. Establecer un sistema finaniciero para los grupos de
baja ingreso, en especial paro los no osalariadas,
que contemplen los siguientes aspectos:

¢ Laintegracién derecursas financreros, fiscales y saciales
en programas de vivienda.

= Crear instrumentos que estimulen el ahorro sacial des-
tinado a viviendo.

e Estoblecer mecanismos que permitan el financiamiento
gradual en los procesas del poblamiento.

s Aplicar los recursos mediante meconismos que apoyen
la participacién social, particularmente en pragramas
de vivienda coaperativa, vivienda en arrendamiento y
vivienda de emergencia.

s Financior lo praduccién y distribucién de materiales.

D. Tecnologio.

Es fundamental impulsar una tecnologio acorde can
los objetivos que persigue la palitico de desarrollo, esta es,

incrementar lo preductividod, bojor costos de preduccién
y abrir alternativas a lo incarparacion amplia de mane de
obro. Intereso tombién el descrrollo de tecnologio que fo-
cilite las tareas del ocutoconstructor.

Lo occidn técnica exige de investigacién y experimen-
tacién que permitan establecer tecnologios opropiadaos
para nuestro desarrallo,

La Secretario de Asentamientos Humonos y Obras
Publicas ha desarrolladeo diversas inveskgaciones lendien-
tes a cantor con dicha tecnologio opropiada.

Asimisma, se considera el vincula entre centros de in-
vestigacién y universidodes para este propésito y la pesibi-
lidad de contar cen mecanismos de asistencia técnica, fun-
damentalmente dirigidos a los grupes sodales, para me-
jorar su proceso de viviendo.

o. Lineamientos respecte a fa tecnologfo, en relacian
can la produccion.

1. Seleccionar tecnologfo que estimule el desarrolle del
pais y aumente la praduccidn de las acciones de vi-
vienda.

2. Utilizor tecnolagio adecuodo que maximice el em-
pleo estable, absarbienda el mayar nimera de in-
sumas lacales y reduciendo costas de produccién y
mantenimiento.

3. Fomentar la investigacian y el desarrollo tecnolagico
en apaya de la outaconstruccién, la racionalizacidn
de sisteras constructivos, la utilizacion de ecotécnias
y el ohorro de energéticos.

4, Fomentar la narmalizacién y la coerdinacién modu-
lar de materiales y componentes de vivienda, mejo-
rando las niveles de eficiencia y logranda reduccién
de costas.

5. Estimular lo erganizacion de asociociones que pres-
ten asistencia técnica.

b. Lineamientos respecto a la tecnologio, en relacién
can el bienestar,

1. Seleccionar tecnologias de desarrallo progresivo que
faciliten la sclucion de los preblemas basicos de ia
vivienda y que utilicen racionalmente los recursos hu-
manas y matericles.

2. Seleccionar tecnaologlas que reduzcan los costos de
praduccién y matenimienta.

3. Seleccionar tecnolagias que seon de facil difusion y
asimilacion, para lagrar que las innovaciones tec-
noldgicas kengan sus mayores efectas sociales.

4, Seleccionar tecnologias que ofrezcan gradualmente
una mayor eficiencia frente a las necesidodes cam-
biantes de la praduccién de vivienda.

5. Seleccionar tecnologias que sean compatibles can
las diferencias regianales y las exigencias ecalégicas,
saciales y culturales.



6. Selecdanar tecnclogios que fomenten la partici-
pacién sociol organizode en las diversos fases del
proceso de viviendo.

Lineamientos de accién sobre las instrumentas de |la vi-
vienda

Se hon integrado criterias que contribuirén o lograr
el establecimiento de un marco instrumental y normative
que fadilite lo operacién del progroma y el logro de sus
objetivos.

El esquema se ha construido cansideranda como ins-
frumentos fundomentales la accién directa, la regulacén
y cantrol, asi coma la induccién y fomento, que se cruzan
con las cuatra foses que integran los procesos habitacio-
nales (planeacién, produccién, distribucién y uso).

Estos instrumentos se desarrollaran ampliomente en
el marco juridico y buscan un omplio abanico de alterna-
tivas, fomentanda y estimulando los acciones habitacio-
nales. Cubren accianes a realizar por el sector pablico
federal, recomendaciones para e ambita estatal, criterios
para la actuacién de los orgnismas de vivienda y acciones
a convenir con el sector privado y sacial en el morco de a
Alionza para Vivienda,

Lineamientos de accidn sobre las normas técnicas

En relacién con las normas, se ho considerada la ne-
cesidod de establecer un sistema normativo unificado y ca-
herente que responda a las politicas establecidas, mismo
al que se hace referencio en el apartade de Normas de
Yivienda en el Nivel Estratégica.

Aqui se definen ciertos criterios que hon sida tomados
en cuenta para su desarrallo.

Se considera que los criterios deben responder o la na-
cesidad de incorporar y fomentar el proceso de vivienda
que permita el logre de condiciones aceptables de ha-
bitabilided para todas los hobitantes del pais, tanto en
términos de seguridad fisica, camo de tenencia y de ser-
vicias basicos. El propésito fundamentol es hacer posible
el acceso a un espacio suficiente pora las adividades fa-
miliares e incorporar y desarrollar la propia vivienda en
forma paulatina, de acverdo a la dinémica del grupo fa-
miliar y buscar lo aplicacién de criterios que incorporen
las paliticas de reduccion de castos, en particular respecto
a lo vivienda progresiva y al mejoramiento, mediante la
simplificacidn de trdmites, autarizacidn y licencias y la ade-
cuacién de una reglamentacién aprapiada sobre vivienda
can objeto de facilitar el acceso a una propiedad legali-
zada a las grupos de bajo ingreso.

A. Techo bdsico
El primer aspecio paro quien requiere una vivienda es
la seguridad estructural y un minimo de espacio hobitable
por habitante, lo que puede definirse come teche basico.

8. Privacidad

El segundo aspeco lo constituye la privacidad que
busca evilar la promiscuidad interna, mediante la deter-
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minacién de Indices de ocupantes por cuarto; especifici-
dad en el uso de espacios, de ocuerdo a las actividades
fomiliares bésicas y oislamiento del exterior.

C. Comodidad

El tercer aspecto lo constituye la comodidad v la ca-
lidad de los espacios y elementos que compoenen la vi-
vienda, medidas por ndices de adecuacidn ambiental e
higiénica y por la eficiencia.

La articulacién de las pricridodes identificadas con el
concepto de vivienda como proceso se da mediante lo for.
mulacién de requerimientos en las diversas etapas, mis-
mos que, en diferente grada, irén respondiendo o ellas en
el tiempo. Con este criterio, es pasible canstruir tres tipos
de niveles de satisfaccién:

a. Nivel inicial

Este nivel implico el punio de patida del proceso y
puede considerar situaciones de cardcter provisianal.

b. Nivel intermedio

Responde a las condicanes suficientes para cubrir los
requerimientos basicos en las prioridodes apuntadas, aun
cuando fa vivienda puede estar sujeta o accianes paulo-
tinas de ampliacién y mejoramiento en sus éreas y en la
colidad de su canstruccién,

c. Nivel final

Este nivel implica la viviendo terminada, ya sea por
lao cansecucidn de funciones sucesivas, hosta alcanzar el
preducto fingl, a bien porque desde un principia hoyo sido
consideroda una sola fase para producirla,

La operatividad de este esquema normative puede
abrir maltiples alternativas y combinociones que pueden
partir desde el cumplimiento de los minimos iniciales,
basicamente en funcién de la primera prioridad {techo
bésico), hosta la satisfaccién de minimos intermedias paro
las tres prioridades identificadas (techa bésico, privocidod
y comadidad), logranda una situacién estable previo a la
implantaciéon de los indices minimas mejorados o finales.

En el primer caso, por ejemplo, puede pensarse en
alternativas que cumplan las minimes iniciales, principal-
mente de techa bdsico: acciones habitacionales que pue-
den variar desde la produccidn de unidades elementales
o provisionales, hasta viviendas de crecimiento progresiva,
cansolidadas en su estructura fundamental (cimientos, mu-
ros, techo e incluso instalaciones), aunque no dispongan
de divisiones internas, acabados y servicios completos,

En este sentido, es fundamental lo utilizacién del con-
cepto la casa que crece, no solamente en sus dreas sino
también en sus acabados.

La consolidacién progresiva de éste o de ofro tipo
de pracesa habitacional puede llevar a situacianes inter-
medias en que se habria cumplide, par ejemplo, con las
minimos intermedias en la prigridad techo bdsico y séla
con los minimos iniciales en las dos restantes; o con las
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oceptables en techa basico y privacidad y miimos candi-
ciones de caomodidod.

Este sistema, que correlaciona necesidades con nive-
les de satisfaccidn, implica necesariamente lo existencio
de una omplia tipologla de pregramas alternotivos de vi-
vienda que cancreten las diversas situaciones. No se trata
de un sistema que plantee normas pregresivas, sina de un
marco en el cual se puedan ubicar diversos tipos de pro-
gramos habitacionales, con sus normas especificos preci-
sos. Se trata de un marca que pretende flexibilizar el sis-
tema de narmas y abrirlo a las divérsos tipos de pragramas
que se propanen en el siguiente inciso.

La construccidn de este sistema debe hacerse a parfir
de uno tipolagia de programas habitocionoles y mediante
la participacién conjunta y el concurse de los diversos ar-
ganismos e instancias odministrativas que manejan y ge-
neran normas técnicas paro la vivienda. Este sistema debe
permitir, ademds la poricipacién de los usuarias en cier-
tos niveles de normatividad, e integrarse de tal formo que
permita su maneja coherente a nivel nacional,

Lineas bdsicas de accidn (tipologia)

A partir de los objetivos, politicos y lineamientos para
la accién desorrollados anteriarmente y de acuerda a las
farmas de intervencién que determinan los diversos ti-
pos de necesidades habitacionales, se ban definido, caomo
base para estructurar los estrategios y progromar las accio-
nes, tres lineos badsicas de ocaidn; la vivienda pragresiva,
la de mejoramiento de la vivienda y de la vivienda termi-
nodao.

Estas lineas cansideran vivienda como procesa y res-
ponden a diversos tipos de necesidades hobitacianales: las
que se derivan del crecimiento de la pablacién deben aten-
derse mediante viviendo nueva; el hacinamiento puede re-
solverse de la misma monera o mediante occiones de am-
pliocién y optimizacién del inventario existente; por otra
porte, el deteriora de lo vivienda aceptable puede enfren-
tarse con acciones preventivas y de reposicién en un plaze
conveniente y las viviendas no aceptables a incompletas,
que fienen posibilidodes de ser mejoradas, pueden serlo
medionte acciones de consolidacién, rehabitocian y termi-
nocidn; por dltimo, las viviendas cuyo grado de deterioro
o por sus condiciones ffsicas no puedan ser mejoredas,
deben necescriamente contemplarse en la progromacién
para reponerlas a corto plazo.

Las tres lineas de accién contemplan, en cada caso,
diversas variantes que permiten diversificar las pragramos
de ocuerdo a las caraderisticas particulares.

Vivienda progresiva

Para efecto de programacién, se considera como vi-
vienda progresiva la lina de occién orientada a incremen-
tor el inventario habitacional existente medionte progra-
mas coracterizados par abrir un proceso que permite cam-
plementar y consolidar la vivienda en el tiempo.

Se consideron tres variantes de esta linea de accién: la
bésica, coracterizada por abrir procesas plonificados que
pueden abarcar desde lo oferta de suelo urbonizado hasta
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la de viviendas elementales; la progresiva miltifamiliar, que
produce viviendas de consolidacién paulating, a portir de
una estructuro terminada, dentro de conjuntos o unidades
planificados de antemano y lo progresiva unifomilior, ca-
racteristica de la produccién bojo gestién individuol o cu-
toproduccidn, que na responde a yna accién plonificada
de conjunto y en que la accién del Estado es de apoyo al
proceso, mediante asistencia Yécnica, materiales y finon-
ciarmienta.

Mejoromiento de vivienda

Esta iinec de accdn no incrementa el inventoria de
vivienda existente, sino que la conserva, lo cansolida, lo
rehabilita y busca eptimizar su utilizacién camo recurso de
la propia pelftica habitacional.

Las acciones que en su fase inicial se clasifican como
vivienda progresiva, pason posteriormente, en su proceso
de consolidacién paulating, a ser acciones de mejora-
mienio; este es el criterio que se considero adecuado uti-
lizar para fines programdticos, dado que las inversiones
posteriores que se hacen sobre una accién bdsica inicial
no amplian el nimero de viviendos existentes.

Se cansideran dos voriantes en esta lineo de accién;
la orientada a ampliar, odecuar o terminar una vivienda
en procesa de consolidacidn y la que atiende el mante-
nimienta, la adaptacién, la rehabilitacién a lo reestruciu-
racién de viviendas terminadas o en proceso de deterioro.

Vivienda terminoda

Es la Ifnea tradicional desarrcllada generalmente bajo
la gestién de ogentes publicos o privados y consiste en la
realizacién de viviendas completas y ocabadas en un pra-
ceso continuo y Unico. Se preven tombién aquf dos varian-
tes: la unifamilior y multifomiliar.

Esta linea de accién, camo la pragresivo, contribuye a
incrementar el inventario habitocional existente.

La vivienda multifamiliar terminado puede desarro-
lfarse en forma vertical u horizontal e integrar viviendas in-
dividuales, daplex, triplex o de varias niveles, integrada en
un conjunta por media de pramociones y con la ejecucién
y/o supervisién de los organismas de viviendo; puede in-
cluir acciones de equipamiento e infraestructura e impac-
tar, segin su escala, al desarrollo urbano.

Los programas de vivienda unifamiliar y multifamiliar
terminada pueden ser utilizodos en progromas de satu-
rocidn, los cucles se consideran prioritarios ya que plan-
tean el oprovechomienta del equipamiento y la infroestruc-
tura, evitan el crecimiento horizontol de las ciudades y el
cansumo de éreas agricolas y permiten una mejor locali-
zacidn de Yo vivienda respecta a los centros de trabojo, ol
mismo fiempo que coadyuvan a revitalizar las zonas cen-
trales.

Estos programas pueden vincularse también en accio-
nes de renovacidn, mediante la sustitucidn de vecindades.

La palitica de vivienda incorpara, camo acciones fun-
damentales, la vivienda progresiva y el mejoramiento de



vivienda y mantiene la tradicianal linea de accian de vi-
vienda terminada. La dasificacién de las unidades de pra-
grama para las tres lineas prapuestas parte de maximi-
zar sus defectos saciales y econdmicos y se hard en formo
diferencial por los diversos arganismos de vivienda, de
acuerdo principalmente al tipa de poblacién que atienden,

Tipologia de programas

Dentro de la politica, como la parte mas especifica de
ella, se plantea la integracién de uno tipologia de progra-
mas que permita abrir uno gama amplia de opciones a
la poblacién, que se vincule estrechamente a los niveles
de ingreso de los habitantes y a las diversas condiciones
que impone la dindmica del poblamiento y que, par otra
parte, contemple los diversos factores que caracterizon g
los diferentes situaciones concretos.

Par lo que se refiere o las condiciones que imponen
los dindmicas del poblamiento, los progromas de vivienda
deben estructurarse no sélo coma proyectos oisledos sina
dentro de unc estrategia general de desarrolla que con-
temple tanto las aspectos de estructura flsico urbono como
los foctores econdmicas y sociales. La promocién de pro-
yectos de viviendo de mognitud considerable debe quedar,
por lo tanto, sujeta a la formulocién de planes parciales de
desarrollo urbano.

En congruencia can estos criterios, 1os programas se
definieron can base en la dinédmica de poblamiento de les
asentamientos humanos, ya que no es lo mismo plantear
acciones de vivienda de zonas antiguos en las que existe
una red amplia de funciones econdmicas y urbanos in-
terrelacionodas y consolidadas— muchas veces en franca
proceso de deterioro—, que hacerle para zonas de pobla-
mienta reciente, sujetas a un largo proceso de consali-
dacién o pora zonas nuevas de expansién en Jos que todo
estd por hacerse.

Lo anterior también permite relacionar las programas
de vivienda con las acciones que los articulon a una palitica
integral de desarrollo urbono y los vinculan a las acciones
de suelo, medic ambiente, equipamiento, infraestructura
y demds componentes de los asentamientas humanes, asi
como a una politica de desarrolle econdmico y social.

Con base en estas consideraciones, la poltica de vi-
vienda cantempla tres tipos genéricos de programas habi-
tacionales, relacionados estrechamente con las dindmicas
de canservacién, mejaramiento y crecimiento de los cen-
tras de poblacién establecidas en la Ley General de Asen-
tamientos Humanas y que pueden inscribirse dentro de
planes parciales de desarrallo urbaono.  Estas tres lipos
genéricos de programas habitacionales son:

e Programas de expansion urbana, para zonas de creci-
miento.

e Programas de cansolidacién e integracién urbana, para
zanas en procesa de poblamiento y sujetas a dindmica
de mejoromiento.

e Programas de regeneracién urbana, para zanas en pro-
ceso de deteriaro y sujetas o dindmica de canservacion.

Para cada una de estos programas se han definido
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diversas accianes, de acuerda can las caracteristicas par-
ticulares de cada una.

A. Progromos de exponsién

Una de los aspectos més importantes de la planeacién
de los osentamiertos humanas estd constituido por los in-
crementos; esto es, la previsién del crecimienta ordenado
de las ¢reas de expansidn y los nuevas cenkros de po-
blacién que se van abriendo al poblamienta.

Si en la que resta de este siglo habré que construir
practicomente ofro México en materia de asentamientos
humaonos, es aqui donde se presentardan las presiones mas
fuertes, y, por lo tanto, la mayor necesidad de contar con
alternativos que permiton enfrentor, can eficodio, situa-
ciones y demondas muy heterogéneas; también es oquf
donde es mas factible incidir, medionte la planeacién en
el desarrollo ordenodo de los asentomientos. Lo accién
habitacional puede contribuir en formo muy importante o
esto, si prevé una gama omplia de programas y se orticula
adecuadamente o otras acciones sectoriales e intersecto-
riales.

Los occiones definidas dentro de las programas de ex-
pansién son lotes y servicios, vivienda provisional, pie de
casa, vivienda progresiva unifomiliar, vivienda unifaliar ter-
minada, vivienda progresiva multifamiliar y vivienda mul-
tifamiliar terminada.

a. Lotes y servicios

Este programa puede definirse como la oferta piblica
de terrenos can infraestructura basica y servicios elementa-
les, que permite obotir el costo inicial del poblomiento para
dar occeso al suelo urbanizado a los sectores de mas bajos
ingresos y abrir cauce o lo consolidacién paulatine de 1a
vivienda y de las zonas de expansidn de los asentamientos
humanoes.

Estos programas deben entenderse como el inicio del
proceso de pablamiento y su impertancia radico en que
permiten dar una respuesta inmediata al crecimiento ex-
plasiva de los ciudades, segurando que estas zanas pue-
don tener un desarrollo futuro ordenada.  Se plantean
cama una alternativa a los fraccionamientos ilegoles o o
los realizados en forma irregular en zonas ejidales, pora
dirigir el poblamiento hacia las zonas mas adecuadas al
usa habitacional.

Estos programas pueden contemplar diversos niveles
de servicios dentro y fuera de la viviendo, de acuerdo con
la economlia de los posibles pabladores. Dentra de la vi-
vienda, puede considerarse la introduccién pragresiva de
servicios a bien la instalacién inicial de muro sanitario o
unidad sanitaria {bafo y cocina).

Por otra parte, las acciones basicas de urbanizacién
son el trazo y la adecuacidn a la topogralia, el trazo de las
principales vios de acceso, la construccian de los sistemas
de introduccién de agua potable, energla eléctrica y alum.
brado piblico, asi como la construccidan de los sistemas
de desagie, eliminacién de aguas negras y recoleccion de
desechos, mismos que deberdn ser continuadas en forma
paulatina hasta alcanzar su terminacén total,



En relacién o los servicios basicas de salud, educocion,
recreo, abastecimiento y zanas paro el desorrollo de odi-
vidades comunitarias, los pragramas contemplan la pre-
vision de las dreas necesarias para la canstruccién paula-
tina del equipomienta que estos servicios demandan.

Dados los coracterfsticas de desorrollo progresivo de
estos programas, se contempla, en forma impertante, lo
porticipacién de la comunidad, para que los servicics que
se inician coma accién bdsica seon continuadas en formo
paulating hasta su terminacién.

Por dltimo, es conveniente sefiolor que estos progro-
mas pueden implicar le asignacién de lotes individucles
en su fase inicial, pero que es necesaria prever en su desa-
rrollo futuro lo posibilidod de realizor acciones de densifi-
cocién —ya sea con vivienda en altura u ofras alternativas—,
para optimizar el usa de los servicias y el equipemiento y
evitar | a expansién irracionol de las Greas urbanas.,

b. Vivienda pravisional

La viviendo pravisianal se cansidere caoma el espacio
transitorio de prateccién bdsico y servicios minimas que
permite a los pobladores acceder o un lote a muy bajo
costo y ocuparlo de inmediato.

Este programa puede considerarse como un apayo a
los programos de lotes y servicios y a los de vivienda unifa-
miliar progresivo, ya que se trata de uno occién bésica que
libera al usuario del pago del alquiler por una habitacién
y le permite disponer de mayares recursos para amortizar
su late y para edificar en farma poulating su vivienda defi-
nitiva,

c. Pie de casa

Es una forma de vivienda progresiva de crecimiento
planificado, que consiste en la construccién definitive de
la fase inicial de lo vivienda que seré terminada en eta-
pas posteriores, Cuenta con espacio para las funciones de
estar y dormir, asi como con los servicios sanitarios y la ins-
talacién eléctrica {18 a 30 m3 aproximadamente en total).
El pie de caso puede combinarse con pragramas de lotes
y servicios o con los de vivienda progresiva multifomilior.

De todos las tipas de programas de viviendo bésica
pragresiva, el pie de casa puede ser el que merezco un
moyor impulso, en tanta que representa un esfuerzo que
permite alcanzar un espacic habitoble definitiva que cum-
ple con las prioridades basicas que el usuaria puede espe-
rar de su vivienda.

Muchos de los recurscs que se asignan actualmente
a la vivienda terminada pueden conalizarse a este tipo de
progromas, con la que se lograrie un mayor impacio so-
cial, atender a un nimera mayar de familias y ampliar el
porcentaje de inversién asignado a tos sectores de bajos
ingresas.

d. Vivienda progresiva unifamiliar {apoyo)
Es la accién de opoyo a la vivienda que se desorrolla

por etapas bajo la gestién det usvario, generalmente par
autoconstruccion.
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Lo principol occidn de los argonismos pudblicas o pri-
vodos en este tipo de progromas es opoyar la occién de
los pobladores, mediante programas de oferta de suelo ,
asesorfa técnica, venta de materiales o bojo precia y even-
tualmente algun tipa de finonciemienta, ya que uno de los
principales prablemas que se presentan en este caso es el
aumento del casto de lo vivienda, debido al incremento
en los precios de los moteriales que se adquieren al me-
nudea y la falta de asesoria para desarrollar las sistemas
constructivos mas adecuodos.

Para fines pragromdticas y de occién, este programa
se denamina de apaya a la vivienda progresiva unifamiliar
y se lleva a cabo par media de las centros de apoyo a la
autocanstruccion can que cuenta INDECO.

e. Yiviende progresiva multifamilior

Este programo tiene coma abjetivos fundamentales
reducir los costas inicioles de la vivienda vy atender a las
necesidodes de densificacién en ciudades medias y gran-
des. Parte de una estructura con instalaciones completas,
en tarna a la cuol se va consolidando la viviendae defini-
tiva, con acciones dirigidas a complementorla en su cali-
dad (acobeodas), osi como a adecuar el uso de los espacios
o las necesidades familiares. Este programa puede darse
en forma de unidodes aistadas a en edificias en alturo.

Este tipa de progromo abre moltiples alternativas
técnicas a lo praduccién tonta de las estructuros de sa-
porte como de los elementas complementarios incorpora-
bles a las mismas; técnicas que pueden ir desde la prefa-
bricacién industrial de componentes normalizados, hasta
la producciény montaje de elementas en farma tradicional
o por sistemos de autacanstruccién.

De su racianalizacién técnica y de lo aptimizacién de
sus castos depende en gron medida el impacto futura que
alcance este tipo de viviendo, de allf la necesidod de contar
con un mayar apoyo técnico en el desarralla y evaluacidn
de experiencias, La coordinocién dimensionol y la norma-
lizacién de los componentes y moterioles de construccion
aplicables a este tipo de programas y la incorporacién de
técnicas que permiten una moyor capacided realizativa a
lo manc de obro no copaciteda de los autaconstructares
deben cansiderarse dentro de un solo sistema abierto a
multiples alternativas y combinaciones.

f. Vivienda unifomihar terminada

Este progroma consiste en la construccion de vivien-
das campletas y acabadas en un procesa vnica, en farma
individuolizodo y en lates unifamiliares. Por lo general se
realiza en un drea ya uarbanizada que cuenta can servicias
y equipamienta y estd arientada o alender a las fomilias de
ingresos medios.

E! apoya que presta el sector publico en este tipo de
programaos cansiste en el atargomienta de créditas indivi-
ducles.

g. Vivienda multifamiliar terminado

Este progroma puede desarrallarse en farma vertical u
harizantal e integrar viviendos individucles, doplex, triplex



o de vorios niveles, Los acciones pueden redlizarse en lo-
tes individuales dentro de programos de saturacién, o bien
integradas a un conjunto que incluye las acciones de in-
fraestructura y equipamiento. Puede realizarse por media
de promociones particulares y con lo ejecucidn y/o super-
visidn de los organismas de vivienda.

B. Progromas de consalidacién

Lo cansclidacién de osentomientas, principalmente
las periféricas en los centros de poblacidn, es un pracesa
compleje que implica la regularizacian de la tenenda de
la tierra en gran porte de las casos, la introduccidn de ser-
vicias y equipamiento y la construccién paulating de las
viviendas.

Par la general, los porticulares asumen en forme indi-
vidual la terminacién, mejoramienta o ompliocién de sus
viviendas y diversos entidades gubernamentales toman a
su carge lo introduccidn de servicias y equipamiento.

Aqui se trabojo principalmente sobre lo ya realizado,
lo que exige un tratamienta especifica de las diversas situo-
aones que se presentan y dificulto la racionalizadén de las
acciones, particularmente en o que se refiere a lo vivienda,

Sin embargo, la planeaddn sobre los incrementos
puede cbrir un importante campo de accién en lo futura
a los programos de consalidocién, comprendidos dentra
del criterio de desarrollo progresivo de los asentamientaos,
pragromas de consalidacién que es posible sistematizar e
instrumentar.

Dentro de estas programas se cansideran de fundao-
mental importancia las pragromas de regularizacién de la
tenencia de la tierra, a las cuales se hord referencio en el
capitulo de tierra que se desarrolla en el Nivel Estrotégico
de este programa.

Las acciones definidas dentro de los programas de
cansolidacién san mejoramiento y ampliacién de vivienda,
soturacién de lotes baldios con viviende unifomilior y satu-
rocidn de lates baldios con vivienda multifamilior.

a. Mejoramienta y ampliacidn de vivienda

Es el tipo de accidn mas caracteristica de las asenta-
mientos en procesc de poblomiento y consta de muy di-
versos closes de actividodes: construccidn de cuartos, ins-
talacion de bano y cocina, cambio de techas pravisianales
por definitivas, construccian de segundos pisos o de cuar-
tos para rentar, calocacadn de acabados, etc., tareas fodas
que se realizan usualmente sin un plon ordenada prelimi-
nar y que se rigen por los decisianes, necesidades y pasi-
bilidodes de cada familia en porticular.

La construccidn se levanta sin asesoria técnica y con
materiales costosos, todo lo cuol hace ver la importancia
de instrurmentar progromas de apoya medionte parques de
produccién y verta de materiales o boja costa, par medio
de los cuales se praparciona osistencio técnica, La posi-
bilidod de dor créditos revalventes a corto plazo en mote-
nales de construccion puede ser un gran estimula a este
pragrama.

are

En esta materia, INFONAWIT y FOVISSSTE cuentan con
Ilneos de crédito para finonciar proyectos individuales de
ampliacién y mejoramiento de vivienda para sus derecho-
habientes. Asimismo, FOVI recientemente ha iniciada una
lineo de crédita para este propdsito € INDECO ho em-
pleado mecanismos para finonciar programas de mejora-
miento, tanta par media de sus parques o centras de apayo
a lo autoconstruccién cama can recursos del sistema ban-
cariq.

La cansalidacian de prayectos planificados de lotes y
servicias, pies de coso y otros tipos de vivienda pragresiva
obrird en el futuro un vasto campo de occidn a las orga-
nismas de vivienda en la linea de mejeramiento, Jo que
puede derivar en variantes importontes de este pragrama.

b. Saturacién de lates baldias can vivienda unifamiliar

La expansién actual de las ciudades se debe en parte
a lo existencia de multiples lotes baldios, principalmente en
los zonas que se encuentran en consclidacién, hecha que
plantea 1o necesidad de ocuparlas artes de seguir alen-
tonda el crecimiento harizontal.

Estos progromaos pretenden prapiciar la ocupoacion de
baldias, mediante la produccién de vivienda unifamiliar.
Sin embarga, es converiente sefalar que en este casa
son de fundamental importoncia los disposiciones, prin-
cipalmente de cardder instrumental, que estimulen lo edi-
ficacién.

¢. Saturocidn de lotes baldios con vivienda multifami-
liar

Este tipa de accién puede realizarse en zonas de con-
solidaciény en los zanas centrales de las ciudodes se consi-
dera prioritario. Dentro de sus caraderisticas, puede men-
cionarse que permite aprovechar el equipamiento y la in-
fraestructuro, disminuir el crecimiento harizontal de las ciu-
dades y el consumo de tierras ogricalas, asi como mejorar
lo localizacién de la viviendo respecta o los centras de tra-
boja y revitalizar los zonas centrales de las ciudodes. Los
criterias poro el desarrolla de estos progromas se estable-
cen en el Nivel Normativo de este programa.

Es conveniente sefalar que INFONAVIT y FOVISSSTE
han venido desarrollando proyectos de esta naturaleza con
buenos resultados, por lo que se considera necesario apo-
yar este tipa de occiones y orientarlas a sectores mas am-
plios de la pablacién.

C. Programas de regeneracién

Un progroma integral de regeneracién urbana debe
orientarse fundamentalmente a eliminor el deterioro de las
funciones existentes en un drea urbana y revitalizarlo can
nuevas funcianes y actividades que mejaren la calidad de
vida de los pabladores, evitanda que los habitantes origi-
narios se vean desplozrados por la dindmica del proceso
de regeneracitn,

En materia de vivienda, esto accidn considera los ver-
tientes fundamentales: por una parte, las occiones de
emergencia, cansolidacién estructural y rehabilitocion, di-
rigidas a mantener los viviendas existentes; por la otra, ac-



danes dirigidas a la creacién de vivienda nueve, yo seo
medionte la renovocidn o sustitucidn o bien mediante pra-
gramas de saturacién que aprovechen los baldfos existen-
tes.

Las programas de regeneracién deben confar con
instrumentas que permitan occiones integrales, particu-
lormente basodas en plones parciales que contemplen el
estimula de las actividades econdmicas, asl como las ac-
ciones sobre el equipamiento y la infraestructura.

Las programas de regeneracién cantemplan accianes
de emergencia, de rehabilitacién de vivienda y de rena-
vacién y saturacidn.

a. Acciones de emergencia

Esta accidn se deriva del deterioro de viviendos y ve-
cindades, que en muchas de las principales ciudades del
pafs han llegado a representar un grave peligro paro sus
moradores. Puede entenderse como la accién dirigido
a prevenir y a atender las condicianes de la vivienda en
funcién de su inodecuacidn en materio de seguridad es-
tructural, higiénica y sanitaria. Se puede incluir en ello la
accién relacionada con las servicios, la proteccidn de mu-
ros cantra la humedad, la sustitucién de techos y el apun-
talamiento para evitar derrumbes.

En estos programas debe concurrir la accién del sectar
publica, de los propietarios, inquilinos o usuarios de la vi-
vienda. El primero coma promator de la accidn, prestanda
osistencia técnica y, en su caso, financiamienta y los segun-
dos, mediante su participacién organizada. Por ofra parte,
se deben plantear mecanismos que regulen las relaciones
derivadas del costo de las obros.

b. Rehabilitacidn de viviendas

En muchos casos, pese al fuerte deterioro, es pasible
rehabilitar ciertos vecindades, privadas, viviendos aisladas
a departamentos y, con una inversidn relativamente baja,
adecuarlos a su funcién habitacional.

Para canseguir un beneficio efectivo en favor de los
habitantes de los borrios, este tipo de programos debe
contemplar formas alternativas para que los vecinos od-
quieran fas unidades { en condominic, cooperativa, efc. ),
a al menos prever la impasicidn de ciertos contrales sabre
los orrendamientas.

La consideracién del inventaria de vivienda existente
coma recurso de la politica de vivienda enfatiza lo necesi-
dod de desarrollar can moyor amplitud este tipa de pro-
grama, que puede olcanzar un gran impacto mutiplicador
en el uso de los recursos finoncieros y abviamente en el
nimero de familias beneficiodas. Es posible instrumentar
multiples variontes al respecto.

¢. Renovaddn y saturacidn

Esta acaén, considerada como prioritario, estd di-
rigida al estoblecimiento de nuevas viviendas, aprove-
chanda el equipamienta y la infraestructura existentes, uti-
lizanda predios boldios, dreas de estadonamiento y vecin-
dades ruinosas imposibles de rehabilitar. Sabre ellos es
posible trazar una estrategia de renovacién y saturacidn
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por media de edificaciones nuevas en altura, destinadas a
la vivienda. Se pueden cansiderar progromas de vivienda
multifamiliar, progresiva y terminada, segin las situacio-
nes econdmicas y el tamafa de las familias.

Esta linea de occidn adicionclmente facilita lo inte-
raccidn poblica, en virtud de que los organismos encuen-
tran ya la infroestructura apropiadao y no desarrollan pro-
cesas para la avtarizacién de grondes conjuntos.

Los programas de soturacién representan, ademds,
la posibilidad de canalizar un porcentaje més alta del total
de la inversién a la vivienda en si mismo y prorratear entre
un ndmerc mayar de habitantes el costo del suelo. Estos
programas se consideran prioritarios.

Relacionondo los tres lineas bdsicas de occidn de la
politica de vivienda con los tipos de programa habitacio-
nal descritos, los programos de vivienda se agrupan de la
siguiente manera:

A. Viviendc progresiva
® Accidn o viviendo baésica de desarrollo pragresivo
s Viviendo progresiva unifamiliar
¢ Vivienda pragresiva muliifamilior
B. Vivienda terminado
e Vivienda unifamiliar terminada
s Vivienda multifamilior terminada
C. Mejaramiento de vivienda
® Mejoramiento y ampliacién de vivienda
s Rehabilitacién de viviendo
Caracterizacién de los progromas de vivienda

La tipologfa de programos descrito anteriormente se
aplica a situaciones diversas que pueden presentar carac-
terfsticos muy especificas, en funcidn de diferentes facto-
res, tales como el tipo de asentamiento, los ogentes que
los promueven, las formas de canstruccian y tenencia de
la tierra, la forma como se integran y manejon los diver-
sas elementas que insume la vivienda o los factores so-
ciales regianales, por lo que es necesario caracterizar los
programas pora su aplicocién en proyectas especificos, de
ocuerdo can las diversas situaciones mencionadas.

A. Caracterizacién de las programas por tipos de asen-
tarniento

El tamono de los asentamientos humanos, su ach-
vidad econdmica rectora, el Indice de desarrollo, su si-
tuacién geogréfica y la funcién que cumplen dentro de
un sistemo urbano san algunos de los elementos que es
necesaria cansiderar para el disefio de los programas de
vivienda, yo que mantienen estrecha relacién con el pre-
cio del suela y con la dindmica misma de la prablemética
habitacional.



Par atra parte, las pragramas deben cansiderar las
politicas que establece el Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano para los diversos centros de poblacién, ya sean de
impulso, consolidacién u ordenamiento y contral.

B. Caracterizacian de los pragramos par tipos de agen-
tes que los pramueven

Lo pramacién de las programas de vivienda puede
hacerse por mediao de cuatro tipos de agentes: individua-
les, saciales, pdblicas y privadas. Cada uno de ellos debe
ajustarse o caracteristicas muy particulares determinadas
por el papel que juegan en la produccién habitacional del
pals.

C. Caradterizacén de las programas par las formas de
construccion de vivienda

La fase de praduccién de la vivienda puede carac-
terizor los pragramas, de acuerda al tipo de capital gue
la financio, a la forma coma participa la meno de obra
y al nivel técnico utilizaedo (materioles, herramientas y
equipo, nivel de arganizocion y técnicas espedficas). Exis-
ten maoltiples combinaciones de estos factares que van
desde la autoconstruccién artesanal prapia de los zonas
indigenas, hasta la prefabricacion industrial.

La coracterizacién de los programaos de vivienda por
las formos camo ésto se edifica, tiene dos variantes
basicas: la autoconstruccién y la construccidn par terceros.
Aunque en ambas se utilizan diversos niveles tecnoldgicos,
es en la dltimo en la que se definen variantes importantes
que en si constituyen formas diferentes de construccién ar-
tesonol, monufacturera, industrializodo y la combinacidn
de estas formaos.

El Programa Nocional de Vivienda ha considerado
la conveniencio de interrelacionar las diversas formas de
construccion, particulormente mediante la incorperacian
de la sistematizacién y normalizacién de componentes in-
dustrializados en procesos que se vinculen con la outo-
contruccién y lo produccén monufacturera, combinando
en diversos casos la prefobricacién de estructuros o com-
ponentes y otras formos de construccidn. Esto cambi-
nacién permitird enconirar una tecnologia apropiada que
responde a los caracdteristicas de nuestro desarrallo, que
reduzca costas, que genere empleo estoble, que reduzca
tiempos de edificocion, que incorpare otras romos indus-
trioles y evite cuellos de bateilo.

D. Carocterizacién de los programas por las farmos de
tenencia

Los programas propuestos pueden caroderizarse tam-
bién par la forma de tenencic del suelo y lo vivienda.

E. Caraderizacién de los programos segin las elemen-
tas de lo vivienda

s

Otra factor impartonte para la caracterizacian de los
progromas propuestos lo constituye la forma como partici-
pan, se integran y controlan los elementos bdsicos de la vi-
vienda: tierra, materiales de construccién, financamiento
y tecnalagia.

F Oftras factores sacioles regionales

Existen, par Gltimo, otros fodares que se ligan direc-
tamente can las caracteristicas ecandmicas, sociales y cul-
turales de los grupas concretos a los que se arientan las
pragramas y tienen situacianes propias del lugar en que
se ubiquen.

Acciones de apoyo a los programas de vivienda

Se considera fundamentol lo articulacidn de los pro-
gramas habitacionales a lo estrotegia global del desa-
rralla econdmica y sccial, para logror el mayar impaco
econémico y social de los programas y se deriva la necesi-
dad de plontear acciones que vinculen los programas ha-
bitacionales tanta internos del subsector vivienda, asf como
externos o él, provenientes de ofros sectares.

La accién habitacional debe tener un cardcter integral
que adicienalmente a la produccién directa de vivienda a
trovés de los programas que han sida descritos, se comple-
mente con los medidos necesarias que incluyon el proceso
de viviendo como un toda, lo que permitird materiolizor
la palitica. Plamteéndose por lo tantg los siguientes com-
pos bdsicos en que es necesario realizar acciones de vin-
culacién y opayo al praceso de vivienda.

Acciones sobre los elementos de la vivienda dirigidos
al suelo, moteriales, tecnologios y financiamienta en las
fases de planeacién, produccién, distribucién y uso, ose-
gurando el acceso a estos satisfactores a tada la poblacion.

Acciones complementarias de cordcter informativo
que induzcan la generacién y difusién del conacimienta,
asi como la capacitacién y arganizacian de las recursos hu-
manos paro lo implementacion de las politicos de vivienda,
opoyondo e integrondo la paricipocién organizodo de la
poblacién como un agente en la produccion de vivienda y
servicios habitacionales.

Acciones intrasectoricles que articulen a la vivienda
coma camponente de desarrollo urbano, porticularmente
en relacién can las demandas de suelo, infraestructura,
equipamienta y atros servicios.

Acciones intersectoriales que articulen a la vivienda
con el resto de los sectares, en especial can aquellas ac-
ciones de cordcter econdmico que incidon en el mejora-
miento de las condiciones de vida de o poblacién; me-
dionte la promocién de progromas crientadas o desarra-
llar actividades productivos, generadoras de empleo, en
coordinacién con las programas habrtacionales.



Nive! estratégico
ESTRATEGIA GENERAL

Los objetivos nocionales en cuanto a crecimiento
econdmico, dispanibilidad de bienes y servicios, gene-
racidn de emplea, eficiencia, equidad, arganizacian de
productores y consumidares y bienestar constituyen el sus-
trato sobre el que se arficulan los actuales planes de desa-
rrollo.

En funcidn de tal articulacién se planted la politica de
Vivienda y se estructuran las |ineas fundamentales que de-
finen la estrategia general del Programa Nacional de Vi-
viendo. Por tanto, [o estrategia que orienta las occianes de
viviendo para reolizar la politica trozada en el Nivel Nor-
mativo, es congruente con los grandes objetivos naciona-
les y con los diversos planes que atienden al desarrollo
econdmico y social,

Produccién y bienestar son los factares que articulan
los objetivos nacionales y en funcién de ellos se ho consti-
tuido la politica y la estrategia general.

En lo determinocidn de estas Iineas fundomentales, se
parte de los objetivos cantemplados en el proyecta del Plan
Global de Desarrollo, enlas lineas estratégicas bésicas que
se definen en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y en
diversos planes que atienden al desarralla ecanémico y sa-
cial, particularmente el Plan Nacicnal de Desarrollo Indus-
trial y las Bases del Programa Nacianal de Empleo.

En lo estrategia del Pragrama Nacional de Yivienda se
plantea lo necesidad de lograr una sintesis entre el creci-
miento econdmico y la distribucién social de sus beneficios,
esto es, entre la elevacion de lo praducciény el aumento de
la capacidad adquisitiva de los ingresas de la poblacién,
entre la generacién creciente de empleo y la elevacién de
la calidod de vida de las sectores mayoritarios del pais (ver
cuadro 2.1).

También se plantea la necesidod de caherencia que
debe perseguirse al incrementar la produccidn, elevanda
significativamente los opartunidades de empleo. Se busca
mejoroar la calidad de vida de un porcentoje creciente de
la poblacion y el acceso de los sectares de bajos ingresas
a los bienes de consumo colectivo.

Lineas fundamentales de estrategia

La vivienda cumple, ante tado, la funcién social de
responder @ una de las necesidades bésicas del hombre,
Sin embargo, cumple también un papel importante coma
factar de desarrollo econdmico, en tanto que producirla
implica la activacion de la planta industrial, la generacidn
de empleo, el estimulo del ahorro interna, os/ como diver-
s0s & importantes impactas en el conjunta de lo ecanamia.

En cansecuencia, la estrategia general del Pragrama
Nacional de Vivienda contempla ambos aspectos y deriva
de la politica habitadianal las siguientes lineas fundamen-
tales:

En relacién al bienestar social
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e La dosificacién de las acciones de vivienda, dando ma-
yor importancia a las lineos de mayor impacto social:
la vivienda progresiva y el mejoramiento de lo vivienda.

* El incrementa de la participocién del sector piblico en
las acciones de vivienda, en apoya de la produccién
habitacional que realiza el sector sacial.

Las dos lineas de estrategio que se crientan a incre-
mentar el bienestar social buscan ampliar [a cobertura de
las acciones de vivienda, en favor principalmente de los
sectores de bajos ingresos. Una lo plantea desde el punto
de vista de una distribucién més amplia y racional de los
recursos disponibles y atra busca incrementar, en el mismo
sentido, la participocién del sector pdblico en las acciones
de vivienda,

En relacidn a la produccion

e la racionalizacién de la producciédn de materiales y
componentes y de los sistermas constructivos que se uti-
lizan en la edificacién de viviendas.

* E| desarrollo de tecnologio adecuada para la pro-
duccién de insumos y la construccidn que optimice
la relacién productividad-bajo costo—alta absorcidn de
mana de abra.

Las lineos de estrategio que se refieren ala produccidn
persiguen aumentar la capacidad productiva de viviendas,
abaratar costos e incrementar paratelomente las apartuni-
dodes de empleo. Las cuatro se vinculon estrechamente
y definen lo parte medular de la estrategia. Es evidente
que una mayar cobertura de las acciones habitacianales,
pora atender a los sectores de bajos ingresas, exige una
mayor racianalidad en el uso de las recursos y el desa-
rrollo de tecnologios adecuadas a ese prapdsito, la que
habré de repercutir no sdla en el bienestar colectivo, sino
en los objetivas del desarrollo econémico: desarralla in-
dustrial, creacién de empleos, desarrollo tecnolégica in-
dependiente, diversificacidn de la economfa e incremento
de lo praductividod.

Anrticulacién de la estrategia de vivienda con los pla-
nes de desarrollo

La articulocidon de la estrategio de vivienda con las
politicas y estrategias convenidas en los diversos planes
de desarralla del pals, define lineas més especfficas para
orientar la accidn habitacianal, tanta en su impacto terri-
torial como en el especificamente econdmica.

En el esquema desarrollado a este prapésito se han
diferenciado lineas estratégicas que responden, por una
parte, a los objetivos del Plan Nacional de Desarrolla Ur-
bano, y por ofra, a las expresados en diversos planes y
progromas de desarralla socicecandmica.

En tanto que los accianes de vivienda deben respon-
der fundomentalmente a las necesidades habitacionales
del conjunta de la poblacién, se considera que, enrelacién
a los objetivos de bienestar contenidas en el Plan Nacionaoi
de Desarrollo Urbano, la estrategia fundomental serd:



‘os3.:u) 0ieq ap §31010a31 @ OAILD3|
03 OwnNSu0d 80 $AULI] §8(])se028 JEI0H

sosaiEul By $8|3AIU 10) 8P LQIDBAR8 A UQIINGLISIA Jofay

‘|BUCIDELIQE Y
uIonpald ¢ RPENJUIA
ofeges ap sauen} Jeyiduny

'0LI8\PS |90

eaLisinbpe pepiogaded JRluawny

<>

“ugQIRdnI0
BP |BAIU JBIUBLURIDU|

"o3e.Bul [ap URIdDNYUILipaY
T|B120% Jeisaudig g 0Tudwniou|
180 1128} OWGO

‘EUISNpUl BUOIDBN UEB(4 {8 U3 BpUBIAIA
sied opeullite QUBPEIXE [P UQIIREI R LED)

.n.,uo_o:uﬁ

"RIIUIP elasity

TOIUBIWE JURUT 4

‘1A uAUNdWOD A salelrairy

LAVED]
ETHUAIAIA
A oluaie|qod ap 101303 3P UQInINRAY
Ui
-e|qed ap sG11UaT 50| 30001 U3 ugnIsodLd
ASOTUAWINISUl JDG SAPEPTSAZAU B UQIDUBLY

021WQUOda 0 RIIBLIP ap AUR (Y

TVO'N'd

aw

|81208 (4p cAode
ua 0 (gNd JCLI8E [BP U
w@diolided By 9p O UBWILIOU}

EPUBIAIA 3D DIuBLRLIOITP
‘earsubosd epuaIalA

(1208 O1ed
-Wl IOARW 8 $AUY| OpueZU
-oid 8pudimA ap uQIaRDN}IFOQ

‘RIGO D U

#W ep UQIIOIgE BlY
01502 0leg
‘PERIARINPO g

1u0IDR,e) B) OpUEZiWNd)
‘sow
“MSUl 80 UQIDONPOIY

resed ependape
e)lfojouoal ap 0j0.IRsQ

‘ugn
SONAEU0D AP AT
‘$21UQLONWDD A 5381
-alew AP UOIIONPOZY

Tap UQIXRTIRLDIMWY

991WLIGUEDA O|0LIesap AP F3UEd

‘VIIUIY CIDUNSISY

‘o

GAtuIwPe A ojuBwiuaiuny

“UIINALUDY

‘tajuaucdiuol

A $3iBlBIBW B UCIIINPOUY
{7l
2d $:ewab A sanpia sesaidwa
A seAane)pdodd ap wodRZIuCBIQ
WO I
-SUOD BL Ul RUDIBY PERUQL
op s0ifO0uUdAl ep WL IXETIIN

“$OPBZI|BLLWIOU Sd ual
-odwiad 3] BASRWE UOINPLIg

TGN

Lo
-anpo.id g| @ 0jant ua sBAE|Ndad
53 $3U0NJAAUN 3P UQIBRIUAIDAY

‘$3e N ung
S3uCISigAul  Sajlan; WOl sEasy
05

-ndw ap ugIsegod P SOJIUFD
sguelLoud euoz

143 BPUAIA
SA B8R @uPILaWa)dWOod  uoINpPOly

>

<>

epIA 3p pepIILT JeASIT

_ uoI2Inpoad PIUAWAIIU| _

upe;god ) 8p 50! dwe
Spus §RI01DE5 B ¥PiA 8P pepied Jseiolapy

O[IGIIBSEP 8P FiuIDBID OURU Jauajuepy

'|@i203 UR1IoNPOId AP sew)i0) JeZ
-AEIUS "OANDNPOID BB ST JB|Nwnilg

131 RL0 IRy
soanatgQ

ANd 190 Bas8q ®OIHae153 ®aud

sajcucIony
cnanatace

DWINILOD B UPIDBEI Uy

VANIIAIA 30 TYNOIDVYN YNVYHOOHd 130 TVHINI VIDILVHLST
1’2 04avno

UQidonpold B B ugie | ug

382



* Dar atencidn preferente o los necesidades de viviendo
derivodas del incrementa demagrdfico y a lo reposicién
poulatina de la vivienda deterioroda, en todos los cen-
tros de poblacién del pafs.

Respecta a las priaridudes que marca el propia Plan
Nacional de Desarrollo Urbano en funcién de abjetivos
nocionales de desorrollo econdmico y de legror porale-
lumente mejor disiribucidn de la poblacién en el territorio,
surge otra linea fundamental de la estrategia de vivienda:

® Redglizar esfuerzos complementarios de praduccidn de
vivienda en éreas sujetas a programas amplios de de-
sarrollo ecandmico y a fuertes inversiones puntucles
(energéticos, turismo, pesca, agroindustria, mineria,
etc.), la que implico dar particular atencién o los zonos
prioritorias indicadas tanto en el propio PNDU como en
el Plan Nacional de Desarrolle Industrial y a los centros
de pablacion y sistemas rurales sujetas a polfticas de
impulso.

De esta formo, la estrategia de vivienda en relacién al
PNDU plontea la necesidad de apoyar sus prioridades, sin
que esto signifique desatender 1as necesidades habitacio-
nales del cenjunto de la pablacién del pais.

Oftra linea estratégica vinculada con los objetivos del
PNDU es lo de lograr, en funcién del bienestar colectivo:

* Reducir costos que implicon los procesos constructivos
habitacionales y de poblamiento, particularmente en lo
que se refiere a las insumos (tierra, materiales y compo-
nentes, financiomiento, asistencia técnica y tecnologia).

Los planes de desarrollo econdmico conceden a la
vivienda un papel prioritario como factor de bienestar y
como elemento dinomizador de lu economla, especial-
mente mediante la construccidén y la producaidn de insu-
mos. En la medida en que sus efectos macroecondmicas
sean significativos, el Progroma Nacionol de Vivienda
puede constituir un proyedio pora la aplicacién de recursos
excedentes.

Se crea entonces la necesidad de abrir una linea de
estrategia que responda a la candlizacién de recursos pra-
venientes de la adividad petrolerq, recursos que han sido
asignados a lo vivienda en el Plon Nacional de Desorrollo
Industrial y cuyo efecio en el bienestar social y en la redis-
tribucion del ingresa habré que osegurar.

En ese mismo sentido, es necesario procurar que la
oplicacién de los recursos en la viviendo se realice de
ocuerdo con uno estrategia especifico que busque el ma-
yor impacto econdmico, o cual implica incidir en el campo
de la produccién con las siguientes lineas de estrategia:

* |mpulsar lo produccién masiva de componentes norma-
lizados.

e Inducir el desarrollo y utilizacién de tecnologias nocio-
nales en la construccién y en la fabricacién de insumos.

+ Fomentar la orgonizacién de cooperativas y empresas
ejidales y gremiales, paro lo producrion de materiales
y componentes, construccién, mantenimiento adminis-

as4

tracidn y osistencio técnica.

Tadas las lineas de estrategio sefialadas implican uno
estrecha articulacién entre sl.

En apoye a las politicas de ordenamiento ferrito-
rial, los recursos adicionales deben servir para reforzar la
accién del sector pablico en zonas y centros de poblacién
prioritarias, en especial para la formacién de reservos de
tierra en aquellos lugares donde la mismo explotacién pe-
trolera genera impados graves sobre el mercado del suela
y de la vivienda,

Par otro lado, la reduccian de los costas de la vivienda
y del poblamiento debe entenderse camo resultado de una
politica que incida simulténeamente en las distintas fases
del proceso: tanto en la preduccién como en la distribucién
y uso de la vivienda. Esto significa procurar el uso de nor-
mos y tecnalogfas adecucdas, el aumenta de la capacidad
instalada a la creacién de nuevas unidades productivas,

El aumenta de la produccién de matericles, deberé
aseguror el abastecimiento en zonos donde se concentre
la demandeo y evitar la escasez que ocasionan los cuellos
de botello en lo distribucién; asimismo debe contemplarse
el uso de tecnologias apropiadas, que permitan una diver-
sificacidn en los consumos.

Estrategia general en el tiempo

El progroma plantea en una primera instancia la opti-
mizacién y racionalizocién en lo aplicocién de los recursos
disponibles del sector publico, proceso que se ha venido
desarrollande, particularmente mediante lo canalizacién
de acciones e inversiones hocia las lineas de mayor im-
pacta social {vivienda progresive y mejoramiento).

En segundo lugor busca incrementar lo participecidn
de los sectores privado y social paro lograr las metas del
pregrama, particularmente medionte los programos ope-
rativos, por media de la Alionze paro la Vivienda.

Con estas acciones se busca la consecucidn de niveles
apropiados de bienestar en materia de vivienda para tados
los habitantes del pais asf como lo incidencia en el desa-
rrollo econdmico y en la estructuracién territorial derivada
de los impactos del programa.

Prioridudes en la instrumentacion de programas

La politica y las lineas de estrotegia permiten tipificar
las programas cuya instrumentacién pudiera ser priorita-
rig, especialmente en congruencio con las politicas de or-
denacidn territorial y estructuracién urbona de los centros
de poblacién del Plan Nacional de Desarrollo Urbane.

Los programas de expansién urbona son muy impor-
tantes, en visto del crecimiento explosivo de nuesiras ciu-

dades.

Las programos de vivienda progresiva predominan en
las zonas de poblamiento potencial y los de mejoramiento
de vivienda en las de consolidacion y en las sujetas a ac-
ciones de regeneracién urbana.



Deberd ponerse especial interés en desarrollar los
programas de regeneracién, porque permiten hacer un
uso mds racional de la infroestructura, los servicios y el
equipamiento ya instalados.

Prioridades por tipo de agente promotor

Las prioridades indicodas para cade fipo de programa
en general sefalan la orientacién de una accidén habita-
cional congruente can los objetivos y lineamientos de la
politica de vivienda.

Prioridades segun el tamafno de los centros de po-
blacién

Considerando el tomaio de deferminade asento-
miento y la politica que le osigna el Plan Nadonal de Des-
arralle Urbono, es posible plantear cambinacianes de di-
versas tipos de programas habitacianales, de tal farma que
la politico de viviendo sea operativa.

Par supuesio que, de acverdo al famoio de las ciu-
dodes, pueden varior los programas prioritarios. Asi por
ejemplo, los progromas de lates y servicias pueden ser muy
impartantes en poblacianes hocia las que se desea arien-
tar migrantes, mieniras que en las zonos metrapalitanas
pueden ser priaritarios los pragramas de rehabilitacién y
renovacion.

Para enfrentar las prablemas de vivienda de las gran-
des civdodes, doda lo camplejidad de su estructura y lo
multiplicidad de situociones familiores y habitacianales que
en ellas se presentan, puede considerarse la oplicacién de
la mayor parte de las pragramas.

A su vez, en vista de la relativa hamageneidad de
la prablemdtica de lo viviendo en las ciudades pequenas,
puede recurrirse sdlo o algunos de los pragramos alterno-
fivas.

Los rangos de tarnana de los ciudades o que se re-
fieren las cuadros anexas han sido definidas en el PNDU,
a partir de sus caracteristicas integrales; demografia, eca-
namia y funcian en el sistema regianol y urbana.

Areas metropolitonos
Ciudodes grandes
Civdades medias
Civdades pequefias
Asentamientos o
sistemas ruroles

més de 300,000 hab.

de 100,000 a 300,000 hab.
de 50,000 ¢ 100,000 haob.
de 15,000 o 50,000 hab.

menos de 15,000 hab.

Se consideran como casos especiales los asentamien-
tos atipicos y nuevas.

Prioridades de acuerdo con las politicas de desarrallo ur-
bano de los ceniros de poblacién

Para normar el crecimienio de los centros de po-
blacion, el Plan Nacionol de Desarrollo Urbano planteo
diversas ; tipos de politicos; de impulsa para los gue
presentan condicianes altamente fovorables a un procesc

Jas

de desarrollo acelerodo y el consecuente crecimiento de-
mogréfico; de consolidacién paro aquéllos cuyo actual ni-
vel de desarrollo sélo demanda un ordenamiento de su es-
tructura bésica, sin afectar su dindmica actual y, por vltimo,
de ordenamiento y regulocion, que supone la disminucian
del octual ritmo de crecimiento de los centros urbanos en
que la concentracién estd provocando problemas agudos
de congestion e ineficiencio econémica y sacial.

Es necesario orticular las aeciones habitocionoles con
tales politicos, con el fin de que la vivienda contribuya a
cumplirlas.

Con este proposito, se ho construido el cuadro 2.3.
Las prieridades sefialodos en este cuadro san sélo indico-
tivas y de referencio general, de tol forma que deberdn
revisorse y precisarse ol aplicarlas en centros de poblacion
especificas,

Carwiene explicitar algunos de las criterias can los que
se eloboré el cuadro 2.3, en atencian a las politicas a que
estdn sujetas los centras de poblacién,

Lo pdlitica de impulso se carocteriza, desde el punta
de vistg habitacianal, por la utilizacién de casi todos las
tipas de pragramos de vivienda, en porticular los de ex-
ponsién.

Dentra de esta palitica cabro especial importancia la
aperiura de lg oferta de vivienda de bojo costo, para res-
pander a las limitadas pasibilidades econdmicas de lo po-
blacién que constituye el gruesa del crecimienta de las ciu-
dodes y de los nuevos asentamientos. Pragramas de vi-
vienda pragresiva (lotes y servicias, pies de casa, etc.) y de
mejoramiente pueden cumplir este propdsito.

Los programas de ampliacién y mejoramiento del in-
ventorio existente pueden opoyar lo oferta de vivienda en
arrendamienta y ser muy significativos para zanas dande
lo demaondo sea inestable por lo concentracién repenting
o intermitente de inversianes.

La palitica de cansalidodién de las centras urbonos
utiliza, cansecuentemente, los programas hobitacionales
de cansolidocién que responden al intenso pablamiento,
principalmente en la periferia de las grandes centros de
poblacién y en los asentamientas en formacién.los pra-
gramas que adquieren mayor prioridad en este caso son
los que apoyan este procesa, como los de mejoramiento
y ampliacién de la vivienda y las de saturacién de lores
baldias, yo que pveden ampliar o oferta de vivienda sin
obligar el crecimiento de la superficie urbana.

Por dliimo, las politicos de ordenamiento y regulacion
de los centros de poblacién, en su aspedo habitacional, se
concentran a atender el deteriore urbanec, mediante pro-
gromas gque ayuden af control de los combios de uso e in-
tensidod de uso del sueloy a optimizar el aprovechomiento
de la estructura urbana existente en favor de sus habitan.
tes. Esta palitica es corocteristica de ciududes mayares,
donde se hacen necesarios programas de emergencia y

Tver congruencio de los acciones de vivienda con el Plan Nacional
de Desarrollo Urbane, inciso 2.3 de este mismo capitulo.
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PRIORIDADES SEGUN POLITICA DE DESARROLLO URBANO
DE LOS CENTROS DE POBLACION

Dindmica

del

poblamiento

Tipo de programe

Areas
metro-
politanas

Ciudades
grandes

Ciudades
medias

Ciudades

pequefias
N

Poblamiento
potencial

Expansidn urbana

Lotes y servicios

Vivienda provisional

Q

Asentamien.
tos o
sistemas

rurales

Asenta-
mientos
ati’pices o
nucvoes

o

Pie ce casa

qole
[©

Vivienda progresiva unifamiliar

Q
Ol

Ol

O

O

Vivienda progresiva multifamiliar

© 0|0

eleRe)e

Vivienda terminada unifamiliar

Q1O

Vivienda terminada multifamiliar

o0
O®

oo
s

Mejoramiento y ampliacion de vivienda

g

o
O }
O RERE

O
Q

O ® OOOJ

Olo

Renovazidn por vivienda terminada

QIOIOIO®Q0] 1 |0
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Programas por orden de prioridades

L1 @ €

prioritarias

importantes a proseguir
a promover

complementarios o do
limitado interés

no pricritatio

Cocnsolidacién

impulso

Regutacion

Ceonsolidacidon
Regulacién

impuiso

Regulacion

Impuiso
Conselidacidn

Consolidarion

Impulso
Reguiacién

Consolidacion

impulso
Regulacion

impulso
Consolidacion
Reagulacion

Polilica de desarrotlo urbano de |os centros de pobiacian




rehabilitacion de la vivienda en deterioro. Impfica también
en forma importante, y sobre todo paro los ciudades de
México o Tijuana, acciones de mejoramienta y saturacién
de lotes baldfos que incrementen el inventario y la oferta
existente.

Prioridades en relacién a las modolidades de los pro-
gramas operativos de vivienda

La gama de programas alternativos, descritas en la
politica, incluye tipos genéricos de accdn, que deberdn
caracterizarse en funcién de las necesidades concretas de
la vivienda en la entidad © ciudad de que se trate.

Se sefalan las modalidades de accién que na han
sido explotadas suficientemente y que resulton estratégicas
pora hacer operativa la politica de vivienda en el mediano
ploza. Las siguientes prioridades se desorrollon mds ade-
lonte camo programas operativas del PNV;

s Dentro de las distintas formas de produccién aparecen
coma prioritarias lo autoconstruecién, la produceién co-
operativa y la produccién de viviendo paro arrenda-
miento. Estas farmas han estodo desalentados hasta
ahora, pero los resultodas positivos de casaos aisladas y
el andlisis de la problemético habitacional hocen resal-
tar la impartancio que pueden lener como parte de la
estrategia del Programa Nacionol de Vivienda.

s Deben desarrollarse progromas impartantes de vi-
vienda en el medio rural, can objeto de reforzar las
prioridades ferritariales y sociales que tienen los gru-
pos marginados que viven en las zonas mas aitrasadas
de las sistemas rurales prioritarios, a de las localidades
pequenas sujetas a politicas de impulsa.

s En opoya fundamentolmente a lo pablacién de bajos
recursos, que ocupa la vivienda de menor calidad y re-
presera a lo vez loa moyar proporcidn en zanas sujetas
a desastres, es necesario prever accianes de emergen-
cl1a,

s Can relocién o las caraderfsticas técnicos, destaca la
necesidad de integrar y aplicor las narmos adecuados a
la palitica expresada. Es fundamental avanzor también
en la produccién normalizeda y en la sistermatizacién
de pratotipos. Tado esto en forma congruente con el
desarrollo progresiva de uno tecnolagiu adecuada.

& La administracién y el mantenimiento de lo vivienda a
cargo de las propias familias que la usan, represen-
tan hasta ahora un problema escasamente abordada
y resultan preoritarios para alargor la vida dtil de esos
inmuebles.

& Son aspectos en que la regulacién de los elementos que
intervienen en la produccién de la vivienda, principol-
mente las acciones en materia de suelo, tiene gran im-
portancia.

Programacién de Vivienda

Perspectivas demogrdéficas de los ofios 1982-2000

Lo dinémica de lo poblacién en México se ha consi-

s

derado a partir de la informacidn de la encuesta de fe-
cundidad de 1976 y de la Politica Demogréfica Regional
desarrallada par el Conseja Nocianal de Poblacién.

Estas fuentes indican que, entre 1975y 1976, la tasa
de natalidad para el pafs oscilé entre 38 y 40 nacimien-
tos por cada 1,000 habitantes, lo que confirma el descenso
en la tasa de crecimiento demogrdéfica del pals, puesto que
de 3.5% en 1970, pasé a 3.2% en 1976. Dicho ontece-
dente permite afirmar la existencia de condiciones favara-
bles para lograr las metas nacionales de poblacién en los
afias 1982 y 2000.

Esta perspediva se ve alenteda por la estrategio y ab-
jetivos del desarrolle socioecandmica del pais, orientodos
o incrementar el bienestar de la poblacién, lo que implica
una serie de programas y proyectos de cansiderable im-
pocta demogréfico, coma san las de educacién, empleo,
salud, alimentacién, vivienda etc.

Con esta base, se ha estimado la pablacién del pals,
para 1982, en 73.7 millones de habitantes, carrespon-
diendo o una tasa de 2,5% de crecimienta dermogréfica en
ese ofio, cfra que significaria una reduccién de un milldn
de persanas respeda o lo que se abtendria de mantenerse
uno toso constante de crecimienta de 3.2% anuol.

A manera de comporacién, pora situar las reduccia-
nes en el incremento demogrdfico, es util tener en cuenta la
proyeccidn de poblacién suponienda un incremento anual
constante de 3.2% y la proyeccidn programdtica que surge
de los metos demogréficas. En el primer casq, pora 1982
y 2000 la poblacién llegarfa a 74.7 v 131.7 millares res-
pectivamente, contro 73.7 y 100,2 millones de habitontes
en el caso de cumplirse los objetivos y metas establecidas,
es decir, disminuir las tasas de crecimientaa 2.5y 1.0% en
los afios 1982 y 2000.

Lo importancio de las cambios previstas, sabre toda
en el mediano y lorga plazo, condicionard en mucha las
necesidodes y el procesa habitacional del pals.

Necesidades de vivienda e inversion

En 1970 México disponia de 8.3 millones de vivien-
das, de las cudles el 59% se ubica en |locolidades mayores
de 2,500 habitantes y el 41% en el medio rural. En 1977 se
estimé un total de 10.5 millones de viviendas, el 66% de las
cuales se ubica en las localidodes can més de 2,500 habi-
tontes y el 34% en el resto del pais, con un indice general
de hacinamienta {densidad domiciliaria) de 6.08 hab. fviv.:
5.95 hab./viv. en las localidades urbanas y 6.34 hab. /viv.
en el media rural.

Los necesidades estimadas entre 1978 y 1982, de-
bidas al crecmiento demogrdfico, arrajon un tfotal de
1'814,398 viviendas, de acuerdo a las metas demagréficas
establecidas por el Consejo Nacional de Poblaciéon. Sin
embargo, si se manfuviera la tosa del 3.2%, se requeririon
178,571 viviendas adicionales, que equivalen al 11% de
la cifra anterior, lo que significaria un total de 1'992,969
viviendas.

En relacién o los necesidades de viviendo para ofen-
der las rezagos, y de acuerdo o los coracter(sticas actuales



del inveniaria, se considera la necesidad de reponer las
viviendas no oceptables en un plozo de 25 anos y las vi-
viendas oceptables en un plozo de 50 onos.

Lo onterior significorio realizor 600,795 acciones para
el primer casa y 363,080 para el segundo, duronte el
perfado 1978-1982 y el requerimiento total de accianes
de viviende serfa de 2'778,273 accianes,

Para el perfoda 1982-2000, considerando la hipétesis
baja, el incremento de la poblacién seria de 26’500,000
habitontes, lo que significaria uno necesidad de 4'732,142
viviendas. En casa de persistir las tasas actuales, el creci-
mienta serfa de 57 millones de habitontes y [a demanda
de vivienda por este concepta, de 9'500,000 unidades.

Manteniendo el mismo criteria de atencidn a los re-
zagos, entre 1982 y 2000 ser6n necesarios 3'469,950
acciones, de las cuales 2'162,852 carrespanden a la vi-
vienda no aceptable y 17307,088 para atender la repa-
sicién de la viviendo aceptable; requerimientos que, in-
tegrados o las necesidades derivadas del incremento de
la poblacién, nos plontean una necesidad tatal en este
lopso de 8'202,092 acciones en la hipétesis bajo y de
12'969,950 en la hipdiesis alto, segun la cual serfa ne-
cesario duplicar el inventario habitacional del pafs en ese
lapso.

Disponibilidad de Recursos Financieros

La inversién en materia de vivienda realizada por
las principales organismos del sector pablica (BANOBRAS,
DDF, FOVI, FOVIMI, FOVISSSTE, INDECCO, INFONAVIT),
en el periado 1973-1976, nos permite evaluar lainversién
factible en el futuro.

En 1973 el sector pablico invirtié en vivienda 4,548
millones de pesos; en 197 4 la inversién fue de 7,641 milla-
nes; en 1975 fue de 2,461 millanes yen 1976, de 10,795
millanes de pesos;? pora 1977, se esfimé un tatal de in-
version de 13,064 millones de pesos.?

Tomando como bose la inversién realizadod y me-
diante la proyeccién acturial de los recursos en las casos
de los fondos y de los estimaciones realizadas en forma
conjunta con el resta de los orgonismos, se estima que la
inversion a realizar en el periado 1978-1982 ser6 de cerca
de 96,000 millones de pesos constantes de 1978,

Se ha considerado, asimismo, la posibilidad de cana-
lizar los recursos excedentes derivados del petréleo, que el
Plan Nacional de desarralla industrial idertifica para pro-
gramas de vivienda y salud y estima en el orden de 22,000
millanes de pesos de 1978* Suponiendo que el 50% de
esos recursos se destinaré al financiamiento de vivienda,
se puede considerar un incremento de 11,000 millones de
pesos de inversion en 1981 y 1982, lo que plantearia un
total de 107,000 millones de pesas en el quinguenio.

75UCOVI. Evaluacidn de lo Politica de Viviendo 1971-1976, fo-
tocopiado, México; 19746,

3DGEUyY, SAHOP programa 1977, Alcances e Implicaciones, ci-
fras preliminares. México, 1977.

4SEPAFIN, Plan Nacional de Pesarrolio Industrial. México, 1979.
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En consecuencia, se puede decir que los recursos poro
vivienda financiada por el sector piblico, segin los esti-
macianes eloborados en este escenaria de programacién,
seran de 96,000 millanes de pesos como minime y de
107,000 millanes de pesos como méximo, en pesos cons-
tontes de 1978.

Participacién del sector publico en la produccién de
vivienda

Se pueden distinguir tres etopos dentro de la pra-
duccidn de vivienda del sector publica: la etopa arteriar a
1963, con la participocidon de BANOBRAS, IMSS, Direccién
de Pensiones Civiles e Instituta Nacional de la Vivienda,
con una preduccidn medio apraximada de 3,400 vivien-
dos anuales; la etopa comprendida entre 1963 y 1970,
que recibe un nuevo impulsa con el Programo Financiero
de Vivienda y tiene una produccién medio anual de 20,800
viviendas y por oltimo, entre 1970 y 1975, cuanda se su-
man los fondas de vivienda hay una produccidn media
onual de 46,800 viviendas.

Para la programacién de vivienda serd necesario con-
siderar la participacién de los sectores publico, privado y
social en la oferto total de vivienda.

Si se comparan las viviendas que ha producido el sec-
tor pibhica con el total generada con el pals, se puede
observar que ertre 1950y 1970 represerts el 7.8% de ese
totol, posando del 5.4% entre 1950-1960 al $.3% en el
decenio siguiente.

El periado 1970-1974, la intervencién del sector
publico aumentd considerablemente, participando can el
18% del total, proporcidn que casi duplicd la del decenio
1960-1970. Cabe observor que le sectar pablica incre-
ment6 su participacion de un 10.8% en 1970, o un 26.4%,
en 1974, crecimiento que se da bésicomente en funcién
de la creacién de los fondos de vivienda.

En promedic, durante el lapsc de 1970 a 1974, el
17% correspondié ol sector privado y el 65% ol sedtor so-
cial.

En 1979, se estima la accian del sector piblico en un
28% del totol de viviendus producidas; la accién del sectar
privada en un 18% y la accidén del sector social en un 54%,

De acuerdo a las politicas y programas planteados en
el horizonte de este progroma (1978-1982}, se estima que
la accién del sector pablico podrd incrementar su accién
hasta alcanzar un 45%, la del sector privodo evolucionaré
o un 21%y la accidén que realiza el sectar social se reducird
al 34%.

Se ha planteado la articulacién de la accién del sector
publico con las sectores privado y social, para la conse-
cucién de dichas metas.

Obijetivos generales de ia programacion

Al estimar las metas del programa, se observo como
primer objetive que la produccién de viviendas en el pafs
seo la requerida para cubrir las necesidades del creci-
mienta demagrdfico, osi como para atender una parte de
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CUADRO 3.3
NECESIDADES DE VIVIENDA

NECLSIDADES URBANAS DE

VIVIENDA (LOCALIDADES > 2 500 HAB.)

NECESIDADES RURALES DE VIVIENDA
[LOCALIDADES < 2500 HAB)

TOTALES

G568 733
575572
(93 306
711998
731 664
1978-1982f 3471 293

2211884
3560 513
45353 458
4 313 403

EC3 961
659 438
€50 6820
652 13
643 369
3269 724

1G85 1 897 509
199093 013 326
199502 804 009
20 2 608 441

POR INCHE-
NMUNTO Ok
POBLACION,

POR DETITUO-
RO DEL tNVEN
TARID,

VIVICNDA
NUEVA

327 354
344193
361627
380619
493 305
1814 398

1217 747
2303618
26586563
3156 513

332 582
338 059
329 441
320757
311990
1632829

903 372
1356 431
1147 204

951 546

MEJORAMICN-
TODE VIvIEN
DA

33137
331 379
3313712
331379
33137
1656 B9%

934137
1 656 89S
1 656 895

1 656 89+

3312379
331 379
3N a7e
331379
331379
1656 838

894 137
1656 985
1656 895

1 656 835

TOTALLS

520 129
536 958
554 702
673 304
593 08O
27181213

1793072
3267 493
36604323
4 120 388

462315
452 585
4431413
441679
440573
22408030

1303 400
2074047
1612435
17532101

PO INCRE-
MENTO DE
POBLACION,

POR DETERIO-
AQ DEL INVEN-
TARIO,

VIVIENDA
NUEVA

327 354
344102
361927
380619
400 305
1814398

1217 747
2303618
7895 563
J 156 513

269 540
259 810
150 494
284 204
247 803
1277 055

725075
1910172
859061
789 326

MEJORAMIEN-
TO DE VIVIEN-
DA

192 7756
192775
192715
192778
192 776
963 376

578 32%
963 875
963 876
963 876

192775
162 775
192 175
192776
192775
v6I 675

678 315
663 875
063 875

963 875

TOTALES

130 604
130 604
138 604
13d 604
138 GO4
893020

415812
693 020
893 020
603 020

201 646
216 853
217347
210 157
202 731
1048 794

594 109
839 219
891183
855 240

POR INCRE-
MENTO DE
POBLACION,

POR DETERIO-

VIVIENDA
NUEVA

63042
78 249
78742
71553
54 187
366 774

176 297
246 259
198 143
162 220

MEJORAMIEN-
TO DL VIVIEN:
Da

4154812
633 020
693 020
693 020

415 12
693020
683 120
693 920




L6t

HIPOTESIS A

3
[s)
=
=
v <
[
lai e
=
£2
T
5}
=]
=4
a

HISTORICA

1978
1979
1980
1587
1982
1978-1982

Ny

NUMERO DE ViVIENDAS

CUADRG 34
PARTICIPACION POR SECTORES Y RECURSOS NECESARIOS
fHISTORICO)

SECTOR SECTOR

PUBLICO

184 145
169 160
3194125
152 358
204 872
871 962

619 328
1163 944
1218063
1347 754

185 909
187 44l
185 030
182 598
180 143
921123

531303
843 731
785 148
732383

SOCIAL

355 716
354 809
374 385
354 479
395139
1874 458

1194 417
2125677
2350 667
2 599 240

358 538
361496
356 843
352 153
347 419
1776 449

1024 655
1627196
1514213
1408 658

-~
SECTUR

PRIVADO

1Bsn
121 643
124 7.5
125 166
131 73;
624 €33

298 139
2492
783623
BSG 514

119514
120499
116 947
117 2380
115 007
592 152

341 057
542 593
R04 Vo
463 525

658 733
675572
693 305
711988
731 684
34711293

2211884
3960 513
4353 458
4 813408

oo3IH
GG9 438
660 520
652 136
643 359
3283724

1B97 509
3013226
2 804 099
2 603 441

R —

INVERSIGN ESTIMADA

SECTOR
PUBLICO

35837 663
36 753 788
37 71863
38733453
30 06 629
188 852 214

120335431
215 457 820
236 845483
267 868 603

26122118
36420174
35951 328
35478 797
35001 784
178974 198

163232173
163936 924

SECTOR
S0CiaL

17 785 800
18 240 430
18 719 250
19 223950
19 755 450
83 724 800

59 720850
106 9331 850
117 543 350
129 562 000

17 €76 200
18 074 BOO
17 Ba2 150
17 607 6EO
17 370 bS50
88 822450

51232750
£1 359 B0O

SECTOR
PRiVADO

53 2865 000
60 801 500
82 397 500
64080 60D
65 851 500
312 416 BOD

149 058 500
356 445 000
361811 500
433 207 Q00

59 757 000
B0 249 500
59473500
58 592 500
57 603 500
295 076 00O

170 775 500
271199 560

152 554 257 75860650 252 369 0C0
141 37 531 70 427 200 226 760 gm

112 809 463
115 795 738
118 83543
122038 403
125413579
504 993 614

378 125781
678847 67C
746 200 337
825037 600

113 805018
114 744 474
113 266979
111778 841
110276 234
563 872 646

352240420

616 496 134

480 783 807
74




CUADRD 3.5
M

NECESIDADES DE INVERSION POR SECTORES
De acuerdo a diversas hiparesis ce crecimiento de la poblacion, manieniendo |3 inversién
parcentual cstimada por sc:tores ¥ la proporcion entre costas de sus acciones.
_—
NUMERQ O VIVIENDAS INVERSION ESTIMADA
sccToA SEGTOR secToR | TOTAL SECTOR SECTOA SECTOR TOTAL
PuBLICO SOCIAL PRIVADO) PUBLICO SCIAL PRIVADD
1978 184 445 L5716 15z 658123 17 004 609 17 7685 600 0 256 000 54981409
1579 200 427 37 726 12319 675572 20 335 261 16 007 200 G4 175 500 LAEL R
1580 247 87 311008 130601 693 306 23561532 15 599 400 68 330 500 108 491 B34
1081 277679 291919 142 400 711008 26062 630 14 595 950 71200 00D 112 758 530
< 10x2 179 758 248773 154613 731634 91049 12438650 75 826 500 121236 101
v 39781982 |1 243506 1846182 60165 | 347123 120 740545 77509 160 340 £22 500 5B B72 145
=5
z@ a3 792011 &3i435 | 2211834 86 (48 250 17 802 050 237227 500 6487810
=T PR RAER 1345574 8374 | 3860513 173 054 621 §7323 700 415 854 DOO a6 2373M
Jggs f1o590ua 1 480 176 S1-226 | 4353458 100 724 238 74003 830 457 113 000 71346 198
aang 2106004 1636559 1oiceis [ 4813408 210 321 802 B1 827 850 505 407 500 TaT 557 352
1978 185 909 258 533 neuvid 663 961 16051263 17 926 000 59 757 0G0 95 735 663
1379 20 576 334 719 127 103 G50 438 20 .50 T 16 735950 £3 5% 500 *00483 224
160 231 287 207 359 152 164 650 820 22457 937 14 838 450 66 082 000 23408 417
hl 1951 24 333 FEERE 10 127 €632 136 24895134 13 3,8 603 65213 500 103 278 D34
Ed 1982 264 516 218 745 135 108 643 269 28 112003 10837 250 57 554 000 106 601 253
5 | 19781982 1166571 1476 747 Bra 406 | 789 728 113464 241 73837350 227 203 OO %09 508 591
i
2
@ 1045 843 878 645153 477 1897509 82 511 651 22257650 199 218 500 314 407 804
E 1990 | 1355907 1024 511 saz el 3c3im 127 667109 51276 550 316 399 003 169 297 85"
198 1361 844 95] HH 548861 2604 09D 121 525053 a7 663 700 794 430503 154 525 25,
0060 | 1imee 95 870 vy 773 2636 24 113 975 746 £4 341500 273 805 500 43220578
CUADRO 3.7
MEXICO: ESTIMACION DE LA PRODUCCION OE VIVIENDA
CUADRO 36 POR SECTORES, 1970-1974
{mtles de viviendas)
MEXICO: ESTIMACION DE LA PRODUCCION DE VIVIENDA
POR SECTORES, 1950, 1970 Towl |
{miles de viviendas) Sectores 1870 1971 1972 1973 1974 Abs. %
1950.1960 2 1961-1970 9 1960-1970 Tortal F2019 ] 2110 2545 | 2619 3109 112043 | 1000
v Pub
Sector Towal % Touwal p Total 5 {a) ubhico 219 331 3G1 50.5 82.0 2237 18.0
b} Social 1M70 | 1542 16179 ] 169.8 178.0 810.9 65.5
Pri [
Toat | 1150 | 1000 |1877 1000 | 3027 {1000 (e Privado | 330| 237 | 565| 416 | 509 | 2057 | 16.5
{a) Pablico 62 9.4 175 93 237 7.8
{b) Social 757 65.8 1199 63.9 1956 647 ¥ . fras del
v i -
(c) Privado an 238 503 76.8 /31 275 uente. Los ofras del seclor popular son extrapelaciones con base cn los datos del
cuadro 3.6 suponienclo una tenduncia constantt de aumento del 5% anual;
e dul ser o 6 di . - ne . .
Fuenie: Hugh Evans, Towards a Policy, far Housing Low Incame Families in Mexi- las del sector pw.v.ufo, de Busd du IA”‘-LSllsM‘Z-OI-u de ivivicadu, 5. A, a par-
co, Department of Arctutecture, Cambridge University, Inglaicrra, 1974 tr dle informacién sobre 1a inwersion en vivienda de, Marynka Olizar, € via
{Disertacion doctoral); tomado de “La Accion Habiracional del Estado en de Mercare de México, ?BMIIQ?S' México. D. F.: las del scetor publice se
México®, El Colegio de México, México, 1978, obruvizron de este estudio, agregandoseles las estimaciones da las viviendas
con-trurdas pnr oigamismos edblicos no considerados en esta invesugacion,
2 E| total de viviendas existentes en el pars fue de 5 259, 6 409 v & 786 pa- To.mado de “La Accion Habitacional del Estado en Méwico'', El Colegio de
ra 1950, 1960 y 1970, ruspecuvamente {en miles), Méxicu, Mexico. 1978,
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las necesidades de mejoramiento que presenta la situacion
actual de la vivienda en el pais; la vivienda nueva se ha
programado can el propssita de evitar que se incremente
el déficit ocumulado; y el mejoramiento de vivienda, con el
objeto de establecer acciones tendientes a reducir el déficit
en el corto plaza y eliminarla en el lorgo. Debe destacarse
que las accianes de mejoramienta renresentan un 38% del
total de accianes a realizar.

En este marco se ha planteado, con base en diversos
criterios, maximizar los efectos de la accién del Estada.

El progroma se caracteriza por intentar alcanzar
en forma simulténea abjetivos multiples, que se deri-
van de considerar la vivienda coma factar de desarrallo
econdmico, de desarrolla social y de estructuracién territo-
rial y urbana, También se ha buscada que la programaciéon
contemple maximizar el empleo e incidir en las actividades
ecandmicas, propiciar la participacién del sectar privada y
del sector social en el marco de la Alianza la Produccién y
olcanzar, mediante los programas operctivos, objetivos de
produccién y bienestar.

Prioridades territoriales

De acuerdo a lo establecido en el Nivel Estratégico, se
ha planteado la congruencia de las accianes e inversiones
en materia de vivienda con las zonas prioritarias que define
el Plan Nacional de Desarrallo Urbano.

Las zonas cansideradas prioritarias san diez y fue-
ran propuestas par los siguientes atributas: su capacidad
de absarcién de poblacian, su ubicacian de empleos, en
funcién del desorrolla ocelerado que tienen los diversos
sectares econdmicos en las propios zonas.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbana define también
tres zonos que, par sus caracterfsticas de credmienta, de-
berdn ser atendidas con paliticas de ordenamienta y regu-
facion.

Las zanas prioritarias son 1 Zona Conurbada del Rio
Pénuca y Huastecas; 2 Zana Costera del Golfo e Istma
de Tehuantepec; 3 Zona Fronteriza de Chihuahua; 4 Zana
Canurbodo de La Laguna; 5 Zana Priaritaria del Bajia; 6
Zana Fronteriza de Baja California; 7 Zona Castera del
Sur de Sonora y Narte de Sinaloa; 8 Zona Conurbada de
la Desembocadura del Rio Ameca; ¢ Zana Canurboda de
Manzanillo-Barra de Navidad; 10 Zano Conurbada de la
Desembocadura del Ria Balsas y Costa de Guerrero.

Las zonas que deberdn ser sujetas a politicas de arde-
namiento y regulacién son: 1 Zona Metropolitana de Mon.-
terrey; Il,Zona Metropalitana de Guadalajara; 1ll, Zana
Conurbada del Centro del Pais.

Durante 1978, el 42% de |las accianes en materia de
vivienda se desorrallé en las zonas prigritarias que define
el Plan Nacianal de Desarralla Urbano, dentro del marca
de ordenamiento del territorio.

Con base en {a atencién preferencial o los zonas con-
sideradas como prioritarias, han sida eloborados criterios
de ponderacién, establecidos en funcién tanta de las nece-
sidades de vivienda, como de la potenciclidad del desarro-
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llo de cada zono, que han permitido definir el incremento a
la oferta del sector pliblico para cada zona prioritaria. Di-
cha incremento se deriva de la disminucian en las acciones
e inversianes en las zonas de ordenamiento y control.

Dichas criterios de ponderacién han sida exclusiva-
mente aplicadas a la vivenda nueva, y en el casa de los
pragramas de mejaramiento de vivienda persiste una dis-
tribucion de las acciones proporcional a las necesidades
planteadas, independientemente de la politica o lo que
estén sujetos las centras de poblacian.

Las zonas consideradas coma prioritarias incremen-
tarén sus acciones de vivienda de 165,225 a 280,458, la
que significa un incremento del 70% que liega a represen-
tar el 58% de las necesidades de vivienda estimadas en
dichas zonas; o su vez, representa el 46% de la oferta del
sector pdblica en el pafs

En relacién al resto de las zonas del pais que na estdn
sujetas a politicas especificas de impulso, consolidacién y
cantrol, la programacidn se ha realizado en praparcién
directa a las necesidades de vivienda en cada una de ellas.

1982 SEGUN PRIORIDADES TERRITORIALES
Alternativas para la accién del sector piblico

Las alternativas para la inversién en vivienda por parte
del sectar piblico en el perfado 1978-1982, para las lo-
calidades mayares de 2,500 habitantes, se basan en dos
aspectos fundamentales: los recursos disponibles y los cri-
terias definidos en lo estrategia.

La primero de estas alternativas respeto la tendencia
histérica, tanto considerando la prayeccién de los recur-
505, como mantenienda fa distribucién proporcional o do-
sificacian entre las diversas pragramas.

La segunda tiene como objetivo fundamental aten-
der a los grupos de poblacién de menocres ingresas, de
acverdo a sus necesidades de vivienda vy capacidad de
pago, mantiene la prayeccién de los recursas pera esta-
blece una dasificocidn diferente.

La tercera alternativa parte de incorparar los recursos
derivadas del excedente petrolero, que el Plan Nacional
de desarralla industrial propone canalizar a programas de
vivienda y salud y de establecer una distribucién par lineas
de accién a la dosificacién en la estrotegio.

La primera alternativa permitirfa la ejecucién de cerca
de 500 mil unidades de vivienda, considerando un gran
predeminio de la viviendo terminada (92%). En la segunda
alternativa, en que se establece un impulsa o las acciones
en materia de vivienda progresiva y de mejaramienta, se
estima alcanzor una meta cercana a las 990 mil acciones
de vivienda. En la tercera ahlternativa se plontea la po-
sibilidad de desorrollor cerca de 17100,000 acciones de
vivienda.

Dado que las necesidades de vivienda en el pais se
han estimado en el orden de 2.8 millanes, de realizarse la
primera alternativa, la accian del sector poblico se man-
tendrfa en el orden de un 18%; lo segunda, alcanzaria un



promedio en el quinquenio del 35% y la tercero olternativo
significario una participocién del orden del 39%.

Se ho seleccionodo, como elemento base para el Pro-
grama Nacional de Vivienda, la segunda clternativa, que
significa la optimizacién en la ulilizacién de los recursos,
moximizando el nimero de accianes y considerundo los
recursos derivodos de la proyeccién octuarial.

CORRESPONSABILIDAD INTERSECTORIAL E INTRA-
SECTORIAL

Introduccion

Lo porticipacién de las instancios administrativas que
se relacionan con la vivienda cubre dos vértices fundamen-
tales: por una parte, los acciones en la moterio requieren
de apoyos e insumos que constituyen los elementos basicos
de su produccidn (tierra, materiales, mano de obra, tecno-
logia y finonciamiento) complementarios para su funcién
habitacional; y, por ofro parte, deben respander o los pro-
gramos de los distintos sectores, de los que se deriva una
serie de demandas que los acciones en materia de viviendo
deben sotisfacer.

Las occiones de vivienda estdn determinodos por las
polfticas de desarrolle urbano establecidas por el sector
asentamientos humanos ¥ a su vez, los lineomientos de
este sector de las relaciones intersectariales.

De esta manera, consideramos dos niveles de relacia-
nes:

& [ntersectoriales (entre los sectores)

¢ Introsectorioles (entre los subsectores del sector asenta-
mientos humanas)

Corresponsabilidad intersectorial

La carresponsabilidad intersectoriol cortemplo lo par-
ficipocidn de los sectores de administracién pablico en la
accidn habitacionol y porticularmente se detollo lo corres-
ponsobilidod en codo uno de los programos operativos.

Los niveles de aiconce y resultado que se proponen
son: identificor y caracterizar en forma cualitativa las in-
terrelaciones entre los lineos de accién hobitacionol y la
aperturo programética de los sectores analizadcs; identifi-
car los organismos e instancias responsables, describiendo
sus funciones y los tipos de apoyo que le presten al sub-
sector viviendo; identificar los problemas y desajustes que
existen en lo que se refiere a la coordinacién de acciones y
a la cobertura de sus progromas; y hacer un planteamiento
de las medidas que se deberén tomor o los instrumentos
que se deberan desorrallar pora lograr la corresponsabi-
lidod y caordinacién entre los organismos encorgados de
atender lo demando, en los plazos y lugares que plantea
el escenario de programacién,

En una fase posterior se deberd hocer la medicidn
cuantitative de la demanda y de su impacto sobre la eca-
nomfa nacional y sobre la generacién de nuevas necesida-
des.
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A confinuacién se presenta el cuadro de corresponsa-
bilidad dande se cruzan, en el nivel intersectorial, el tipo
de funciones, las foses y los elementos de la produccion
de vivienda, con los sectores de lo odministracién pablica,
federal, estatal y municpal.

Corresponsabilidod intrasectorial

Lo corresponsabilidad intrasectorial se refiere o la
accién que el sector asentomientos humonos deberd re-
alizor en forma parolela a las acciones de vivienda.

Infraestructura

La ligo entre los subsectores de vivienda e infraes-
tructura y la estrecha vinculacién de los elementos que los
componen cobra porticular importoncia en los aspectas de
agua potable, comunicacién vial, desecho de aguas resi-
duales, alumbrade poblico etc.

En lo referente al agua patable y alcantarillado, &l ob-
jetiva es surninistror, con los recursos disponibles, el servi-
cio al mayor numero de viviendas posible. Para la cual
es preciso jerarquizar la asignacidén de inversiones desde
el punto de vista regional (de acuerdo a las prioridades
que seiala el PNDU) y urbane (en fundién de los politicos
de desarrollo de los centros de poblocién). De esta ma-
nerg, lo dotacién de servicios a 1os zonas habitacionales
deberd hacerse de ocuerde a un plan de desarrollo ur-
bano, en que sean consideradas otras actividades camo
la industrig, el comercio, efc., dentro de una estrategio de
desarrallo econdmico cuyos efectos se revierton en la ele-
vacién del nivel de vido de lo poblacién y, por ende, en un
mejoramiento de las condiciones habitacionales.

El prablema del suministro de infraestructura poro la
vivienda depende principalmente de tres factores: el creci-
miento de la poblacién y la olta dispersidn de las localido-
des rurales; la simultoneidod de lo demanda y la limitacién
de recursos

La coordinacién entre las acciones de agua potable
y alcontarillado y las de vivienda es fundamental para ar-
ticular los programos operotivos.

La coordinocion en la fose de planeacidn se podria lle-
var a cabo mediarte lo elaboracién de programos opera-
tivos de infraestructura para opoyar el Programa Nacional
de Viviendo.

Se considera que las acciones de vivienda deberén
desarrollorse en aquellas zonas que ya cuentan con ser-
vicias de agua potable y alcantarillado , a bien en los que
puedo plontearse un desarrollo porolelo.

Por todo esto, se plontea lo necesidad de considerar,
en este Pragrama Nocional de Vivienda, la conveniencio
de un pragrama de concurrencia enire los agentes que in-
tervienen en la dotacidn de infraestructura, de tal monero
que tanto las nuevas areos habitacionoles como el resto
del 4rea urbana, asf como las localidades rurales donde
se planteen nuevas demandas cuenten con un plon coor-
dinado que optimice el uso de recursos y que tenga un
impacta mayor entre la poblacién de menores ingresos.



Dada la dificultad en la captacian de recursas para la
infraestructura, es recamendable buscar la participacién
popular en la gestién de todo el proceso de planeacion,
construccidn y operacian de la infraestructura.

Enrelacion a la corresponsabilided en infroestructura,
san importontes los siguientes factores:

o Estimacién de la pablacién urbana y ia poblocién aten-
dida por el servicia de agua potable y alcantarillodo.

¢ Los gastas y desalojos requeridos en agua potable y al-
cantarillado, en donde se ho cansiderada una dotacién
globlal de agua potable de 250 litras por habitante por
dia y un desalojo de oguas residuales del 75% del vo-
lumen anterior.

+ Los habitontes beneficiadas por cada una de las lineas
de accién del Programa Nacional de Vivienda.

e Los gastos y desalojos que demanda la pablacian aten-
dida por las lineas de accidén del PNV, cansiderando las
siguientes dotaciones:

150 | x hab. x dia

250 | x hab. x dfa

125 | x hab. x dia

de incremento

a la dotacidn
existente y un desalojo del 75% de esas voldmenes.

Vivienda progresiva
Vivienda terminada
Mejoramiento de vivienda

¢ Relucién de lo poblacién beneficiada par el PNV y la
atendida por servicias de agua potable y alcantarillada.

* Relacidn de gastas de agua potable y desalojo de agua
residual en los programas de vivienda y gasto reque-
rido.

Para medir el impacto que los programas de agua
potable y alcontarillado pueden tener sobre el Progroma
Nacional de Viviendo, se ha hecho un andlisis campara-
tivo entre la poblacién beneficiada por los programas de
vivienda y las de infraestructura. Pora esto se han conside-
rodo |os beneficios anuales estimadas durante el quinque-
nio 1978-1982, segun las metas del PNDU.

Asimismo, se han cansiderado las poblaciones aten-
didas y los gastos requeridos pora coda programa, como
pardmetros de comparacién. Del andlisis de estos para-
metros se desprende |a necesidad de establecer una mayor
relacién entre los arganismos encargados de los progro-
mas de vivienda y las encargados del suministra de agua
potable y desaloja de aguas residuoles, con el fin de esta-
blecer un concurrencio entre las accianes de ambos.

La integracién de informacién ha permitido estable-
cer mecanismos de caordinacidn entre los programas de
agua potable y dlcantarillodo y vivienda, tendiente a sa-
tisfocer los requerimientas de agua potable en los progra-
mas de vivienda y a lagrar una ubicacién opropiada de
las unidades hobitacionales en dreas servidas. Con este
propésito, se han establecido diversos procedimientas de
coordinacidn, que se encuentran en operacién.

Equipamiento urbano
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El equipamienta urbano, coma una de las campanen-
tes de las asentamientas humonas, safisface las necesida-
des bdsicas de lo poblacién y estd estrechomente vinculado
a las acciones de construccidn de vivienda,

El valimen de la demanda de servicios y la periadi-
cidad con que se utilizan, determinon una relacidn directa
entre la viviendo y las elementos de equipamienta de las
siguientes subsistemas: educacian cultura, salud, camer-
cio al detalle, camunicaciones y transportes, recreacion,
deporte y servicios urbanos.

Las acciones habitacionales generan requerimientos
de equipamiento en funcién de la escala y las carac-
teristicas de la unidod habitacional y olgunas de ellas
podrén ser resueltos internamente; asimisma, deman-
dardn otras servicios externos a la propia unidad habita-
cional.

A. Problemética

Cuando los accianes na se redlizan en farma pora-
lela en las zonas centroles de las ciudodes sujetas a proce-
sos de regeneracién y consolidacién, se produce sabresa-
turacion en el equipamiento. En las zonas periféricas suje-
tas a dindmicas de expansién, las nuevas demandaos oca-
sionan déficit, desplazamientos mayores de la poblaciény
sobresaturacion en las dreas cercanas.

En los unidades habitacionales, las acciones de equi-
pamiento tradicionalmente se limitan a espacias abiertos,
unidades educativas e instalaciones comerciales pudiendo
haber equipamiento complementario.

Estas acciones se ubican en dreos de donocién, defini-
das por las leyes y reglamentos a las que estan suijetas las
aprobaciones de los conjuntos habitacionales, limiténdose
en la mayor parte de los estadas del pais a canalizar un
15% del 6rea total del predio para este propésito. Adi-
cionalmente existe la obligacién de satisfacer la necesidad
de escuelo primaria, obligocidn que puede ser cubierto
con diversas modalidades; tanto mediante aportaciones en
efectivo con la canstruccién directa de unidades escalores
cuya capacidad responde a un alumno por vivienda.

Las caraderisticas de las areas de donacién en ocasia-
nes son inodecuodas para la dotacidn del equipomiento,
en funcién de sus condiciones topogréficas y de lacali-
zacién, ni se ajustan con las normas planteados por los
arganismos que hienen o su cargo su ejecucién y faltan
mecanismos que garanticen su operacién aportuna.

B. Objetivo

La coordinacién entre los planes y programas de vi-
vienda y equipamiento debe responder, entre otros, a las
siguientes aspectas: la utilizacién 6ptima del suelo dis-
ponible proveniente de donacianes, la congruencia en el
tiempo y en el espacio en lo ejecucion del programa y las
meconismmos apropiados pora la aperacion del equipa-
mienta.

C. Paliticas

La politica fundamental es el desarrallo paralelo de



las acciones en equipamiento y vivienda, que deben coor-
dinarse con bose en los planos respectivos de desorrollo
urbono, segun las dinémicos de poblamiento. En funcidn
del valumen de poblacién de los unidades habitacionales,
deberdn considerarse distintas acciones de equipamiento.
Una occién habitacional que cubro 1,000 viviendos plan-
teo requerimientos especificos de unidades médicas de pri-
mer contocto, escuelas para los niveles elemental y medio
bésico, jordin vecinal y canchas deportivas, oficinas de co-
rreas y telégrafos y mercado publico o equivalente, Uni-
dades moyores requieren de acciones complementarias en
ofros elementos de equipamiento.

En la programocién de los acciones de equipomiento
pora unidades habitocionales deberan incluirse las de-
mandas insatisfechas en la zana en que se ubican y, de
ser pasible, situar el equipamiento en la periferia de las
unidades, para derramar sus beneficios.

D. Acciones

En funcién de los dindmicas urbanas de expansién,
consolidacién y regeneracién, se han identificado algunos
criterios globales de equipamiento que a continuacién se
senolan y que, en lo posible, deben servir de marco para
que las occiones de vivienda sean congruentes con estas
propositos.

A. Expansién

Construccion de unidades completas y por etopas, en
funcidn del volumen de la demanda y de las necesidades
derivadaos del crecimiento de la poblacién, Constitucian de
las reservas de suelo para el equipamiento necesario, pre-
viendo para ello el Iimite de saturacién de las zonas habi-
tacionales.

B. Consolidacién

Conservacién y saturacion, ampliocién y mejora-
miento del equipamienta existente, en funcién del limite
de saturacian en los zonas. En caso de ser necesario, od-
quisicion de suela y construccidn de unidades completas,
de acuerdo can los incrementos previstos en lo demanda.

C. Regeneracién

Rehabilitacién, conservocidn y mejoramiento del equi-
pomiento existente. En caso de no existir los elementos
de equipamienta necesorios, adquisicién de suelo y cons-
truccidn de unidodes completas disefiodas pora satisfacer
el maximo de lo demonda prevista.

D. Estimociones de casta
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Se hon estimado en forma global las necesidades de
inversién en equipomiento urbana. Su costo por unidad de
viviendo va de un minimo de $4,500.00 hosta $6,000.00,
dependiendo de la calidad de los servicios.

En el émbito del Proagramo Nacional de Vivienda, en
78-82 se estima un monto glabal del orden de 5,200 mi-
llones de pesos, que requerirdn los 8,100 aulas para pri-
marias, 2,025 Has. de espocios abiertos y 10,500 Has.
de superficie pora el requerimienta en su conjunto.

Estos requerimientos ponen de manifiesto la impor-
tancia de establecer los mecanismos de concurrencia en el
desorrollo del programa.

E. Instrumentas

Se ha planteado el establecimiento de mecanismos de
coordinacitn que permitan el desarrolle paralelo entre es-
1os dos satisfactores.

Con base en la programocién detallada de vivienda,
a nivel de cada entidad federdtiva y de cada centro de po-
blacién, serd posible lo concurrencia en la programacién,
permitiendo el desarrollo de acciones paralelas,

Aun cuondo no se considera oconsejable que las or-
ganismas de vivienda canolicen al equipamiento recursos
adicionales que repercuton en el aumento de los costos,
en funcién de lo disponibilidad de los recursos aplicables
al equipamiento, podra convenirse la participacian que en
su casa tendran los organismos habitacionales.,

Una primera modalidad han sido los convenios entre
los organismas de vivienda y las entidades que ejecutan
programas de equipamiento, particulormente el CAPFCE,
incorporando recursos de ambas fuentes para la satis-
faccién del problema.

Por atra porte, es necesario revisar los criterios res-
pecta a las dreas de donacién.

Asimismo, se visuolizan los mecanismas de intercam-
bio de informacién, tendientes o identificar acciones en las
diversas sectores de la Administrocién poblica, tanto para
el proceso de edificacién como para el proceso de Ope-
racion, porticularmente en el dmbito educalivo. Se consi-
dera, también que la atalidad de las acciones debera ser
congruente con las determinaciones de politico que a nivel
local establezcan los autoridades estatales y municipoles y
que definen sus plones de desarrollo urbono.
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CUADRO 31

POBLACION SEGUN DIFERENTES TASAS DE CRECIMIENTOS DEMOGRAFICOS
1970-2000}

S P i, - . DI

e

e G oy,

CONSTANTE!

Poblacion  Tasa decre-

Alo {en miles)  cimiento (%)
1570 50,044 .8 35
1975 55,82G.3 3.3
1975 51,500.6 3.2 META COUAPO
PROGRAMATICA
Pehdazion asa de cre-
{en miles)  cinainnto (%)
L 1577 63,8275 32 633215 3.2
1978 65,863.8 3.2 65,8436 3.0
1579 67,9714 3.2 67,893.0 29
1530 70,1465 3.2 60,9020 2.7 ALTERNATIVAS’
. 1021 72,5542 3.2 71,852.2 2.6 1
L 1632 74,7G7.7 3.2 73,7491 2.5 Pablacion Taza de cre- Poblacién Tasa de cre-
{en miles) cimiento (%) (en miles) cimiento (%)
| 1085 82,1716 3.2 79,2416 2.2 79,264.8 23 79,3578 2.4
( 1090 84,1176 3.2 87,4588.7 1.7 £8,203.1 2.5 88,852.6 2.2
1655 112,5°2.7 3.2 94,463.7 1.3 06,527.9 1.6 98,736.8 2.1
! 2000 131,7613 3.2 10G,249.1 1.0 104,397.3 1.5 109,184.5 2.0
! Proyeceinn con tendencia de crecimients de 3.2 % constante.
1 Proyecoion programatica con metas demograficas de 2.5 a 1982 v 1% al 2000.
4 Estas cifres corresponden a:
3.! ProyeceiCn alternativa a la programatica a partir ce 1982 con 1.5%al 2000.
3.1t Proyeccion alternativa a la programaitica a partr de 1982 con 2% al 2000.
Fuente: Estimacienas def Consejo Nacional de Poblacion, El volumen de po! lacion estd dado al 30 de junio de cada afio v la tasa de creci-

miento se aproximé al primer decimal.




HIPOTESIS A

HIPOTESISE
PROGRAMATICA [PNDU)

HISTOR!CA

CUADRO 3.2
POBLACION

34923129
48 225238
63 821 500

65 863 800
67 971400
70 146 500
72391200
74707 700

22 111600
g 17 Goe
112512700

131 704 29

34923129
49 225238
63 821500

65 643 600
67 £99 000
€9 902 OUC
71852200
73745100

79 241500
87 448 700
94 453 700
100 249 00
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URCANA
> 2500 Hab,

17701 118
28278780
39467 984

41412 894
43449 298
45 600 532
47 8BS0 072
50221916

58037 8381
73 B3 882
93435225
117 519 702

17 704 118
28 278 780
40982 192

42 5BE 955
44131825
45623481
47 106G 244
«B8 580 663

52 C94 864
5% 500 86
£5 147 292
L4113 YR

RURAL
< 2500 Hab,

1721201
19 945 458
24 3653 516

24 450 906
24522102
24 545958
24541128
24 485 VB4

17 219011
19 945 458
22 833308

23 257 645
23767175
24278519
24 745 956
25168 431

26 346 736
27958314
29 316 402
37 475 311
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PROYECCICNES DE POBLACION
HIPOTESIS CONSTANTE Y PROGRAMATICA, VALCRES ABSOLUTOS
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ANTECEDENTES

El desarrollo econdmico y social de México ha ocurride
con crecientes desequilibrios regionales que propicion las
grandes concentraciones de poblocion, de servicios y co-
pitol en unas cuantos lacalidades, principalmente en las
civdades de México, Guadolajara y Monterrey.

Como manifestocién de este fendmeno se encuen-
tran ya serios dificultodes de flujos de abasto y fransporte,
contaminacién ombiental, congestionamiento en tados los
érdenes, ineficiencio administrativa, agresividad y enaje-
nacién de sus habitantes, especulacidn con tierray vivienda
situaciones que aunadas ol creciente problema que repre-
senta el proveerlos de infraestructura, servicios y equipa-
miento urbana no odecuadas, frenan grandemente nues-
tras posibilidades de desarrolla social.

Los subsidios o las grandes urbes, especialmente al
drea metropolitana de la Ciudad de México, han otorgado
artifical y costosamente para el pofs ventajos compara-
fivas de ubicacién para muchas actividades econ&micas,
publicas y privodas, sin proporcianar apciones econdmica
y sociolmente convenientes para el asentamienta de lo po-
blacién en las ofras regiones del pals.

La Administracién Pablica Federal no escapa ol fend-
mene de la concentracidn, que no solo ha sido producto
del esquema de desarrallo concentrado, sino que también
ha contribuido fuertemente a incrementarlo, yo que su vo-
lumen de gastos, de sueldas y salarios, su capacidad de
generacién de empleo, los servicios de abostecimiento que
demondao, los cantrofos de obras y estudios que otorga, ¥
los decisiones pollticas que conlleva, generan efectos mul-
tiplicadores de indudable atraccién poblacional. De con-
finuar este esquema, significaria en un future no lejono,
multiplicar enormemente las consecuencias adversas.

Es por ello que atendiendo a los abjetivos de las
paliticas priaritarias orientadas a lo bdsquedo de un equi-
librio poblacional en las dreas metropolitanos, especiol-
mente en la ciudad de México, graduonde la inversién
publica en los osentamientos de ocuerdo con sus posibi-
lidodes de desorrallo, asl como opoyando y fomentondo
los civdades medias, fronterizos, de interds furistico o de
un potencial tul que los convierta en alternativas ciertas de
captacién migrotaria, el Sector Asentamientos Humonaos
y Obros Pablicas incorpara en la Planeacién las occiones
que orienten el desarrollo urbane hacio un esquema terri-
torialmente desconcentrado, camo expresidn de un mayar
equilibrio entre las regianes del pais.

Dentro del cantexta anterior y para complementar los
abjetivas mencionoados se establecié el Plon Nacional de
Desarraila Urbona, aprabada por Decreto Presidencial el
19 de mayo de 1978.

Uno de los instrumentos aperativos del Plan Nacional
de Desarrolla urbano es el Progroma Nacional de Des-
concentracién Territorial de la Administrocién Pablica Fe-
deral, el cual se propone coadyuvor al desorrolle de ciu-
dodes y regiones del interior de la Repoblica, ubicando o
reubicondo en ellas a oquellas dependencias a entidodes
que por sus funciones no requieran estar en la Ciudad de
México.
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OBJETIVOS

Lo planeocisn de los asentamientos humonos se concibe
mtimomente ligado a la ploneacién del desorrollo so-
cicecondmica, como factor determinante de su expresién
fisicoespacial.

Dentro de este marco el 11 de enero de 1978 el
C. Presidente de lo Repiblica, expidié el acuerda que es-
tablece el Programa Nacianal de Desconcentracién Terri-
torial de lo Administracién Publica Federal, como instru-
menta para coardinar las diversas acciones que contri-
buirdn ol logro de los abjetivos del Gobierna Federol en
este campo.

Can base en el Acuerdo citoda, y las instruccianes pre-
sidenciales al respecto, el Programa Nacional de Descon-
ceniracidn Territorial de la Administracién Piablico Federal
instrumentaré la participacién de todos las sectores y el lo-
gro de los objetivos de la polifica econémica y sociol sobre
los siguientes propdsitos :

El mejor aprovechamiento de las recursos materiales
y humanos pracurando su equilibrada distribucién por re-
gianes.

Lo prestacién mdas equitativa y eficiente de los servicios
poblicos.

La adecuada racionalizacidn y distribucién del gasto y
la inversién pablica federal.

La adoocién de medidos que encaucen, estimulen e
induzcan el crecimiento econdmico de regiones suscepti-
bles de ser auténticos polos de desarrollo.

ACCIONES REALIZADAS

El Programa Nacional de Descancentrocién Territorial de la
Administrocion Pablica Federol, constituye el primer paso
aperativa pora impltementor el Plan Nocional de Desarrolia
Urbano.

De conformidod con lo sefalado en el Acuerdo, el
Pragramo ha sido desarrollada por la Secretario de Asen-
tamientos Humanas y Obras Pablicas con la porticipacidn
de la Secretorfa de Programocién y Presupuesto y el ouxilio
de la Coordinacién Generol de Estudios Administrativas de
la Presidencia de la Repdblica.

El 16 de enera de 1978 enird en vigor el Acuerdo de
referencia. Este sefolo que para su formulacién las De-
pendencias y Entidades del Sector Publica ogrupados en
sectares deberian proporcionar infarmacién y cooperacidn
técnica, farmulor y emitir su opinién respecta ol ontepro-
yecto del Programa.

Las occiones realizadas duronte el oo de 1978 y las
primeros meses de 1979, en apego a los instrucciones pre-
sidenciales pueden resumirse en las siguientes puntos :

Se integré el grupo coordinador del Programo con
representantes de la Secretorfa de Progromacian y Presu-
puesto, de la Coordinacién General de Estudios Adminis-



trafivas de la Presidencia de la Republica y de la Secretaria
de Asentarmientos Humanos y Obras Publicas.

Se lagrd el nombromienta y se establecid relacidn
continua con el vinculo operativo asignada en cado uno
de los 16 secfores y organismos na sectorizados.

Can la porticipacion de las C.C. Ceardinadores de
Sector, se determind el universa de estudio del Progroma
que incluye 16 Dependencias de la Administracién Publica
descentrolizado y 618 Enfidades de la Administracidan
Publica Paroestatal, de las cuales 613 estdn sectorizadas
¥y 5 ne lo estén.

Se prepord, editd y distribuyd el material bésico del
Programa a las dependencios y entidades.

Se logra que las dependencias y entidades contestaran
en un 85% de las casos los cueshonarias de infarmadidn
basico.

Con base a la informacién recibida, se formuld el
Diognéstico de la Ubicacidn Actual de la Administracian
Pablica Federol en 3 aspectos fundamentales : recursos
humanos, presupusto e instalacianes. Hubo que procesor
mds de 2 millones de datos.

Se realizd el Prondstico de Crecimiento de [a Adminis-
tracién Publico Federal y su posible ubicocién pora 1982,

Se ervid a las dependencias y enfidodes los lineomien-
tos para formular su propuesta de desconcentracién terri-
toriol, obteniéndose respuesta en el 70% del totol.

Se envid el documento Recomendaciones para Formu-
lar la Propuesto Sectorial de Descancertracion Territorial se
recibieron los propuestos sectoricles de 15 de los 16 sec-
tores y 4 de los 5 organismos no sectorizodas.

Se determinaron los centros de pobiacian suscepti-
bles de recibir lo desconcentracién territorial, se realizaron
andlisis urbanos pero 50 ciudades.

Se determiné el inventario debienes inmuebles de pro-
piedad federal susceptibles de utilizacian en las ciudades
sede

Se desarrollé el instrumento para evaluar el impacto
de la desconcentracidn territarial en la ciudod sede.

Se determind lo estructuro de los Programas de Accion
que deberan realizarse en las ciudades sede que reciban
desconcentracion territorial.

Se integraren 7 grupaes sectoriales de trobajo para de-
terminor las politicas de apayo de ofros sectores ol Pro-
gramg, logrondase concertor politicas en materia de re-
cursos humanaes, vivienda, salud y segurided soctal, edu-
caadn, comerao, hacenda y demografia,

Se elabororen instrumentos de cpoyo y promocian
para que los dependencias y entidodes mgtiven lo portici-
pocidn de sus Irobojedores en el Programa y poro sensibi-
lizar a los hobitantes de lo ciudad sede sobre las beneficios
de lo desconcentracion.
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Se lleva a cabo el andlisis y la evaluacidn de la des-
concentracidn territarial del Instituto Mexicano del Café o
la ciudad de Jolopo.

Se llevd a cabo el estudio de desconcentracion territo-
rial de la Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipa,
S5.C.L.de P E {COVE).

Se disend la estrategia de comunicecion para el Pro-
groma, se estoblecié un ceniro permanente de infor-
macion, se editd un folleto explicativo ¥ se han preporade
los materiales de camunicacidén para las etapas posterio-
res.

El Grupe Coordinador del Programo integrado par
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, lo Coordi-
nacién Generol de Estudios Administrativos de la Presi-
dencio de la Repiblica y la Secretaria de Asentamientos
Humanes y Obras Publicas, analizé en primera instancia
las resultadas de los estudias y fermuld el documenta del
Pragrama que incluyd en la sustentivo las metas presenta-
das por los sectores y una propuesta del Grupo Coordina-
dor en dos aspectos : 0) El relativo a politicas generales
de desconcentracion : desconcentracidn del ejercicio del
presupuesto, desconcentracién de incrementos y descon-
centracién de unidades operativas a los lugares donde se
presto el servicio. b) La descancentracion total de aqguellas
entidodes que par sus caracter(sticas pareciera, se encuen-
tron inodecuodomente ubicodos en el dreo metropolitona
de lo Ciudad de México.

Dicho documento fue enviado o los coordinadores de
sector y titulares de organismos no sectorizades. Con los
comentorios y opiniones recibidos de 15 de las sectores y
de los 5 organismos no sectorizados, se enriquecio y ajusté
su contenido.

El documento final y todos los estudias que sirvieron
de base pora su formulacién, uno vez cubierto el proce-
dimiento de formulacién del Programo sefala+do en el
Acuerdo Presidencial estd o dispasicién del C, Titular del
Poder Ejecutivo Federal para su oprobocion.

Coma un ovonce en el cumplimienta de la metos de
desconcentracian diversas dependencios y entidades hon
realizado accianes en lo materia, mismas que suscinta-
mente se senalan a continuocion :

— La decisian de la Secretario de Educacion Publica de
establecer sus 31 delegacicnes estatales,

— La decisién de la Secretaria de Haciendo y Crédito
Publico, de ubicar en ofra ciudad de lo zona conurbeda
del centre del pals una Unidod de Cémputo Electrénico,
prelerentemente en las ciudades de Pochuca oTlaxcala.

— Lo desconcentracion porciol de 2 direcciones genercles
de la Secreteria de Gobernocién.

— la desconcentracion parcial de 3 direccianes generales

de la Secretario de Comercio.

— lo decisién de la Secretoria de Asentamientos Humanos
y Obras Poblicas, de implementar la desconcentrocion



en el ejercicia del presupuesta y la cantratacion de abras
en sus Centras~-SAHOFR

- La descancentracion parciol de una direccién general y
una entidad de la Secretario de Agricultura y Recursas
Hidrdulicas.

- Lo descancentracian parciol de 2 direcciones generales
de lo Secretoria de Comunicaciones y Tronspartes.

— Lo desconcentracién porciol de 12 direccianes generof
de lo Secretorio de la Reformo Agraria.

~ Lo descancentracién parcial de 12 direccianes generol
de Departamenta de Pesca.

— La descancentracién parcial a 14 de sus delegacianes
estatales del Instituta del Fando Nacional para la Vi-
vienda de los Trabajadores.

Se determinan las mecanismas pora hocer aperati-
vas las politicas concertadas can diferentes institucianes,
en materia de recursos humonos, vivienda, salud y seguri-
dad sociol, educacién y comercio y administracién.

En ejercicio de las atribuciones concedidas por el
Acuerda Presidencial se ha dictominado la localizacién
fisica de 37 salicitudes presentadas por diversas depen-
dencias y entidades del Sector Piublico Federal.

Las acciones realizados por la Secretaria de Asenta-
mientos Humanas y Obras Publicas dentro del contexto del
Plan Nacional de Desarrallo Urbana, paro incrementar la
capacidad de las ciudades sede se reflejan en la matriz de
evaluaadn.

ACCIONES POR REALIZAR

La principal accién par llevar a cabo, es la presentacidn ofi.
cial al C. Presidente de la Republica del documento del Pro-
grama y sus anexas, como anteriormente se sefald, este
dacumento ha sido enriguecido can los camentarios y su-
gerencias por los C. Caardinodores de Sectar. Se espero
que la presentacién del Programa se lleve a cabo en una
reunién de gabinete en la cual los Coordinadares de Sector
asuman ante el C, Titular del Poder Ejecutivo un campro-
miso salidano paro el cumplimiento de los politicas y las
metas de desconcentracidn territorial.

Una vez oprobado el Programa por el C, Presidente de
la Repiblica se iniciara formolmente la efapa de cumpli-
mienta y operacién con las siguientes actividades bdsicas:
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Establecimienta y cumplimienta de las paliticas de des-
cancentracian territarial en lo relative a :

a) Desconcentracion del ejercicia o de presupuesto.
b) Desconcentracidn de los incrementos.

¢} Descancentracién parcial de los dependencios y enti-
dodes llevando las unidades operotivas a los lugores
en que se presta el servicia.

Se prestard asistencia a las entidodes que se desconcen-
tren totalmente del Greo metrapalitono de la Ciudad de
México.

Se presiard asistencia permanente a las diversas depen-
dencias y entidades que realicen acciones de descan-
centracion parcial y ubicacion de incrementas.,

Se realizardn los estudias para evaluar el posible im-
pacto de la descancentracién territorial en las ciudades
sede, y en su caso, los pragramas de accién y las pro-
puestas de inversion que deben realizar en los ciudades
para aumentar su capacidad,

Se desarrallardn los instrumentos administrativos que
apoyen el proceso de desconcentracidn territarial con
la participacién de la Coordinacién General de Estudias
Administrotivos de la Presidencia de la Repiblica.

Se determinard con los diferentes sectores de la Admi-
nistracién Poblica que intervienen en apoyo del proceso
de desconcentracion los mecanismos operativos en ma-
teria de Recursos Humanos, Vivienda, Salud y Seguri-
dad Sociol, Educacién, Camercio y Administracion.

Se desarrollardn los instrumentos pora apoyar la par-
ticipacian de los trabajodores dentro del programa de
desconcentracién,

Se estableceran los intrumentos paro conocer y evoluar
el desorrollo del programa de desconcentracion.

Se informard a Titular del Poder Ejecutivo del grado de
ovance del Programo.

Se preparard y se presentard al C. Presidente de la
Republica la versién actualizada del Programa.



ECOLOGIA
100 Acciones Necesarias

Enero 1987

Por instrucciones del C. Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, Lic. Miguel de lo Madrid H., se
integraron, en el dmbito de la Comisién Nacional de Eco-
logfa, las acciones 1987-88 del Gobierno Federol para
hacer frente a tos principales desequilibrios ecolégicos en
farma coardinado con los estados y municipios y concer-
tada con la sociedad.

. CONTAMINACICON DEL AIRE

Fuentes maviles {vehiculos)

1.

13.

14,

Aplicacion de tecnologfas més avanzados de re-
duccidn de contaminacian en los vehiculos nuevos.

. Verificacion obligatoria de los molores del parque

vehlcular en circulancién.

. Apoyos fiscales a talleres para la odguisicién de

equipo de verificacién, diagndstico y rechficocidn,

. Reporaciones mayares de motores con descuentos

especiales en falleres autorizadas.

. Normas para portes, companentes y dispositives an-

ticantominantes.

. Convocatoeria a licitacién e internacional de disposi-

tivos anticontaminantes.

. Eliminocién de tecnologias obsoletas de efectos con-

taminontes en el transporte publico.

. Suministro de mejores combustibles.

. Ampliacién del transporte colectivo no contami-

nante.

. Mantenimiento y afinocion de las unidades de Ruta

100.

. Estimulos ol transporte escolar y sindical.

. Mantenimiento de flotillas.

Control de palvos de camicenes materialistas.

Campona paro la disminucion del nimera de au-
toméviles en circulacion.

]Ecologfa, 100 acciornes necesarios, México, SEDUE Comision
Nacicnol de Ecologio, 1987.

405

100 Acciones Necesarias. 1987

. Vidlidad y cruceros criticos.

Centro Histérico, Coyoacan y San Angel,

. Horarios especiales de reparto de mercancias.

. Reubicacion de personol poro reducir distancias de

transporte.

Fuentes fijas (industria y servicios)

19.

20.

21.

22.

23.

24

25

26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

Decreto de control de la contaminacién industrial y
uso de agua en zonas criticos.

Instalacién de equipos anticontaminantes por rama
industrial.

Estimulos para adquisician y fubricocién de equipos
anticontaminanfes.

Supervision de pracesos de combushian

Abatimiento de emisiones por empresa y sustancia
cantaminante (CO, PST, SO, NOx Y HC).

Desconcentracidn territoriol de la industria contomi-
nonte,

MNormas y reglamentos para el control de emisicnes,

Prevencion y contrel de la contaminacion en giros
industriales.

Industrias riesgosas.

Termoeléctricas.

Ahorro de energla.

Refinerla 18 de Marzo.

Reubicacién de fundidoras.

Control de fundiciones en la frantera norte.
IMECA.

Monitoreo Ambiental.

Loboraterias e informacidn.

ECCTEC.

1l. CONTAMINACION DEL SUELO, DEL AGUA Y EMI-
SION DE RUIDO

37.
38.

39.

Saneamiento del Valle de México.
Control de la basura en lo ZMCM.

Confinomiento de residuos sdlidos industrioles.



40.

41,
42.
43.
44.

45,
46.

47.

48,

49.

50.
31.
52.
53.
54.

535.

586.

57,

58.
59.
60.

61.

62.
63,
64.
85,

66.

Centros de recepcion de depdsitos vaclos de vidrio y
pldstico.

Rellenos sanitarios.
Reduccién de ruido.
Proteccién de mantos acuiferos.

Control de descargas altamente contaminantes a
drenagjes, cuencas y acuiferos.

Lago de Texcoca.
Cuenca Lermo—Chapola-Santiago.

Tratamiento y manejo de desechos de granjas porci-
nas en La Piedad, Michoacdn.

Limpieza de la bahia de Acapulco.

Puerto Marqués: saneomiento de las zonos de osen-
tamientos de la Laguna Negra y de la bahia.
Saneamiento del Baja Rio Caatzacoalcos.
Recuperacién ecolégica del Rio Nuevo en Mexicali
Saneamiento de la cuenca del Rlo Zahuapaon.
Saneomiento de la cuenca del Rio Blanco.
Maotamoros: saneomiento de la zona habitacionol y

del Rio Bravo,

Saneamiento de las lagunas apartodoras de agua
potable para la conurbacién de Tompico-Modero—
Alilamira.

Control y fratamiento de las aguas residuales en Ti-
jvona.

Saneamiento de la Civdod de Morelio y de los Rios
Grande y Chiquito.

Estero del Infiernillo, Mazatlan, Sin.
Polafitos de Cuyutldn, Manzanillo, Col.
Ciénega de Progreso, Yucatan.

Puerto Vallarta: saneamiento de zonas habitaciona-
les y de la bahia.

Rescate del Rfo San Juan en Querétaro.
Saneamiento de La Poz.
Hidroarsenicismo en la Comarca Lagunera.

Saneamiento de la Ciudad de Zacatecas y del Arroya
de la Plota.

Acciones de saneamiento en Sonora.
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67. Control de la contaminacién del Valle de Aguasca-
lientes.

68. Areas verdes y parques.
e Alcanfores, Qro.
e Puebla
69. Primera Reunidn Internacional de Expertas de Alta
Nivel sabre Vertimienta e Incineracian de Residuos
Peligrosos y ofros Materiales en lu Regidn del Gran

Caribe.

70. Conferenda Interparlamentaria sobre legislacién
ambiental en América Latina y el Caribe.

111 CONSERVACION Y RESTAURACION DE RECURSOS
NATURALES

71. Proteccién de bosques y reforestacién.
72. Reglaomento de la Ley Forestal.

73. Incendios forestoles.

74. Selva Lacandona.

75. Red de dreas naturales protegidos de la ZMCM.

76. Sistema de proteccidn de especies onimales y vege-
tales.

77. Santuarios y prateccisn de especies.
* Mariposa Monarca.
* Defensa de los Tucanes.
® Prateccién o la Tortuga Marina.
# Conservacién del Flamenco Rosa en Yucatdan.
e Prateccion al Aguila Real.
e laguar y Barrega Cimarrén.
o Gansoy Grulla Gris.
78. Sierra Manantlan.
79. SIAN KAAN.
80. CALAKMUL.
81. Los Tuxtlas.
82. Sanciones al tréfico ilegal de especies.
IV. AGROQUIMICOS, DETERGENTES, SUSTANCIAS Y
MATERIALES PELIGROSOS, POTENCIALMENTE PELI-
GROSOS Y DE LENTA DEGRADACION
83. Legrslacion sobre ploguicidas.

84. Cantrol de plagurcidas.



85.
86.
87.
88.
89.
20.

1.

Reglamento de plaguicidos.

Normos de presentacion de ploguicidas.
Ventanilla intersecretarial Unica de plaguicidas.
Contral de residuos de plaguicidas en alimentos.
Detergentes.

Control de movimientos transfranterizos de desechos
y sustoncios peligrasas.

Decreto relativo a la impartacian o exportocién de
materiales y residuos peligrosos.

V. EDUCACION Y SALUD

92.
93.

?4.

95.

6.

97.

98.

99.

100.

Accianes educativas de salud ambiental.
Apayas didacticas especiales.

Acciones de cantingencia ambiental en el sector edu-
cocidn.

Vigilancia de la salud enrelacién ala contaminacién
atmosférica en la ZMCM.

Coordinacién sectorial para la atencién preventivo
de la solud de la pablacién durante los episadias de
cantaminacidn atmasférica invernal en la ZMCM.

Infarmacidn y capacitacian de recursos humanos
para la salud ombiental.

Criterios normotivos de calidad ambiental $SA-
SEDUE.

Colaboracién intersectorial de las Secretarios de So-
lud y Desarrolla Urbana y Ecalagia.

Proteccion y participacion de las trabajadores en oc-
ciones ecoldgicas.

1. CONTAMINACION DEL AIRE

Fuentes maviles (vehiculos)

1.

Aplicacién de tecnalagios mas avanzados de re-
duccian de contaminacién en los vehiculos nuevas.
A pesar de que los vehiculos nuevas cantarminan me-
nos que lo plonto vehicular usada, se estoblecerén
normas mas estrictas pora el cantrol de emisiones
en la fabricocién de motores, independientemente
de que se destinen a transparte privado, publico o
de curga.

Duronte el primer trimestre de 1987 se concertard un
canvenio entre las Secretarias de Desarrollo Urbono
y Ecalogio y de Comercio y Femente Industrial conlo
Asaciacién Mexicana de lo Industria Autamotriz que
establecerq, entre otras, las siguientes compromisos:

Los vehiculos nuevas no podran exceder, en los ma-
delos de los onos 1988 y 1989, volares de emision
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superiores o los 2.0 g/Km de hidrocorburos, 22
g/Km de monéxido de carbono y 2.3 g/Km de éxidos
de nitrégeno.

Los empresas automotrices realizaran mejoras tec-
nolégicas que permiton reducir todovic mas los
limites de emisién para los modelos de las anos
1990y 1991, reduccion que deberd ser significativa-
mente mayor conforme se ovonce, en coordinacidn
con el sectar energético, en la mejorio de lo colidoad
de los cambustibles.

A partir del modela del ofio 1988, los autdmoviles
nuevos deberdn incorporar sistemas de contral de
gases.

Las campanlas armadoras que utilicen matores o
diesel, incorporardn a partir de 1988, equipo com-
plementaria més avanzada tecnalégicamente que
permitird reducir cansiderablemente la emisién de
humas cantaminantes.

Los vehiculos de cargo, camerciales y ligeras, seran
sujetos al control de emisiones contaminantes.

Las ermpresas autamotrices ofreceran cursos de re-
paracidn y mantenimiento a talleres independientes
para uniformar esténdares de instruccién vy, par la
tanta, mejorar el estada de los vehiculos.

. Verificacian obligatoria de las matores del parque

vehicular en circulacidn.  Seré obligatorio verificor
el estada de funcionomiento de los matares de las
vehiculos en la Zona Metrapalitona de la Ciudd de
México.

Durante 1987 quedardn sujetas a esta abligacién to-
dus los vehiculas aficiales que circulan en la ZMCM,
asl camo en las ciudades de Guodalojora, Mante-
rrey, Tijuana, Judrez, Puebla y Leén,

En el case de automdviles y vehiculos de uso particu-
lar, durante 1987 en la ZMCM la verificacién se ini-
ciard can las modelos 1977-82 enlos centros de ve-
rificacidn del DDF, asi camo en los talleres autariza-
dos cfiliodas a la CA-
NACINTRA. Los vehiculos que cumplan can las nar-
mos permitidas de emisidn de contaminantes que-
doran debidamente identificados.

. Apoyas fiscales a tolleres para la adquisicién de

equipa de verificocion, diagnéstica y rectificacion.
Se atargordn opoyas fiscales para la adquisicidn del
equipo necesario para verificar y rectificor las con-
dicianes de operacion de los vehiculos automotores,
asi coma a la inversion que se destine a ampliar la
capacidad instalada.

Lo anterior permitira, can el aumento de le copaci-
dad instalado, reducir los costos del servicia.

. Reparaciones moyores de motores con descuentos

especiales en tolleres autorizados. Se convendrd con
tolleres autorizados de la industria avtormnatriz y un
grupc de los incorparados al convenio can la CA-



10.

11.

12.

13.

. Suministro de mejores combustibles.

NACINTRA, un progrgma de reparaciones con des-
cuentos especiales en beneficio de los automovilistas
y de la comunidad.

. Normos para partes, componentes y dispositivos an-

ticontaminantes. Se emitirén en 1987 las normas
oficiales mexicanas para las partes, componentes y
dispositivos anficontaminantes que intervengan en
los procesos de combustidn de los automotores. Las
piezas importadas tendrén que ajustarse a la norma
oficial.

. Canwvocatoria a licitocidn nacional e internacional de

dispositivos anticantaminantes. En el primer trimes-
tre del afo, en estrecha coordinacién con la Secre-
tarfa de Desarralla Urbano y Ecologla, el Departa-
mento del Distrito Federal, la Asaciacién Mexicana
de la Industria Automatriz y el Instituto Mexicana del
Petréleo, la SECOFI convocaréa a una licitacién na-
cianal e internacional para la presentacidn de tec-
nolagios y dispasitivas anlicantaminantes que cum-
plan can los requerimientas del parque vehicular de
la Zona Metrapolitano de la Ciudad de Méxica. La
tecnologia aprobada serd intraducida en farmo abli-
gataria para tados los vehiculas usadaos.

. Eliminacign de tecnologias abseletos de efectas con-

taminantes en el transporte pdblico. En la Zona Me-
tropalitena de la Ciudad de México, se prahibird
lo utilizacian de nuevas vehlculos can motores alta-
mente contominantes en el fransporte urbano colec-
tivo.

El mejoro-
miento de gasclinas, diesel y combustéleo ha pro-
hodo, en forma significativa, su contribucian a redu-
cir los emisiones o lo atméslero de plomo, bidxido
de azufre, hidracarburos y monéxido de carbono. Se
continuord con lo estrategio de mejorar los combus-
tibles, aumentando su octanaje en el mediano plazo.

. Ampliacién del Iransporte colectivo no contami-

nante. En 1987 se ampliar@ la Linea 9 del Metro en
11.67 Km; se incrementardn en 145.6 Km las Ineas
de Transporte Eléctrico (Tidhuac-Milpa Alta 54.0 Km;
Eie 1 Ote. 51.6 Km; Eje 2 Norte 40.0 Km); se iniciara
la construccidn de la Linea Santa Marta—Pantitién del
Metro Ligera y se cancluird la construccionde 7.5 Km
de la Linea Huipulco—Xochimilco del Tren Ligero.

Mantenimiento y ofinacién de las unidades de Rula
A 00. Todos los autohuses que hayan superado los
10 mil kilémetros recorridos y los que de acuerdo
a las evaluaciones asl lo ameriten, serén afinados
para reducir emanaciones y ruidos.

Estimulos al transporte escolar y sindical. Se esta-
blecerdn incentivos para pramover el transporte ca-
lectivo de escuelas, sindicatos, empresas y oficinas
puoblicas.

Mantenimiento de flotillas. Se requerird que las flo-
tillas de tronsporte de sector industrial y camercial
sean verificadas antes det invierno.

Contral de palvos de camiones matenalistas. En el
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15. Vialidad y cruceros criticos.

transporte de moteriagles o gronel, seré obligatorio
lo utilizacién de cajos y lonas.

14. Campana para lo disminucién del nimero de ou-

tomdviles en circulacién. Se ha iniciado la campaia
para reducir el uso del automévil, en especiol du-
rante los meses de invierna. Ademds, se promo-
veran convenios can los centras de trabajo y los es-
cuelas para aurmentar el nomero de viajes colectivos.

El DDF instalaré ba-
rrerdg de altura a horaria, pora evitar la entrada

“de caMiones de cargo a vias de accesa controlada.
Lo anteriar, a efecta de retirar el personal operativo
del agrupamiento de autopatrullas que cubre esta
accidn para opoyar la vialidad y seguridad en ave-
nidas principales y en 322 cruceras conflictives. Se
incorporargn 100 nuevas gruos que se hobrdan de
sumar a las 200 existentes, y se intensificarg el dis-
positivo de vuelos por helicdptero para resolver los
conflictos vehiculares en la ciudad.

Paralelamente o esto accién, la Coardinacion Gene-
ral de Transparte instalara sefales de vuelta derecha
cantinua, en 100 intersecdanes. La anterior, para
mejorar lo fluidez del transito en las mismos y coma
prueba pilota para generalizar esta medida en caso
de resultar pasitiva.

Adicionalmente, esa misma dependencia simplifi-
cord el funcionamiento de semdforos en cruceros
conflictivas, medificandolos previo estudia, de tres
o dos fases y hord cumplir el ordenomierto que pro-
hibe el estocionamiento en los Ejes Violes mas criticos
y en las siguiertes once viclidodes primorios:

* Calz. México-Tacubo-Av. Hidolgo

» Av. Chapultepec-Arcos de Belén-San Pablo—Av. 8
* Av. M. A. de Quevedo-Calz. Taxqueria

* Av. M. Escobedo-Av. Cuitldhuac

e Av. Revolucidn

e Calz. Legaria

* Calz. Guadalupe

s Calz. Misterios

* Ay, Divisian del Narte—Av. Nuevo Ledn
* Av. Dr. 1. Maria Vértiz

e Av. Av. Balderas—Av. Nifios Hérogs

Por ofra parte, se llevarén a cabo obras violes (puen-
tes, desviacianes, pasas a desnivel, entradas, sali-
das, y espacios para estacionar vehiculos en caso de
emergencia) en el Anillo Periférico, Viaducto y Cir-
cuito Interior, asi camo en avenidas usualmente con-
gestionadas como: Dr. Vértiz, Av. Universidad y Av.
Divisian del Narte, entre otras.
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Centro Histérico, Coyoocan y San Angel. En mayo
de 1987 se concluiré totalmente la implantocian del
nuevo sistema vial del Centro Histérico de la Ciudad
de Méxica que fue definida a partir de lo cansulta
pblica de junio de 1986. En el segqundo semes-
tre, una vez evaluadas los resultados del nueva sis-
terma vial en la zana centra, se iniciarén las consultas
poblicas para la proteccién del patrimanio cultural y
el mejaramiento del entarna urbana de las centros
histéricos de Coyaocon y San Angel.

Hararias especiales de reparta de mercancias. La
cansulta realizada en la zana del Centra Histérica
de la Ciudad de México llegéd a las siguientes can-
clusianes:

Caorga y descarga diurna entre las 10 y las 12 haras
y los 16 y 18 haras pora las pequenas unidades de
reparta, después de las haras de trénsita canflictiva
en las calles de servicia.

» Carga y descarga nacturna, pora grandes unidades
de repartag, entre las 20 haras y 6:30 de la mariona
del dia siguiente.

» Las onteriares canclusianes fueran resultada de lo
Cansulta Pablica can el camercio del primer cuadra
de lo ciudad, existiendo la posibilidod de que sean
vélidas pora otras areas del Distrita Federal.

o Dyrante 1987 se llevaran a caba los consultas
publicas necesarias en otras dreas canflictivas de la
ciudad, y se adaptarén las hararios carrespondien-
tes.

. Reubicacién de persanal para reducir distancias de
transparte. En actividades andlagaos y entre distintas
centras de traboja, tanto del sector publico como del
privado, se establecerd un programa de reubicacién
de persanal entre centros de trabaja con objefa de
disminuir la distancia entre el lugar de trabaja y el
domicilio.

Fuentes fijas (industrio y servicias)

19.

20.

21.

Decreto de cantrol de la contaminacién industrial y
uso de agua en zonas crificas. Se emitird el decreto
que prohiba lo instalacién de nuevas plantas indus-
triales y la ampliacion de las existentes, cuando no
controlen lo contaminocién dentro de las narmas es-
tablecidas o requieran altos consumas de agua, apli-
cable a la ZMCM y aquellas civdades que enfrentan
altas niveles de contaminacidn o déficit agudo del
llquido.

Instalacién de equipos anticontaminantes par rama
industrial. De la misma manera camo en 1986 se
cancertd can la industria cementera; en 1987 se con-
certard lo instaladén de equipos de cantrol de la
contaminocién, par rama industrial.

Estimulos para odquisicién y fobricacién de equi-
pas anliconfaminantes.  Se instrumentardn meco-
nismas de promocidn fiscal destinodos a opoyar la
adquisicién de maquinaria y equipo para disminuir
la generacidn de contaminontes en el sector indus-

22,
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trial. Asimismo, se apoyaré la fobricacién de equi-
pos y dispositives anticontaminontes con asesorfa,
pramocién y arientacion pora el apravechamiento
de los estimulas fiscoles.

Supervisién de pracesas de cambustién. Se desting-
ran 150 inspectares especializadas, entre servicias
ptblicos del Deportamenta del Distrita Federal, el Es-
tada de Méxica y la SEDUE, para apayar los tareas
de inspeccidn, verificacién y vigilancia de los prace-
sas de cambustién de las indusirias, can el abjeta
de mejorarlos, cuontificar sus riesgos patenciales y
reducir la confaminocién.

Abatamienta de emisianes par empresa y sustancia
cantaminonte (CQ, PST, SOg, NOx y HC). Paro cada
empresa que forma parte del Pragrama de Cantin-
gencias, se cantard can un pragrama permanente
de ghatimienta de emisianes par contaminante (CO,
PST, SO2, NOx y HC).

Descancentracian tecritarial de la industria contarmi-
nante. Para fartalecer la descancentracidn de indus-
trias se han prevista las siguientes accianes:

# Se instrumentorén pragramas y convenias de reubi-
cacidén industrial, can cédmoras y agrupaciones em-
presariales, asl como can gabiernos estatales, can el
propésita de relocalizar plantos indusirioles en zanas
prioritarias y en particular en aquellas dande se faci-
lete la reubicacién, por contar con infraestructura ur-
bana y servicios bdsicas de agua, vivienda y abasta
adecuvadas. En porticular se fortalecerén estas ac-
ciones en Alkamira y Lézaro Cérdenas.

® En 1987 se estableceran médulos de informacién y
arientacién para la reubicacidn industrial, eninstala-
ciones del Departamento del Distrito Federal, la Se-
cretaria de Desarralia Urbano y Ecolagla y la Secre-
tarfa de Comercio y Fomenta Industrial.

* Se pondré en marcho un esquema simplificada de

tromites para las empresas que inicien pracesas de
reubicacién,

25. Normas y reglamentos para el contral emisiones.

Durante 1987 se publicaré el reglamenta y las nor-
mas de emision de bidxido de azufre, dxidos de
nitrégeno, monéxido de carbono e hidracarburos,
asi como el reglamento y las normas de emisién a
la atmésfera de metales pesadas.

26. Prevencian y cortrol de la contaminacién en giras in-

dustriales. Se complementard el inventario de fuen-
tes fijas contaminantes de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México con la incorporocion de atras
giros y se realizardn seminarios especializados, con
los industrioles de este sector, paro la revisiébny con-
trol de emisiones y el manejo de equipos anticonta-
minantes,

27. Industrias riesgosas. En formo semejante a coma se

llevé a caba, durante 1986, el inventario de los 271
empresas mas contaminantes del Valle de México,
durante 1987 se realizard el inventario de las 300
industrias y servicias mas riesgosos.
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Para cada una de esas empresas se procederd o
elabarar un programa operativa de contingencios.
En el caso de que alguna no pueda garantizar las
narmas bdasicos de seguridad, se inducird su reubi-
cacién, de acverdo o un programa calendarizado
por empresaq.

Termoeléciricas. Para cantrolar la emisidn de conta-
minontes que realizan los termoeléciricas, el mante-
mienta de sus equipos se estd llevando a cabo du-
rante el invierno. Existe disponibilidad de gas natural
adicianal para sustituir el combustélea de acuerdo
con el Programo de Contingencias Ambientales v,
ademds, lo energic que se genera en el Yalle de
Méxica podrd sustituirse temparalmente por la que
se genera fuera de esta cuenca.

Termoeléctrica Jorge Luque. Lo termaelécirica Jarge
Luque ufilizard, al limite que permitan sus instalacio-
nes, el gas notural adicional disponible en casa de
presentarse un episadia de alta cantominacién del
aire en el Valle de México.

Ahorra de energfa. El sectar publica implantarg, o
partir de la segunda quinceno de enero, un pra-
grama de aharra de energfa eléctrica en sus oficinas,
que incluya la instalacién de interruptares parciales
en los edificios publicos que carezcan de ellos. Se
canvendrd, con el comercia y las aficinas en gene-
ral, que hagan lo prapia.

Refineria 18 de Marza. Na se llevard a cabo nin-
guna ompliacién de lo capacidad de refinacién en
la Refineria 18 de Marzo. Conforme los candicianes
financieras la permitan, se realizardn las ampliacia-
nes a la capacidad de refinacién de PEMEX fuera del
Valle de Méxica, para lagrar la reubicacién, a me-
diano plaza, del proceso industrial que se realiza en
Azcapotzalco.

Fetréleos Mexicanos continuard el pragrama de re-
madelacién de la Refineria 18 de Marzo que cam-
prende, entre atras actividades, la terminacién de la
instalacién de dispositivos para evitar emisiones en
los tanques de almacenamiento. En 1987, se termi-
naran los trabajas en 30% de los tanques, en 1988
en el 40% y el resto en 1989,

De inmediata se mejorard el contexio urbana circun-
dante y las dreas de proteccion.

Reubicacién de fundidoras. El pragrama de reubi-
cacién de las fundidoras serd ampliada, asegurando
que lo relocalizacién se haga fuera del Volle de
México. Asismisma, se concertard €on esta rama in-
dustrial la reolizacian, durante el invierna, de pro-
cesas de maquila en las plantas que cuentan con
dispositivos anticontaminantes,

Control de fundiciones en la frontero norte.  Deri-
vado del Convenia México-Estadas Unidas para dis-
minuir la contaminacién en la franja fronteriza de
ambos paises (anexo 1V) se controlardn las emisio-
nes contaminantes a la atmésfera de las plantos fun-
didoras de cobre que ahl operan, mediante los si-
guientes COMPromisos:
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s La planta Phelps Dodge, de Arizono, EUA, dausu-
rard su operacién en enera de 1987,

® La planta de la Compania Mexicana de Cobre “La
Caridod” ubicada en Sonora, México, establecerd
una planta productora de dcido sulfirico que copte
las emisiones de bidxido de azufre, actualmente na
controlados.

o La Compafiia Minera de Canonea, ubicada en So-
nara, México, no podrd incrementar su capacidad
de fundicién sin mejorar sus sistemas de contral de
emisianes cantaminontes.

e "La Caridad”, y en tados las fundidaros de cabre
del lodo norteamericano, se deberd cumplir can la
normo de emisidn fijada en 0.065% en volumen de
biéxida de ozufre, durante cualquier periodo de 6
horas.

IMECA. Se mejorard la presentacién del indice me-
tropolitana de lo colidad del aire, de acuerda can
las recomendaciones de su camité consultivo. La di-
fusién de esa informacidn se enriquecerd de acuerda
a la revisién conjunta de los criterios normativos de la
calidad del aire de lo ZMCM, que llevan a cabo SSA-
SEDUE, y que serd discutida, en el tronscurso del
primer trimestre de 1987, en un seminario con par-
ticipocidn de miembras de lo camunidad cientfica
internacional.

Manitoreo Ambiental. Se continuard realizando el
monitoreo de calidad del ambiente en las zanas
metropalitanos de Guadalajara y Monterrey vy en
las 12 civdades con mayar concentracidn indus-
trial. Esta actividad, que se lleva a cobo en coor-
dinacidr con las autoridodes lacales, permite deter-
minar los particulas y componentes que contaminan
la atmadsfera, vigilar su grade de riesgo y adoptar
medidas precautorias, Fuera del Valie de Méxica, el
ronitorea se efectda con equipa operade manual-
mente, cuya confiobilidad es satisfactoria. Sin em-
borgo, para mejorar la informacién técnica se om-
pliardn gradualmente los equipos de monitoreo gu-
tomaticos.

Labaratorios e informacién. Paro morzo de 1987
quedard conclufdo el laboratario central de SEDUE
y estardn en operocién el sisterma de informacién y
las modelos de prediccian de episodios de contami-
nacian,

ECOTEC. La exposicion internacional de equipa in-
dustrial cantra la contominacién, ECOTEC 87, se re-
alizard del 13 al 24 de mayo de 1987, capatroci-
noda par diversos instituciones del gobierno y del
sector privado, para difundir experiencias interna-
cionales y nocionales sobre el avance tecnoldgico en
la lucho contra la contaminacién, dar a conocer las
equipos y métados que se han desarrollado, exporer
los avances logrados en la resolucién de los proble-
mos ecol6gicos de las grandes ciudades y estimular
la fabricacion en México de nuevos equipos.
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Saneomiento del Vaolle de México, Para disminuir los
problemas de salud que se derivan de la inexisten-
cia de servicios sanitarios y del fecalismo al aire libre
en el Yulle de México, durante 1987 se pondrd en
ejecucién, con apoyo de créditas del FONHAPO, un
programa masivo de mejoromiento de vivienda po-
pular destinado exclusivomente a introducir letrinas
y Otros servicios sanitorios en las viviendas papulares
en las zonas periféricas,

Este pragrama se realizard o fravés de la promacién
comunitaria, principalmente con participacion de las
mujeres, y serd complementada con otras acciones
de saneamiento ambiental, prevencidn de enferme-
dades, cuidado de reservas, limpieza de barrancas
y ferrenas baldfos.

Control de la basura en la ZMCM. En 1987 la meta
es posor de un cantral actuol de basura en rellenos
sanitorios del 40% al 60% y se prepara un programao
especial con apoya de crédito externo para alcanzor
la meta de B0%.

El programa especial cansiste en: conclusién de la
3a. etopa del relleno sanitario del Borda de Xo-
chiaca, ocelerar los trabajos para terminar en las
préximos das afos los rellenos sanitarios de Prados
de la Montaia, Barranca de Tlapizahuaya y Yoledn
de La Caldera y, en forma concertada con los pe-
penadores, ocelerar la dausura de los tiraderos en
Santa Fe y Santa Catarina.

Durante el afo se recolectaran 35,000 toneladas de
basura vaciada en contenedores instalados en hos-
pitales, olbergues y compamentos de damnificados
en la Ciudod de México; se pondrén en funciona-
miento dos rellenos sanitarios en Sonta Fe y se apo-
yard a las delegacianes polfticos para g fransferen-
cia de 720,000 tonelados de basuro.

Confinamiento de residuos sélidos industrioles. Se
reclizardn estudios écnicos y de fachbilidad para la
construccidn del primer confinamiento de residuos
sdlidos industriales en la Zono Metropolitana de la
Ciudad de Méxica, que permitira lo recuperacion y
reciclaje de los residuos reutilizables y el confino-
mienta de aquellos que no son susceptibles de rota-
miento y representan riesgas para lo salud.

Certtros de recepcidn de dep6sitas vacios de vidrio
y plastica. Se ha concertado con la industrio del vi-
drio lo aperiura de centros de recepcién donde el
publico podrd vender depdsitos vacios no retorna-
bles. Seran instolodos en diversas dGreas puhlicas,
en especiol parques recreativos, paro ofirmor ta con-
ciencio ecalégica entre la nifez.

Rellenos sanitarios. En 15 ciudades del pais, y en co-
ordinacidén con los autaridades municipales, se cons-
truiran rellenos sanitarias de residuos sohdos.  Se
apoyord o los municipios paro la formulacién y orga-
nizocién del control de basura y su disposicién final.

a1
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En el drea metropolitana de Monterrey se llevard o
caho el esfuerze mas imporante con la construccién
de un sistema integral pora el manejo, control y dis-
posicitn final de desechos.

Reduccion de ruido. Durante el primer semestre de
1987 se emitird el nueve reglomento paro la pro-
teccién del medio ambiente contra la contaminacion
originoda par lo emision de ruido. Se estableceran
los programas correspondientes a las zonas metra-
politanas y las ciudades con mayar confluencia ve-
hicular, iniciondo las acciones en la ZMCM.

Los vehfculos destinados al transporte piblico fede-
ral, de pasajeros y de carga, quedardn abligados a
ulilizar silenciadares cuando circulen par cualquier
ciudad de lo Repdblica. Se promoverén las ade-
cuaaanes de los reglamentos municipales y estotales
que correspondan.

Prateccidon de mantos acuiferas. Se preparard un
programa integral para el saneamiento y profecddn
farestal del sur y del oriente del Valle de México, cuyo
prioridad serd la defensa de las zonas boscosas y la
coplacién y recarga no camtaminada de los mantas
acuiferos.

Se incluiré en los programas parciales delegaciona-
les, lo proteccidn de mantos acuiferos en el Distrito
Federal. En el curso del mes de febrero se aprobarén
los programas donde se incluyen las zonas de pro-
teccién ecolégica y en el cursa del presente afo se
podrdn emitir los declaratorias correspondientes.

Por ofra parte, el DDF desarrolla un modelo ma-
temdtico de simulocidn de contaminacidon en las
mantos acuiferos del Valle de México, lo que redun-
dard en una mayor vigilancia y control de este pro-
blema.

Contral de descargos aliomente contaminartes a
drenajes, cuencas y mantos acufferos. Se reforzaran
los narmaos, acciones, obros y vigilancia para el con-
tral de aguos residuales, poniendo especial énfasis
en las actividades relacionodos con lo produccidn de
celulasa y papel, ozufre, azdcar, extractos vegetales
y fertilizantes.

Laga de Texcoco. Se continuara fartaleciendo el pro-
grama de saneamiento y recuperacidn de suelos del
ex-Yaso de Texcoco.

Cuenco Lermo-Chapala-Santiago. Se han iniciado
los acciones en el rfo Santiago, en su nacimiento, en
el Laga de Chopalg, por ser ésta la fuente que abas-
tece el 80% del ogua potable que cansume Gua-
dolojara. Se establecerdn cuatra plantos de trata-
miente (Ccotlén, Poncitldn, Atatonilquillo-Atequiza
y El Solto—Juonacatlén). Los proyectos ejecutivos se
terminardn en morza de 1987, para proceder a su
concurso, adjudicacién e inicio de las obros. Se han
prevista recursos credificios para la construccién de
plantas de tratamiento en las industrias privadas que
desfogan ol rio. El Gobierno del Estado de Jalisco
canstruye los plontas de trolamiento de descorgos
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domiciliarias que se requieren en las poblaciones ri-
berefas del Laga de Chapala. Adicianalmente, se
preparan los prayectos de abras mas urgentes para
los poblaciones de los Estodos de Michoacdn y Gua-
nojuato. Se estan atendiendo, ademds, ofras ciu-
dades, aungue su coniribucidn al rlo Lerma o al rlo
Santiago sea marginal, cuyo impacto regional es sig-
nificativo, coma son Querétaro, Aguascalientes, Ira-
puata, Salamonca y La Piedad.

Con relacién al volumen del afluente que se vierte
en el lago, serd necesario un mayor control de lo
explotocion de la cuenca, fortalecer el tratamiento
y reciclaje, asf como uno definicién cada vez més
precisa sobre las usos del oguo.

Tratamiento y manejo de desechos de granjas porci-
nas en Lo Piedod, Mich. Adualmente, las 300 gron-
jas porcinas mds importartes de la regién —con 1.5
millones de cerdos— general 3,000 toneladas de des-
echos por dia. Estos desechos descargan en el Rio
Lerma y contaminan el Lago de Chapala.

Paro la solucién del prablema, se ho tomado lo de-
cisién de inidiar en 1987 la construccién de biodiges-
tores que permitiran reciclar los desechos y obtener
subproductos como el biagas y los abonos. La so-
lucién, desarrolloda por técnicos mexicanas, no re-
quiere de elementas elecdromecdnicos y en su cons-
fruccidn se utilizoran materiales y mano de obra de
la regién. Se prevé que lo amortizacién de las inver-
sianes se logrord en doce afos.

Limpieza de la bahio de Acapulco. La contami-
nacién actual de la bahia de Acapulco proviene de
la descarga de aguas residuales sin tratamienta, en
la ploya La Escondida y la falta de alcantarillado en
las zonas altas del anfiteatro, que genera esacurri-
mientas hacia la bohia.

Pora dar solucién a este problema se realizon, en
un porgrama de tres afos, cualro acciones funda-
mentoles: lo construccidon y puesta en operacién, de
una planto de fratamiento; la construccion de 65
kilametros de red de atorjeas en el anfiteatro, y la
rehabilitocion de 60 kilémetras mas en la peninsulo
de playas; la instalacidn de 10 mil nuevas descargas
domidliarias y rehabilitacién de las 10 mil existentes
que operan o través de fosos sépticas; y la rehabili-
tacién de 9.8 kilémetros de colectares centrales.

Puerta Marqués: soneamiento de las zonos de asen-
tamientasde lo Laguna Negra y de la bohia. En
Puerto Marqués, pora cantrolar los aguos residuo-
les que acdualmente se vierten crudas a la Loguna
Negra y que desembacan, finalmente, en la bahia,
se ha iniciado lo construccidn de un colector, una
planta de trotamiento y la red de descargas domici-
liarios que daré servicio a uno poblacian de 10,000
habitantes. Se construye un borda que circundard
ta laguna, paro cantrolar inundaciones en los asen-
tamientos. Los poblodores ubicados en el margen
de la Jaguna tendran acceso a un fraccionamiente
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papular y los asentades en zonas susceptibles de re-
cibir servicios urbanas cuentan con créditos para el
mejaramienio de sus viviendas,

Saneomiento del Bojo Rio Coatzacoalcos. El sanea-
miento de la desembocodura del Coatzacoalcos ha
demandado el inicio de acciones simultaneas, con
efectas inmediatas y de mediano plazo, que inclu-
yen: el disefo, financiamiento y ampliacién de las
redes de alcontarillado de Minatitlan y Coatzacoal-
cos, actualmente insuficientes, y de la canstruccién
de las plantas para trotamiento de sus aguos ne-
gras; la instolacién de un loboratorio de medicién
de calidad de los descargos industriales; la concer-
tacién, industria por industria, de progromas obliga-
torios de tratamierto de descargas y la promocién
de créditos para que cada industrio construya siste-
mas de tratamiento y/o confinamiento de descorgas
y desechos; la reubicacién de familias asentodas en
zonas de alto riesgo con opoyo a la construccion de
sus nuevas viviendas.

Recuperacién ecaldgica del Rio Nuevo en Mexicali.
Los descargos domésticas de Mexicali contarminan el
Ria Nuevo, por deficiencias del sistema de bombeo
de oguas del drendgje en la planta de tratamiento
existente y par insuficiencia de la red de olcantori-
llado. Se iniciaron las obras para la rehabilitacién
de lo planta de bombeo ndmero una, instalacién de
las plantos de bombeo dos y tres, asl camo el equi-
pamienta del sistema de alcontarillado.

Para controlar la contaminacion ocasionada por
aguas industriales residuales, se han fijodo las con-
diciones de descarga para cada una de las empresas
contaminantes, y se han promovido créditas prefe-
renciales de FONEI, paro que cada industria cons-
truya su propia plonta de trotomienta. En 1987 se
estord en condicones de sancionar a las plantas que
no cumplan con los ordenomientas técnicos.

Para evitar las descargas de las granjas porcicolas
se ho convenido, con los propietarios, la reubicacién
de los mds contominantes en 1987, Respecio a los
aguas residuales del rastro municipal, el cdrcamo de
bombeo ha quedada conectado a la red municipal y
se iniciard la rehabilitacién de las obras del sistema
de pretrotarmiento de descargas.

Parc impedir el verhimiento de basura al rio, se re-
olizaron las gestiones para operar un nuevo relleno
sanitorio que empezard a funcionor en 1987, Se fi-
niquitd el prayecto del Porque Rio Nuevo, con el trozo
de vialidodes y del sistema de riego. Adicionalmente
se construyd un vivero para apoyar la reforestacidn
del drea recreativa de lo Laguna México.

En 1987 se construird el emisor pora el olejamiento
de las aguas tratados, de la colonia Progreso, am-
plidndose lo superficie de riego agricola. Poro re-
solver el problema que se deriva del deterioro del
colector norte y de la red principal, fue adquirido el
equipo para lo limpieza de colectares v, en 1987, se
adquirira el equipa para lo limpieza de la red de
alcantarillado.
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Saneamienta de la cuenca del Rio Zahuapan. La
colidad del agua del Ria Zahuapan se habia dete-
riorada por descargas de aguas residuales sin tra-
tamiento. Para el saneamiento de la cuenca se han
canstruida cuatro plantas de tratamiento, y una mas
estd en proceso de construccion, con la cual se ha
lograda un avance significativo en el saneamiento
integral de la cuenca.

Saneamiento de la cuenca del Rio Blanco. La cuenca
del Rio Blanca estd contaminada par descargos de
las aguas residuales municipales de las localidades
conurbadas de Orizaba, Ciudad Mendoza, Naga-
les, Ixtaczoquillan, Rio Blanco y Huiloapan, Ver, las
descargas de las industrias de la regién, y por ba-
sureros a ciela abierto que provocan infiltraciones
contaminantes.

En 1987 se iniciard el programa de saneamienta in-
tegrol de la cuenca, can participacian de las empre-
sas ubicadas en la zona.

Ei conirol de la contaminacién par residuos solidos
depasitados en basureros a cielo obierto, se llevarg
a cabo, canjuntamente con el Gabierna del Estado
de Veracruz, con un sistema de recaleccion y dis-
posicién de basura, en las localidades conurbados
de lo zona, cuyo financiamienta combinard recursas
crediticias y fiscales.

Matamoros: saneamiento de la zana habitacional y
del Rio Bravo. Las acciones, iniciadas desde 1984,
para rehabilitar el sistema de drenaje y construir un
complejo sistema de colectares, subcalectores, es-
taciones de hombeo y planta de tratamienta, seran
ampliadas en 1987, para eliminar las descargas di-
rectas de aguas residuales en el Ria Bravo.

Saneamiento de las lagunas apartadaras de agua
potable para la conurbacidn de Tompico-Madero—
Altamira. Se construye el sistema de alcantarillado
que capturard los descargas y las conducird a una
planta de tratamiento. Al concluirse esta obra, el
sistema de alcantarillado calectard todas las aguas
que actualmente se vierten hacia las marismas y la-
gunas de los rios Tamesi y Carpintero, y reducird, a
la mitad, las descargas al Rio Pénuco. Actualmente
se prepara el prayecto gjecutivo para la construccion
de un calector adicional, ubicade en el margen del
Rio Pdnuco, que permitird captar el resto de las des-
cargos.

La Loguna del Carpintero, que recibe actualmente
los aguas residuales de la zona centra de Tom-
pico, sera circundoda por colectores que permitiran
bombear las aguas sucios hasta la planta de trata-
miento. Se drogard el canal que la canecta con el
Rio Panuco, paro facilitar lo confluencia de aguas,
¥ serdn rehabilitados los colectores pluviales. Los
madrgenes de la laguno se convertiran en dreos ver-
des, campos recreativos y de esparcimienta familiar.
Estos obras quedaran cancluidas en 1988.

Control y fratamiento de las aguas residuales en Ti-
juana. Para resolver el problema del verfimienta de
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descargas residuales directamente al mar, la conta-
minacién de canodas y sus efectos nodivos en la sao-
lud, se ha estada amplianda, sistemdticamente, la
red de alcantarillado de Tijuana. A fines de enero
de 1987 se pondra en aperacidn la planta de trata-
miento de aguas residuales, posteriormente, se pro-
cederd a conectar las descargas, aun no contrala-
das, que actualmente se vierten hacia las canadas y
uvtitizar aguas tratadas para reforestacian.

Saneamierta de la Ciudad de Marelia y de los Rios
Grande y Chiquito. En Morelia, Michoacdn, con
la construccién de un emisar, seis calectores, cuatra
subcolectares y la ampliacién de la red de atarjeas,
el sistema de alcantarillade beneficia a 11,650 fa-
milias. Esta red de colectores y subcolectores en los
mérgenes de los rios Grande y Chiquita contribuird
a su saneamiento.

Estera del Infiernilla, Mazatlan, Sin. Lo localizacién
de este estero, cercano a la civdad, atrajo a fa-
milias inmigrantes que se asentaron ilegalmente en
sus margenes. Al carecer de infraestructura sanita-
ria, todos los desechos se descorgaron en el esterq,
creando candiciones de sonidad deficientes en ex-
tremo.

Con el objeto de mejorar las candiciones de vida de
40,000 habitantes del drea, fue desincorporada del
dominio de la Federacién, en beneficia del Ayunta-
miento de Mazatldn, una superficie de 137 hectdreas
y se elabord el plan parcial de desarralla urbana con
acciones de dragado, consolidacian y saneamiento
de terrenas ya ocupadas regularmente.

Durante 1987, y de acverdo al prayecta desarro-
llado por el municipia, serén desincorparadas su-
perficies adicionales y quedard regularizada la pro-
piedad para todos las ocupantes del estero. Seran
rellenadas 68 heddreas en las que se ubicaran di-
versos servicios sociales y Greas recreativas.

Palafitos de Cuyullan, Manzanille, Col. Por su loca-
lizacion y la inexistencia de zonas para la expansidn
urbana del puerto, la Loguna de Cuyulian fue acu-
pada por familias de escasos recursos que hicieron
rellenas can basura y desechos para poder estable-
cer sus viviendas.

La Laguna se convirtié en un problema social,
ecolégico y de salud para Manzanillo.

En junio de 1986 se publicd el Acuerdo Presiden-
ciol por el que se desincorporaron del dominio de lo
Federacidn, tres predios ubicados en los mdrgenes
de la Laguna de Cuyutlan, a fin de que el Gobierno
del Estado de Colima regularizara los asentamien-
tas humanas ahi ubicados e iniciaro lo relocalizacion
de las familios establecidas en la parte mas afectada
de Los Palafitos, hacia el fraccionomiento popular de
Las Garzas.

Durante 1987 se terminard la construccion del bordo
de la laguna y el dragodo, y los Ultimas fomilias que
aun habitan en los margenes de la laguna, serdn
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relocalizados. En la zona consolidada se iniciard lo
introduccian del servicios de agua potoble y drenaje
y la regularizacién de terrenos que formaron parte
de la zona federal, continuandoe las obras de fares-
tacidn y de creacidn de dreas departivos.

Ciénega de Progreso, Yucatdn. En la Ciénega de
Progreso se ubicoron asentamientas sobre rellenos
de basura y arena. Para hacer frente a los desequili-
brios ecoldgicos y riesgos o la salud que esto repre-
senta, se continuard con el proyecto de regenerocion
urbono gue evite los asentamientas habitacionales
en dreas inodecuadas. Serd construida una vialidad
primaria que delimite los terrenos de uso urbano y se
realizorén rellenos, en zanos apropiadas, pora ge-
nerar oferto de tierra y llevar a cabo un programo
de vivienda populor apoyodo por el FONHAPO.

Puerto Vallarta: saneamiento de zonas habitaciona-
les y de lo bahio. En 1987, en Puerto Vallarta, Ja-
lisco, continuard la ampliacién del sistema de dre-
noje y quedard concluida, equipada y puesio en
operaadn, la planto de fratamiento de aguas resi-
duadles. El sistema de colectores seréd ompliado en
3.6 kilémetros, lo que haré factible la instalacién de
5,200 descargas domiciliarias adicionales,

Rescate del Rfo San Juan en Querétaro. Como es-
fuerzo conjunto de la poblacion, industriales, muni-
cipio, Gobierno de! Estado y Federacion, se reducird
la contaminocién en la cuenca del Rio San Juan. Ini-
ciolmente, 32 industrias cuyas aguas residuales des-
cargaban al rfo, instalan plantas de tratamiento; ac-
tualmente se canstruye un colector para captar y ale-
jar las aguas negras de la zono urbana. El munici-
pio ha organizado camponas, con participacién de
la comunidad, para recolectar basuros y desechos
y mantener limpias las riberas del rio. En 1987, se
iniciard la construccién de la planta de tratamiento
de aguas residuales. Las aguas tratodas serdn utili-
zadas para riego.

Saneomienta de La Paz. En La Paz, Baja California
Sur, se inicié recientemente la ampliacién del sisterma
de drenaje, de las tomas domictaliarios y la rehabili-
tacion de su planta de tratamiento. Las obras permi-
tirdn un aprovechamiento mejor de esle escaso re-
curso pues podrdn utilizarse las aguas tratadas en el
sistema de riego de lo zono, ademds de sanear la

bahla.

Hidroarsenicismo en la Comorca Lagunera, Con la
sobrexplotacién de los mantos acufferos de la Ca-
marca Lagunero se modificaron sus carocteristicas,
elevando la concentracion de arsénica en el agua
hasta alconzor niveles superiares al méximo permi-
tido para consumo humano. Paro solucionar defi-
nitivomente este problema, serd necesario condu-
cir agua potoble desde fuentes més lejonas hacio
los municipios de Francisco |. Madero y San Pedro,
en Coahuila, y de Tlahualilo en Duranga. Como
medida de emergencia y mientras se concluye la
construccién del ocueducto, se han instalado plan-
tas desaladoras de dsmosis inversa paro eliminar el
arsénico del agua. Se continuard en 1987 lag ins-
talacién de cuotro plantas desaladoras fijas odicio-
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nales a las que yo estan en operacién y quedardn
concluidas las 10 estructuras de olmacenamiento
de ogua potable que surtirdn la planta desaladora
mdévil, cuyo servicio cubre actuolmente el 70% de las
comunidades mds afectados. En 1987 se formali-
zard el convenio para que la aperacian del sistema
de surtimienic sea realizada por los propios ejidos y
comunidades.

Saneomiento de la Ciudad de Zacatecas y del Arroyo
de la Plata. Se continuord lo construccidn de emiso-
res, coleciores y de lo red de otarjeas paro establecer
mdas de 3,600 tomas domiciliarias.

Acciones de saneamiento en Sonora. En Hermaosillo
se consfruiran colectares y subcolectores que serdn
complementados, posteriormente, con la planta de
tratamiento que evitard la contaminacién del Rio So-
noro. En Nagales, se iniciorén las obras de alcanta-
rillado sanitario, interceptores y estaciones de bam-
beo, del sur de la civdod. Asimisme, para el sanea-
miento de Ciudad Obregén, se terminard lo cons-
truccién de atarjeos, colectores y emisores.

Contral de la contaminocion del Valle de Aguasca-
lientes. Se extenderd en 1987 la red de atarjeas,
integrando en primer lugar, los coleclores y canales
interceptores de aguos negras y pluviales (arroyos
Las Arellanos y El Cedazo). Se dragard el Rio San
Pedra y se iniciaré la construccién de su planta de
tratamiento.

Estas acciones se complementardn con el frata-
miento primario medionte lagunas de axidacidn en
JesUs Maria y en Gdmez Portugal. Asismismo, se
prevé inicar el proyecto pora la planta de trata-
mienta de Joltomate.

Areos verdes y parques. En el 6ifimo ano se ha inten-
sificado lo creacién de &reas verdes y porques, du-
rante 1987 se prevé, entre otras occiones, la puesta
en operacién del Parque Morelos de Tijuana y del
parque ecaldgico denominado “Flor del Bosque”
sobre una superficie de 614 has. en Puebla, asf
como la creacién de la Reserva de Alcanfores en
Querétaro.

Alcanfores, Quuerétaro. Con objeta de rescatar el
dérea de las Alcanfores, uno de los pulmones mds im-
portantes de esa ciudad, se concertard con la SCT,
Ferrocarriles Nacionales de México y el Sindicato de
Trabojadores Ferrocarrileros de la Republica Mexi-
cono, una permuta de sus terrenos, para canvertir
a los Alcanfares en uno zona de proteccidn can un
parque ecoldgico.

Puebla. Al oriente de lo ciudad de Puebla, se esla-
blecerd sobre una superficie de §14 hos. un par-
que y musea ecoldgico denominodo Flor del Bos-
que. Endichazona se establecié uno de las primeras
acciones de preservacién por el Presidente Lazara
Cédrdenas; en su desorrollo se adoptora el concepto
de ecamuseo, es decir, en el medic ambiente natu-
ral existird informacién sobre las especies vegetales
y animales que ahi se encuentran.
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Primera Reunian Internacional de Expertos de Alta
Nivel sobre Vertimiento e Indneracion de Residuos
Peligrasos y ofros Materiales en la Regién del Gran
Caribe. En el segundo semestre de 1987 se cele-
brord en el Puerto de Veracruz, convocada por el
Gaobierna de Méxica, el Pragrama de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacién
Marftima Internacianal, fa Primera Reunién Interna-
cional de Expertos de Alta Nivel sobre Vertimienta e
Incineracién de Residuos Peligrasos y otras materia-
les en la Region del Gran Caribe,

Conferencia Interparlumentaria sobre Legislacion
Ambiental en Américo Lating y el Caribe. En 1987
se celebrard en la Ciudod de México, la Conferen-
cia Interparlamentario sobre Legislocian Ambiental
en América Latina y el Caribe, canvacada por el Go-
bierno de México, el Senado de la Repudblica y el Pro-
grama de las Nacianes Unidos pora el Medic Am-
biente.

lll. CONSERVACION Y RESTAURACION DE RECUR-
SOS NATURALES

71.

72.

73.

74.

Proteccion de bosques y reforestacion. Lo esiregegia
de proteccién de los bosques y reforestacién man-
tendrd el equilibrio necesario con su explotacidn ra-
cional, pues ésta brinda oportunidedes de emplec
a sectares muy omplios de lo poblacidn y reduce |as
importacianes. Frente a problemos de defarestacion
y erosién, tan avanzodos como los que existen en
el pafs, se ctenderdn los zonas crificas con accio-
nes adicionales de conservacion de suelos y refores-
tacién con el opoyo del Ejéreito Mexicono.

Reglamento de la Ley Forestol. Se emitird el Reglo-
mento de lo Ley Forestol que definird los instrumen-
tos para promover el oprovechamienta racional de
los recursos farastales del pais y la conservacidn de
los bosques,

Incendios forestales. A partir de morzo de 1987 en-
trard en aperocién, en el Volle de México, una flotilla
de oviones ligeros para reforzar lo vigilancia fores-
tol permonente y apoyar lo operocién agil y opor-
tunc de los dispositivos contra incendios. La occién
que desempenian los ecoguordos forestales se forto-
lecerd con lo participacion de grupos de voluntarios
orgonizados, en coordinocién con los bamberos vy,
en caso de siniesiros mayares, con la Secreforio de
la Defenso Nacional. $Se invitord a participor en esta
accidn a grupos de ecologistos, vecinos, organiza-
ciones voluntarios y clubes de servicio.

En coso de que la quema del bosque se asacie con
prapdsita de combio de uso del suelo y especulacién
con terrencs, se presentard de inmediote lo denuncda
onte el Ministerio Publico Federal a efedto de que se
ejercite la occion penal contra los resposables,

Selve Locandona. Lo proteccion de o Selva Lacon-
dono se llevo a cabo con una estrategia de coordi-
nacién intersectariol y entre los tres niveles de go-
biernc, con porticipacian de la comunidad cientifica
y diversos sectores de lo socieded, concertando pro-
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yectas can las comunidades locales. En 1986 fueran
suprimidos definitivamente las créditos que antes se
otorgaban a la ganaderia extensiva, dirigienda los
recursas a proyectas praductivos aliernativas, sobre
toda aquellos que aseguren lo preservacién de las
recursos renovables; se espero, por ello, una dis.
minucién, a partir de 1987, del praceso de tumbag,
roza y quema. Se ha refarzado la vigilancia de la
selva canjuntamente con el gobierno del Estada de
Chiapas.

En 1987 doran sus primeros resultados las proyec-
tos produdtivos farestales, de acuccultura, de plan-
tos de arnata y medicinales que han sido propuestos
por los ejidos. Se daré inicio @ un pragroama masivo
de mejoramienta de vivienda rural, de datacién de
ogua potable e infraestructura sanitarig, utilizando
tecnologias apropiadas. Serd concluido el deslinde
definitivo de lo reserva de la bigsfera de Mantes Azu-
les y la zono nucleo de Marqués de Comillas. Con
relocién ol problemo agroerio, se llevara a cabo el
reconacimiento provisional de los ejidos como fose
inicial de la dotacion definitiva y de la politica de
asentarmientos de pablacién en la regidn.

Red de éreas naturales protegidas en la ZMCM. Du-
rante los proximos dos afos quedord constituido la
red de dreas noturcles protegidos de lo Zona Metro-
politano de la Ciudad de México con los porques na-
cionales, estatales, reservas ecolégicos y los demés
maodolidades de administracién que la ley define. Su
uso y cuidado serdn reglamentados.

Sisterna de proteccién de especies animales y vege-
tales. Se precisardn responsabifidades para la pro-
teccian de los parques nacionaoles y reservas, con la
participacién de los tres niveles de gobierno y de lo
comunidad. $e continuordn delimitanda santuarios
de proteccién de especies con osesoria de lo comu-
nidad cientifica, para contar en 1988 con los 20 son-
tuorios principales de lo fauno vy flore en peligro de
extincién.

Santuarios y proteccién de especies.

Moriposo monorca. Por decreto del 20 de septiem-
bre de 1986, 16,000 hectéreos de bosque, en los
Estodos de Michoocdn y México fueron declorodas
reservo ecol6gica pora lo proteccian de la Mari-
posa Monarco. En 1987 se formolizorg el conve-
nia que oseguroré que porte de esa reserva, en lo
ex-hacienda de Chincua, se administre con partici-
pocidn de la Asocracion Civil paro lo Proteccion de
{a Monarca, asl como de la comunidad cientifica,

Defenso de los Tucanes. Por ocuerdo que deciara
lo vedo indefinido del aprovechamiente de fos espe-
cies de tucdn en todo el territoric nacional, guedd
prohibido su caza, coptura, transporte, posesion y
comercio. Se procederd en 1987 o repoblar éreas
noturales protegidas y liberar a los tucanes incaula-
dos.

Proteccién a la Tortugo Moarina.  Fue publicado el
decreto por el que se determinan, como zonos de
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reserva y sitias de refugia para lo prateccién, can-
servacian, repablacién, desarrollo y cantrol de las
diversas especies de tortuga marina, los lugares en
que anida y desova dicha especie. En 1987, en los
estados de Guerrero, Caxoca, Michoactn, Jalisco,
Sinaloa, Campeche y Quintono Roo, se han delimi-
tado éreos de proteccién; éstas serdén operadas con
participacién de centros de investigacién y universi-
dades. Las Secretarfos de Marina y de Pesca vigilan
las éreas de proteccitn, en especial durante las tem-
poradas de arriba.

Conservocién del Flamenco Rosa en Yucatén. Can
la parficipacién de la comunidad cientifica, empe-
zard operar la estacién bioldgica de Rlo Lagortos,
Yucatén. En esta unidad se cuenta con el equipo ne-
cesario para realizar invesfigaciones que permitan
la reproduccién del flamenco rosa. En 1987 se ex-
tenderd la vigilancia que se realizo en las zonas de
anidacién y otros espacios abiertos, para evitar la
coptura ilegol de la especie.

Proteccién al Aguila Real. El Aguila Real, simbola
nacianal, recibiré especiol atencién en 1987. Serd
incorporada al proyecto de reproduccién de espe-
cies en peligro de extincidn, reforzando la vigilancia
de las é6reas naturales de anidacién, y se iniciard la
investigacidon para su reproduccién en cautiveria.

Jaguor y Borrego Cimarrén. En forma equivalente
a lo veda decretada este afio para la caza del oso
negro, se establecerd la veda total paro el Joguor,
en toda la Repotblica, para la temporada de caza
1987-1988. Habr6 mayares restricciones a la caza
del Borrego Cimarrén.

Gonso y Grullo Gris. Para evilar que se ofecte fa
distribucién y abundoncia de poblocianes de aves
acudticas migratorios, este afo serén ampliados, en
el marco del programa de trabajo que se realiza
conjuntamente con Estados Unidas y Canadg, los
refugios de vida silvestre con el establecimienta del
refugio denominado Gansos y Grulla Gris, en el Es-
tada de Chihuahua.

Sierra Manantlén. La Sierra de Manantlan es el
Unico lugar del mundo donde existe, silvestre, el maiz
perenne y una zono de basque mesdfila de montano
can gran diversidad de especies de flara y fauna sil-
vestre en peligro de extindén. Las nicleos de po-
blacién son pequefios y diversos y la explotacién fo-
restal es inadecuada, por lo que se requiere de una
alternativa de proteccién que concilie el esplritu de
conservacién can la problemdatica socioecondmica
del drea. Se han concluido los estudios para el de-
creto de creacién de la Reserva de la Bidsfera de
Manantlan, que abarca mas de 100,000 hectdreas;
esta no implico expropiacidn y garantiza la pra-
teccién de los recursos existentes.

SIAN KA'AN. En el centro oriente del Estada de Quuin-
tona Raa se establecié la Reserva de la Bigsfera de
SIAN KA'AN pora la proteccidn de selvos, manglares,
marismas, bahias, islas, la segunda zona de arreci-
fes mds imporiartes del planeta y, cuando menos,
23 sitios orqueolégicas de la cultura maya. Durante
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1987 se cantinuarén las gestianes para declarar esta
reserva patrimonio de la humonidad y se fortalecers
el apayo cientffico—técnico de carécter internacional.

CALAKMUL. Se establecerd la Reserva de la Bidsfera
de Calokmul en el Estada de Campeche, con una
extension de 560,000 hectéreos. Con ello quedaré
prategida el Gltimo reducta de selva mediana sub-
perenifolia.

Las Tuxtlas. La Sierra de los Tuxtlas seré incarporada
al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
con el propésito de preservor su flora y fauna y ase-
gurar un desarrollo ordenoda de los asentamientos
humonos y del turismo.

Sanciones al tréfico ilegal de especies. Las sanciones
contra el tréfico ilegal y exderminio de especies, asf
como las normas y calendarias de veda para aque-
llas que se encuentran en peligro de extincién, seran
reforzadas. En 1987 México se adherird a lo Can-
vencién Internacional para el Tréfico de Especies Sil-
vestres (CITES), lo que permitird obtener informacién
y cantar con apayo internacionol pora regular la im-
portocién de estas especies en los pafses miembros,

IV. AGROQUIMICOS, DETERGENTES, SUSTANCIAS Y
MATERIALES PELIGROSOS, POTENCIALMENTE PELI-
GROSOS, Y DE LENTA DEGRADACION

83.

84.
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86.

Legislacién sobre plaguicidas. $e preparan las ini-
ciativas de reformas a las leyes reglamentarias de
Salud, de Sanidad Fitopecuaria, de Normas, Pesas
y Medidas y Federal de Proteccién al Ambiente para
fggralecer el control intersectorial y unico de plagui-
cidas.

Control de plaguicidas. En marza de 1987 se pu-
blicaré el Catélogo Oficial de Ploguicidas, el cuol
define usos y oplicaciones de los plaguicidas dispa-
nibles en el pafs, para reducir los efectos adversas
que su manejo indiscriminado pravoca en la salud y
el equilibrio ecoldgico.

Reglamento de plaguicidas. En el segundo semestre
de 1987, se presentard a la consideracion del Titu-
lar del Ejecutivo Federal, el instrumento jurfdico que
establece la regulacion apropiada para el proceso,
uso y aplicacidén de los plaguicidas; lo disposicién
final de sus desechos; las medidas para el contral
de sus efectos adversas en el ser humano y el me-
dio ambierte; los criterias normativos para fijar los
limites permisibles en los alimentos y en el habitat en
general, osl como las procedimientos pora el otor-.
pamiento de los autorizaciones correspondientes de
manera conjunta y coordinada por las dependencias
competentes.

Norras de presentacién de plaguicidas. En tanta se
expide el Reglamento de Plaguicidas, se publicarén
en marza de 1987 las normas que deberdn obser-
var los empresas productoras de plaguicidas paro su
etiquetado y envasada, asf corno para determinar lg
existencia y la proporcidn de residuos de plaguicidas
en los alimentos.
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Ventanilla intersecretarial Unica de plaguicidas. Du-
rante el primer semestre de 1987, se establecerd una
ventanillo Unica intersecretarial para realizar todos
los tramiles y obtener los permisas, registros y licen-
cias necesarios para la importacidn, producadn, co-
mercializacian, usa, aplicadén y disposicién final de
plaguicidas en el territorio nacional.

Control de residuos de plaguicidas en alimentas. En
el bienio 1987-1988, entrard en operacién un pro-
grama de establecimiento y verificocién de limites
maximos permisibles de residuas de ploguicidas en
las productas alimerticios que puedan ser consu-
midos en el territorio nacional, especialmente para
aquellas alimentos que integran la canasta bésica
mexicana.

Detergentes. Se prepara, para agosto de 1987, la
narmatividad pora la fabricacian de detergentes. En
farma concertada con la industria, se procederd a
prohibir lo gplicocién en México de procesos tec-
nolégicos para producir detergentes que generan ai-
tos niveles de confaminocién y se establecerd un pro-
grama calendarizado de sustitucion de las materias
primas mas perjudiciales al medio ambiente, empe-
zando, en 1987, por las zanas criticas donde existan
plantas de frotamiento secundario.

Cantral de movimientos transfronterizos de desechos
y sustancios peligrasas. El 12 de noviembre de 1986
se firmé en Woshington D.C., el acuerdo bilateral
para el contral de los movimientos transfronterizos
de desechos y sustancias peligrosas. Las términas
de este gcuerdo san las mds avonzadas o nivel inter-
nacianal y establecen amplias garantias para nues-
tro pois, induyendo la readmisién de sustancios o
desechos por el pais exportodor, permisa previo del
gobierna mexicano para expartor sustancias o des-
echos o México y reparacion —mediante campen-
socian- de los dafas causados en caso de que se
ofecte el medio ambiente o la salud.

Decreto relativa a lo importacién ¢ exportocidn de
materiales y residuos peligrosos. En el mes de enero
se emitird el decreto relativo a lo importocidn o ex-
portocion de moterioles a residvos peligrosos que
por su naturaleza pueden cousor dafos ab medio
ombiente o o la propiedod o constituyen un riesgo
o lo salud ¢ bienestar pabhcos.

V. EDUCACION Y SALUD

?2.

Acciones educativas de salud ombiental. Lo SEP
en coordinacién con personol del sector solud, pro-
movid la ejecucion durante el dlimo trimestre de
1986, det Programa de Muesiras Educativos en So-
lud Ambiental ([demostraciones practicos en las es-
cuelas para proteger el medio y los recursos natura-
les), en el cual participa 1o totalidad de lo poblocién
infanil de la ZMCM en niveles de educacion pre-
escolar y primaria. A fines del mes de enero, cul-
minaré el Programo Metropolitono con uno semana
de muestras educativos en el Auditoria Nacionol y
en el Musea Nacional de Anfropologia, donde se ex-
pondran los frabajos ortisticos, plasticos, teatrales y
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musicales de mayor representatividad y se llevard a
cabo el Congreso de Nifos sabre Salud Ambiental.

El progroma intensivo inicial se ampliard, durante
el primer semestre de 1987, o seis estados de la
Republica y a partir de julio, a todo el pals, con el
propasita de generatizar la practica cotidiana de ac-
tividades ecolbGgicas.

Durante el primer semestre del afa lectivo 86-87 se
fortalecieran las acciones para promaver la concien-
cia ecoldgica con lo participacian de la camunidad
docente, padres de familia y funcionarios de las de-
legaciones politicas de la Ciudad de Méxica. Se re-
alizan talleres de sensibilizacién y copacitacién a da-
centes, supervisores y directivas, prachcos diarias en
las escuelas sobre higiene persanal, limpieza de los
alimentos, mantenimiento de los edificios escalares,
en especiol de las éreas sanitarias y cunservacién
de los recursas noturales, particulormente refores-
tacién.

En 1987, los ovances logrados permitirdn que estos
esfuerzos se amplien o tado el pais y que las accio-
nes de conservacion del medio ambiente se vayan
convirtiendo en uno préchico permanente de la po-
blacién escalar y de la sociedad en general.

Apoyos didacticos especiales. En 1986 se pusa espe-
cial énfasis en perfeccionar, con la coloboracidn del
magisterio, la comunidud cientifica y las universido-
des, los moteriales educativos de carGcler ecalégica
paro su generalizacién en las escuelas primorias.
Durante el primer semestre de 87 las ninas de sexto
de primaria cantardn, por primera vez, con un texto
especiol sobre ecologio —~complementoria de los li-
bros de texto grotuilo— que ya se encuenira en pro-
ceso de impresion en los lalleres de la Comision Na-
cional del Libro de Texto Gratuito.

Se han previsto, para asegurar el dptimo aprovecha-
miento de este materiol didactico, cursos especiales
de capacitocian y promocién ecoldgica para perso-
nol docente.

Acciones de contingencio ambiental en el sector edu-
cocién. Los primeras acciones de confingencia esidn
en marcha desde el mes de diciernbre de 1986: se
ha dfundido informocidn intensiva entre los esco-
lares para prevenir los efectos de los combios cli-
matoldgicos; se ha estoblecido una red interno de
comunicacién pora la transmisién inmediata de la
informocién ombiental, y se mantuvo la decision de
recorrer el hororio de entrada a closes en 30 minutos
dentro de lo ZMCM. Estos medidos serdn consolida-
das en 1987 con unidodes de aprendizaje, acciones
didéceticas para que los ninos se preparen para el
invierno y difusian masivo de las recomendaciones
preventivas entre los padres de Tamilia.

Se han previsto, can seriedod y responsobilidod, los
ocaones para hacer frente o la eventualidad de gue
se presentaro un episodio de riveles de comami-
noctdn muy elevados y condiciones meteoroldgicus
odversos con tendenciu de duracion prolongada. En
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ese caso, y en caardinacidn can la Secretaria de Des-
arrallo Urbano y Ecologla, se suspenderian los cla-
ses, por uno a varios dias, haste que disminuyan los
niveles de contaminacién que registro el IMECA o
se restablezcan las candiciones de dispersidn de las
contaminantes en la atmdsfera.

Vigilancia de la salud en relocién a la contaminacén
atmosférica en la ZMCM. El Sector Salud ho dis-
puesto 19 unidodes rmédicas del primero y segundo
nivel de atencidén, ubicadas dentro del perimelra
de influencia de cinco unidades de monitorea at-
mosférica de SEDUE, en los cuales se obtienen es-
tadisticas sobre la incidencia de afectociones respi-
ratorias. En operacién desde noviembre de 1986,
esta informacién se correlaciona con los niveles de
contaminantes reportados para evaluar lo existen-
cio de relaciones causales enfre contaminantes at-
mosféricas y dafas a lo salud. Este programa can-
tiene también un capitulo especial de vigilancia de
riesgos y proteccién a la salud de la poblacian in-
fantil de la Ciudad de México, en relacién a la fre-
cuencia de crisis asmdticas e infeccianes respirato-
rias agudas y crénicas y tos niveles de contaminacién
atmosférica.

Coordinacian sectorial para la atencién preventiva
de la salud de la poblacién durante los episadios
de contaminacién armasférica invernal en la ZMCM.
Con la porticipacién de los institucianes del Sector
Salud, el mencicnada programa ha establecido los
criterios epidemiolégicos sectoriales que permitirdn
evaluar los efectas en la salud de los siguientes con-
taminantes: éxidas de nitrégeno, éxidos de azufre,
monéxido de carbana, particulas suspendidas tota-
les y azono. El programa promoveré también la
implantacidn de medidas sectoriales de prateccién
a la salud en las diferentes grupos de poblacién,
mediante acciones de informacién a la comunidad
médica sobre los resultados de las investigaciones
que relacianan la contaminacion y la salud.

Informacién y copacitacién de recursos humanos
para la salud ambiental. Con la participacién de
los Institutos Nacionales de Salud, se ha iniciado un
programa de educacién continua entre el personal
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de salud de las instituciones de primero y segunda
nivel del Sector para perfeccionar el adiestromienta
meédico en la evaluacidn de riesgos y las medidas
recomendables para la prateccién de la salud.

Criterios normativas de calidad ambiental SSA-
SEDUE. Esta linea de accidn se ha iniciada con la ela-
boraciéon de un cuaderno sobre los criterias norma-
tivos de la calidad del aire en la ZMCM, el cual serg
publicado en el primer trimestre de 1987. La linea
de criterios normahvos de calidad ombiental se am-
pliard a lo largo del presente ano a la revisién y ade-
cuacién o establecimiento de limites mdximos permi-
sibles de cantaminontes en el suelo y en el aguo para
uso y consumo humano.

Colaboracién intersectarial de las Secretarfas de Sa-
lud y Desarralla Urbano y Ecologfa. Con el apoya
de la CONADE y el Gabinete de Salud, se preparé
un acuerda de calaboracidn intersectorial que se
instrumentard este ano, para lo atencidn conjunto
de diferentes materias de competencio concurrente
entre la SEDUE y la SSA. El acuerda prevé la re-
vision y vinculacidn entre la legislacién y normativi-
dad que regulan los asuntos de competencia camdn,
la interrelacion entre programas, estructuras, fun-
ciones, recursos y procedimientos destinados a ma-
terias afines; el uso coordinada de infraestructura
moterial y tecnolégica y el opoyo mufuc con inves-
tigociones conjuntas o bien con personal especiali-
zado para la regulacion y controf de diversas rubros,
tales como: agraquimicos, contaminacién de sue-
los, agua y aire; residuas industriales y tratamiento
de desechos sélidos; manejo de sustancios toxicas y
contaminacién del habitat humanao,

Prateccion y participacion de las trabojodares en ac-
cianes ecologicas. En coardinacion canla Secretaria
del Trabajo y Previsién Sacial y el Sector Salud, se
concertard con el Cangreso del Trabajo y las organi-
zaciones obreras, lo participocién de los trabojodo-
res en la reduccién de las emisiones contaminartes
de la industrig, la prevenciéon de daios en su salud,
asi como en el mejoramiento de la calidad de vida
en sus canjuntas habtacionoles.
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