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Educacion

No cabe duda que la prioridad mds aita en materia de politica social del Estado
mexicano y de planificacién con ese propdsito, ha sido la educacién. A esta no
sé&lo se le reconoce la importancia.— que le es propia en la formacién cultural y
profesional de los individuos, en la conciencia de sus derechos coma ciudadanos,
y en la capacitacién de recursos humanos para el desarrollo. Se le reconoce,
igualmente, una funcién crucial en la consecusidn de los propdsitos democrdticos
de la Nacién, De aqui que seq, justamente en el marco del Articulo 3°
constitucional donde se define el concepto de democracia propio de nuestro
régimen politico. '

No se trata, entonces, solamente del cardcter democratizador de la educacién
en términos de amplitud de oportunidades econémico-sociales y sobre todo en
relacién al mercado de trabajo. El propésito es mds amplio y trascendente, tiene
que ver con los valores, convicciones, compromisos, recursos y agentes sociales,
que la sociedad propicia para garantizar y ampliar la vida democrdtica del
régimen.

Pero como se entiende que la democracia no es sélo un valor politico y un
propésito que se obtenga sélo con el ejercicio partidario y con el del gobiemno,
sino que debe alcanzarse igualmente y de manera muy directa en la propia
sociedad civil, lo educocidn, entonces, resulta doblemente importante. Es un
medio paro ominorar o desigualdad social, o por lo menos para sentar bases
fundamentales que puedan establecer otros medios para redudria. En este
sentido, la educacién y especificamente la que proporciona el Estado, ha operado
como estimulo al cambio social, abriendo nuevas altermativas, difundiendo nueves
valares, contribuyendo a superar atavismos y creencias tradicionalistas. Y todo
esto, no sélo en lo que alude o la vida social y cultural, igualmente en lo que
corresponde al mercado y al gobierno.

Desafortunadamente no es facil medir el impacto de la educacién en estos
aspectos, ni siquiera en lo que a la movilidad individual corresponde, y mucho
menos en lo que toca a los valores. Pero tal vez no sea exagerado sugerir la
hipétesis de que si la educacién que ofrece el Estado no ha tenido mas influencia
e impacio, es porque no se han dado, debido a nuestro subdesarrollo, las
oportunidades para aprovecharlas en toda su riqueza; mds ain, tal vez la propia
dindmica socio-econémica y politica ha tenido que generar mecanismos de
contencién con el fin de que la capacidad del sistema no quede rebasada por las
potencialidades generadas por el sistema educativo.

En este contexto, no resulta raro que los mds antiguos esfuerzos en materia de
plames sociales sean los de lu educacion. Agui se han reunido sélo los mas
generales y principales, pero si se consideran los diversos niveles y problemdticas
que se han atendido, se requeriria de, por lo menos, un grueso volumen.?

"Para una mayor informacién acerca de los alcances y valores que fundamentan el espiritu y la letra
del Articulo 3%, remito o los debates en el Constituyente de 1917 ; véase: Diario de los Debates def
Congreso Constifuyente. 1916-1917. Ediciones de la Comisién Nacional para la celebracion del
esquicentenario de la proclamacién de la Independencia mexicana. México, 1960 (Tipp. 732 y ss)

2Para un recuento informativa y bien documentado sebre la accién gubernamental en este rubro,
véase: Solang, F et al. {coordinadores). Historia de ia Educacién Piblica en México. SEP - FCE,
México, 1981.
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El primer plan disefiado de manera cabal para afrontar de monera sistemética
el problema educdtivo, fue el que dio forma a la Campafa Nacional de
Alfabetizacién. Se le disers en el gobierno del gral. Manuel Avila Camacho bajo
la direccién del entonces secretario de Educacién Publica, Jaime Torres Bodet.?

Por el propésito que lo inspird, su trascendencia salta a la vista, pero a ella se
agrego su cardcter inicial en materia de planeacién sodial. Otro rasgo distintivo
de este plan tiene que ver cen las condiciones de su ongen y gestacién.

Si bien la gravedad del problema educativo en esos afios amerntaba el mayor
de los esfuerzos, sobre todo cuando su dimensién mds caracteristica era el
analfabetismo que padecia de 47.88 por diento de la poblacién, el plan se gesté
bajo una coyuntura que no deja de resultar paradéjica, la de la incorporacién de
México a la Segunda Guerra Mundial. Fue asl que o través de la ley de
emergencia promulgada el 21 de agosto de 1944 por el Presidente Avila
Camacho para responder a esa circunstancia; se pone en marcha el plan de
alfabetizacién. : :

La citada ley indicoba que todos los mexicanos residentes en el ferritorio
nacional, sin distincién de sexc y ocupacién, mayores de dieciocho afos y
menores de sesenia, que supieran leer y escribir, y no estuvieran incapacitados,
tenion la obligacién de ensefor.a leer y escrbir cuando menos a otro habitante de
la Republica, entre los seis y los cuarenta afios que no suplerc hacerlo..

Un segundo Y NO menos |mportc|n1e esfuerzo de p|CJI"lIfICGCIOn pc:rc: cnender las
necesidades en lo materia, es el que se lleva a cabo durante la segunda gestién.
del propio Torres Bodet como secretario de Educacién. Se trata-del Plan para el-
Mejoramiento y la Expansién de la Educacién Primana en México, dado a conocer
el 19 de octubre de 1959 por la comisién que lo elaboré. Por el periodo que
contemplobc para el cumplimienta de.sus metas se le conoce como Plc:n de Once
Anos.* -

Es este el primer esfuerzo.para atender de la manera mds completa e
integrada al problema de la ensefianza bésica. Resulté de un cuidadoso
diagnéstico de las:necesidades y-de los recursos, representd un esfuerzo, primero,
de colaboracién intersecretarial ya que en-la comisién que-lo elabord
parficiparon, ademds de la Educacién desde luego, tas secretarias de
Gobernacién yde Hacienda y Crédito:Publico, representantes del Poder
Legislativo Federal, asi comao asesores del Banco de México, del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacidn y de la Secretaria de Industria y
Comercio. Esta comisién fue creada por decreto del Ejecutivo Federal enviado al
Congreso de la Unién en dlClembre de 1958 y aprobado el 30 del mismo mes.

Lo comisién fue instalada el nueve de febrero de 1959 y llevé a cc:bo los
estudios necesarios; principalmente en materia de la demanda inmediatay
previsible de acuerdo a las tendencias del crecimiento poblacional;-asimismo, se
fijaron sus etapas de acuerdo a lo disponibilidad de recursos que también se
sujeté a una evaluacién técnica.

A partir de enfonces, quedaron sentadas’las bases para'un manejo mejor

3vsase: Torres B()def, J. Memorias. “Afios conira el Tiel-'npol”, Ed. P'orrlfla, México, 1981 t1, 2a.ed.

4yéase: Idem.” La Tierra Prometida®. 1.Il.
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planificado del prablema educative. En la siguiente administracién, el secretario
de Educacién, Agustin Yaiez, integré una comisién para elaborar un estudio
sobre el problema educative considerande el conjunto del sistema en sus diversos
niveles.® Los subsiguientes gobiemos han mantenido la tradicién de formular
planes para, dentro de ellos, atender el problema. Agquf se presentan cada uno de
elios:

El Plan Nacional de Educacién elaborado bajo la coordinacién del Consejo
Nacional Técnico de la Educacién, que considerd un proceso de consulta a
diversos sectores, fue conduido en el afio de 1977. Comprende siete volomenes.
Aqui sélo se reproduce su parte medulor que corresponde o la presentacién
ger.erol (volumen |} que contiene los grondes objetivos, el diognéstico, los
objetivos; especificos y las estrategias a seguir.® Este plan se evalué y se le hicieron
ajustes que se presentoron el el documento Programas y Metas del Secfor
Educativo 1972-1982.7 Entre sus caracteristicas estén las de presentar un
désglose preciso de las metos y definir con mayor detalle las inferrelaciones de
propésitos con ofras dependencias del Ejecutiva en tareas espectficas, destinadas
a la satisfaccién de fas necesidades educativas,

El mds reciente es El Programo de Educacién, culfura, recreacion y deporfe
1984-1988.% Este forma parfe de un todo mds complejo que es el Plan Nacional
de Desarrollo con cuyos objetivos se armoniza.

Los sefialbdos son los planes generales y mdas comprensivos que han venido
dando forima a la politica educativa del Estado mexicano desde los afias cuarenta,
pero el esfuerzo no se agota con ellos. Son todavia mds los programas especificos
con los que también de manera planeada y con diagnésticas detallados, se han
procurado atender diversas necesidudes particulares de la matena. Ya se indicéd
que rebasa las posibilidades de esta antologla 1a publicacién de todos ellos. Sin
embargo, bay algunas que por la importancia de la problemdtica que atienden,
por la amplitud de su cobertura y por el valor sociocultural de sus prapdsitos
conviene reproducir. Estas son: e! Programa de Castellanizacién, de gran
importancia por su atencién al problema de rezagos saciaculturales que implica la
prablemdtica a la que presta atencidn. Tanta su disefio como su operacién quedd
baja lo responsabilidad de-la.Direccién General de Educacién indigena y del
Instituto Nacianal Indigenista; el Programa Nacianal de Educacién a grupos
marginados. Su propésita fue el de atender a la poblacion constituida par
personas mayores de quince afos que no son capaces de utilizar la lectura vy la
escritura para mejorar la calidad de sus vidas, Cabe destacar que, en ambos
casos y de aqui su inclusidn, se frata de esfuerzos para atender problemas que
precisamente por el avance y el desarrollo van quedando como remanentes. Estas
marginalidades resultan, asf, cada vez mds dificiles de superar para quienes las
padecen, por la que no puede pasar desapercibido su tratamiento.

5De los resuttados a los que llegé esta comisidn de cuenia: Palerm, A, Planeamiento Integral de o
Eduycacién en México, México, Ediciones Produdtividad, 1969.

SSecretatia de Educacién POblica. Plan Nacional de Edvcacién. Méxice, SEP 1977. 7 vs. Los
subsiguientes tratan los siguientes temas: 1. Educacién Bésica; lll. Servicios Educativos

~ Complementuarios; V. Educadén Normal; Educaaén Tecnolégica; Educacién Supericr e Investigacién
Cientffica; ¥ Cultura y Difusién Popular; V1. Juventud, Recreacién, Deporfe. Educacién Integral para
la 8alud; VII. Planeacion'y Administracion, h ‘

7secretaria de Educacién Publica. Programas y Metas del Sector Educativo 1979—1982. Méxica, SEP
1979.

Bsacretario de Educacién Piblica. Progréma Nacional de Educacidn, Culturg, recreucié;') y deporte
1984-1988. Poder Ejecutivo Federal, México, 1984 .
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Con el desarrollo y la mayor especializacién de la economia, la mejor
capacidad del Estado para jerarquizar problemdticas, seleccionar metas y
objetivos, asf como para planificar, ha sido posible también prestar atencién a los
niveles de educacién superior y de investigacién cientifica de una manera
especifica y de acuerdo a la complejidad de la problemética.’

Esta no sélo supone las cuestiones relativas o la infraestructura necesaria, la
ruptura de inercias que obstaculizan o desvirtdan la excelencia, la adaptacién a
una dindmica econédmica relativamente nuevo y todavia en proceso de ojuste, sino
ademds una concepcidn integral de la educacidén superior, tanto en lo que
corresponde a su estructura como al conjunto del sistema en el pafls.

Es tal la importancia de esta problemdtica y de los esfuerzos en la materia,
que no resulta exagerado decir que de ellos depende, en muy buena medida, el
adecuado gjuste de lo estructura socio—econdmica del pals o las nuevas
exigencios que la economia internocional, el crecimiento poblacional y la ¢risis de
las reformas ya fradicionales de su organizacién y sus recursos, le plantean.

En este morco, es de entenderse que para el gobierno octual el problema de
la educacién superior merece {a atencién de conjunto que hasta la fecha no habla
recibido. En este coniexfo se elaboré el Programa lnfegra! para ef Desarrollo de la
Educacién Superior ' :

No obstante la intencién profundamente transformadora del pian,
especialmente dirigida a lograr una mejor articulacién enfre cambio tecnoldgica y
ensefanza superior e investigacién cientifica, es notaria su intencién de no romper
con los propésitos tradicianales de lo educacién en materia social. Asl, por
ejemplo, en |a correspondiente presentacién, el secretario de Educacién Pyblica
hizo notar que “Si una sociedad se ha de caracterizar por sus logros tecnolégicos
y su inteligencia para la ciencia y el humanisma, la capacidad credtiva y ¢ritica de
sus instituciones educativas debe ser fomentada y fortalecida [. . .] Quisiera
recordar que la educacién tiene como fin pimordial mejorar la calidad de vida de
los individuos y de la sociedad.[.. .] En esta perspectivo, al calificar la calidad de
vida necesariamente hay que censiderdr factores na materiales, como las
libertades individudles y pUblicas de que goza una sociedad y el grado en que
pueden realmente ejercérse. .. ”"

El Plan es también significativo porgue enfrenta una problemdética que no sélo
alude al gjuste educacién superior-cambio en la estructura econdmica, sino que
también a las fransformaciones que corresponden a la mayor amplitud del
régimen de participacién, asf como a la mayor consistencia y autonoml(a relativa
de impoitantes segmentos de la soc:edcd

® Un ontecedente importante de lo alencién a estos problemas es CONACYT: Programa Nacional de
Ciencia y Tecnologia 1978-1982, No se incluye en esta seleccién por dos razones: la primera es su
cordicter fundamentolmente econémico orientodo hacia la relacién con sl proceso productivo, de
manera que lo social, materia de la presents publicacién, sélo se toca colateralmente; lo segunda,
esté incluide en la Antologia de la Planeacién en México. SPP-FCE.

19 Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianzo Suparior. Progroma Infegral para el
Daesarrollo de la Educacién Superiar. Documento del Secretariado Conjunto de la CONPES,
aprobado en la XXII Reunién Ordinaria de lo Asomblao General de lo ANUIES, Manzanillo, Colima,
odubre de 1986. México, ANUIES, 1987

" Gonzdlez Avelar, M. Discurso Pronunciado en la XXII Reunién Ordinaria de lo Asamblea General de
la ANUIES, en: Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior (PROIDES).
Manzanillo, Colima, ANUIES, 1986.
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Aungue todo esto no sea materia explicita del texto, es claro que corresponde
al sustrato que lo amma. Desde luego, el plan ofrece dlternativas ya elaboradas
que permiten superar lo que hasta hace poco s6lo habla sido expresién de
inconformidad, de inquietud y del Gnimo de cambio.

Nadie puede pasar por alto que desde 1968 y por diversas formas de
expresién, las universidades del sistema estatal han manifestado la necesidad del
cambio, de la reforma. Tampoco se puede soslayar que, a pesar de la dificil
situacidn inferna de muchas instituciones y de los problemas presupuestarios del
sector publico, el Estado no ha dejado de asignarles los recursas pora continuar
sus funciones y mantener el crecmiento necesario frente a la abrumadora
demanda de educacidn superior. Las disparidodes que se habfon acumulade
durante un larga periedo de tensién, parecen confluir, elaboradas de manero
promisoria, en este plan.

Cabe advertir, por 0lima, que se trata también de un caso aleccionador de
colaboracién enire instancias soberanas, |os estados, las universidades
auténomas, en un propésite compartido, pero que ne pasa por alio los
problemas y demandas especificas de cada entidad y que considera los recursos
que, a su vez, ofrece coda una de ellas.
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MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sa-

bed:

Qe en uso de las facultades que me canfieren los orticulos
4° y 5° del Decreto del 1° de junia de 1942 que oprobd
lo suspensidn de garantias, el Decreta de 19 de agosto del
presente afo que adiciand la Ley de Prevenciones Gene-
rales, relativa a dicha suspensién, y con fundamenta en el
articula 3% de la Constitucidn Federal y en su Ley Orgdnica,

Y

Consideranda que lo defensa del pais na puede re-
ducirse, en los afas de guerra, o la coardinacién material
de las medidas militares que hemas odaptado para hocer
frente a las amenazas del extranjero y que —por grande que
sea el auxilia que preste o semejantes medidas el esfuerzo
agricala e industrial de la pablacién- nada padrd verdade-
ramente substituirse al factar profunda de resistencia que
representa la preporacian intelectual, espiritual y maral de
una nacién anhelasa de canservar el patrimonio vital de
sus libertades;

Cansiderando, al misma tiempo, que esa preparacion
intelectual, espiritual y morol debe descansar sabre las ba-
ses de uno educacidn democrdtico, digna de dar o tados
iguales oportunidades de redencién econémica merced a
un trabaoja licita y produchivo;

Considerando, por otra parte, que una educacién
de la categeria emancipadora que ameritan las circuns-
tancias no logrard estructurarse adecuadamente mientras
cantinden en el onalfabetisma los varias millanes de mexi-
canos que la evolucidn de la Republica na ha conseguido
adn desprender de la esclavitud dalarasa de la ignorancia;

Considerande, también, que lo lucha que México estd
librande es, en el plano internacional, la continuacién
lagica y decisivo de las multiples socrificios que a la lar-
-ga de tada su historia nuestro puebla ha aceptado con
herofsma, a fin de afirmar, junto can su autanamia polftica,
sus altas cspwoaones de |ndependencm ecandmico y de
absoluta justicia socm]

Consideranda que, a tol respecta, el mds pura sen-
tida de nuestra participacion en la guerra emana astensi-
blemente de la valuntad genuina de no vivir en un mundo
dividido en privilegiades y en oprimidos y que, por can-
siguiente, sin mengua de nuestra prestigia y de nuesira
aptitud de perduracién, na padriomaos ver con pasividad
que, par indiferencia administrativa a por inercia poblica,
prevaleciesen entre nasctros esos privilegias que rechozo-
mos cuando es un dictador enemige quien los praclama en
nombre de una supuesto superiaridad étnica o de una real
diferencia de poder técnico, de fortuna o de ilustracian;

'Midano Garcia, Max, La Educacién Rural en México, México, SER
1945, 425 p., ilus. .

Ley que establece la Campana contra el
Analfabetismo. 21 de agosto de 1944’
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Considerande, asimismo, que en una tierra en que
Unicamente la mitad de los habitantes sabe leer, ese solo
hecho exhibe ya un privilegio que impone, a quienes lo
disfrutan, el deber de ayudar al Estado, en lo medida de
sus posibilidodes, a salvar o 1o otra mitad de sus compa-
triotos de los peligros que implica la privacién de las mds
elermentoles recursos de conocimiento y de accidn saciol;

Cansiderando, igualmente, que la batallo que na nos
hemas vista en el casa de sostener hasta chora en el frente
de los trincheras sino en las fabricos y en los surcas, no
terminord con la guerra misma y que, cuando sobrevenga
la paz, las condiciones universales exigiran o nuestro pois
una cooperacidn que requerird de las mexiconos una in-
tensidad de labar pora cuyo éxito es imprescindible tamar
medidas excepcionales que, por su alcance, rebasan no-
tariamente los limites de los sistemas educohvos que auto-
rizan nuestras ingresos;

Consideranda, a mayar abundamienta, que el porve-
nir colectivo de lo Repiblica demanda imperiosomente el
que ningdn mexicano capaz de leer y escribir se exima del
compramiso de participar en lo campana contra el anol-
fobetismo que par esta Ley se fija can caracdier urgente y
abligatario; campromiso tan nable y puro que el dejar de
cumnplirlo constituiria una falta absoluta de patriatismo; y

Cansiderando, finalmente, que establecer desde aho-
ra unrégimen de sanciones para quienes tratasen de rehuir
tal ebligucidn serfo tanto coma dudar del senfido auténtica
nacional de las hombres y los mujeres de nuestro puebla,
las cuales responderdn, sin duda, més generasamente a
una exhortacién legal que o una amenaza directa sobre
sus intereses y sus derechos.

He tenida a bien expedir la siguiente:

* Ley que establece fa camporia nacionof contra el anal-
fabetismo

Articula 1° Todos los mexicanos que residen en territa-
ria nacional, sin distincién de sexo u ocupacién, qué sepan
leer y escribir el espofiol, que sean moyores de 18 y mena-
res de 60 afos y que no estén incapacitadas de acuerda
con las dispasiciones de lo Ley Civil, tienen obligacién en
los términos de lo presente Ley, de ensenar a leer y escri-
bir cuonda menas a otro habitante de la Repiblica que no
sepa hacerlo, que no esté incapacitado y cuya edad esté
comprendida entre los 6 y los 40 aias.

Articulo 2° Toda persona gue resida en territoria na-
cianal, sin distincién de sexo u ocupacian, que no sepa leer
y escribir, que sea mayor de & y menor de 14 afas si no
estd inscrita en olguna escuela, o mayor de 14 y menar de
40 gfos y que, ademds, na esté incapacitada, tiene obli-
gacion, en los términos de la presente Ley, de aprender a
leer y o escribir y gozard del derecho a que se le ensefie o
hacerlo segin lo dispuesto en el Articulo anterior,



Articula 3° Can abjeto de atender ol ejercicio del dere-
cho y de hacer cumplir los obligaciones que establecen las
dispasiciones precedentes, se emprenderd la *Campada
Nacional cantra el Analfabetisma”,

Artlcula 4° Las autoridades sncargadas de llevar o
cobo dicho compana, son:

a) El Presidente de lo Repdéblica.

b) Los Gobernadores de los Estados y Territorios Fe-
derales y el jefe del Departamento del Distrito Federal.

c) El Secretario de Educacién Pablica.

d) Los directores federales de educacién.

e) Los directores o jefes de los departamentos o servi-
cios educativos de los Estados.

f) Los inspectores escolores.

g) Los presidentes de los Ayuntamientas y los delega-
dos Municipales; y

h} Los moestros federales, estatales, municipales y
particulores.

Articulo 5° El Presidente de la Republica serd el Di-
rector General de lo campaiia y estard auxiliado por los
Gobernadores de los Estados que monifiesten el deseo de
coodyuvar en ella, por los Gobernodores de los Territo-
rios y por el jefe del Deportamento del Distrito Federal,
los que serdn responsables onte oquel del resultado de la
campadha en sus respectivas entidodes.

Anticulo 6° El secretario de Educacién Piblica tendré el
caracter de director ejecutivo y, con excepcién de las auta-
ridades que se mencionan en lo disposicidn que antecede,
estard secundado por todas las demds enumeradas en el
Articulo 4° de esta Ley y por los elementos auxiliares que
en seguido se determinan.

Articulo 7° Serén elementos auxiliares de la campana:

a) Los Diputados, Senadores Federales y los Diputados
Locoles que asl lo deseen.

b) El Sindicato Nacional de Trobajadores de la Edu-
cacién.

¢) Los Sindicatos Obreros y Compesinos, las Centrales
Sindicales, las Canfederociones de Industrios y ofros orga-
nismos andlogos.

d) Las Camoras Comerciales, Industriales, Mineras,
etc.

¢) Las Asociociones Agricolas y Ganaderas.

f) Los Comisariodos Ejidoles.

Articulo 8° La campofa se desarrollard en tres etapas:

Primera, De organizacién: que principiard a portir de
la vigencia de esta Ley y concluirg el dltimo dfa de febrero
de 1945,

Segundo. De ensefionzo; que principiard el 1° de
marzo de 1945 y concluird el dGlitimo dio de febrero de
1946.

Tercera. De revisién y exposician de resultodos; que
principiord el 1° de marzo de 1946 y se extenderd hasta
el 31 de moyo del mismo ofo.

Articulo 9° Tan pronto como esta Ley entre en vigor,
lo Secretarlo de Educacién Piblico enviard copia de la

misma, con instrucciones complementarios pertinentes, a
todas las autariades y elementas auxiliares, directarmente
o por media de los Gabernadores de los Estados o de las
Territarios. $imultdnearmente, anunciord en las periddicas
y revistas del pafs, que cansidere convenientes, la natura-
leza, los finalidades y los pracedimientas de la Camparia
Nacianol contro el Anolfobetismo.

Articula 10. Durante todo el fiempo sefalado pora
que se efectde la campono, la Secretarfa de Educacién
Poblica pedra disponer —con objeta de prapogarla y de
transmilir instrucciones o informes de su secuelo- de dos
lopsos, de diez minutos diariomente, en cado una de los
rodiodifusoros autarizadas que existan en el pafs.

Articulo 11. Siguienda las instrucciones que reciban,
todos los elementos ouxiliores deberdn inmediatarmente
desarrollor intensas adividades tendientes o que todas
las persanas que comprenda su clrculo de influencia o
de accién, conozcan los derechos y obligaciones que les
sefiole la presente Ley, asl como la formo de ejercerlas y
de cumplirlos. Al efecto, la Secretaria de Educaciéninvitard
a los Diputados y Senadores Federales y a los miembros
de las legislaturas locales o visitar sus respectivos distri-
tos con objeto de organizar reuniones y octos publicos de
instruccidn y de propoganda. Por su parte las agrupacia-
nes sindicales, patronales y comerciales, las asociacianes
ogricolas y ganoderas y los comisoriados ejidales, —en re-
unicnes y asambleos convocadas especialmente- procu-
rardn alconzar las mismas finalidades de difusidn y con-
vencimienta.

Articufo 12. Todos los elementas ouxliares rendirén al
Director Ejecutivo de la Campona informes de sus gesfio-
nes, al términc de la etapo de preparacién y al finolizar
cada uno de los dos primeros trimestres de la etapa de
ensefianza.

Articulo 13. La Secretaria de Educacién procederd,
desde luego, a imprimir diez millones de cartillos especia-
les, numerodos progresivamente, que contendrén los ins-
trucciones sencillas y claros poro quien ensefe y el material
y los ejercicios necesorios para quien aprenda. Cada una
de ellas llevoré un cupén con el mismo nomero de la car-
filla, el cuol estard dispuesto poro que se osiente: nombre
de la jurisdiccitn escolar; nombre, ocupacién, domicilio y
firmo del que ensend; nombre y firma del maestro de lo
jurisdiccidn escolar correspondiente; y nombre y firma del
Inspector Escolor o del Presidente Municipal de la circuns-
cripcidn. El cupdn, o su vez, tendrd un talén desprendible
con el nimero de lo cantilla y un espacio opropiado para
osentar el domicilia, el nombre y la firma de la persona
que reciba.

Artfculo 14. En vista de la importancio de cado uno
de los grupos indigenas que hobiton en el territoric nacio-
nal y del predominio que en ellas tiene su idioma notiva,
la Secretarfa de Educocidn Pablica —de acuerdo can el De-
partamenta de Asuntos Indigenas— determinard los pra-
cedimientos técnicos odecuados e imprimird las cartillas
bilingiies que fueren necesarias para flevor a cabo, camo
complemento de la campo#a contro el anolfabetismo, una
lobor de ensefonza de! espanol realizada en aquellos gru-
pos por brigadas de instructores especiales, capacitados
merced a cursos intensivos de adiestramiento.



Articulo 15, De ocuerdo can los dates estod(sticos
de que disponga -y con las carreccanes que después
determine— lo Secretaria de Educacién Pablica enviard di-
rectamente a las Presidentes Municipales el nimera nece-
saric de cartillos; remitiendo copios de las relaciones de
las envios a los Directores Federales de Educacién y a los
Directores o Jefes de los Deportamentos o Servicios Educo-
tivas de las Entidades de la Federacién. Al acusar recibo,
las autaridades citadas harén las abservaciones pertinen.-
tes respecta al manta de los envias.

Articulo 16. Can apoyo en las estadisticas existentes,
en tados los pabladas en los que na hubiere uno sensi-
ble paridad entre el nimero de las persanas que deban
ensefiar y de las que necesitan aprender, lo autoridad mu-
nicipal canstituird —en un términc de diez dias contados a
partir de |la fecha en que reciba el pliego de instruccianes
que lo Direccién de la Campafia le envie junto can una co-
pia de esta Ley— una Junta irtegroda par un representante
de dicha autoridad, par el Directar Federal de Educacidn a
el Inspectar Escolar de la Zona o el Director de la Escuela
con mayar inscripcién escalar, © un maesiro de la locali-
dad, segdn la impartancia de la poblacién de que se trate;
y par un vecino del lugar que na desempenie cargo oficial
a funciones remuneradas por el Estada.

Igualmente can apayo en las estodisticas que la Se-
cretaria de Educacién Pablica les transmitird —y recurrienda
s6lo a la inquisicién direcia en los casos de los pequefias
poblados en donde no existan datos satisfactarios a juicia
de dicha Secretarfa- esas Juntas procederdan, dentra de un
plaza de sesenta dfas, a partir de la fecha de su consti-
tucian:

A. Si la contidad de analfabetos es mayor que la de
los instructares, a Fjar cudntas de aquéllos deberdan ser
ensefados por cada uno de éstos;

B. Si, en cambio, exceden en ndmero las personas que
deban ensefar, a establecer la paridad mediante la suce-
siva exclusién, por categarias de:

a) Los sirvientes; las ejidatarios con porcela que no
sea de riego; los jornaleras, peones y abreros no especia-
lizados que percibon saloria minimo los empleadas con
sueldos menores de cien pesos mensuales y los soldadas,
marineras, canscriptos y policias.

b} Los ejidatarias con porcela de riego; los aparceras;
los arrendatarios de terrenos para su cultivo diredo; los
obreros calificados y empleados con retribucién no mayor
de $ 200.00 mensuoles; y las “clases” de las fuerzas del
ejército, la marina, de conscriptas o de policia.

) Las personas que trabajon en empresas de trans-
porte, o cuya ocupacién principal les abliga a vigjar canti-
nuamente.

d) Los pequenias agricultores, camerciantes, abreros y
empleados que no percibon ingresos anuales mayores de
$ 5,000.00.

Articulo 17. Los mencionados Juntas, en un plozo adi-
cional de quince dias, comunicardn o lo Secretaria de Edu-
cacidn Piblica la decisidn a que hayan llegado en cumpli-
mienta de lo mandada en el artfculo onteriar. La Secretaria
revisard estas decisiones y cuando los encuentre correctas
hord, en cado cosa, uno declaracion mediante boletines de
radio—emisién y por una publicacién en un periddico de la
localidad o, si no lo hubiere, en el de la circunscripcién o
en el de lo Enfidad correspondiente. Ademés, se fijorén
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baletines en |os edificios y lugares més apropicdas a juicio
de las juntas aludidas.

La declaracién de lo Secretarlo de Educacién Pablica,
en lo situacidn prevista en lo froccién | del articulo 16, otri-
buird a los hobitantes de la locolidad a quienes obliguen
los preceptos de esto Ley, el deber de ensediar a uno o
mds analfobetas y —en el casa de lo fraccién Il del misma
precepto— establecerd, en favor de las categarfas de persa-
nos que exceptle, la liberactén de la abligacién que les im-
pone el articulo 1° de este ordenomienta. La declaracién
citada, facultard a las juntas aludidas para extender a las
persanas comprendidas en las categorlas de excepcién -y
o pelicidén de las mismas— los certificadas individuales co-
rrespandientes.

Arffculo 18. Las residentes de los Ayuntamiertas, por
s mismas y mediante los Delegadas y representantes muni-
cipdles en los lugares lejanos a la cabecera del municipio,
entregardn las cartillas a quienes los soliciten o a quienes
conazean coma obligados a la ensefanzo, segdn las dis-
posiciones de este ordenamienta. Desprenderan el talén
del cupén de la carilla haciendo que sea onatada v fir-
mada por la persona que recibe la cartilla —a quien queda
encamendada la ensefionza- y guardardn este compra-
bonte hasta el final de la compafia. Tendrén ta obligacién
de mostrar los mencionodos camprabantes a las autarido-
des encargadas de la inspeccién todas las veces que para
ello sean requeridas.

Articulo 19. Las centros urbanos —en donde las auto-
ridodes municipoles no estan en aptitud de conocer a los
individuos analfabetas a de obtener los datos necesarios
pora llegor al mismo conocimiento— se dividiran en tan-
tos sectores coma fueren necesarios para que, por medio
de elementos auxiliares o de los maestros de las escuelas
existentes en cado una de los sectores o de delegados mu-
nicipales especiales para el cosa, se hoga la distribucién
de las cartillas y se concierten instructores y analfabetos,
siempre baja la direccién y responsabilidad de oquellas
avtoridades municipoles.

Articulo 20. Los Diredores Federales de Educacién
y los Directores o jefes de los Departomentos o Servicios
Educativos de la Entidades de la Federacién, serdn direda-
mente respansables de lo inspeccién de lo adecvada dis-
tribucién de las cartillas. Designaran, para cada una de
los delegaciones municipales, sectores o parciones en que
se divida una dreunscripcién municipal, o un maestro, de
preferencia directar de escuela, que vigile la distribucién y
hago a las autoridades municipales las observaciones per-
tinentes. Las actuaciones y los infarmes de dichos maes-
tros serdn revisados por los inspectores escalares de las
zonas correspondientes. Cuando de olgdn informe apa-
reciere que existe negligencio u amisién de las autorida-
des municipales, la pondrén en canocimiento inmediata
del Gobernador o jefe de la Entidad de que se trate, can
objeto de que éste tame las providencias necesorias para
evitar enforpecimientos o deficiencias en el desarrollo de
la compana.

Articulo 21. El dia en que termine la etopa de or-
ganizacién, deberdn estor disiribuidos todas los cartillos,
Sin emborgo, en casos notoriamente excepcianales, como
los debidos a extremna lejanla, escasez de vias de comu-



nicacién, numerasa poblacién de los ciudades, etc. el di-
rector ejeculiva podrd acordar prérrogas hasta por treinta
dios, paro considerar canclufda, en determinados lugores,
la primero etapa de lo compafa. Los presidentes muni-
cipales, dentro de las treinta dias siguientes a la fecho de
la terminocién de esta etapo, rendirén a la secretarla de
Educacién Pablica, un informe acerca de la distribucién de
las cartillos, remmendo copia del mismo al diredar federal
de Educocién y of director a jefe del Departamento o del
Servicia Educotiva de la Entidad. .

Articulo 22. Con los excepciones cansignadas en los
articulos 16 y 17 del presente ordenamienta, las personas
obligadas por el artfculo 12 na podréan rehusarse a recibir
la cartillo a los cartillas que les correspondan.y a firmar.la
constencia debida; pero tendrén la facultad de designor
la persona a a las personas o quienes deseen ensefar y,
séla.en el case de gue no quieron hacer tal designacién,
la gutoridad Jes sefalarfa su disclpulo o sus discfpulos, en-
tre las personas de su misma sexa, salvo que.se trate de
meores. de nueve grios.

Adiculo 23 Los obligudos‘, de acuerdo con los man-
datas del anfcula 2° de esta Ley, quena canvineren can al-
guna persona para que los ensefe, padrén y deberén acu-
dir a.la autoridod municipal més préxima a su domicilio,
con abjeta de que éste les designe quién deba ensefarlos.

Articulo 24, Todos los maestros de la Repablica; fe-
derales, estatales, municipales y particulares, tendrén la
abligacién —ademds de la que les corresponde canfarme
ol orticula 12— de vigilar en el transcurso de lo segundo
etapo de la campaia, gue no existan omisiones y que se
corrijan las deficiencias que hubiere. Al efecto pandrdn en
conacimiento del inspectar de la zonag escalar o que perte-
nezcan ¢ del director federal de educacién a del director o
jefe del. Depan‘amenlo Educativo de la Entidad, cualquier
amisién o deficiencia con objeta de que estas autoridades
tamen las medidas necesarias pora subsanarlas. El Sindi-
cate Nacional de Trobajodores de lo.Educacién, camo ele-
mento auxiliar de lo campafia, haré lo necesaria. a efecio
de que las maesiros que lo integran cumplan con esmero
la.obligacion que les impone este articulo y el siguiente.

Articulo 25. Todos los maestros de la Repdblica, fe-
derales, estatoles, municipales y porticulares, durante la
segunda etapa de la campaona sefalarén una hora diaria
para que acudan q las escuelas en donde presten sus servi-
cios, las personas que los deseen, con objeta de recibir las
aclaraciones y consejos que requieran para el mejor cum-
plimiento del cometido de instruccién que esta Ley marca.

Articulo 26, Al concluir la etapa de la enseﬁonzu
los personas que hayan recibido carfillas geudirén con su
discfpula o sus disclpulos a un moestro de la escuela mds
préximo a su. domicilio. El moestro, ante la presencio de
un inspector. o de una: autoridad municipal, se cerciorard
de que el discipulo ha aprendido a leer y a escribir y horé
que llene y firme el cupén de la cortilla. Desprenderd dicha
cupdn y la gutorizard, firmondo canjuntamente con el ins-
peder y lo gutoridad municipal. Ademds, extenderé, en
lugar aprapiado de la cortilla, una constancia que acre-
dite que la persona nominalmente designada y tenedora
de aquélla, ha cumplido con su deber.
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Articulo 27. Tan pronto coma termine la etapa de
ensenanzo, todos los moestros federoles, estatales, muni-
cipales'y particulores sefalarén cuonda menos dos dias
semanales durante la etapa siguiente, con objeta de reci-
bir las cartillas y de cumplir con lo mandade en el articula
anterior. Al finalizar cada semana harén llegar los cupa-
nes debidamente requisitodos al Presidente Municipal de
la jurisdiccién. . .

Articulo 28. Los Presidentes Municipoles agregarén a
cada uno de los cupanes autorizados que reciban de los
moesiros, el talén comprabonte de la entrega coriginal de
la ccmllc, que habrén conservado en su poder de acuerdo
con la dispuesto en el articulo 15 de esta Ley, y, al finolizar

" cada semana de la tercera etapo de la campona, las remi-

tiran a la Secretarfa de Educacién Publica, prapercianando
copia de las relaciones de las envias al director federol de
educacidn y ol jefe o director de] Departamenta o Servicio
Educativa de la Entidad a que pertenezcan,

Articulo 29. Al flncllzar la etapo de rev15|én y expo-
sicién de resultadas, deberén haber sido hechas tadas las
envios a que se refiere el articulo precedente. Unicamente
en los mismos casos previstas en el arficula 21 de esta
Ley, podré la Secretaria de Educacién Pablica prorrogor
par treinta dios el término de duracién de la Glima etapo
de la Campana.

~ Articulo 30. Los Inspectores Escolares deberdn asis-
tir, en los dias seflalodos en las diferentes escuelas. de su
zona, a -comprobar el resuitodo de la enseflanza y a los
actos de autorizacidn y recibo de las cartillos. Asimisma,
tendrén la obligacién de vigilar que las autoridodes muni-
cipales cumplon con las obligociones que les imponen los
articulas precedentes, dando avisa al director federal de
educacidon de su adsaipcién de cualquiera irregularidad
que noten, paro el efecto de que el director . mencionado
obtengo de| Gobernodor correspondneme seo corregida la
irregulandad.

Articulo 31. Las elementos auxiliares tienen la obli-
gacién de desarrollor actividodes especiales en el dltima
trimestre de la etapa de la ensefianzo y durante la totali-
dad de la tercera efapa, con abjeto de inculcar en todas
las personas a quienes ofecta.este ordenamiento la nece-
sidad de concluir lo campofio con una correcto y eficaz
comprobacién de los resultados. -

Adticulo 32. Al finolizar la Compuﬁo, la Secretoria de
Educacién presentard a lo consideracion del Presidente de

la Republico, las medidas de carbcter permanente que tien-

dan a perfeccianor y a completar los resultodos que persi-
gue esta Ley y a evitar, hasta donde sea posible, el anolfa-
betismo, completondo, asl, la labor escolar ordinaria.

Articulo 33. La Secretario de Educacidén otorgard un
diplomo o todas las personas que hubieren cumplido con
las obligaciones que les impone esta Ley. Los directores de
educaddn federal, los inspectores y los maestros que atien-
dan con- eficiencia a los tareas que se les encomiendan,
obtendrén mencianes honarificas especiales en sus expe-
dientes y hojos de servicios y aquellos que deban ser as-

-cendides medionte promociones escalafonarias, recibirdn

el ndmera de notes o puntos loudatorias que merezcan los

_servicios prestados. El Presidente de la Republica atorgard



constancias especiales de mérito a todas aquellas personas
que, por su cela y dedicocién, contribuyon notoriomente al
buen éxito de la compona.

Articula 34. Alterminar la Campana, toeda promocién
hecha por cualquier individuo ante las aficinas pablicas, en
ejercicio del derecha de peticién que otorga el articula 8°
de la constitucién federal, deberé estar acompaiada de la
constancio a que se refiere el articulo 26 de esta Ley, a bien
de lo certificacién que acredite, de acuverda con las dispo-
siciones de la misma, que el interesado no estuvo obligada
o gue quedd comprendido en alguna de sus excepciones.
Ei promovente podrd substituir la presentocién de los do-
cumentos mencionados con una declaracién baja pratesta
de decir verdad de haber cumplida can las obligacianes
que le impone este ordenamiento, o en el caso de na ha-
berto hecho, de los mativos que justifiquen su candudta.

.. 'Las oficinas publicas, cuonda sospechen o existencio
de falsedad en las decloraciones o en los documentos alu-
didas, lo harén saber o la Secretarfa de Educacién Pablica,
la que, si encontrare fundada la presuncién consignard el
caso al Ministerio Piblico, con abjeto de que se imponga al
infroctor la pena que corresponda, segin lo preceptuado
en los articulos 247 y 248 del Cédigo Penol.

Articulo 35, Incurrirén en sancidn; Todas las personas
—fisicas y morales, dficialesy particulares— que no cumplan
con las obligaciones que les impone esta Ley y no lleven
a cabo los actos que especificomente se les sefialan, La
calidad de los sanciones, la formo de imponerlas y las qu-
toridades que las apliquen seran determinados por una Ley
especial.
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Articulo 36. Fuera de |as disposiciones del articulo an-
terior, ninguno autoridad federal, local, © municipol podré
reolizar més actos que aquellas que se les confieren expre-
samente en esta Ley; y los que ejecuten en contravencién,
de lo misma, 0 a pretexta o en conexién con su aplicacién,
serén sancionados con la peno que correpondo ol delito
en que incurrieren de acverdo can el Cédigo Penal Fede-
ral y las disposiciones de la Ley Reglamentaria del articulo
primero de las de Prevenciones Generales relotiva a la Sus-
pensién de Garantias de 9 de septiembre de 1942. La ave-
riguacién se prachcard por el Ministeria Pablico Federal y
la pena serd impuesta por los Tribunales de la Federacién.

Articulo 37. La Secretario de Educacién Piblica to-
mard todas las medidos que sean convenientes para el
cumplimiento mdas eficiente de este ordenamiento y fijaré
la debida interpretacién de sus disposiciones en los casas
de omisién o duda.

Transitorio. La presente Ley entraré en vigar en toda
la Repiblica al tercer dia de su publicacién en el Diario
Cicial.

Dado en la residencia de Poder Ejecutivo Federal, en
la ciudad de México, D.F, a los veintidn dias del mes de
agasto de mil navecientos cuarenta y cuatro.

El Presidente Constitucional de los Estadas Unidas Me-
xicanos, Manuel Avila Carmacha. {Firmado).— El Secretario
de Educacién Pablica, Jaime Torres Bodet, (Firmado).— El
Secretario de Comunicaciones y Obros Poblicas, Maximino
Avila Camacho. (Firmada).— El Secretario de Gobernacién,
Miguel Alemén. (Firmado).— El Procurador General de g
Repoblica, José Aguilar y Maya. (Firmado)



“C. LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQS, Presidente Consti-
tucionagl de los Estodos Unidos Mexiconos.
Presente.

Sr. Presidente:

Tengo la honra de someter a usted el informe que me en-
tregaran el 19 del ocual las miembros de la Camisién
creada, par decreto del 30 de diciembre de 1958, para
formular un plan destinoda a resolver el problema de la
educacién primario en el pals.

I. La actual demonda insatisfecha y el crecimienta de
la demanda futura. Después de un detenido estudia, lo
Camisién decidié medir sus praposiciones na en funcién
de lo demanda virtualmente posible de educacién primaria
—que suele calcularse, restando del total de las nifos de 6
o 14 oftos el total de los nifas inscritos en los escuelas—
sina en funcién de un dato més realista, técnicamente més
vélido, pero también menos facil de precisar: el de los
nifios que canstituyen lo demanda praboble na sofisfecha.
En efecta, aunque pora coda nifo el perfado de la edad
escolor primaria duro legalmente nueve afos {(de los 6 a
los 14), ni tados las nifios de Méxica permanecen durante
es50s nueve otios en los planteles, dande las grados de lo
ensenanza completo san seis; ni , por desgracio. segin lo
prueban las estodisticas, muchas de los que se inscriben
en el primero siguen las cursas restantes hasta el final.

El informe insiste sabre un fenémena dolorasa: la de-
serciéon de los escolares. Dadas los candiciones ecand-
micas de un gron némera de familias mexiconos, esta si-
tuacién no podrd carregirse en un ploza breve. Desde el
punia de vista propiomente educativa, hemas de luchar
contra ella por tadas los medios a nuestra alconce, multi-
pliconda los esifmulas, aumentando las maesiras y las ou-
las, haciendo la ensefianza mds substancial, mas préctica
y mds fecundaq, distribuyenda grotuitomente las libros de
texto y los cuadernos de trabajo y mejoranda, de acuerdo
can las téenicos rmodernas, el material didédtica en las ins-
talaciones escolores destinodaos a las hijos de nuesiro pue-
blo. A ello estd consagronda la Administracién esfuerzas
cansiderables.

Pero, por alentodaras que seon las perspectivas que
esos esfuerzos prometen, jo Comision juzgd que lo de-
sercién na es sdlo un prablema educativo, y que los dificul-
todes econémicas que en gran parte la explican na podrdn
superarse en virtud de un plan exclusivomente escolor. En
cansecuencio, se le presentaba una disyuntiva: a trazar un
progroma que diero par sentodo, camo si fuero un hecha
ya indiscutible, el cumplimienta cobal de lo abligatariedod
de la educacién primaria —que debe seguir siendo nues-
tro propbsito—, o establecer un plan que, reconcciendao la
desercién de centenares de miles de nifos al afia, llegara
en un lapso determinada a oseguror oportunidod de ins-
cripcion gratuita pora todos fas que ocudirén efectivomente

VAccién Educativa del Gobierno Mexicano 1959-1960, México,
Galve, 1961.
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Plan de once anos. 1960’

a las aulos, hosta donde es posible preverlo en términos
generales. Esta fue la opinién que prevalecid.

Instolada nueve anos después de efectuados los cen-
sos de 1950 y uno antes de que se proceda a los de 1960,
la Comisién tropezé con serias dificultades pora apreciar
el actual valumen de las dermandas reales insatisfechas. Su
informe resume las indagaciones que llevé a cabo, antes
de calcularlo en un tatal de 1.700,000 nifias. Respecta a
lo adicianal demando futura (originada por el rapida cre-
cimiento de lo poblacién de nuestra pols), la Comisién,
tras de analizor las diversas estimociones citodos en la pri-
mera porte del documento que entrego o usted, escogit
—coma hipétesis de trabajo—- la que cifra tol incrementa en
3.286,000 nifos. De tadas suertes, previsianes de este |i-
naje deben quedar sujetas a una periédica revisién. Comn-
prendiéndalo asf, la Camisién advierte la conveniencia de
que ,.después de realizadas los censas de 1960, se enco-
miende a un nuevo camité lo tareo de redificar las errores
en que haya incurrida, y de ir ojustondo el programa, ofio
por afa, a las necesidades que arigine cualquier cambio
importonte en el crecimienta de la pablacién, a en el de-
crecimiento de lo desercién de los escalares.

II. La Federacién y los Estados. Reunida a fin de pro-
yectar un plan de expansion, la Comisién se pregunté si
debia limitarse a preveer mayores aportunidodes de ins-
cripcién paro lo futuro o podia también referirse o las ta-
reas que exige la cansolidacién de todo lo que hasta aha-
-ra se ho hecha en materia de educacién primaria, rural
y urbona. Se preguntd asimisma si canvenia considerar a
la vez lo que puede intentarse ol respecto en dos planos
distintas y cancurrentes: el del sistema educativa federal y
el de las sistemas educativas estatales.

Sabre el primer punta, lo Camisién contesté por la
afirmativa. En cuanta al segunda, na se creyé en el coso
de dirigir recamendacianes concretas a los estados y mu-
nicipias, en virtud de que, a su juicia, serfa menester re-
glamentar previamente y de manera adecuado la fraccidn
Vil del ortfculo 3° Canstitucionol, relafiva a la facultad que
tiene el H. Congresa de la Unién para expedir las leyes
destinadas a “distribuir la funcién social educativa entre
la Federocién, los estadas y las municipios” y “fijar las
apartacianes ecandmicas carrespondientes a ese servicio

pﬁblqco"‘“

La camparocién de los estadisticas del sisterna federal
(58,582 maestros y 2.47 3,599 olumnos inscritos en las es-
cuelas primarios) con las de los diversas sistemas estatales
y municipales (30,513 moestros y 1.595,933 alumnos es-
clorece que, si cansideramas el normera de los maestras, la
ensefanza primaria estd siendo tatendida, en un 58.83%
por la Federacién; en un 30.64 % por os Estadas y Munici-
pios y en un 10.53% par los escuelos particulares (10,487
moestras y 367,029 alumnos).

Serfa deseoble que, durante la ejecucidn del pro-
grama, aumentara la coloboracién privada y que la pro-
porcién a que se ha llegada entre lo Federocién y las
entidades federativas na sufriera sensibles menguos, pa



reduccian del esfuerza de las estados, Pera 2cémo fijor
la participacién permanente de éstos, de manera justo y
equitativa?

En apinién de la Comisian, antes de legislar sobre la
raterio, procederfo tomar en cuenta que una proparcia-
nalided uniforme careceria de equidad, porque las situa-
ciones ecandmicos de los diferentes estadas y municipios
san desiguales, o careceria de eficacia, si se fijara un nivel
tan boja que pareciese occesible a todos. El informe su-
giere que, de estimarlo asi pertinerte, el H. Cangresa de la
Unicén tuviera a bien designar uno comision especial, con
objeto de que examine el casa de codu entided federativo
por separado, en cansulta con el gobierno respectivo, los
municipias y los secretorias de Hadendo y de Educacion.
Esa comisién podrio aconsejar, can mayor conocimienta
de causq, lo proporcién que debiero legalmente incurmbir
a cada entidad, pora lo futuro, en el sostenimienta de la
funcién educativa nacional. No se pretende que lo Fede-
rocion obendane cuanto ha creoda, ni que disminuyo su
aportacién {la cual, si se aprueba el plan, aumentard de
modo muy perceptible) sinc que se procure impulsar si-
multdneamente el conjunta de las adividades federoles y
estatales relacionodas con la ensefianza primaria, sin que
el sistema federal debo obsarber en lo sucesive lo que las
estados puedan realizor por si mismos, coma han venido
haciéndala con patridtica emulacidn.

itl. Amplitud y costa del plan. La intencion de no al-
teror nuestra vida econdmica con proposiciones excesivas
y la reflexién de que un incremento rapido pero impravi-
sodo, sin suficientes moestros, abligarfa mas odelante a
emprender extensas y arduas tareos de copacitacién y de
reorganizacién, inclinaron o lo Comisidén g presentar un
progorama capaz de desenvelverse en un periadao de ance
anos,

Aun escalanando asi los gostos y las esfuerzas, el plan
—calculada a los castos actuales de obros y de servidas—
exigird una cuantiasa erogacian de cardder extraarding-
rio, que crecerd en el grado en que los costos se eleven.
Sin proponer especificamente estas o cquellos medidos,
ya que la Secretorla de Hacienda y Crédito Pablico le hiza
saber que buscaria “la farmo mas odecuadao paro que el
plan pueda llevarse lo practico”, la Camisian pensd que,
si resuitoran insuficientes los créditas del Eraria, a si el im-
porte de la ejecucién del programa representara alguna
amenaza para el desarrollo de otras odividades educati-
vas indispensables, o de ciertos servicios pablicos de posi-
tivo interés saciol, padrio considerorse el estudio de nuevos
arbitrios, desde las valuntarias, que sindicatos y orgonizo-
ciones ho sugerida muy noblemente, hasta las que fuera
necesaria obtener mediante una elevacidn de determina-
daos impuestas especiales o en virtud de una revisidén del
articula 123 Constitucianal, dentro del espiritu y can los
prapésitos expuestos en el infarme.

IV Formacién de Nuevos Maestros. Otra de las condi-
cianes para lo soluadn del problemo no es exclusivamente
ecandmico. Es, ademds, 1écnica y administrotiva: radi-
cort en nuestra capadidad de formar a un personal do-
cente mas numeraoso. Scbre este punto, debo agradecer a
la Comisidn el inferés que se sirvié dispensar a una preo-
cupocian que he venido manifestondo desde hoce tiempa,
El valor de cualguier plan de expansidn de lo educacion
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primaria dependerd de la seriedad can que se enfaque la
preparacién de las maestros llamados a ejecutarlo. Uno
campana de alfabetizacién puede muy bien admitir la co-
luboracién espenténea de todos las que acepten asaciarse
a ello como instructores. Pero orgonizar un sistermna de edu-
cacidn escolar sobre el “empirisma” de decenos de milla-
res de mentores improvisados serfa un error anercso parg
el pois. De ahf que me permita subrayor tres recomenda-
ciones de la Comisién: ias que se refieren o lo creocidn
de cuatro certros regianales de ensefanza normal, ol re-
bustecimiento de los escuelas normales existentes y a a
ompliacion de los servicios del Instituto Federal de Copa-
citacidn de! Maogisterio. Lo que se invierta en estas labores
~y na sclomente en dinero, sina en cuidudo respecta a la
seleccion del personol directivo, de los moestros v de los
alumnos —centribuird incuestionagblemente a lo pramocidn
cultural de México.

Las consecuencius de las des primeras recamenda-
ciones no serdn perceptibles sino tres aios después de la
fecha en que empiece a ponerlos en pradica ta Secre-
toria de Educacién Pablica, pues el ciclo profesional de
la ensenonza normal consto de tres grades. La comisian
uzgd que debio odmitirse, dentro de mdérgenes razana-
bles, la contratocién de jdvenes estudiantes, de cuando
menos 18 onos de edad, poseedores de un certificada de
segunda ensenanzo y dispuestos a importir lo primario,
siempre que se compromefan a seguir las estudios que
llevan o cobo los moestras sin titulo de acuerdo con los
normas y los sitemas del Instituto Federal de Capacitacién.
Este procedimiento dejard de practicarse cuondo los ou-
toridades estén en aptitud de cantar, anualmente, con las
maestros fituladas que el programa requiere.

Segun previene la Comisian, los nuevas plozas de
maestros titulados que el presupuesta consigne deberia re-
servarse para las egresados de las Escuelas Normales que
esten dispuestas o trobojar en los sitios en que su cancursa
sea mds necesaria al pois. De atro moada, aingon plan
seria vioble. Hay que pensar, ademds, que, si los graduo-
dos en nuestros escuelas normales escagieran la carrera
de maestra can el sentido nacianol que es de supanerse,
la mayoria de ellos no se rehusard a servir ol puebla alil
donde el puebla espera con mads urgencia las beneficios
de su ensefianza.

V. Mejaromrento del sistema, en el campo y en las ciu-
dades. Respecto a lo consalidacian del sistema federal de
educacidn primeria —-qgue recibia, durante el sexenio pa-
sada, notable impulso~, recomienda el informe que se de-
diquen 3 448,356,970 durante el periada de ejecucién del
plon, paro el acondicionamienta de los planteles en usa,
restaurando oquellos que aguardon reporaciones y pro-
porciananda a todas las aulas las muebles, los dtiles y el
material didactico de gue no pocas carecen adn en la oc-
tualidad. Las escuelas rurcles fueran objeto de un interés
especal de lo Comision, Conforme aumente el nimero de
maestros, ira credndose las grados que foltan en muchas
de ellos , hasto generalizar los seis que el plan de estudios
comprende. Debemos dar a los habitantes del campa -y
sé que ésta es uno hondo preocupacidn de usted, sefar
Presidente— atencion o cada dia mds esmerado. La exi-
guidad de los presupuestos y la escasez de los prafesores
han hecho frecuentemente de nuestra escuela rural uno es-
cuela trunco, a lo que es cémode reprochar maltiples de-



fectos, que mds que nada son el producta de sus natarios
insuficiencias de instalacién y de personal. El programo
indico que, en once ofios, convendria destinar la suma
de § 960.400,000 a la canstruccion de oulos rurales, con
residencia poara el maestro y $ 410.788,000 a la cons-
truccién o a la adaptacién de los cosas de los maestros en
los escuelas ruroles que no los tengan o en aquellas donde
se encuentren en candiciones poco satisfactarias. Ningon
estimulo mds justo para quienes trabojan en las diffciles
circunstancias en que lo hacen esos educadores.

Un plan de esta naturaleza supone a la vez espiritu de
continuidad, y flexibilidad en lo ejecucién. Puede tomarse
camo el preliminar de un pragrama que, afa tras afio,
ird ofindndose y corrigiéndose. Par ejemplo, si no hubiese
acertada la Comisidn en sus previsiones respecta a lo adi-
cional demanda futura (en proyeccianes de esta categoria,
hay razén para muchas incertidumbres) o si la desercion
disminuyera con mayor lentitud -0 moyor rapidez- de lo
que apreciaran los informantes en sus estudias, variorfan
las términos del problema y se impondrfa una revisian.

El plan ha sido concebido can dos metas complemen-
tarias: ir aumentando en todas partes las oportunidades
de inscripcién en el primer grado, para las nifios que na
han aosistida jamds a ninguna escuela, y crear sucesiva-
mente los grodos superiores, que faltan adn en la mayoria
de las escuelas ruroles de la Republica. En caso de que
los hechos demostrasen que ambas objetivos pueden al-
canzarse de mado arménico, pracederfo levar o caba la
construccidn de las aulas (urbanas y rurales) confarmealas
proporciones que indica el plon. En combio, si la afluencia
a esos nuevos grados en las escuelas rurales fuese menar
de lo que se augurg, y si la emigracidn campesina hacio
las ciudades se acentuara mds todavio de la que admite lo
Comisién, seria necesrio incrementar el programa de las
canstrucciones urbanas. Estas y otras cuestiones, se per-
filardn can mayor nitidez cuanda —examinados los censos
de 1960- el comité que sugiere lo Comisién se encuen-
tre en aptitud de revisar la que se haya emprendido y de
intraducir las enmiendas acansejables.

Vl. Necesidad de una mayor coardinacién, Todo plan
constituye esencialmente una excitativa de arden en el tra-
baja. Acoso —de opraborse el que ha estudiado lo Co-
misiéN- su mayor ensefanzo, pora quienes reciban el en-
corgo de ejecutarlo, sea lo de inducirlos a coordinar mejar
la accidn de cado servicio con las labores de los demds.
En sus grondes lineas, esa accién coordinada ha sida pro-
puesta. Su moyor o menar intensidad deberd groduorse
muy cuidodasamente en el tiempa y en el espocia, poro
ir adoptondo el plon a dos realidades en movimiento: lo
progresion de lo poblacidn y la reduccién de las desercio-
nes.

El programa requerird infotigoble y tenoz esfuerzo.
En efecto, ol camenzar este ofa lectivao —es decir, casi
ocho lustros después de creoda la Secretarfa de Educacion
Publico— se holloban inscritos en todos ios planteles del
pais 4,436,561 nifos y se trato ahara de trobajor a fin
de que, en sélo ance afos, crezca el sistema hasto can-
tar con instalaciones y can servicios para 7.195,000. Si
se recuerda que las alumnos matriculodos en las escuelas
primarias federales son octualmente 2.473,599 y se com-
para esa cantidad con el aumento prevista (2.758,439) se
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comprenderd lo mognitud de lo abra por afrantar. Sin em-
bargo, describir la ambicién del plon, no nos outorizo o
ignorar sus limites. El mds evidente e inefudible lo marca
el tiempo. La ampliacién que el programa anuncia tendrd
que ser paulatina. Por consiguiente, mientros no llegue el
pafs al término del plan, muchas demondas continuarén
guedando insatisfechos ol principio de cado afo. Lo que
huba de proyedarse en uno perspectiva de cerca de das se-
xenias na podrd ofrecer resultados extraordinarios a corto
plazo. Serd preciso perseverar sin desmoyo para gue las
esperanzas se realicen y las promesas se cumplon.

Por atra parte, el plon sefiala una proporcién general
de clumnas por prafesar. Pero existen millares de nocleas
muy reducidos de poblacién, donde serd dificil abservar
tal promedio can rigidez. Esta circunstancia obligaré a la
Secretoria de Educacién Poblica a estudiar una reorgani-
zacion escolor de ciertas zonas rurales, en las gque sea fac-
tible instalar plonteles que atiendan g los nifos de las ca-
munidades circurvecinos siempre que su praximidad y el
buen estado de las comunicaciones permitan asegurar la
asistencia de las alumnos. En otras casos, habrd de acep-
tarse un pramedia inferior. Como estos ojustes impandran
lapsos mds dilotodos que los narmales o erogociones su-
plementarios, la experiencio que la Secretarfa registre du-
ronte los primeros afios de aplicacién del plan, tendré que
ser expuesta ol comité encargada de revisarlo.

Previendo los dificultodes que susciton, para cualquier
programa de esta ndale, el nimero y la dispersién de los
pequenas nicleas que he mencianado, han side puestas
yo en marcha, en las Estodas de Chiapas, Guangjuato,
Guerrero, Méxica y Oaxaca, cinca Misiones Culturales ma-
torizados. Y existe la intencién de multiplicar esas unidades
mdéviles o partir del préximo afo.

Finglmente la situacién ecandmica, sacial cultural de
esas nucleos (acerca de los cuales el censa de 1960 nos
praporcionard daotos nuevos e indispensables) reclamo una
ocodn mas ampho.  Se trata, en la maoyaria de los co-
sas, de intentar alll lo educacién fundomental de lo pa-
blocién. Ahoro bien, la alfobetizocién de los iletrodas y
lo castellonizacién de los indigenos monalingles na nos
deparan sing un recursa, imprescindible, pero incompleta.
Urge enlozar o lo actividad del moestra —o del promator no
titulado— Lo de un persanal que no siempre depende de lo
Secretario de Educacién Poblica: técnicas ogropecuorios,
técnicas en pequenas industrias, médicos, enfermeras, tro-
bajadoros sacioles, cama lo esté ya haciendo con eficacia,
dentro del marco de sus posibilidodes econdmicas, el Insti-
tuto Nocional Indigenista, del que serfo conveniente seguir
formentondo su desarrollo. Pracederfo igualmente favare-
cer uno relocién mads estrecha entre los servicios que estdn
prestando a los comunidodes rurales, can procedimientas
distintos, pera con prapésitos convergentes, los secretarfas
de Agricultura, Salubridad y Asistencia y Educocidn.

VIl. Repercusiones sobre ef conjunto del sistema edu-
cativo nacional. Me sienta abligodo a onadir que, sean
cuales fueren los decisiones que al fin se adopten, la opli-
cacién de un programa ampliado de ensefanza primaria
na puede, en laos adtuales circunstoncias de nuestra pals
y del mundo, ser razén suficiente parc incitar a un de-
sistimienta de Méxica en cuanta otafe a los demds ciclos
educativos. Al cantrario, mientros |a iniciotiva privada na



responda de manera mdas perceptible a lo exhortacidn que
le hizo usted el 1° de septiembre ultimo, en el sentido de
creor y de sastener un ndmero mayar de establecimien-
tas particulores, de educacion secundaria y de farmacién
técnica, la poblacién que concluye su primera ensefianza
—¥ que serd cada afio mds abundante- continuord solici-
tando la intervencion oficial para obtener un lugar dande
praseguir sus estudios en bien de México.

La exdensién y el mejoramiento de la ensenanza pri-
mario constituyen, sin duda un compramiso fundamental.
Pera, imprescindibles como lo san, no bastardn por si so-
los pora farmar a todos los agricultares expertos y tados
las obreros calificados que demandan can tanto apremio
los campas y las industrios de la Repdblica y, mucho me-
nas, a los profesionales, los investigadores y los técnicos
lamados a renovar y a perfeccionar los “cuadras” supe-
riores indispensables no salamente at bienestar material y
al pragreso de nuestro pueblo sino al desarrolio genuine
de su cultura en la independencia, en la democracia y en
la justicia.

Estas necesidades plantean problemas muy delicados
y muy complejos, parque grandes san ciertamente las sa-
crificios econdémicos que todo obra de educacion publica
supone para el pails. Sin embargo, aunque no productive a
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muy carto plazo, el rendimiento de sermejante obra es tras-
cendental en términos absclutas. Como usted lo ha dicha,
nuestro valor suprema es el hombre. Ese valor lo canfir-
man por igual los nifos, las adalescentes y los jdvenes que
habrén de ser ciudadanos del México de manana. Cuanda
se emprenda para favorecer su adaptacién a la vida, al
crecimiento nacionol y a la coexistencia mundial garonti-
zard mejor sus libertades, facilitard su dicha y asegurara
los destinas de nuestra patria.

Me queda, para concluir, un deber muy grato: el de
expresar mi reconocimienta a usted par la confianza con
que me hanré al proponerme, en su iniciativa del 18 de
diciembre de 1958, como Presidente de la Comisidn que
do ghora cuenta de sus estudios, y al H. Congreso de la
Unidn par haber tenido a bien odoptar esa proposician en
el texta del Decreto promulgado el 30 del mismo mes. De-
seo, igualmente, hacer constar mi gratitud para los Miem-
bras de la Comisian para sus Asesores, para su Secretorio
General y para los Expertos consultados en los diferentes
etapas de su trabaja.

Reitera a usted, senar Presidente, las seguridodes de
mi mas alta consideracién.,
Jaime Torres Bodet

México, D. F, octubre 27, 1960,



PROYECTC DE REORGANIZACION
DEL SISTEMA DE EDUCACION PRIMARIA
{PLAN DE ONCE ANOS)

Con bose en los estudios relacionodos can el crecimiento
demogrdfico del pofs y la necesidad de estoblecer un ajuste
entre lus nuevas realidodes y la educodén, desde el mes
de enero del presente ofio se inicié lo eloborocion de un
proyecto de reorgonizocion del sistemo de ensefionza pre—
escolor y primoria, cuyo oplicocién tiende o descentrolizar
los servicios y a fadilitar el rdmite de los osuntas recnico-
administrotivos que venion atendiendo la Direccién Gene-
rol de Ensefianzo Primario en el pais, rindié el Informe de
sus trabajos ol C. Secretaria de los Estdos y Territorios.

El dio 19 de actubre de 1959 la Comisién Nacional
encargodo de formular el Plan destinado a resolver el pro-
blemo de la educacion primoria en el pais, rindié el in-
forme de sus trobajos al Sr. Secretario de Educacion Piblica
don Jaime Torres Bodet, en los siguientes términos:

C. Dr. Jaime Torres Bodet.
Secretario de Educacién Poblica.
Presente,

En cumplimiento del Articule 7° del decreta del 30 de di-
ciembre de 1958, nos permitimas presentar a usted el Pro-
yecto de Plan de Educocién Primaria que hemos aprobado,
can la séplica de que se sirva someterlo a la consideracién
de C. Presidente de lo Republico, licenciado Adolfo Lopez
Moteos, para los efectos que juzgue procedentes.

Antes de exponer dicho Proyecta, estimamos neceso-
rio destocar la enarme trascendencia que tiene, pora el
futuro de nuestra potria, el hecha de que el gobierna se
hoyo propuesto hacer el estudio -lo mds preciso u amplio
posible— de la mognitud octuol y future de uno de las pro-
blemas mas importantes del pois.

México ya no es un pais predominantemente agricola.
Ya s6lo la mitad de su fuerza de trobajo (52%), esta de-
dicoda o las labores de caompo, que en [240 acupoban
todavia los dos terceros partes {(65%).

La industria y los servicios han desplozado o la agri-
culturo y a lo minerlo como eje de \a estructura econdmica
del pais.

El crecimiento y la multiplicacién de los fdbricos, de
los establecimientas comerciales de los bancos y dei ipa-
rato administrative del Estodo, determinarédn un aumento

todavio mayor en lo demondo de mono de obro; gumento
de demando al que con su expansién demogréfica, el me-
dio urbano no podrd proveer por si sélo. Se ocelerordg
entonces un fendmeno que odvertimos en todo el pofs: el
de los mayores concentrociones urbonas.

Estos combios fundomentales originorén, como yo
estd ocurriendo una variocién completo en lo estructuro de
los profesiones, tante en cantidod como en calidad. En vez
de una gron mayoria de pecnes y artesonos, gque integra-
ban lo fuerza de troboja hoce medio siglo; o de ejidatorios,
peguenos propietarios, obreros y empleados, como es lo
composicién octual, en el futuro inmediato prevolecerdn
coda vez més, numéricomente hoblondo, los obreros y los
empleados de manufocturas y servicios.

Los cuadros directivos estarén formados por un sec-
tar cada vez mas numeraso de profesionales y de 1écnicos
en foda close de oplicaciones de las disciplinas cientificas,
En la moso de obreros y empleados de esta sociedad in-
dustriglizada tendré que edvertirse una gran proporcién
de frabojos calificados y semicolificados, con preparacién
suficiente pora monejar equipos mecanicos cada vez més
complejos y para desempedar con precisian uno labar es-
pecializada en alto grado.

Nada podrio fundor mejar lo preacupocién del C. Pre-
sidente de la Repiblico por el mejoromiento y la difusidn
de lo educocidn primaria, que esto transfarmacidn tan pra-
funda y tan rapido que se viene operandao en nuestra pofls.
En efecto, sin contar siquiera con lo base mimino de lo pri-
mera ensefianza, nuestra industriolizacién na lograria al-
canzar el nivel que requiere la integracian de una industria
maderno, capoz de fobricor sus propios equipos y producir
sus prapias materias industriales.

Lo torea es urgente, parque el retroso de fa educocién
primaria con respecto al desorrello industrial del pais na
es, par desgracio, un peligro futurg, sino una realidod pa-
tente, u pesar de la abra que el Gobierno Federal ho ve.
nido realizondo desde hace cuatro decenios.

El nivel educotiva medio de la fuerzo de trabojo del
pois es muy inferior ol que requiere una nacién semi—
industrializada, como ya lo es México, En 1950, el Séptimo
Censo Generol de Poblacidn reveld que, de code 100 per-
sonas moyores de 25 afios de edad, la proporcidn de las
que hablan aprobado cada una de los etapos escolares
era lo siguiente:

Nfimers Namero
de de gradoy CLASE DE ENSENANZA
personas aprobucoy
46 Ninguno | Ninguna.
48 ia G Primaria.
3 7a 9 Sccundaria, prevocacional y especiales.
2 10 2 12 | Preparatoria, vocuciotal y nermal de ensenanza prima-
ria.
1 13 a 16 Superior: universitaria y técnica.




Si se multiplica el nimero de los personas que hablon
cursodo cada etapa educativa por el promedio de gradas
que se divide cada eftapa, para obtener un promedio ge-
neral, se concluye que el nivel educativa medio de la po-
blocién adultc apenas legoba a dos grodas escolares.

Esta situacidn ha mejoroda en el Gltime decero pero
no tanto camo lo exige la veloz transformaciédn del pafs. Asl
lo indican los datos sabre los olumnos de coda generacién
que se inscriben en sucesivos gradaos escolores, Segan in-
formes recientes {1956), de cada 1,000 nifos que lagran
paner el pie en el primer peldofo de la primoaria, sélo uno
llega al dltimo grado de la profesional {cuando paro ad-
quirir el titula correspondiente se requieren 16 anos de es-
tudiosa}. En el curso de los 6 primeros grodos que obarca
la primera ensepanza, se quedan en el camina nada me-
nos gque 866. Hosta el umbral de la segunda ensenanza
séla llegan 59; pera de ellos desertan 32 a través de los
tres grados escolares de lo educacién secundaria, prevo-
cacional y especial, que sumados a los onteriares alcanzan
ya lo cifra de 973, Al bochillerato a la educacién vacacia-
nal y al cicloe profesianal de la ensefanzo normal primaria
sola llegon 9, de los que todavia desertan 3 en los dos a
tres grados escolares de que cansta este frameo, con lo que
el total de la desercidn se eleva ya en 994, Y, finalmente,
a la educacidn superior sélo ingreson &; pero de ellos 1o-
davia deserfan 5 a través de los grados escolares en que se
dividen las carreras universitarias y técnicas superiares. En
resumen, a lo largo de las 16 grados que componen una
escola educativa completa, de codo 1,000 gue ingresan al
primer grado de la escuela primaria, desertan 999 y sélo
concluye 1. Con los circunstancias alarmantes de que 471
abandenan la escuela precisamente en ese primer grado.

Antes de presentar el Plan que hemas elaborado para
mejorar el sistema ocual de la primera ensefianzo y pa-
ra lograr que abarque a tade la poblacién en edad es-
colar primaria que se holle en pasibilidad de ingresar
la escuela y de cursar en sus aulas el mayor nimero de
grados escolores que le permitan las candiciones saciales
denira de los cuales se desenvuelve su vida, consideramos
indispensable hocer dos advertencias previas.

En primer lugar, deseamas declaror que el presente
Plan no tiene el propdsita de resoiver integromente el pro-
blema nacional de la educaevdn primaria, porque el estu-
dic de la realidad satial de nuestra pais nos ha llevado a
la conviccidn de que no depende solo de un programa de
indale educativa el canseguir que inicie la educacion pri-
moria, o que no la interrumpa, oguella parcidn tan consi-
dercble de la nifez en edad escolar que no va a la escuelo
o que deserta de sus aulas par causas gjenas al sistema
educativo,

Entre esas causas figuran, en primer lugar, ios ecand-
micas. El hecho de que la escuelo primoria piblica sea
gratuita no significa que la situacién econdmica de la farm-
lia del educande no represente un cbstaculo, muchas veces
insuperable, a la mairiculo escolar del nifa. La encuesta
sobre los Ingresas y Egresos de lo Poblacién de México re-
alizada por ta Direccién General de Estadistica en 1956,
muestra que el 56% de los familios del pois percibia como
ingresos mensucles menos de 500 pesos; el 46% menos
de 400; el 35% menos de 300; y el 19% menos de 200
Asimismo sefala que el 56% de los familias recibfa ingre-
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sos ton exiguos, que provocohan deficientes cronicos en la
econamia familior. A estas categorias de familios pertene-
cen sin duda los nifos en edad escolor que no pueden ir
o lo escuela o que muy pronto tienen gque obandanarla,
parque los padres necesitan que sus hijos les oyuden en
su trabojo, ¢ que desempenen alguna acupacién remune-
roda.

En lo Encuesta sobre la Demando de Educacién Pri-
maria entre la poblacién de 6 o 14 anos de edad gue, o
solicitud de esto Comisidn realizd en el pois el Departa-
mento de Muestreo de 1o Direccidon Generol de Estadistica
{de junio a ogosto del presente ano), resultd que 591,325
ninos en edad escolar primaria nunco hobian ido a la es-
cuela por maotivos de orden econdmico y 366,881 habian
dejodo de asistir o ello por los mismas causas, a sea, en
tovral 958,206, cast un millon de ninos.

Por ofro lado, el $éptimo Censo General de Poblocion
{1950) registré un total de 513,204 ninos de 12 a 14 ancs
que trabajaban en las distintas ramas de la economia na-
cional, principalmente en lo agricultura, en que estaba
ocupado casi el B0%. Pero también habia un 6% en los
manufacturas, ofro 6% en los servicios privades y un 5%
en el comercio.

Las enfermedades canstituyen otra de las causas im-
portantes —--ajenas al sistema escolar—- de lo falta de in-
greso de los ninos ol primer grado de la escuela primarta,
o de su desercién antes de terminar el sexto y tltimo. A
este factor se debe que nunca se hayon inscrito 113,843
nifios y que hayan desertado otros 60,342 o seon en total
174,135,

$Camo podriamos, a través del sistema educativo na-
cional, elevar directumente los ingresos reales de lo gran
mayoria de las familias del pais y disminuir la frecuencia de
las enfermedades? Estas metas, que deshordan los limites
de nuestra musian, son abjetivos de lu obra gereral que
realiza el gebierno. En consecuencia, el Plan que presen-
tamos sélo enfoca la posibilidad de resolver el problema
del gran naomero de ninos en edad escolar primoria que
no reciben g primera ensefanza por falta de aulas, de
grodos escolares, de maesiros o por cualguera oiro razén
de orden escolar, asi como de aqueliu pequana porcidn
creciente que ahora no concurre por Motivos ajenas al sis-
temo educotive y que ird incorporandase muy lentamente
a la escuela canforme vayan mejorando las condiciones
econdmicus y sanitarias del pais, y generclizandose mas
tadavic ef interés por la educacién.

La segunda advertencia se refiere al hecho de que este
Plan no se limita a prayector nuevas escuelos primarias
paro el futuro, sino que propone también el mejaramienta
de las acdtuales. En efecto, la Comision no podio preocu-
parse tanto por la buena educacidn de los nifos que no
asisten a la escuela primaria, y por la de los que llegarian
mas adelante a la edad de cursor la primera ensefanza,
asi como por lo debido formacion de los nuevos maes-
tros, sin ver que es preciso reparor los edificios escolares
existentes, consiruir Jas casas habitacién para las maesiros
rurcles que carecen de ellas; dotar de mobilicrio y equipa
o los escuelas que ne los henen, y sustituir los inservibles,

Al enfocar el problema de este mejoramiento de lo



existente. La Camisidén hubo de restringir sus proposicio-
nes al sistema que atiende el Gabierno Federal, pues no
estimd que estuviera en aptitud de determinar la colabo-
racién futura de cada una de las Entidades Federativas ya
que la distribucién de las aportaciones necescrias para el
sostenimiento de lo funcién sacial educativa compete el H.
Congresa de la Unién, de acuerdo con lo que dispone en
su fraccidn VI, el Artfculo 3% constitucional, tema al que
este informe se refiere en el capftulo relativo a los arbitrios
para el financiamiento del Plan,

Primera Parte
Bases Generales

I. Lo Demonda Actual de Educocién Primaria.

1. El célevlo para 1958-195¢. Como na podiamos ba-
sar nuesiro estudic en los datos del Séptimo Censo Ge-
neral de Poblacién, porque tienen nueve afos de atrasa,
y como las nuevos datos sélo se captarén a mediados de
1960, y acabardn de elaborarse en 1961, hubimas de so-
licitar a la Direccién General de Estadistica, cuyo represen-
tante formo parte de la Comisién, que hiciera un céiculo
de la poblacién probable de 6 a 14 afios al 1° de enero
de 1959. Dicho céleulo arrojé la cantidad de 7,633,455
nifios de edad escolar primario abligatoria.

2. El deficiente escolar aporente . Simulténeamente,
pedimos al Departamento de Estadistica Escolar de la SEP
que hiciera una recoleccén urgente de los datos sobre la
matricula iniciol de las escuelas primarias que funcionan
conforme al calendario tipo A, cuyos cursos apenos esta-
ban comenzando ol instalarse la Comisién. Al sumarse
estos informes con los que ya se habion recibido de las
escuelas primarias correspondientes ol calendario tipe B,
resulté la afro de 4,436,561 nifios inscritos iniciolmente
en el ofo escolar 1958-5%. Al comporar esta suma con
los 7.633,455 nifos de 6 a 14 anos yo mencionados, se
registré un deficiente escolar aparente de 3.196,894 nifios
que no se inscribieron en las escuelas primorias, y que re-
presentan el 42% de la poblacién en edad escolor primoria
abligotoria.

3. Tendencio histérica del deficiente escolar oparente.
Si se observa el esfuerzo que el pols viene haciendo para
procurar resolver de manera progresiva este problemo na-
cional, se comprueba el alto grado en que se ha trotado de
cumplir con uno de los principales postulados de lo Revo-
lucidn Mexicana: la democratizocion de la cultura. Hoce
medio siglo, s6lo el 24%, la cuarto parte de la poblacién
en edad escolar primaria obligatoria, recibfa la primera
ensenanza. Hoy la proporcién de los que van a la escuela
ha oumentado a mas del doble: del 24% al 58%.

4. Defectos del método trodicionol. La comparacion
entre el nimero de alumnos inscritos en las escuelas pri-
marias y la poblacién de 6 a 14 anos es la férmula que
se viene usando trodicionolmente en México para medir
hasta qué punte recibe satisfaccién la necesidad social de
propaorcionar primerc ensenonza a los nifos que estén en
edad de recibitla. Pero este procedimiento es completa-
mente erréneo, como quedé demostrado en el Infarme Pre-
liminor sobre la situocién Sociol del Mundo, publicade en
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1952 por el Departamenta de Asuntos Sociales de la ONU,
dande se explica que es el preducte de una confusién en-
tre la durocién de lo educacién primaria y la extensién del
plaze que la ley otorga para cursarla.

5. Duracién de la educocidn primaria y plazo legal
paro cursorlo. Enmuchos de los pofses donde la educacién
primaria es obligatoria, el plazo que la ley atorga para ini-
ciaria, cursarla y concluirlo es mayor que la duracién de
la primera ensefianza. Se frata de una medida prudente,
que los legisladores han adoptodo en previsién de que mu-
chos nifics comiencen su aprendisaje después de la edad
inicial o de que tengan que repetir alguno o algunos de
los gradas escolares. Este es el caso de México, donde la
educacién primaria dura é afos y la ley concede 3 més (a
sean 9) para cursorla completa, a fin de hacer posible que
los ninos cumplan esta obligocién, aunque retrasen su in-
greso a la escuela hasta la 7, las 8 o los 9 afos de edad, a
aunque repitan alguna a algunos de las gradas escolares
hasta un tatal de 3 veces. Son, pues, dos cosas muy dife-
rentes la duracién de la educacién primaria y la amplitud
del plazo legal en que debe cursarse.

6. La férmula de la ONU . Del hecho de que los nifios
cuenten en nuestro pafs con un plozo de 9 afos para reco-
rrer los 6 gradas de la educocién primorio, no se puede in-
ferir, en buena l6gica que todos los nifos de 6 o 14 ofos de
edad deben estar inscritos en las escuelas primorias, y que
s6lo cuando esto ocurra pueda considerarse Integramente
resuelto el problema de lo primerc ensefionzo en México.
Semejante criterio s6lo se puede sostener si se esta dis-
puesto a admitir el absurdo de que los nifios en edad de
recibir la educacién primaria, que sélo dura 6 afios, estén
obligados a cursarla en 9, o lo que es iguol a repetir los
cursas hosto un tatol de 3 veces. Para evitor tamanas equi-
vocaciones, el Departamento de Asuntas Sociales de los
Naciones Unidas propuso, desde hace siete aios en su
Informe Preliminar sobre lo Sitvacién Sociol del Mundo |,
publicado en 1956, una férmula de aplicacién internacio-
nol para medir el grado en que, en codo pois, el sistema
de educacién primaria satisfoce la demanda de primera
ensefanza.

De acverdo con esta formula, se puede considerar
integramente satisfecha esa necesidad social, cuanda el
numero de alulmnos inscritos represente el 60% o mds de
lo poblacién de 5 a 14 anos de edad.

7. Aplicocién de lo férmula o México. Si se oplica esta
férmulo o México, se observa que la inscripcidn inicial de
alumnos en las escuelos primorias asciende en el presente
ono escolar 1958-59 a 4,436,561 ninos, de los cuales hay
que deducir alrededor de un 2.2%, o sean 97,604, que
son mayores de 14 afos de edod. Los 4.338,957 alum-
nos restantes representon el 50% de la poblaciénde 5a 15
ofos, que montaba, ol 1° de enero de 1959, a 8.635,727
nifios segun dotos proporcionados por la Direccion Gene-
ral de Estadistico. En consecuendia, faltoria ain un 10%
pora que pudiera cansiderarse [rtegramente satisfecha la
necesidad de educocién primoria. Este 10% equivale a
864,000 nifos, que es la cantidad en que, segun tal crite-
rio, puede evaluarse la poblacién infontil que debio con-
currir a la escuela primaria y que, sin emborgo, no asiste
a ello. Este deficiente es, como se verd mas adelante, bas-
tante inferior al que realmente existe.



8. Necesidad y demanda en los paises industrializa-
dos. La formula de la ONU es adecuada pora medir las
necesidodes de educocidn primaria en los paises mas de-
sarralladas. Pero no es oplicable, sin ciertas correcciones,
en las naciones que se encuentran oun en el irdnsito hacio
lo era industrial. En los pueblos que yo estdn plenomente
industriolizadas, el nivel medio de vido de lo pablocién es
la bostonte alto coma para que la casi totalidad de los
nifios puede ingresar a la escuela primaria en cuonta llego
al limite minima o de la edod escolar y coma para que
puede ir ascendienda por este tromg bésico de la escala
educativa, sin tener que abandonor los estudios antes de
concluirlos. En una polobra, cabe decir que casi todos los
que necesitan educacidn primario, la demandan, Esto es,
quieren y pueden cursarla.

9. Necesidod y demanda de los pafses menos desarro-

lladas. Al contrario en las palses paco desarrollodos existe
una gran diferencio entre la necesidad de educarse, que
es la misma en todos los nifios, y lo posibilided y la valun-
tad de hocerlo. Con objeto de distinguir estos conceptos,
la Comisidn ocordé designar como demondo el hecho de
poder y querer recibir o titula gratuita lo educacidn primo-
rio. Lo que en estas naciones produce una diferencia tan
grande entre la necesidad y ta demondao, es un fendmeno
que se registra, sin escepcidn, en tadaos los pafses, aun en
las mds desarrollodos, pero que apero ¢on sumo intensi-
dod en México. Nos referimos o lo desercién escolar, esto
es, ol hecho de que los alumnos ochandanen las aulas, de
un moda temporal o definitivo, anfes de concluir sus es-
tudios. Otrq caracterfstica adversa, perceptible también
entre nasotros, obedece a la circunstancia de que muchos
nifos no acuden a inscribirse en las escuelas.

EVOLUCION HISTORICA DE LA DESERCION ESCOLAR EN EL SISTEMA DE
EDUCACION PRIMARIA UREANA Y RURAL DE MEXICO A TRAVES DE
LAS TREINTA GENERACIONES QUE ESTUDIARON DE 1925 A 1959
GENERACIONES DE ALUMNOS
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10, El fen6menc de fa deserciéon escolar. A través de
la desercién escalor, lo piramide que forman los distintos
niveles de ingresos familiares en el pals proyecta su som.
bra sobre el sistema educotiva nacional y la conferma a su
imagen y semejanza, dédndale tombién una esfructura piro-
midal, compuesta por los grados escolares de que consto
la escala educotiva, como yo se expuso. Esta situacidn
se hace sentir desde el mamento mismo en que se abren
las cursos y vo arrojanda de las oulos, grodoe por grado,
a la mayor parte de la poblacién escolar. Segin anota-
mos antes, en los 16 graodos escolores que comprende
la escala educativa total, la disercidn afecta $99 alumnas
de cado 1,000. Pero en el primer tromo, el que constituye
la educacién primaria, origine que na concluya la primero
ensefionza el 85% de los que lo inician.

11. la regularidad de la desercién escofar. La Co-
misian estudid el fendmeno de la desercién escolor en las

treinta generaciones de alumnos que cursaron sucesivo-
mente la educacién primaria entre los afios 1925 y 1959,
Asf pudo comprobar que dicho fendmeno exhibe una re-
gularidad manifiesta. Merma siempre, en proporciones
muy semejantes, entre coda grado escolar y el inmediofo
superiar, el nimera de alumnos que integro cada gene-
racién, oungue su infensidod ho venido decreciendo sin
interrupcién, afio con afio, slo que, par desgracia, en una
praparcidn hastante pequena: en 1%.

12, la deserci6n escolor en el sistema urbono. En el
cuadra sobre la evolucién histérica de la desercién esco-
lar en el sistemo de educactdn primaria urbana y rural de
México, se exponen los resultados de ese estudia, de las
que basta, paro dar una ideo del fenémeno, consignar los
dotos relativos o sélo dos generociones de alumnos del
sistema escalar urbono, la segunda de los cuales inicid su
educadién primaria en el mismo ono en que la primera le
pusa término:

GENERACIONES DE ALUMNOS PoR CIENTO REBPECTC AL 1VR. GRADO
GRADQS ESCOLARES
1918-1031 1851-1956 1946-1951 { 1951-1926
| 512 633 587 (22 100 100 -
) 322 039 356 34306 63 G4
IIT., .. ... .. 234 029 325 505 52 55
IV e 204 334 279 563 50 15
Vo oo 158 375 236 553 31 41
VI.. P 138 488 2006 554 27 31
Terminaron. .. ... 115 696 175 703 23 30

Por cada 100 nifos que inicioron la educacdn prima-
ric en 1946, se inscribieron en los grades siguientes: 63
enelll, 5T enellll, 40enellV 31 enelV, 27 enel VI, y
sdlo terminaran sus estudias 23 en el afio 1951. En este
misma aio ingresd al primer gradao de la escuela primaria
la segunda generacién de alumnos, de las que, por cado
100, se inscribieron en los grados siguientes: 64 en el 11,
55enellll, 48 enel IV, 41 enel V 31 enel VI, y tnicamente
rerminaron 30. En resumen, la desercidn se elevé en tatal
ol 77% de los alumnos de la generacién 1946-51 yal 70%
en la generacién 1951-56. Es monifiesta que entre ambas
generocianes disminuyé lo intensided del fendmenc, pero
también resulta bien clara que todavia asume proparcio-
nes verdaderamente deplorables.

13. La desercidn escolar en ef compo. Lo desercign
en el media rural es, a primera vista, mucho m&s desalen-
tadora. Sirvan de ejempla -y de puntas de camperacian
con la desercién en los escuelos urbanos— los cifras de la
generacion 1951-1956:

| grada 828,551
Il gredo 327,471
Il grado 169,119
IV grado 64,773
V grado 26,986
V1 grado 19,241
Aprovaran

el 6°

grada 15,498
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de la que se deduce que de cada 100 clumnos que se ins-
cribieran el 1951, sélo 2 terminaran sus estudios en 1956,
Sin embargo, el exéamen atenta del fendmeno pane de ma-
nifiesto daos caracteristicas del actual sistema escolar rurol
que defoermon la perspectiva y hacen aparecer lo intensi-
dod de ese fendmeno mayor de lo que es en lo realidad.
El gron nimera de nifos atendidos en el campo por un
sélo maestro, en el 12, 2° y 3er. grados, confunde ol ob-
servadar en la interpretacion de los cifras de lo inscripcidn.
Ademas, seqin datos recientes, el 81% de los escuelas pri-
marias rurales careclo, en 1957, de los tres grodos supe-
riores, lo que explica la enarme desercidén que se observa
al finalizar el tercer grada, la misma que o ccumulacién
de alumnos en los gradaos inferiores, sobre todo en el pri-
mero. Segun un estudio hecho por la Secretarla General
de lo Comisién de los 813,053 nifos perienecientes a la
generacién de olumnos 1951-56, que desertaron en to-
tol de las escuelos primarios rurales, a la largo de los seis
grodas, 416,392, el 50%, padio atribuirse al cardcter in-
campleto de la gran mayoria de esos planteles.

En el sistema urbana, las datos referentes o la ins-
cripcidn se asienton en candiciones que ofrecen mayar go-
rontia a quien analiza los estodisticos. Y, por otra parte, no
es oprecioble la desercién por folia de maestros para ias
grodas superiores. Lo medida de lo desercian escolor y
el progreso del mejoramiento en la inscripcién se dedu-
cen mejor del estudio del funcionamiente del sistema ur-
bona que del estudio del funcienomienta del sistema rural.

e ohi que lo Comisién haya tenido que bosorse princi-
palmente en aquél pera muchas de los célculas que fun-
damenton el Plon.



V4. Las consecuencias de fa desercidn. Si cada grupo
de 100 ntAos que se inscribe en el primer grodo eseolar hi-
ciera completa su educacién primaria, sin obandonar para
nada las oulas, ni repetir un sélo grado, ocuporia 600 lu-
gares y demandaria la atencién de los moestros correspen-
dientes duronte seis anos, Pero a couso de la desercidn es-
colar, de hecho sélo ocupa, en el sisterna urbano, durante
es0s seis anos, 338 lugares, y eso permite emplear los 262
restarntes pora inscribir a otras tantos nifos que demondan
ingresar por primera vez a la escuela.

Coma se desprende del pérrafo onterior (y para calcu-
lar los lugares disponibles en el curso de é ofos) lo me-
dido de la desercidn escolar en el sistemo urbano es de
un 44%, que es la que representan las 262 lugores res-
tantes respecto de las 600 yo mencianados. Esa desercian
se efectoa de la inseripcién de un grado a la del inme-
diato superior. Pero existe olra, que se lleva o cabo por
el abandono de las aules duronte et curso. La miden las
estadisticas al asentar el nimero de bajas que ocurren en
cada ofio escolar: consistenternente el 12%.

15. Lo repeticién de cursos. Muchos olumnos em-
pleon dos o tres afos en cursar un solo de los seis grados
de primaria. En esto forma ccupon, dos o tres veces, sitios
que hubieron podido oprovecharse para

ofras nifos. Estos repetidores constituyen una sobrecarga
evidente para otros nifios.  Estos repehidores constituyen
una sabrecaroga evidente para el sistema. Un estudio ya
antiguo, hecho en 1921 por don Gregario Torres Quintera
sabre El retordo escolor, nos indicd que era indispensable
investigor el fendmeno de la repeticién. En agquella época,
dicho educador encontra que entre 11.121 alumnos ins-
critos en los escuelas primarias municipoles del Distrito Fe-
deral el 18% estoba repitiendo el grodo que cursabo. La
Direccian Generol de Ensefianza Primaria en el Distrito Fe-
derol y el Departamento de Estadistica Escolar de la SEP
realizoron uno encuesta en los dltimas dias del mes de
septiembre del presente ano, obarcando deliberodamente
zonas muy diversas en cuanto a la estructura econémica y
social de la poblacién. La encuesto comprendié a 30,025
nifos inscritos en escuelas del Distrito Federal, de los que
6,012 monifestaron que estaban repitiendo los cursas, o
sea el 20%. No es extrafo que la proporcidn de repetido-
res apareciero mds boja hoce cuotre decenios que aharag,
parque el maestro Torres Quintero limité su encuesto a es-
cuelas o las que asistio lo parte de la pablocion en edad
escolar primarna que gozoba de un mds olto nivel de vida.
Por otra porte, lo Comision estudid los cifras que pueden
ser Otles paro medir el fendmeno en la totalidad del sis-
tema urbono de lo Repablico, y encontrs, entre los Gltimos
estodisticos publicodas en el Anuario Estodistica 1957, los
resultados siguientes:

.. PoR CIENTO RESDH r,*m,
NUMERO DE ALUMNOHW DF LA INSCRIPCION
MOVIMITNTO
Y APHOMECHAMIENTO T
194 1555 J 1956 1954 1935 | 1956
Inseruc1dy . 2 I3 BI3 | 2 206 576 | 2 411 732 | 100 | FOO | 100
Aprobados ......... .. 1 531 670 ) 1 653 546 [ 1 748 835 72 7273
Reprobados ... ... .. 2535 619 285 001 29T 480 12 12 i2
No presentados.. ., .., . 57 795 8 930 88 L0 4 4 4
Rajas . ... ... ... .. 254F 499 208 047 276 457 12 12 11
Existencias a fin de afio ..[ 1 879 114 | 2 027 529 | 2 i35 275 83 88 88
Asistencias medins. . . .| 1 751 460 | 1 890 106 | 1 998 G611 [ 82 82| &3

En virtud de que cada ofo oprueba, en promedio, el
72% de los olumnos inscntos, cobe inferir que la propo-
godion de los desertores y de los repetidares, no, puede
ser moyor del 28%. Una parcién, que se calcula en 16%,
repite cursos, ounque no sea forzosamente en el siguiente
afio, en lante que el 12% restante abandona las aulos,
temporal o definitivamente.

16. Consecuencios de lo sobrecarga. De los 4,436,561
lugores que iniciolmlente ocuparon los niios inscrifos en
esle ano, cvando menos 798,580 fueron ocupados por
los repetidores y, en consecuencio, no pudieron utilizarse
para matricular a nuevos olumnos. Por tonto, la repeticion
de cursos reduce la copacidad de nuestro sistemo a un
maximo de 3.637,981 lugores disponibles para nifas de
nueva inscripeién y pora los promovidos a los grados supe-
riores. Hecho este ajuste, podrd apreciarse cudl es el pro-
cedimiento que proboblemente debiera seguirse en la apli-
codénde lo [érmula de la ONU o las poises de un desorro-
{lo economico semejante el nuestro. Si de los 5.184,000
lugares que seficla la férmula restamos los 3.637,980
efectivos de que —como méximo— dispane nuestro sisterma,
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una ver descontados los siios que ocupan los repetido-
res, obtendremos la medida minimo de nuestra carencia:
1.546,000 lugores.

17. Consecuencias del régimen de carencia. Lo folta
de sitios para sotisfacer a todo la demando de educacion
primario produce una presion especial sobre la inscripcion
ol primer grado. Sélo una pequena parte de esa demando
se dirige a lo inscripeion en el cuorto gradoe, por la folto -
en el medio rural- de escuelas primarias completos. Por
ofra parte, la creciente instalacién anual de los grupas de
primer grodo se ve fuvorecida por los moesiros y los oulas
gue la desercién escolar deja desocupodos en los grodas
superiores de lo ensefanza. Es perfecomlente explicable
y hasta obligado que esos lugares se usen para el gro-
do inicial. El resuliodo es que la inscripcion al primer
grada ha venido creciendo en formo gque no guorda pro-
parcian con la de fos atros. El régimen de carencia en que
ho vivido nuestro sistema se comprueba ol considerar que
lo poblacidn de seis onos, calculaodo pora el ofo de 1959,
es de 1,026,000 ninos. Agregando a eso cifra el nimero
de lugares pora repetidares, lo inscripcién al primer grado



no deberia exceder del 1.250,000 o 1.300,000. Sin em-
barga, la inicial del presente afio fue de 1.920,587 nifas,
a los que hay que afadir los odmitidos con posteriaridad y
gue seguromente haran subir la inscripcidn finol o mas de
2.000,000 de nifias, En el sexto grado sélo se inscribieran
201,865: el 10.5%. Esto base enorme en contraste con
una cdspide tan menguado es reveladora del régimen de

carencia y de la intensidad de la desercién escolar.

18. Caracteristicas del sistema escolor octual. La
anarmalidad de nuestra sistema nacional de ensefonza
primoria se revelo en el cuadro siguiente, cuyos datos co-
rresponden a lo inscripcion inicial de alumnos en el ofo
escolar 1958-59.

e~
POH CIENTO REMFICTD A La INSCRIPCION
GRADOS ESCOLARES Aronnos
Total Dol ler. grod
L' S P, 201 3G5 4.55 10:51
Ve 265 306 5.98 13,81
389 530 8.78 20,28
ml.......... e GGl 047 14.40 34.12
3 U8 226 22.50 52 00
| 1 920 587 4349 100.00
4 486 &61 100.00

Se observon, en tol gradacién, dos caroceristicos in-
dudobles: carencia y despoblacién. Lo carencia acumu-
lada ejerce una presién anormal sabre el primer grado, y
la desercién va omenguondo el coudol de alumnas en los
demads.

19. Composicidn de fa octual poblocién en edad es-
color. Se ha dicho ya que lu poblacén en edad escolor
legol era, el 1° de enera de 1959, de 7,433,155 nifos.
De éstos se encuentran en los escuelas 4.436,561, o sea
que alrededor de 3.200,000 nifios estdn fuera de las aulos.
La mds elemental reflexién conduce a considerar que entre
esos 3.200,000 estan los que han terminado su ensefanza
primaria sin haber cumplido todovia los 15 aftos de edad;
los que hon cursado uno o mas grados escolares y han
abandonado sus estudios, y los que no han tenido opartu-
nidad de inicior la primera ensefianza.

La estodistica escolar sefiala que en 1958 terminaron
su ensefanza primaria 208,352 nifos; 203,129 en 1957
y 191,201 en 1956. Segun lo tabla de distribucién por
grados escolores y por edades de los alumnos, eloborada
con los dotos recogidos por lo Encuesta sobre lo demonda
de educacién primoria, es de considerarse que el 38.3% de
los egresados en 1958 habio cumplido 15 ofos al princ-
pio de 1959, y que el 66.3% de los egresados en 1957 y
el 92.8% de los egresados en 1956 estaban en las mismas
condiciones. Por tonta, cabe afirmor que, al principiar el
presente ejercicio, cerca de 211,000 nifios, comprendidos
todovia dentro de la edad legal escolar, posefon su certifi-
cado de primera ensefonzo,

Por otra porte, el ndmero de los alumnos que ol prin-
dpior 1959 eron menores de 15 afos y que habian de-
sertado de los aulos, puede colcularse como sigue: la ins-
cripcidn en el ofo 1958 fue de 4.033,155 ninos; de ellos
deben deducirse, por una parte, 208,352 que aprobareon
el 6° grado, y, por lo oira, 388,400 nifos; el 25% del total
de los inscritos en el primer grado, que lo estaban repi-
tiendo. El resto, 3.456,495 nifos, debieron inscribirse, en
1959, desde el 2° hasta el 6° grado; pero sdlo se ma-
triculoron 2.515,974, Por tanto, 941,517 abandoncron
las aulos. De éstos, el 9% ya habio rebosado, «al iniciarse

1959, el limite superior de lo edod legol escolor. En conse-
cuencio, ol principior 1959 habla, procedentes de lo des-
ercién habida en 1958, 855,870 nifios de 6 a 14 onos.
Un edleulo similar para los seis afos onteriores, oplicondo
los correspondientes porcentajes de educacién —coda vez
mayores— permie formarse una idea total de lo deserddn.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que el par-
centaje de distribucién de las edodes pora los distintos gro-
dos escalores puede no ser el misma que pora los deserto-
res. Sin embargo, por mucho que se atemperen los cifras,
y a falta de datos preasos y directos, parece conservodara
la cantidod de olrededar de 2.000,000 de desertores, que
ol principio de 1959 estaban comprendidos dentro de los
irmites de la edad escalor legal. Asi, en cifras aproxima-
dos, la Comisién arribé a la siguiente composicién de lo
poblacién en edad escolar al iniciarse 1959.

Inscritos inicialmente en los escuelas

primarias . . . . . . . . . . . 4.437,000
Menos 100,000 nifios mayores de 15

ofes . .. . . o e . 4.337,000
Menores de 15 ofios que ya habian

concluido lo educacién primaria . 211,000
Desertores . . . . . . . . . . . 2.000,000
Proboblemente nunca inscritos . 1.086,000
foblacion tatal de 6 a 14 afios . 7.634,000

Sin emborgo, la Comisién considerd que estos cdl-
culos, basados en deducciones e hipétesis, no permitian
aseguror una cifra fidedigna para cuantificar la demanda
no safisfecho. En tal virtud, soliciié de lo Direccidén General
de Estadistica que, en coordinacién con la SEP realizara,
sobre la demonda de educacién primaria en el pals, un
muestreo que pudiera proporcionor una visién directa del
fenémena.

20. Cuontificacién de lo demando octual insatisfecho.
El muestreo (anexo Nom. 2) da un total de 3.098,016
nifios que no reciben educacién. Estos pueden clasificarse
en dos grandes grupos: el de los que nunca han sido ins-
critos y el de los que, habiéndolo sido, dejaron de osistir y
se dieron de baja.



I. Nifios de é a 14 anos que no osisten por hoberse
dado de boja
1. Nifos de 6 o 14 afos que no osisten
par foltc de prufesores o por haoblar

otro lengua . 283,194
2. Nifos de & a 14 anos que no 05|s1en
por problemas econdmicos . 366,881
3. Nifos de 6 a 14 afios que no asisten
por falta de interés o estimulo familiar. 72,182
4. Nifos de & o 14 anos que na asisten
por enfermedad . 60,342
5. Nifos que no asisten por tener 6 anos 884
6. Ninos de 6 a 14 afos que na asisten
por otros cousas 12,552
7. Nifios de hasta 14 oﬁos que ?ermmc-
ron su escuela primaria y que no se
han inscritc en posprimaria . 42,595
Suma 838,630
Il. Nifics de é a 14 afios nunca inscritos
1. Nincs de 6 a 14 afos no inscritas por
falta de escuelas, profesores, o por ha-
blar otra lengua 1.061,027
2. Nifos de é a 14 aios no inscritos por
problemas econémicos 591,325
3. Nifos de 6 a 14 afos na mscrﬁos por
talto de interés o de estimula familiar 199,361
4. Nifos de 6 a 14 afos no inscritos por
enfermedad . 113843
5. Nifos no inscritas por tener 6 anos 266,083
6. Ninos de 6 a 14 afos no inscritos por
ofras causas S 27,747
Suma 2.259,386

La Camisién ho tenido que ser muy cuidadosa en el
monejo de algunas de estas cifras, porque ~o causa de las
condiciones en que se hizo el trobajo de campo necesa-
rio para el muestreo— sus resultodos discrepan en ciertos
aspectos de los que las estadisticas escalares cantienen,
camo par ejemplo, en el caso de los mAos que terminaran
la ensefanza primaria antes de cumplir 15 afos.

Del segundo agrupamiento hay que rebajar a las
nifnos de é afos, que no habion ingresado a la escuela
o que habion desertado, porque tadavio no habian Ve-
gado a lo edod de iniciar la educacidon primaria o porque
asi lo crefan sus padres. La situacién es explicable, parque
habiéndose realizado el muestreo en el mes de agosto,
muchos nifios habian llegado recientemente o esa edad
y s6lo podian ser inscritos al comenzar el curso siguiente:
&n septiembre pora el colendaria B y en febrero para el A.
Toles nifios de & afos no farman porte de la demandao ac-
tual insatisfecho. Pertenecen al crecimiento anual de la pa-
blacidn escolar que forma la demanda futura. La citra de
los nunca inscritas, asl reducide, arrojo 1,983,000 nifios,
de los que habia gue restar la cantidod que sefiala el error
cometido ol panderar los datos relativos a los alumnos que
terminaron su ensefanza primaria,

De todas maneras, para cuantificar lo demanda na
satistecha tendriomos que excluir todos los que no se ins-
cribieron a desertaron o causa de problemas econdmicos
o por estor enfermos, ya que por los medios puramente
educativos no estd ol alcance del Estadoe bacerlos ingresar
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o reingresor a la escuelo. En combio, del grupo de los de-
serfores cabe, hosto cierfo punto, suponer que al aumentor
las oulos y los maestros para los cuartas, quintas y sextos
grados en el campo, querrfan y acaso podrfan volver a
ingresar a la escuelo muchos de los 283,194 ni nos que
por tales motivos no asisten. Con base en el muestreo, la
demanda actual no satisfecha podrd panderarse asi:

1. NifRos nunca inscritos par folta de es-
cuelas, de grados, de profesores o por

hablar otra lengua 1.061,027

2. Desertores por folta de escuelus, de

grados, de profesores o por hablor
otra lengua 283,194

3. Nifos nunco inscritos por pulru de in-
terés a de estimula fomiliar 271,543
Suma 1.615,764

La Comisién considerd razonable y pruderte redon-
dear esa sumo hasta 1.700,000, cuantificacién que estima
bastante para fundamentar un plan como el que presenta
y para justificar una accién inmediata.

PRIMERA PARTE
Bases Generales
li. LA DEMANDA FUTURA DE LA EDUCACION FPRIMARIA

21. Dificultades de la cuantificacién de la demanda fu-
tura. Si el Estado, el préxima oo, instalara las escuelas y
nombrara los maestros suficientes a fin de dar aportunidad
a 1.700,000 mifios que constituyen —segun la cuantificacion
descrita— la actual demonda insatisfecha, el problema se
reduciria a encorntror la formo de atender la demanda pro-
ducida par el crecimienta de la poblacién en edad escolar.,
Pero esta solucién inmediata y tatol es impracticable, Por
tanta, es necesario estudior lo forma de que, sin descui-
dar el incremento futuro, se atienda ko demanda actual
insatisfecha. Elia implico una tareo de varias afos. As,
esa demanda actual se canvierte, en cierta sentido, en una
parte de lo demanda futura,

Sumada la cantidad que sefiala lo demanda actual
insofisfecho con oquella en que se calculo el crecimiento
prabable en los préximos once afos, pareceria obvio di-
vidir entre esos once anos el total de nifos por aten-
der. Sin embarga, ta! procedimiento serfa inadmisible. La
poblacién que demanda un lugar en los aulos, na puede
esperor siete, ocho u ance ohos para que alguna vez le
toque su turno, Ademds, la poblacién se incrementa con
un nimero igual de nifos cada ofa.

Un plan aceptable debe tomar en cuenta, ante todo,
el urgente requerimiento de educacion de las nifas que
estdn casi soliendo de la edad escolar y que tienen ante si
la amenazo de quedarse sin recibirla; y la situacion espe-
cial de los pequefos campesinos que na pudieron seguir
sus estudios por falta de grados escolares superiores en
muchas de las escuelas rurales. A la vez, el plan dehe
contemnplar |a atencidn oportuna de los nuevas oleadas de
ninos que llegardn coda afio a la edad escolar. De otra
forma, se volverfa a construir {0, incluso, se aumentaria) el
volumen de la demanda insotisfecha.



A fin de proceder a uno proyeccidn general del sistema
de ensenanzo primariq, la Comisién hubo de examinar las
cuestiones que expane a cantinuacién,

22. El crecimiento de Jo poblacidn escolor. La Co-
misién considerd las apreciociones de los expertos sobre
el crecimiento probable de la poblacidn del pais vy, por
ende, de la poblacién en edad escolor. Tuvo o la vista
cuatra calculos: una, hecho por el Jefe del Departamento
Actuarial det Instituto Mexicono del Seguro Social y por ac-
tuarios y demograficos a sus 6rdenes; otra, que realizé el
Deporfamento de Asuntos Socioles de las Naciones Uni-
das, publicado en 1954 bajo el titulo de Lo Poblacion de
Centroomérica y de Méxica 1950-1980, y revisado redien-
temente; un tercero, que efectuaran expertos de la Secre-
tario General de la comisién, y uno mds presentedo por
el Departamento de Muestreo de la Direccién General de
Estadistica.

Los estimaciones de la poblacién de 6 a 14 afios son
las siguientes, al 30 de junio de 1959y 1970.

1957 1970
1. Actuarios del IMSS . 7.608,000 2,844,00
2. Direccion General de Esla-
distica . . 7.668,000 10.954,000
3. Naciones Unidas . 7.860,500 10.954,000
4. Expertos Secretaria General
Comision . 8.045,400 12.146,200

Lo Comisién no se sintié autarizado para emifir un
juicio técnico sobre los méritos relativos de cada una de
esfas estimociones vy creyd que era mas canveniente adop-
tar lo que le fue presentoda por la Direccidn General de
Estodistica como érganc especializodo del Gobierno Fe-
deral. Por consiguiente, tomd coma base para su estu-
dio —por lo que atofe al aumento de la demonda futura,
en virtud del crecimiento demogrdafico del pois— la cifra de
3.286,000 ninos que es lo diferencia entre las estimacianes
probaobles sabre la poblacién en edad escalar abligotorio:
10.954,000 pora 1970y 7.668,000 para 1959,

23. El Inivel de la futura inscripcidn al primer grado.
Al cuantificar lo demanda actual, vimos que ocuparon en
elia lugar imporiante los nifios que han interrumpida sus
estudios por lo falto de los grodos superiores en muchas
planteles ruroles. En tal virtud, se juzgd imperativo cans-
truir, en 1960, el mayor nomero posible de oulas rurales
para impoitir la ensenanza del cuarto grado.

Por lo que precede se entenderd que el ensancha-
miento del sistemo educativa en los préximos cinco anos
no debe prever Unicamente una afertg bastante para el pri-
mer grada. Serd necesaria tener en cuenta la inscripcian
odicionol para el cuarta y, por supuesto, el refuerzo corres-
pondiente —de grupas y de moestros— para ¢l quinto y el
sexto.

La Comisién no tuvo datos para estimar, sino muy
aproximadomente, el nomero de los posibles reingresan-
tes. Canstituye ésta una de los interrogantes que quedan
abiertas y que sdle padrén ser contestadas cuando se co-
nozcan los datos del préximo censo de 1960 —u través
de preguntas especiales que al efecto contengon los cues-
ttonarios censales, y las derivados de la experiencia que
arroje el ofrecimiento de esos cursos foltontes en las 4reas
rurales durante [os anas de 1961 a 1962.

Respecto a la nueva proporcidn de la oferta en el pri-
mer grado, la Comisidn opind que, en un sitema equili-
broda y de operacién narmal, ésta debe reflejor lo ins-
cripcidn de un ndmero de nifios opreximodamente igual
al de los que llegon a los seis afios de edad, més el mar-
gen de sobrecarga que canstituyen los repetidores.

Paro las fines del calculo, no interesa fa consideracién
de que una bueno parte de las nifios no se inscriben a los
seis afios de edod, sina lo hacen o los siete, a los ocha y
aun o los nueve. Basto cansiderar que el lugar destinado al
nifio de seis ofos que no se inscribe, es ocupado par uno
de las que na han pedido iniciar su educacion por falta
de escuelos, o sea, par la demando insatisfecha que esta
esperanda el establecimiento de aulas suficientes. De eso
manera, las estimaciones numéricos na se alteran, ya que
existe una sustitucién campensada.

Pero en un sistermna como el nuestro, que ha funcio-
nado siempre can deficiencio, existe una masa de nifos
que no ha ido a tiempo o lo escuelo y otra que, por di-
versas razones, no puede ingresar sino ol primer grado.
Por cansiguiente, al nimera de ingresos normales hoy que
anadir los lugares necesarios para que se vaya dando sa-
tisfaccién a eso demanda insctisfecha atrasada.

Para tener uno idea de las cifras que deben canstituir
la base del cdleulo de la inscripcian al primer grada, se
estima Otil insertar el siguiente cuadro:

asios R B O e - Te S Ry
1959 - ... 1026 1022 914 1002
60 . ..o 1052 1 053 943 L 030
1961 ... 1 079 1 035 879 I 06t
G2 .. 1108 1 113 1014 1693
1963 ... . 1137 1 152 1 051 1124
196G+ ... ... ..., 1 163 1 157 1 084 5160
1965 ...... . 1144 12 1132 1 163
1966 ... .. .. .. 1 218 1 260 1176 1 231
1667 1 247 1200 1217 1 208
1868 . .. ........ 1 276 1338 1272 1 3406
1969 ... ... .. 1 302 1 379 1324 1 345
1970 . 1329 1421 1 330 1 455
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Ademds de la determinacion del ndmero de nifos que
alconzarén, cada ano, lo edod de seis ofos —que figura en
el cuadra precedente y que proporciono el criterio funda-
mental paro medir en lo pradico la inscripcién a primer
grado, la Conisian tuvo en cuenta el propdasito de lograr
que pudiera ser sofisfecha, en el menor tiempa pasible,
ta demando tolal pendiente de atencién en la octualidad y
la necesidad de ir incarporando la demanda praveniente
del crecimiento de la poblocion,

Al aumento en la capacidad de inscripcion del primer
grado, ia Comisién estimd que debia agregarse el margen
correspondiente a lo sabrecargo par repeticién que, en di-
cha primer grado, tiene su propio medida. Al respecta, en
el oltimo Anuario Estadistico 1957 oparecen las siguien-
tes cifras correspondientes al primer grode en el sistema
urbaono del pois:

1954 1955 1956
Inscripcion (78,983 715,465 AR
Aprobades 431,095 4554512 S8 i07
Reprobados 48.261 105,710 17.<.157
No presentados 44,506 43835 42,0437
Bajas 104,423 108,977 103.828

En otro lugar de este informe se ha explicado par qué
razén los datos referentes al primer grada en las escue-
las rurotes pueden contener ciertos errores, y por ello la
Comisién opid tomar dnicamente los del sistemo urbano,
extendienda hasta un 25%, coma margen de seguridad, el
valumen de sabirecarga por repetician de cursas, para la
prayeccian futura de la inscripcidn del primer grado.

Al llegar a este punto, la Comisidn juzga oportune re-
ferirse al gran aumento de inscripcidn ol primer grado que
se llevé a cabo en 1959, Ella fue posible par el reingresa a
sus lubares docentes en lo ensefanza primaria, de 3,653
maestros que estabon ocupados en ofras comisiones au-
tarizadas par lo propia Secretario. En tal virtud, pudo la
SEP contor con 6,154 plazos mas (incluyendo las de nuevo
creacién), y elevar de un golpe la inscripcian en 306,949
nines. En realidad, ese aumento canstituye, de hecho, ia
base practica del plan que propone la Camisidn. Por tal
mativo se decidié a mantener, inclusa superar, ese nivel de
inseripcion.

24. Probable evolucién de los coeficientes de ins-
cripcitn.  Para redlizar una proyeccion hasta 1970, era
menester que lu Comisidn determinara la forma de apli-
cacién de los coeficentes de inscripaién que vienen tra-
dicionalmente observéndase en cada una de los grados
escolares. No seric aceplable pretender que, paro el afo
proxima, variasen sensiblemente. Pero tampoco o seria
considerarlos inmulables. Logicornente mejoraran por va-
rias causas: por el decrecimienta natural de la deserciéon
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que ano can afo revelan las estodisticos y que es, en pra-
medio, del 1%; por el estoblecimiento de escuelas can
cuartos, quintos y sextos grados en las regiones rurales ¥
por la elevacién general de los niveles de lo ensefanza ol
proporcionar ¢ maestros y educandas mejores instalacio-
nes, mayores equipas y el material didactico del que ahara
carecen.

En esa virlud, la Comisian considerd que el Estado
debe redoblar sus esfuerzos con objeto de aumentar lo ins-
cripcidn y lo permanencia de los alumnos en los planteles
iurales, hasto equiparer las oportunidades de educacian
primarnia ofrecidas al compo con aquéllos de que benefi-
cig ol sistemo urbanao.

A este respecto, la Camisién procedid al siguiente cél-
culo:

Coeficientes nocionales actuales de inscripcidn

| grado 100
Il grodo 49.6
Il grado 35

[Vgrado 243
Vgrado 18.5
vl grado 16
Aprobaron

el 6°

grodo 13.5



PROYECCION DE LA POBLACION ESCOLAR CON LA EVOLUCION DE LOS COEFICIENTES DE INSCRIFCION HASTA LLEGAR
A LOS DE FUNCIONAMIENTO DEL ACTUAL SISTEMA URBAND CON EL INCREMENTO TRADICIONAL DE MEJORIA.
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=2 {1}L991,838 (1055674 T SE, ) 454 988
= . () 776817 (V) 677225 (/] 577 633 2
2 2 12023563 {11)(1337195 (f e o 633 v aze 204
B g " 122,92 (W) 849,896 ) 748,718 (v) 688011 ) 586 @33
(112184 861 (111289 057 - v fie
o5 2 ‘o9 fm 982183 (v) 573,944 (v) BOB,398 (n 742,853
o (112091,029 (1)1 296, 444 U 1003,699 1) 5?8:236 o mae'ars ) Tat.565
w7 (112012295 (n)1287,859 (1)1 026,270 |y @5 656 (v} 585:4I0
g8 tDL996.534 (1)1217,712 ()1.078L128 (V) 9SB.267
£ g (11951812 (u}1227,096 (I1}It59,257
19 (172, 13 (1)L541,057
] (1)2016,825
5Bl 4gf2561 4E9556! 5i11,561 5327561 558356 5826561 ©O07226/ 6288061  &563,060 &862,261 78546l
- 4,000 4,500 4,000 4,000 4,740 4,500 4,550 4,000 5200 5,200 5,800
2423 21,740 34,250 .
s ros - _ 500 1,000 500 510 — 000 - 51,00
ADICITRL. 5. -
II. Evolucion de los coeficientes de inscripcién hacia
la generalizacién de los del sistema urbano
G R ADOS
GENENACIONZS
DE ALUMNOS
I I 11 Iv v Yi
19650-65. .. 100 49.6 35 24.3 18.5 16
1061-G6. . . - 106) 51 37 28 21.5 18
1962-67. . . 160 53 38 34 29 22
1963-068. . . 160 50 42 37 34 29
106469 . 150 59 45 40 37 34
19565-70. . . 100 62 48 42 40 kL]
19G6-(T1), .. 100 64 51 46 44
1067-(72). .. 160 66 54 50
1968-(73). . . 100 68 69.4
1969-(74). .. 190 68
1070-(75). . 100
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25. Lo proyeccién del sistemo escolor hasta 1970.
Dentro de los couces trozodos se procedid a hacer la pro-
yeccidn de la poblacidn escolor hosta 1970 v el resultado
estd consignado en el cuodro.

El punto de partida de la proyeccién estd constituida
por el nomero de nifios inscritos actualmerte en coda una
de los grados que farman el sistema nacional de educacién
primorta. Cada uno de los grupos se proyedd hacia el
afo 1960, aplicando las coeficientes tradicionales de ins-
cripcién pora el sistemo nacianal. Y, para ese afg, la
inscripcidn del primer grado se calculd en 2.010,588
alumnos. La suma de los grupos asi proyectados y de lo
inscripeién en el primer grade de la cifra total de lugares
necesarios en el sistema educativo y, por ende, el nimero

de grupos adicionales -4,000- que es necesaria instalar
en 19460.

De la mismg manera se procedié para tadas los onos
siguientes, hasta 1970. El procedimiento sufrié alteracio-
nes en los afos 1961, 1962, 1963 y 1964, envirtud de que
la Comisién considerd conveniente ofrecer a los nifos del
campo oportunidad de completar su educocion primaria
interrumpido en el tercer grado, dandoles la posibilidad
de ingresar en el grodo superior mediante lo inscripcidn
adicional de 150,000; 150,000; 60,000 y 25.000, res-
pedivamente. En total, 385,000 nifos.

Sumada lo inscripcidn en los cuartas grados durante
esos mismos afos, la proyeccidn a los siguientes se realizd
o partir de es= nivel, con la aplicacién de los coeficientes
que corresponden, llegando asl, paro 1970, a la siguiente
estimacién de lo poblocian escolar tanto rural camo ur-
bano:

Grodos 1970
Vi 794,595
v 885,410
Vi 998,267
n 1.159,257
Il 1.341,037
| 2.016,895

La diferencia entre esa inscripcién y la adual, marca
la necesidad de instolar, en los ance afos del plon, 51,090
grupos nuevos, nombrar el mismo ndmero de maoestros y
construir los oulas correspondientes.

26. Conclusiones derivadas de la proyeccion. De
acuerdo con la proyeccién explicado en los pdrrafas an-
teriores, la Comisién establecid, en millares de ninos, el
siguiente cuodra que demuestra cémo resultarg satisfecha
de manera cobal la demanda actual no atendida y la fu-
tura hasta 1970,

Ixsomirciox Deoduceidn | Wemanente Noillos lneremento|  Atenciin
EROYECTAY del 2370 pari los e AR rexly - detaanda
- poT ropReli- QU - serin bn blac,On nectual
ANOS cibn fentoyg 1vreeceln caenlar e spLis-
Prisier Cuarto del Plan {Cieneral inatendida fecha
grado grude de Faa-
distiea
1960. ... 2011 At 1 50% 1 030 1St 294
RUTY 1 979 150 542 i 307 L Out 1633 374
19G2. ... 1992 150 546 L 606 L 093 il 309
1963, . 202 60 521 1 363 1126 123 Hi
1964, ... 2 185 25 335 1 657 1 1gd $a6
1 746
1665 . .. 2 0491 523 I 568 1165 78 245
1G66. .. 2012 5003 1 509 L2t ol 22?
10G7, ... 1 907 00 1 4498 L 268 25 202
RE3% 1 932 453 1 461 L 306 . l..")S
1560, .. L 972 193 1 479 131 Li4
1470, 2 017 U4 1 513 1 383 128
16 962 13 200 R4 2 838
Menos...... o1tz
Para aumento de - -
poblacién........ 2178 874
ToTaL. . 3 032
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Segin puede verse, de la inscripcion tolal proyectoda
para el primero y el cuarto grados (una vez hecha la de-
duccion del 25%, que constituye la capacidad de sobre-
carga, reservoda a los repetidores y a los que se reins-
criben) quedard un remanente de 16.862,000 inscripcio-
nes iniciales paro los once afos del plan. En la hip6tesis
de que el nimero de nifios que cada afo cumplen seis
afos de edad na aumentara, se necesitario anualmente un
mdximao de 1.002,000 inscripciones al primer grado. Esa,
en efecto, es la cifra que senala la pobiacién que cumplié
seis anos de edad ‘en 1959, Se requeririan, por consi-
guiente en tal hipétesis, 11.022,000 inscripciones. Si res-
tamas esto cifra de la que precisan las remanentes disponi-
bles para la ejecucién del plan, advertimas que 5.940,000
inscripciones bastardn can holgura para absorver la actual
demanda insatisfecho y la que provendrd del crecimiento
de la pablacién: 1.700,000 de la demanda actual insatis-
fecha mas 3.286.000 de la demanda adicional futurea.

En la sexta columna del cuadro figura el nimero de
“ los nifios que probablemente |legordn o los seis afos de
edad durante los ance que el plan prevé (dotos proporcio-
nados por la Direccién General de Estadistica). Al restar
del total expresodo al pie de la columng, las 11,022,000
inscripciones que serfa necesario prever en el supuesto de
que el nimero de nifios de 6 afios permaneciese estacia-
nario, se obtiene la cifra de 2.178,000 para inscripciones
destinada a atender el crecimienta de cada nueva oleada
de niros de los que llegardn a los é afos de edad de 1960
a 1970.

La séptima columna indica el nimero de ninos de 7
a 14 afios que —por el crecimiento de la poblacién y por
el actual régimen de carencia— no podran inscribirse opor-
tunamente. De hecho, en 1960 existird un remanente de
nifos de mas de siete afos, que no han podido todavia ser
atendidos y que engrosardn el monta de la demanda insa-
tisfecha, Ese fendmeno seguird presentdndose en las anos
siguientes, pero cada vez en forma mas atenuada, yo que
Yos nifos irdn inscribiéndose en las nuevas aulos o saldrdén
de la edad escolar por haber cumplido quince anos. La
postrer consecuencia’ del actual régimen de carencia no
padré prolongarse mas allé de los ocho proximas afas ya
que, a partir de 1960, la copacidad de inscripcién en el pri-
mer grado ha sido calculada para absorber vitualmente
a todas los nifos de 6 afos de edad.

Por eicnto sobre Por ciento sgbre

El aumento de poblacién que sefalan las sumas al
pie de los columnas quinta y sexta del cuadro, exigira
3.052,000 inscripciones.  Sumando esta cifra a lo de
7.633.455 (poblacién de 6 a 14 afos, caleulada of 192 de
enero de 1959), tendremos —como total de la poblacién es-
colar para 1970- 10.1686.000 ninos en nimeros redon-
dos, sumo s&lo inferior en 268,000 a la esimacidn he-
cha sobre la demanda adicional futura. Esta diferencia, en
cosa de que la estimacién resulte exacta,podra absorberse
perfectomente merced a los margenes de que hablaremos

_al final de la presente seccion

La altima columna del cuadro sefala. los remanentes
de inscripcién que —una vez atendido el incremento de la
poblacién escalar- seran utilizadas para satisfacer la de-

" monda actyal pendiente. (Se observard que, para 1964,

es decir, a los cinco anos de iniciodo el plan, dicha requeri-
miento quedard satisfecha si se cumplen todos los supues-

_tos en que basamos la proyeccién).

Finalmente, la misma columna del cuadre revela uno
capacidad adicional de 1.188,000 inscripciones._posibles,
sobre {o actual demando insotisfecha.  Este importonte

“margen servird pora atender a las 268,000 posibles de-

mandas futuras que mendonomos al explicar el contenido
de Yas colutmnas quinta y sexta del cuadro.

27. La evolucién probable del sistema escolar. La pro-
yeccion realizada deja planteados dos interrogaciones. La
primera, acerca del ndmero de los alumnas de los medios
rurales que se reinscribirén a continuar sus estudios a par-
tir del cuarto grado. No es posible daterminor ahora su
maonto.

La segunda, acerca de la evolucién de los coeficien-
tes de inscripcidn. Tal evolucidn se apreciard claromente
a los siete u ocho anos del funcianamiento del plan. Si
se efectio en la extension prevista, demandaré maestros
adicionales para completar las cuadros de los grados su-
periores, De realizarse, dentro de los términos calculadas
par la proyeccién, canduciria para 1970 (cosa que esti-
mamos ciertamente dificil en pocos arios, pero extraordi-
nariamente deseable y digna de ser tormada como meta
para el pafs), a le estructura que puede advertirse en el
cuadro siguiente:

GRADOS Inscripeibn 1870 1a inscripeiSn el total

. del primer afio de la inscripeidn
1 S . 794 593 39.39 11
V... ... e e - 885 410 43.90 12"
IV, e 998 267 49.49 14
HI. oo 1 159 257 57.48 16
) 1 341 037 66.49 19
I 2015895 -100.00 28
7 195 4BT. 100
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De la camparacion de estas nomeros con las que se
refieren al sistema actuol se aprecia que, de uno estructura
completamente anormal —la adual- en que el 43.49% de
los escolares estan inscritos en el primer grado se pasarla
a un 28%. También la estratificacian seria mds orgdnica.
El acual primer grado, que equivale casi a los tres siguien-
tes, se verio superada en 1970 por la suma del segundo
y del tercero. Y lo desproporcién enorme (90%) entre las
alumnos que inician y terminan la primario , se encontraria
corregida hasta el 60%.

Pero acurre preguntarse: 2Hasta dénde el mejoro-
miento de las aulos y de la preparacidn de los moestras
y una elevacidn general de la cohdad de lo ensefanza
podrén influir sensiblemente en el abatimiento del nivel
de la desercidén escolar y de la sobrecarga por repetido-
res? ZHasta qué punto la mejorla general en la estructura
y en el funcionamiento del sislema educativo estimulard el
oprovechamiento de los alumnos?.

Dos inferrogaciones mas que, por ahora, no tienen
respuesta. Tal vez en los primeros afnos de operacion del
plan se tengan datos para formulor su contestacion.

SEGUNDA PARTE
El Plon de Educacidn Primaria
28, Determinacién del ndmero de grupos escolares. Lo

proyeccién descrita en el copltulo precedente proporciona
los elementos necesarios para fijar el nimero de grupos

escolares que, si los supuestos se cumplen, seré menester
constituir. Par determinor ese ndmero, la Comision se puso
de gcuerda en prapaner: a) que para el primer grada se
fije como promedia por grupo la cifra de 54 alumnas ins-
critas al iniciarse los cursos. La estadistica escolar da para
el perfoda 1954 o 1958, un pramedio de 59; y b) que se
procure llegar, en tados los otros grados, a un promedio
de 47 olumnos par maestra {la estadistica indica que el
promedia ha sido de 45; pero el de 47 es técnicamente
admisible y conveniente desde el punto de vista de las ne-
cesidades sociales par atender). Sabre esas boses la Co-
misién previé la creacian de 21,240 nuevos grupos en los
cinca ofos préximos: de 34.290 paro cuando principie
lo operacién normalizada del sistema, y de 51,090 poro
el conjunto del plan. Incluyendo los 3,510 grupos —que
podrdn a no ser necesarios segun el grado gn que se rea-
licen nuestras estimaciones— la Comisidn creyd prudente
redondear la cifra hasta 55,000 grupos escolares.

29. Grupos urbanos y rurales. No estando en apti-
tud de precisar por anticipado ni lo respuesto que dard lg
poblacién escolor rurol o la rejorgonizocién de los plan-
teles rurales, merced o la creocién de los grodos superio-
res de que muchos de esos planteles carecen, ni el ritmo
de desplazamiento de los habitartes del campo hacia las
ciudades, la Comisién no consigna la distribucidn de gru-
pos que en seguido menaona sino como una base pora
coleular onualmente los gastos de instalacién de los nue-
VOS grupos.

30. Grupos urbonos y rurales

ANos TortalrL Urbanoa Ruraien

1960 . .. - 4 000 2 0600 2 000
1061, .. o 4 500 1 5060 3 000
WO e 4 000 2 000 2 000
TH03. e 4 006 2 000 2 000
| ] £ S 4 740 2 000 2 740
165, . .. e 4 500 1 500 3 000
1966 .. ... i iiaiieaea 4 550 1 550 3 000
1GRT i 4 000 2 000 2 000
1968 ... ieeaeee 5 200 2 700 2 500
1969, .. e 5 800 3 200 2 600
1970 e e 5 800 3 200 2 600
TOTALES .. covvneom o1 03¢ 23 630 £7 440

La comisién juzgd que, en la proctico, la distribucion
real incumbird a lo SEP, de acuerdo con la demanda y que
lo importonte era, mds que establecer tedricamente una
proporcién, dar una idea aproximada de los gostos que
exigird la creacidon de e vwievos grupos. Por lo que atane
a los maestros, lo remuneracién de los maesiras rurales
serd igual a la de las urbanos. Y por la que concierne a
las aulas, segin indica el Camité Administrodor del Pro-
groma Federal de Construccian de Escuelas el costo de
canstruccién de un oula urbana, incuyendo lo porte pro-
porcionol de las servicios camunes, serd igual al costo de
construccidn de un agula rural, con casa anexa amueblodo
poro el maestro. La Unica diferencia estriba en que, ol
costo de construccion de las oulos urbanaes, serd menes-
ter onadir 34,000,000 por aulo para el equipo de primera
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instalacién. Esta sumo se incluye en el presupuesto gene-
ral, o sabiendas de que su mento eledivo dependerd de
algo que seria premoturo determinar en estos momentos:
la relacién que la experiencia sefialo entre la necesidod de
aulas urbanas y aulos ruroles. Procede destacar que por
cada aula urbana {pues las escuelas serdn de dos turnos en
las ciudades) huba de calcularse la creacidn de dos nue-
vas plazas de maestros, en tanta que por cade aula rural
se calculd dnicamente, por ser de un solo turno, la creacdn
de uno ploza.

31. Datocién pora las aulas. No puede la Comision
dejor de exponer sus ideos acerca de las requisitos que
deben llenar las aulas, yo que si séla se limitara a fjar su
nimero, omitiria aquellas circunstancias que mejorardn,



sin duda, fa calidad de la educacién y el aprovechamiento
del sistema educotiva. EL CAPFCE ha formulado proyectas
de aulas con casa del maestro para el media rural y para
el medio urbano y semiurbano que satisfacen, al respecto,
los puntos de vista de la Comisién. Por ello se anexa a
este informe, un memoréndum del mismo Comité, con pla-
nos y fotografias ilustrotivas. La escuela rural, con su casa
del maestro anexo, construida con materiales modernos,
estructura de hierra, instalaciones sanitorias para alum-
nos y maestras, contard, ademds de los muebles apro-
piados a la habitacién, con bibliateca de consulta de 50
libros, 25 mesabancas binarios, pizarrdn, mesa del maes-
tro, silla del maestro, gabinete para material escolar, 2 ma-
pas, 2 léminos diddcticas, 1 franeldgrafo, 1 proyectar, 50
rollos con temas educativos, 1 rodiatocadiscas con uno pe-
quena dotacién de discos, 1 [dmpora de petréleo que ser-
viré ademds de termogenerador eléctrico para el servicia
del tocodiscos y del prayedor. Dentro de sus propios mo-
dolidodes, las aulos urbanas contardn con una dotacién
diddctica parecida. Ademds del mencionada equipo y ma-
teriales de instalacién, la Comisian considera como nece-
sarias para el funcionamienta adecuado de los grupos las

siguientes dotaciones anuales: juego de campases para
pizarrén, cajas de gises blancas, juegos geométricos, ca-
jas de gises de color, borrodores, 50 cajos de crayolas, 150
cuadernos, 150 Iépices, 150 gomas para borrar, 25 cartu-
linas Bristol, 2000 hojos papel Bond y Micro; tinta, goma
y clips; cesto de basura; escobos, jerga, plumeros, cubeta,
recogedores, jabanes, ef¢.

32. Las maestros que se necesiton. De acuerda con el
ndmero de grupos previsto, habrdn de nombrarse anual-
mente las correspondientes moestras y, ademds serdn ne-
cesarios los destinados o reponer las bajos que ocurren par
muerte, renuncia o jubilacién, o poro cubrir algunos ser-
vicios auxiliores. El cuadro siguiente fija el requerimienta
anuol de nuevos maestros:

En numeras redondos, 67000 moestros con un pro-
medio de 5600 en los cinca primeras afias del plan, y
6500 en el siguiente periodo de gobierno. El cuadro de
la pagina 63 fija el requerimiento onual de maestros.

ARos TOTAL ANTAL Nuevas plazas Pnrzeﬁ:ﬁiflon

1960. ... .ol 5 200 4 000 1 26
1961.......... ... Crenaas 5 80O 4 S€0 A
1962..... ... ...l 3 400 4 000 1 10y
W03 ..o 5 100 4 (0O T 409
1064, ... ol ¢ 210 4 740 1 &l0
1965............. 5 400 4 50 1 4C0
WGG. ... . ... 5 430 1 500 L 140
W6F..oooo o 6 000 4 000 1200
1963, .. .l 6 700 5 200 1300
16,9. .- 7 350 5 s00 1550
W0 ... 7 330 5 8L0 i L5H

ToTALES............ €7 250 51 050 15 70y

33. lo que puede esperorse del actual sistemo de
enseffianzo normol. Ademds de la Escuela Nacional de
Maestros, lo Federacién dispone de un sistema de escue-
las normales compuesto de 28 normales rurales, 3 norma-
les federales urbanas fardneos y 3 narmales federalizadas.
Los egresados de todas estas escuelas pueden calculorse,
por afo, en la forma siguiente:

o) De lo Escuela Nacional de Maestras 1,500
b) De las 28 escuelas normales rurales 1,000
c} De las 3 escuelas normales federoles

urbanas foréneas . e 250
d} De las 3 escuelas narmales federaliza-

das . 250

Total 3,000

Tombién es conveniente penscr en los egresodos de
los escuelas normales estatales. 5i la Federacién pudiera
ampliar la partida destinada o subsidiar o algunas de
esas escuelas, se asegurarian para el plan 450 profesares
anuales més, durante los primeros siete anos {1960-1966)
y 500 en los dltimos cuatro ofos {1967-1970). Hay que
pensar asimismo en la produccion de maestros de las es-
cuelos particulores cuyos estudios tienen el reconocimiento
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de validez oficial, y de las normales por cooperacién. Esta
apaitacién puede fijarse en cifras més modestas: en un to-
tol apreximado de 2,690 maestros o lo largo de los once
anas del plan. De todas maneras, si esas fueran los Unicos
posibilidades, se tropezario can una carencia crénico de
maestros.  En efecto, durante los prdximaos cinco afos,
los egresados, si se mantuvieran los condicianes actuales,
serfon 20,000 de las normales federales: de los estota-
les 2,250 y 750 de las particulares reconocidas y de las
normales por cooperacién, En totol 23,000 de los 28,000
que, cuando menos, se necesitan en el misma lapsa. Una
deficiencio mds grande se observa en el resto del plazo de
eiecucian del plon.

33. Necestdad de rehabifitar el sistemo de las escuelas
normales. Yo se ha sugerido lo conveniencia de aumentar
las subsidios para las escuelos normoles no federales. Pre-
cisard también rehabilitor las federales hasta donde sea
Kcnicomente aconsejable y llevor o cabo en ellos todos los
ampliaciones factibles.

Segun el estudio hecho por el Departamento de
Conservacién de Edificios de la SEP existe lo pasibilidad
de ampliar cierto ndmera de plonteles y de rehobilitar



las antiguas Escuelas Précticus de Agricultura que posa-
ron a formar porte en 1959, del sistema de ensefanza
normaol. Can esas obras, la capacidad aciual del sistema
federal, que es de 18,276 alumnos, se elevarfa a mds de
20,000 can el cansiguiente aumento de egresados a partir
de 1963.

34. Los Centros Normales Regionales. Aungue las me-
didas anteriores dieran todo el fruto que de ellos se espera,
se requerird un cumento considerable de maestros. Por tal
molivo, y en prevision de que continue el obandono que
de su profesién llevon a cabo muchos maestros que siguen
estudios superiores universitarios o técnicos, o bien utilizan
lo escuela normal como bachillerato, o se valen del ejerci-
cia de lo profesién come un medio de sastenerse mientras
llegon a la licencia para ejercer profesianes universitarias
o técnicas, la SEP plone6 la canstruccién de Centros Nor-
moles Regioncles. La forma de funcianamienta de tales
centros y sus sistemas de becas —que sustituyen con ven-
taja al régimen de internadas— san del deminie pablice.
La Carnision acepta totalmente esas ideas como adecua-
das pora las finclidades de su estudio y agrege que las
Centros Normales Regionales deben de estoblecerse en los
zonas de la Republico donde puedan ser mejor aprave-
chados. Estudios hechos al respecio sugieren como luga-
res opropiados para establecer los primeras tres ceniras:
Iguala {Guerrero), ciudod Guzmén {Jalisca) y la ciudad de
Chihuahua, Como todos estas zonas carresponden al ca-
lendario B, cuyos cursos principian a mds tardar el 1° de
septiembre, serfa aconsejable que la construccidn de los
Ires centros se iniciara en los primeros meses de 1960, o
fin de que pudiera dispanerse de los primeras unidades
de esas obras (aulos, tolleres, loborotorias, oficinas, efc.)
pora septiembre del mismo afo. Lo produccién de maes-
tros de los centros regionales que se establezcen puede
caleularse anualmente en 500 por coda plantel, de ma-
nera que ya en el aifo 1963 el sistema de educacisn nor-
mal podrd acercarse a los condicones que exige el plan.
Pera ademés de esos tres centros habria que calcular para
la realizacion total del plan, un cuarta centra, que seria

conveniente inaugurar en 1965, a fin de que, a partir de
1948, se elevara a 2,000 la farmocidn anual de maestros
en esas planteles. Cada estudiante admitido en ellos reci-
birfa una beca en efechiva par $200.00 mensuales, durante
diez meses de codo una de los tres ofos que comprenderd
su formacion profesional, a cambio del compromise de
prestar, ol término de sus estudios, no menos de tres ainos
de servicio sacial, en los sitios que sefalarla la Secretarla
y con el sueldo correspondiente a moestros fitulados,

35. Lo deficiencia actual. En tanto se operan las am-
plicciones descritas en los parrafos anteriores, seré me-
nester recurrir a una solucidn de emergencia. Entre los
diversas proyedios que sobre el asunto se sometieron o o
Comisibn, deseamas mencionar el presentade por el Dip.
y Profr. Antanio M. Garza Pend, el 17 de noviembre de
1958, a la Cémara de Diputados, y que nos fue enviado
por ésta. En términos genercles proponia que las alurnnas
de ensefonza secundaria, durante su tercer oo de estu-
dio, hicieran un servicio social come maestras empiricas.

Lo Comisién considera, en efectq, que los egresados
de ensefianza secundaria podrian ser aprovecnados como
profesores de emergencio, siempre que se ojusten a los
requisitos siguientes:

o) Haber obtenido su certificade de tercer afo de
enseficnza secundaria.

b) Na ser menores de 18 aros de edad, y

¢) Estar dispuestaos a seguir lo carrero de maestro, para
lo cucl deberian inscribirse, en el momento de oceptar el
cargo, en el Instituto Federal de Copacitacion del Magiste-
rio.

Resumiendo los resultodos de las diversas medidad
estudiades por lo Comisién para suministrar a la ejecucién
del Plan las moestros que necesito, se formuls el cuadro si-
guiente:

TITULADOS SIN TITULO
afos
Escuelas Nor- Escuelas Incorporadas Eacuelas TOTAL
maley Oficiales Eatatales Federales Becundarias
L
1960 ....... 3 000 500 200 1 500 5 200
1961 ..... 3 500 500 300 1 500 5 800
1962 ....... 3750 | 450 200 1 000 5 400
I Centroa Nor-
rnales regionales
1963 ...... 3 900 et 1 500 5 400
1964 ... ... 4 000 450 290 I 500 6 240
1965. .. ... . 4 000 300 100 1 500 5 900
1966 ....... 4 000 250 200 1 500 5 950
1967. . ..... 4 000 300 200 1 500 6 000
1968 ..... . 4 000 400 300 2 000 6 700
1969 ... ... 4 400 500 4350 2 000 7 350
1970. R 4 400 500 450 2 000 7 350
1

36. Medidas complementorias.. La Comisién deja
constancia de su vota por que a la brevedad posible pueda
resalverse o nivelodén de retribuciones para todo el ma-
gisterio del pafs. Es éste uno de los puntos principales en
gue reposa la buena ajecucién del Plan. Tumbién estima

&7

necesaria que se estudie y se llegue a establecer una co-
ardinada administracidn educotivo en tode el sislemo que
faciliterd, sin dudo, lo obtencién de los propdsitas que el
Flan busca.



El prablema canfinda o la Comisién, desde el punta
de vista de! magisterio que ho de llevarlo a cobo, no es
nado mds de cantidod. Es, fundamentalmente, un pro-
blema de calidad.

En el misma arden de ideas, la Carnisién no cree
que cumple con su deber can sugerir el establecimienta
de 55,000 grupos y la creacién del ndmera considerable
de aulas que ha deducida de sus cdlculos. El aula sola,
aun servida par un moestro capoz, no puede llenar los
anhelos de nuestro pueblo. Son necesarios derio ndme-
ro de auditarios, de pequends teatros y centros de reunién,
de bibliotecas de uso comin, de instolaciones departivas,
de centras educativos que sirvan de estimulo y de metora-
rmiento a profesores y alumnos. Por ello, el Plon también
prevé que en las ciudodes, pueblos de importancia, comu-
nidodes agrorias en que puedan existir escuelas de gran
nimera de aulas, se contruyan esas instalaciones para el
servicia comun educafivo,

Ciertos servicios administrativos exigiran desde luego
uno mayor atencién. Es obvic que na puede manejarse
coordinodomente un sistemna tan vasto sin modernizar
métodos que, por economfas presupuestarios o falta de es-
tudios técnicos, permanecen en grande atroso. Serdn ne-
cesarias oficinos de investigacién educativa, de estadistica
escolar y de manejo mecdnico de datos paro que el sistema
pueda crecer orgdnicarmente. Entre estos servicias sobre-
salen por su importancia la inspeccién y la supervisién de
la marcha del Plan.

TERCERA PARTE

La Rehabilitacion del Sistema Actual

37. Escuelas Ruroles y Cosos pora las Moestros. Del in-
forme de! Departamenta de Conservacién de Edificios de
lo SEP se desprende que las 36,735 aulas rurales en ser-
vicia requieren obros generales de reparacién y lo reso-
lucién de los problemos que plantean sus servicios sani-
tarias. Ademds, se necesita completar sus muebles y sus
equipos.

Existen en escuelos ruroles 15,238 cosas pora el
maestro, que hay necesidad de reparar y dotar de los equi-
pas bésicos y del mobiliario indispensable. Hoy 18,751 es-
cuelas que no poseen cosas para e moestro; éstas deberdn
ser construidos y equipadas canforme al tipo aceptado por
el CAPFCE.

El Plan prevé la construccidn de poco mas de 27,000
oulas rurales con casa para el maestro. Y basto compa-
rar los cifros para percatorse de que la rehabilitacién de lo
existente serd una labor tan gronde como la nuevo cons-
truccién proyectada.

38. los escuelos urbanas y sus equipos. Los escuelas
urbanos se encueniran en mejares condiciones y por tal
motivo el esfuerza requerida serd menor. 5éla hay 2,518
escuelos urbonas y semiurbanas federoles, incluyendo los
del Distrito Federal. El reporarlos, datarlas de los servi-
cios sonitorios y equiparlas con muebles y materiales en
los términos que la Comisién considera aceptables, no re-
guliere sino un gosto pequero por camparacién al total del
Plan.
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39. Materioles y métados para la ensefianza. El carta
tiempa de que dispusa lo Comisién, y la resolulcién de
las trascendentales prablemas que se han enumerado, no
le hicieron fécil el ocuparse de los nuevos materiales y
las métodos mds adecuados para la ensefianza en los
términos que el Plan exige; peratomé noticia con interés de
los trabajas que estd realizando la SEP para el estudiay la
difusién de los métadas y materioles audiovisuales, y para
una revisién general de los planes, programas y métodos
de ensefionza.

40. Los moestros no titulodos. Una parte muy impor-
tante del Plan dependerd de lo capocitocién de las profeso-
res que, sin poseer titulo, se hallon octualmente en servicio
activo.

Existen 27,189 moestros federoles sin tftula, de los
cudles 16,284 no se han incorparado adn al Instituta Fe-
deral de Capacitacién del Mogisterio. Habrd que anadir
a éstas las profesores de emergencio que serd necesario
nombrar pora lo realizacién del Plan. Por consiguiente, el
Instituto deberd atender a casi 31,000 personas.

41. Ef Instituto Federal de Copocitacién def Mogiste-
rio. A fin de aprovechar los adelantos pedagégicos con-
tempordneos, serd conveniente enriquecer —mediante un
nuevo sistema de lecciones par rodio y televisian- los cur-
s0s orales y por correspandencia que imparte ef Instituta.
Al mismo tiempo, habra que estudiar {a pasibilidad de que
se rearganicen los servicios de la Escuela Normel Oral.
Por otro parte, ser@ necesorio establecer la coordinacién
técnica del Instituta con los Escuelas Normales de toda la
Republica y mejorar las relaciones administrativas. con los
Direccianes Federales de Educacion y con las inspecciones
Escolares.

Serd, asimisma, aconsejable descentralizar algunas
de las funciones del Instituto, para lo cual propenemos es-
tablecer en la Repablica diez subdirecciones regionales de
cordcter técnico.

42. Resuvltados que pueden esperorse del Instituto. Al
extender la labor del instituto, la preparacién de no titula-
dos y el perfeccionomiento de las fitulodos se hardn con
moyor infensidad y con menor camplicacién administro-
tiva. La comisién opina que en esa formo se abtendrd un
gran mejoromiento en la calidod de la capocitacién del
mogisterio en servicio.

El Instituto estard en condicianes de graduor al magis-
terio federal no fitulado, con sujecidn ol siguiente calenda-
rio:

AR Maestras — Alumnos
1960 1,998
1961 492
1962 313
1963 8,019
1964 7,505
Total

en el

sexenio 18,327



1965 4,754
1966 7,608

12,362
Total

general 30,689

43. El mejoromiento cualitotivo. Alo larga de sus estu-
dios la Comisién insishié en que no séla con canstrucciones,
maestras tituladas y rehabilitocién externo de lo existente,
es pasible obtener todos los frutos que el pals tiene dere-
cho a esperar del Plon. La idea de lograr un mejeramiento
cuolitativo debe ser lo directriz dominonte en el esfuerzo de
las auvtaridades, de las maesiros y de los alumnas.

La Comisién apruebo los medidas que al efecto ho es-
tado adoptando la SEP y sblo deseo caadyuvor o su occién
haciendo un llamada expreso al magisteria, a los podres
de familia y @ los clumnas,can objeto de que utilicen los
nuevos medios que serén puestas a su dispasicion para ob-
tener el fin que tonta interesa ol pals: mejorar y ensanchar
el sistemao nacianal de educacién primaria.

CUARTA PARTE
El Costo del Plan

44. Nuevos grupos. Segun datos de la CAPFCE, el
casto de lo construccién e instalacién de un aula rurol,
can casa del moesiro anexa, es de $35,000.000. En esa
misma cantidod se colcula el costa de la canstruccién de un
aula urbang, incluyenda la porte proporcional en los ser-
vicios comunes: sanitarios, de administracién y direccién.
El costa de instalacién para coda cula urbana requiere
$4,000.00 suplementorios por aula. Las eragacianes para
el mantenimiento de los grupos camprenden los gostos de
conservocion de la constryccidn y de los muebles. Las ad-
quisiciones de material didéctico y de limpieza y las remu-
nerociones que hobrén de cubrirse al personol docente,
de direccidn y de servidumbre. Lo conservacion de los in-
muebles y la reparacién o, en su caso, la reposicién de
los muebles, se calcula en $3,850.00 anuales par aulo,
que deberdn erogorse o partir del segundo ofo de haber
principiada la utilizacién del aula. En cuonto ol material
didddtico y de limpiezo es necesaria una eragacién anual,
par grupo de $954.86, suma que para fines de célculo
deberd considerarse a partir del primer ofia en el casa de
los grupas urbanos y a partir del segundo de utilizacian
de las aulas en el caso de los grupas rurales, Por lo que
se refiere a los remuneraciones la base del célcula es de
$1,045.00 mensuales para cada moestro. Esta remune-
racion resulta, ya sea que se considere el suelda de los
maestros en el Disirito Federal de 3950.00 mds el 10% de
sobresueldos, o bien de las maestras farGneos que es de
$750.000.al mes, mds el 40% de sobresuelda en prome-
dia, oproximadamente. Cada doce grupos demandan las
servicios de un diredor ($1,265.00 mensuales, incluyenda
sueldo y sobresueldo); un conserje ($627,000 mensuales
incluyenda sueldo y sobresueldo), y tres mozos {$517.00
mensuales cada uno, incduyendo también suelda y sobre-
suelda). En cansecuencia, al ana se tendria que hacer, por
concepto de personal no docente y para coda doce gru-
pos, una erogacion de $41,316.00, que al redondear a
$42,000.00, para considerar los gustos generales de la
zona escelar, arrojorfa la suma de $3,500.00 onuales por
grupo. De fo anterior se deduce que |la remuneracién fotal
anual por grupo escolor para el personal docente y no do-
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cente, sera de $16,040.00, E! costo tolal para esto parte
del Plan aparece en el cuadro siguiente:

45, Rehabilitacién de las oulas existentes. La repo-
racién de las 36,735 aulas rurales federales, la instalacidn
de los servicion sanitarios indispensables y la dotacién de
mabiliorio, equipo escolar y moterial didactica, requieren
una erogacién de $338.673,470.00, que se distribuird en
cantidades que irdn decreciendo de afic en anoc. El acon-
dicionamiento de 15,238 cosas pura moestros rurales en
servicio y su dotacion de mobiliario bésico, tendra un casta
de $129.523.000.00 pora todo el perfodo. Construir las
18,751 casas pora los maestras de los escuelas rurales
que na la tienen, exige $281.265,000.00. En lo repa-
racién de las 2,518 escuelas urbanaos, incluyendo las del
Distrito Federal, se invertirdn $88.455,000.00. El mavilia-
rio escolar para las mismas costard $13.390,000.00y, por
Gltimo, el costo de las materiales didadices ascenderd o
$7.838,500.00. Entatal, el reacondicionamienta y rehabi-
litacién de todos las escuelas primarios del sisterna federal
exigird un desembalso de $85%.100,000.00 en nimeros
redondas.

46, Rehabilitocion y ompliacién de los escuelos norm-
fes octucles. La rehabilitacion y ampliacién del sisterma
actual de educacién normal requerird: En 1960 una ero-
gocion de $40.250,000.00, que se distribuirén en la farma
que sigue: $25.000,000.00 para los reparacianes ur-
gentes; $8.500,000.00 paro los ompliaciones necesarias;
$3.000,000.00 para otorgar subsidias a los narmoeles na
federales, y lo cantidad de $3.750,000.00 para cubrir el
casto de las ampliaciones en el primer afa del Plan.

A portir del afio 1961 serd necesario gostar $9.500,000:
a) $6.500,000, en omplia b) $2.000,000 en subsidios o
normales no federales; y ©)$ 1.000,000, en representacio-
nes y gastos diversos.

En total, pora los once anos, $135.250,000.00.

47. Nuevos Centras Normales Regionales, Segin
los cdlculos del CAPFCE las edificios de los cuatra Cen-
tras Normales Regianales previstas, tendrén un costo de
$4.500,000.00 cada una, o sea en total $18.000,000.00.
En los afios de 1960 y 1962 se hard una inversién de
$13.500,000.00 para iniciar y concluir tres de dichos cen-
tros, y para 1964 se empezard a canstruir el cuarto.

El personal para el primer aa de funcionomiento de-
mandarad $620,000 por Centro, vy en fotal $1.860,000.
Por concepto de becas se calculon $2,000 anuales por
alumno, que en conjunte suman $3.000,000, cantidad
que, agregada a las remuneraciones, daré un total, para
1960, de $4.800,000.

Para 1961 habra que pagar $1.120,000 al personal
de cada Centro, o sean $3.360,000 para los tres centros.
Por la que toco a becas seran necesarios $6.000,000, 1o
que arraja un totol de $9.360,000.

Paro 1962, ano en que ya estardn funcionanda los
tres grados en los tres primeros centras, se requerirdn
$4.800,000 para el personal, y $9.000,000 parc becas
lo gue arroja $13.800,000 paraa dicho aifo. En 1 @4y
en 1964 se erogord la misma suma.



mento tradicionol, de acuerdo con la distribucién que el
Plon prayecta. El costo de esos grupos, acumulado en once
afos, es de $3,841.601,561.

b) La asignaciéon ordinaria del CAPFCE destinada a
edificar escuelas primarias, es de $30.000,000 anuales,
que sumados a una contidad igual procedente de los go-
biernos de los estados, en virtud de los convenios de coor-
dinacién, mas lo erogacién del Departamento del Distrito
Federal por lo que hace a construcciones del mismo tipo,
y las aportaciones de los municipios, de los comités veci-
nales y de lo iniciativa privado, importan $105.000,000
al afo, en términos canservadoeres, y $1,155.000,000 en
once anos, que son los que se requieren para construir to-
das las oulas que alojardn a los nuevos grupos previstas.

) De la erogacién para la rehabilitacidn de los aulas
existentes deberd reducirse, de las partidos de reporacio-
nes e inmuebles, adquisicidn de muebles y de moterial es-
color, lo porcién que la SEP viene destinando anualmente
a los mismos fines, que incluye el Plan. Tal reduccién se
estimo en $25,000,000 anuales, y $275.000,000 en los
once ofos.

d) No sufren alteracidn los renglanes relativos a la re-
habilitacién y empliacién de las escuelos normales, al es-
tablecimiento de los cuatro Centros Narmales Regionales
y o lo reorganizacidn del Instituta Federal de Capacitacién
del Magisterio.

Hechos todas las reducciones mencionadas, el costo
reol del Plan, que implicar@ un aumerto extraardinario a
partir del préximo ario en el Presupuesta de Egresos de la
SEF, es coma sigue:

o) Constitucidn y mantenimiento de nue-
vos grupos (aoulos, maestros y sos-
tenimienta): $6,305.698,539 menos
$3,841.601,561

b} Rehabilitacién de los aulas existentes:
$859.100,100 menos $227.000,000 $ 584.100,000

¢) Rehabilitacién y ampliacién de escue-
los normales . . . . $135.250,000

d) Nuevos Centros Normoles Regnonoles $179.500,000

e} Capacitacén del Magisterio $477.290,000

f) Reparacidn de inmuebles y equipos de
nuevos grupos C

g) Materiales para servicios comunes y
gastos odministrativos y de supervmén $248.405,000

Tatal $4,804.537,978

$2,464.096,978

$715.896,000

51. Medidas presupuestarias. En términos presupues-
tarios, las erogaciones totales proyectodas implicon séloun
incrementa promedio onual de $135.168,773, lo que sig-
nifica que cada afo, para formar el Presupuesto de Egre-
sos en la parte correspondiente a la educacién primario
y a la preparocidén de maestros, hay que oumentar o lo
gostado en el afio anterior $135.000,000 en nimeros re-
dondos, calculados a los costos octuales de los obros y los
Servicios,

Con el fin de tener un punto de comperacdién que per-
mita aprecior la magnitud de los erogaciones proyectodas,
es preciso recordor que, con un gasto de $781.000,000
coda afio, en lo actualidad se opera un sistemo que per-
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mite la preparocién anual de olrededor de 3,000 maestros
titulados, la copacitacién de no mas de 2,000 no titulados
y el mantenimiento de 56,000 grupos del sistema fede-
raol de educacidn primaria, que integran 2.475,600 alum-
nos, o seq, que para sostener tal sislema, sin que mejore
o se acreciente, serfa menester, en once afos, un desem-
bolso total de $8,591.000,000. Can los $8,921.139,000
adicionales propuestos, los maestros titulados se elevardn
anualmente a mas del doble (7,000); los capacitados au-
mentarén, en promedio, 50%, ¥ se sostendran 51,090 nue-
vos grupos, con mds de dos millones y medio de alumnos.
Todo ello significa que en once afos casi se habrd dupli-
cado el sistema federal actual, que ha sido el resultado de
mds de medio sigla de esfuerzo y que, ademads, se habrdn
rehabilitado sus instalaciones. En cuanto al costa real, sig-
nifica fambién, en términos presupuestarios, que el Plan
puede desarrollarse manteniendo el incremento tradicio-
nal del Presupuesto de Egresos de la SEP en materia de
educacién primaria —que es de un 15%— més $72.800,000
anuales en forma acumulotiva.

QUINTA PARTE

El Financiamiento del Plan.

Uno verz establecido el costo del Plan, la Comisién tenia
que estudiar, de acuerdo con la fraccién !l del articulo 2°
del Decreto del 30 de diciembre de 1958, un sistema de
arbitrios que hiciera posible su ejecucion.

Antes de examinar las medidos estudiodas, la Ca-
misidn cree conveniente reiterar que cansidera indispensa-
ble para el desarrolio econdmico, social y cultural del pafs,
que el Plan se cumplo. Estimo que su realizacién esté den-
tra de los posibilidodes técnicas de la SEP, y que las eroga-
ciones que exige demandardn ciertamente esfuerzos, pero
que &stos na planterardn al pafs problemas financieros in-
solubles.

Lo Comisién estima que la educacién popular debe
financiarse con el fondo general de los ingresos ordinarios
del Estado y que, en caso de insuficiencia, son éstos los
que deben aumentarse.

Entre los arbitrios que examind la Comisidn para el
financiamiento del Plan, figuran los siguientes:

52. Aumento anual del Presupuesto de la SEP. Uno de
los cuodros que revelan el desarrallo general del pais, es
el de sus gastos administrativos. Si tomamos las cifras del
Presupuesto de la Federacién o partir de 1948, veremos
que su monto total ha venido aumentando, afo tras afo,
¥ que, deniro de ese incremento, corresponde al de lo SEP
un gumento promedio anual de un 18% pora los ofos de
1948 a 1958. Es posible pues, tomar en cuenta, durante
los once préximos afos, el oumento anual del Presupuesto
de lo SEP como uno de los arbitrios poro el finonciomiento
porcial del Plon. Y decimos porciol, porque los recursos
presupuestorios de lo SEP tienen que aplicorse no sélo ala
instruccidn primaria, sino tombién a las demds ramas de
la ensefionza y o otras octividodes y servicios educativos y
culturoles, asf como a obsorber el aumerto que se registre
en el costo de esos servicios.



53. Economios caidas def Presupuesto. El artfculo 6°
del Decreto que oprobé el Presupuesto de Egresos de la
Federocién para 1959, decia: “Las economias cafdas por
sueldos y haberes no devengodos, sobresueldos, sobre—
haberes, plazas de oltima categoria congeladas durante
el ejerdcio, diferencias en cambia y cuotas conforme a
tratodos, quedardn definitivamente camo ecanamias del
Presupuesto”.

Al discutir la H. Cdmara de Diputados el Presupuesto,
acardd adicionar dicho articule con una disposicien que
foculta ol C. Presidente de la Republica para ejercer esas
economias caidas “destindndalos preferentemente al in-
cremento de la educacién poblica en el pais”.

A fin de osegurar lo percepcion de ese orbitrio en lo
futuro, serd necesario que cade decreto anual por medio
del cual se oprueba el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién cansigue una disposicién en ese sentido.

54. Creacion o elevacidn de impuestas especiales. El
aumento de los lasas en los impuestos especiales de lo
Federacion o la creacion de nuevos gravamenes, podria
ser también una foermo de incrementar los recursos para
lo ejecucian del Plan.

La Comisién estudiéd diversos proyectos, presenta-
dos por institucianes particulares, entre las que merecen
mencian los siguientes; a) impuesto especial sobre los per-
misas de circulacion de vehiculos; b) sequro a prima de res-
cate sabre los billetes de loteria; ¢} elevacian det impuesto
prediol a revaloracién catestral, y d) iniciative del C. dipu-
tado Francisco Pérez Rias, sobre lo elevacién de impuestos
a tabacos y determinados bebidas alcohdlicas, inicativa
que se cansidera de especial importancia.

La Camisién solicitd informes de la Secretario de Ha-
aenda sobre los probables rendimientos de tales grova-
menes. La porpia Secretario, a través de su representante,
camunicéd o la Comisidn lo siguiente:

“...La Secretoric de Hocienda sugiere otentamente a
esa hanoroble Comisién, que tenienda en cuenta fa posi-
bilidad de que los costas del Plan superen la capacidod de
la estructuro impositiva actual para finonciorlo, se deje el
estudio final de los arbitrios a lo propia Seceretaria de Ha-
cdienda, la que buscord lo forma mds adecuada para que
el Plan pueda llevarse a la préctico”.

La Comisién considera, comoe resultada de las inves-
figaciones que realizd, que cualquier modificacién en la
estructura impasitiva requiere un estudio técnico especial
y completa sobre la copociad fiscal del pais y sobre los
efectos que la mismo modificacén pudiera producir en el
desarrollo econémica nacional. Tal estudio rebasa enrigor
las limites del trobaja de la Comisidn. En cansecuencia, na
se considerd util desarrallar mds el exaomen de esa cuestion
teniendo en cuenta que, asimismo, encontrard satisfacta-
ria atencion y desahogo a través del resultado de la cansi-
deracian integral que realizard lo Secretaria de Hacienda,
cuyo proposito serd buscar, segon los términos empleados
por la misma, “ la forma més adecuada para que el plan
pueda llevarse a la prdchica”.

55. Contribucién de los estadas y de las municipios.
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Lo Comisién cansidera que porte de los arbitrics parg el
financiamiento del plan, deberfan provenir de los gobier-
nas de los estados y aun de ciertes municipias que cuentan
con ingresos suficientes. La proporcién en que se reparte
la corga del sistema educativo entre la Federocién, los es-
tados y los municipias, la muestran las siguientes cifros de
1959

Alumnos inscritos en escuelos federales 2.473,599
Alumnos inscritos en escuelas estotales y
municipales e 1.595,933
Profesores pugadas por el presupuesto de
la Secretaria de Educacién Publica 58,582
Profesores pagados par el presupuesta de
los estados y municipios 30,513

Ma serd justificada que todos los estados contribuye-
ran en una proparcién igual al finanaamienta del plan,
parque en los presupuestos de muchos de ellos las partidas
para servicios educafivos han crecida considerablemente y
na padrian acasa ser gumentados desde luego sin graves
sacrificias de aotras obligaciones. Estas circunstancias han
convencido a la Camisian de que es imposible establecer,
para calcular esto cooperacidén, una narma rigida y gene-
ral. Algunos estadas de préspera agricultura o que disfru-
tan de participaciones impartantes par la explatacién de
riquezas noturales, tienen presupuestos que permiten de-
dicor a la educacién el 50% y hasta cerca del 60%, pera
hoy otras muy pabladas, de dificiles camunicaciones vy fal-
tos de recursos naturales valiosos, en cuyas presupuestas
los renglones de educacian sen muy insuficientes.

Existe otra problema que seria conveniente resolver
paro que el plon se desarrolle satisfactariomente: la nive-
lacidn de las retribuciones de los trabojadores de la edu-
cacidn en toda la Repohlica, porque las fiscos estatales
tendran que atender, en un futuro préximo, la demanda
de las maestros que reciben una retribucién menor —en la
misma lacalided y o veces en Jo misma escuela- que los
maestras de la Federacidn.

En tales condiciones, la Comisian considera que hay
que establecer bases practicos y equitativas de cooperacién
que reglamenten las aportaciones ecandmicas que, en
materia de educacidn correspondon a la Federacian, los
estados y los municipios, principio que prevé el articulo 3°
constitucional. Sobre esta reglomentacién se hobla en el
capitulo relativo a las reformas y medidas necesarias pora
fadilitar la ejecucian del plan.

56. Contribucidn patranol para el fomenio de la edu-
cacién. De acuerdao con las previsiones contenidas en los
articulos 11, fraccion V1L, de lo Ley Federal del Trabaja y
68 de lo Ley Crgdnica de la Educacién, en relacidn con el
artfculo 123, fracadn XN de la Constitucidn General de la
Republica, las empresas situadas o mds de tres kildmetros
de los pablaciones y con un nimera de ninos en edad esco-
lar mayor de veinte, estén adualmente obligadas a coape-
rar en el esfuerzo educativa, estableciendo y sasteniendo
escuelas elementales.

Importantes cornentes de opinién vienen senalondo
que, si por una parte tol contribucién abligatorio a la edu-
cacidn nacional es perinente y legal, por atra parte el he-
cho de que empresas de coracterfsticas semejantes y su-



jefos @ un comun régimen impositivo, estdn susiraidas o
esa obligocién por encontrarse en centros urbanos a den-
tro del radio de tres kilémetras de los mismos, establece
un tratamienta desigual e injusto, par cuanta fija menares
cargos o las segundas,

Si se tiene en cuvento que las problemas nocianales
intereson a todos y que todos deben caoperar pora su re-
solucién con la misma intensidad proparcional a sus recur-
sos, se camprenderd la volidez de las carrientes de opinién
a que nas referimos en el parrafo precedente, tante mas
cuonto que la educacién primaria -y su natural comple-
menta, en un pais de rapida desorralla camo el nuestro, lo
educocién secundaria, técnica y profesianal- proparciona
o la pablacién una capacidad de trabaja, de la que se
benefician directamente las empresos, por la mayor pro-
ductividad de |os trabojadares o su servicio.

Semejante situacidn resulta también improcedente
parque la educacién papular que coadyuva al éxita tanto
de las empresos urbanos como de las instalados en las zo-
nar rurales, favarece mds a las primeras, ya que a ellas se
encamina fundamentalmente el elemento capacitado ur-
bano.

La Comisidn esperc que el estudio integral, cuya res-
ponsabilidad ha asumida la Secretarfa de Hacienda al
ofrecer buscar la forma de financiar el plan, permita rea-
lizarlo sin demora. Pera si los prayecciones impositivas
resultantes de su estudia fueran insuficientes o pudieran
traducirse en detrimento de otros servicios socioles impres-
cindibles y en particulor del arménica desarrollo de la edu-
cacién mexicana, que de ninguna manera puede conside-
rarse cumplida con el mejoromiento de la ensefianza pri-
maria, la prapia Comision deja apuntada la posibilidad de
revisar kas dispasiciones legales anteriormente expresodas,
con el fin de estoblecer un nueva sistema mas homagéneo,
para los diversas negociaciones independientemente de su
ubicacion, pues este Gltimo no constituye ninguna razén de
fondo para distinguir de unas y atros con favorecimiento de
tas urbanas.

Lo revisién oludido hobrfa de fijarse como meta la
creacidn de un trotomiento generol de las empresas para
que cantribuyan en la forma praporcional y equitativa que
nuestra Constitucién determina y en la medida en que los
servicias de lo educacién lo recomienden.

Las razones que fundan el coso porecen o la comisian
ton humanas y justicieras, que confio en que lo idea ho-
llard, incluso en el sectar patranal, patridtica e inteligente
ocogida.

57. Desarrollo de las escuelas particulares. La Co-
mision estimé que conviene otorgar facilidades de crédito
paro el estoblecimiento y la expansién de escuelas porti-
culores. Debido o la répida urbanizacién y ol continuo
desarrollo de nuestro economia, puede esperorse que un
nomera cado vez mayor de fomilias de las clases medio
y dlta finondien |a instruccidn de sus nifios liberondo asi,
parciolmente, recursos poblicos que puedon destinarse o
lo educacion popular.

Coma resultodo de las gestiones hechos por la Ca-
mision, el Banco de México estudié lo manera més con-
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veniente de ofargar estos facilidodes y resolvid que en-
viaria en breve a las bancos de depésito del pais una circu-
lar complementaria de la Ndm. 1389, autarizdndolos a
incluir dentro de las préstamas a media plozo que pue-
den hocerse con carge al depdsito obligatoria, los créditos
refaccianarios que concedan para el estoblecimienta y
operocién de escuelas particulares.  Actualmlente, estos
préstamos a media plazo deben representar el 20% del
posiva exigible y destinarse a crédidtos para la agricultura,
ganaderia, pesca e industria.

El éxito de esta medido dependerd de la voluntad de
coaperacién de la banca privada, asf como de la inicictiva
de las miembras de las diferentes comunidades que pue-
don establecer y ompliar escuelas destinadas a proparcia-
nar el servicio educativo sobre boses outofinenciables.

Convendrio, odemds, que la SEP gestionase ante la
Secretarla de Hacienda y la Comisién Naciona! Bancaria
que las Saciedades de Crédite Hipotecaria puedan otorgar
un crédita mayor en relacién con el valar de la garontia,
cuando se trate de la construccidn de escuelas. El Banco
de México ha ofrecido brindar su apoyo o tales gestianes.

58. La coaperocion privoda. Lo Comisian espera que
el plan estimule un espiritu mayar de coaperacién en to-
dos los dmbitos del pafs. Tal cooperacién na puede cuan-
tificarse por anticipada, perc la Comisidn confia en que
se manifieste esponténea y amplia, cuanda se conozca el
verdodero alconce del pragrama par realizar.

A este respecta la Comisién considera camo muy na-
tables y alentadares los ofrecimientas hechos par algulnas
orgonizaciones de empleados publicos y sindicatos obre-
ras en el sentida de aportar un dio de sueldo al afa, como
cooperacian voluntaria, paro la realizacidon del plan, Es
de deseorse que rasgo ton generosa y potridtico encuentre
eco en todos los sectores nacianales. El comino de lo re-
dencién de México paso par la escuela y no hay accién mas
fecunda que colaborar en dicha lucha por el mejoramienta
econédmico, social y cultural del pafs, ¢No querrén los me-
xicanos donar un dio de sueldo al a”o para lucho contra
la ignarancia y ofirmar osf la grandeza de la Republica?

SEXTA PARTE.

Medidas legislativas necesarias para la ejecucion del
Plan

El decreto que cred lo Camisién establece, en la froccién I
del articulo 2°, entre sus atribuciones: “Preparar los ante-
proyectas de las reformas que sea menester intraducir en
lo legislacién vigente poro llevar o la préctico el plan”.

La Comisién estudid las siguientes cuestiones, sobre
las que se permite exponer los acuerdos o que llegd:

59. Cooperocién de los estodas y los municipios. Uno
de los problemas fundomentales pora el estoblecimientay
el desorrollo de un Plan Nacional de Educacién Primaria,
es el relativo a lo distribucitn de la funcién sociol educativa
entre lo Federacién, los estados y los municipios.

Al considerar un plon de once anos es conveniente



investigar y, en su caso, establecer la distribucion de esa
carga, sin que tales estudios detengan la aplicacian del
plan, que, por esto razén, se propone desde luego como
un necesario impulso de lo accién federol, o reservo de
irlo odoptando en todos sus consecuencias, induso los
ecandmicas, a las posibilidades de colaboracién estatol y
municipal.

La comisién estimo que el H. Congreso de lo Unidn,
de acuerdo con lo que dispone el orticulo 3° constitucio-
nal en su fraccién Vi, podria estudior la legislocién que en
esa froccidn se prevé. Pora establecer las boses procticas y
equitotivas que reglamenten la mencionada distribucién y
lus aportaciones econdmicas correspondientes, serfa me-
nester que una comision especial del Congreso estudiaro
previamente las condiciones de cada entidad en particu-
lar, en cantacto con el gobierna de la misma, con los mu-
nicipios y, por lo que otafe o los aspectos financieros y
técnicos, can los Secretarios de Hacienda y de Educacién
Publico.

Sélo osf logrorion evitorse tres males indiscutibles: 1)
la carencio de la legislacion prevista en la fraccién Vi del
articulo 3°; 2) el establecimiento de una norma rigida y
general que no tomose en cuenta la reolidad econdmico
de cado entidad y la situacién de sus municipios, y 3) la
fijacién de un porcentaje que, como el sefalado por la
actucl Ley Crganico de la Educacion Poblica (15%), resul-
fara injustamente pequeno en los casos de los estados mds
présperas.

60. Nueva Ley Organica de la Educacién Publica. La
ley actualmente en vigor fue expedida el 31 de diciembre
de 1941,

En 1948 fue reformado el articulo 3° de la Consti-
tucién, modificondo en forma muy importorte el cordcter
y las finalidodes que lo educacion debe tener en México,
de monera que es convemente que la ley reglomentaria se
ajuste ol nuevo texto constitudionsl; pero no sin que, an-
tes de eloborar la inicigtiva correspondiente, se tomen en
cuenta las consideraciones generales que nos permitimos
formular a continuacién:

o) Cacperccion de los estados y los municipias. En
esta cuestion deberfan tomarse en cuenta los tra-
bajos de la Comisién Especial que, de aprabarlo el
Congreso, estudie la reglamentacién de la fraccion
Vill del Articulo 3% constitucional, a que hemos he-
cha referencia.

b) Nuevas normas de reclutamienta del magisteria can-
diciones de su rabajo pora facilitar la ejecucion del
plan. A este respecta, la Comisién propane una ini-
ciativa de Decreta destinada o lograr que los egre-
sados de las escuelas normales dependientes de la
Federacién obtengan su nombramiento como maes-
tros, siempre que se obliguen a prestar sus servicios
profesionoles en los lugares que les asigne la SER
la que, paro ello, tomerd en cuenta las necesidodes
educahvas del pols y, hasta donde sea posible, la
ubicacién de la residencia de lo familia de los moes-
tros.

Si persistiera la castumbre de que los egresados de
esas escuelas sean nambrados pora trabajor. en las ciuda-

des donde estdan instaladas, oun por encdima del nivel de
los requerimientos de esos ciudades, serfa imposible apli-
cor el plon, que exige una distribucidn equitativo de los
maestros titulodos, no sélo paro el sistemo urbono, sino
poro el rurol.

Por ofra parte, los alumnos de las escuelas norma-
les que dependen de la Federocién, disfruton inopreciable
nimero de becos en efectivo, en servicios asistenciales, en
puestos de internodo a en otros formas ondlogas o corga
del Estoda. Lo Comisidn considera de justicia que estos
becarios se comprometon, en el momento de aceptar sus
becas, a prestar sus servicios profesionales, al concluir sus
estudias, por un minimo de tres afas, en los lugores osig-
nados por la SEP en vista de los necesidodes educativas
del pais.

Ademas de los lineamientos expuestos, las reformas a
la Ley Orgdnica de la Educacién vigente deberdn propor-
cionar el marco legal indispensable a las midificaciones
del sistma educativa nacional que exija lo ejecucién del
plon. Na pueden preverse por ahora esos necesidades re-
glamentarios que facilitarén su desarrollo. Al arganizor lo
SEP lo forma de llevar a cobo las resoluciones que recai-
gan sabre las proposiciones contenidas en este informe,
irén surgiendo los normos sustontivas y los férmulos de
procedimiento que serd necesario reflejar en un nuevo or-
denamiento legal.

61. Disposicién sobre economfos cafdas del presu-
puesto. De acuerdo con lo dicho en el capitulo antericr,
la Comisidn se permite recomendar que en los decretos
aprobatorios de los presupuestos de egresos, se incduya
una disposicién pora que los ecomonias caidas se dedi-
quen a la SEP por lo menos duronte los afos de ejecucién
del plon.

62. Caomité de adaptacion del plon a los condiciones
futuros. Lo Comisién considero que, en uln plazo de once
onos, las condiciones de México continuardn experimen-
tando variociones importantes, sobre todo por un posible
cambio en los indices demogréficos, por la aceleracion del
ritmo de industrializocién y por otros fendmenos saciales.
En tal virtud, estima indispensable que, una vez que se co-
nozcan los resultados del censo de poblacién de 1960, un
comité estudie, a la luz de dichos resultados, las ajustes
necesarios a las previsianes estadisticas y econdmicas en
que descansa el plan.

63. Datos estadisticos sobre educocién. Recomenda-
mos también que una reunién de técnicas de acuerdo con
la dodora Ana Marfa Flores y el ingeniero Emilio Alanis
Patifia, asesares de la Comisién, estudien sin tardanza la
posibilidad de realizor cualesquiera de las siguientes pro-
pasiciones:

a) Levantar en 1940 un censo nacionol de poblacidn
de 4 a 25 anos, especialmente para recoger una
informacién omplia sobre su situacién y adividades
educativas;

b) Levantar, simulténeamente con el censo generaol de
poblacién, de junio de 1960, o fin de abtener las
datos mos adecuados sabre el grado de insiruccién
de los habitontes.



La misma reunién prapandrd las agrupamientas y ta-
bulaciones de las datas censales, can el prapésita de lagror
una infarmacién estadfstica dtil para el estudia de los pro-
blemas de educacidn en sus diferentes niveles, y estudiard
las medificacianes y ampliacianes pertinentes ol sisterma de
estadfsticas continuos de educacién, Sobre el resultade de
sus trabajos, informara el mes de diciembre préximeo al C.
Secretario de Educacién Publica.

Tol es, sefor Secretario, el Plan nocional paro el Imejo-
romiento y lo exponsién de lo educacién primario, que he-
mos formulado en cumplimienta del decreto del Cangreso
de la Unién, promulgoade el 30 de diciembre de 1958.

Al panerlo en sus manas, hemos crefdo necesorio
agregor a su texto estas palobras finales.

Todo plon social no es, ol fin y ol cabo, si aspiro o
merecer ese nombre, mas que el esfuerzo que hoce una
nacion para opresurar e odvenimiento de uno etapa fu-
turo de su evolucidn histérica. El buen éxito depende del
grado en que ol eleabororlo se hayon podido opreciar con
certeza los frutas de lo experiencia y prever can aproxi-
mocién, aunque sélo sea en sus lineas més generoles, la
configuracian de esa reolidod por venir. Entre los rasgos
fundomentoles de esa imagen probable del futuro se en-
cuenira, par supuesto, el monto posible de los necesidodes
y de las recuros humanos y finoncieros de que la nacién
podrd disponer poro la ejecucién del plan.

De conformidad con este criterio, la comisién consi-
dera que el proyecto refine —a pesar de sus deficiencias—
{os requisitos minimos que exige una correcla guic para
la accidn inmediato. En efecta, para su eloboracién pro-
curamos agotar la consulta de cuontos datos y estudios
técnicos importantes se han publicado sobre la materia,
ademas de los resultodos de las investigaciones especioles
que encamendomos o los expertos. Ese material formord
el cantenido de una memearia técnica, que la secretaria ge-
neral de la Comisién ha venide elaborando, y de lo que
sblo se han incorporado en ef texto del presente infarme
los aspectas mds generoles.

Sin emborgo, es nuestro deber recomendar que la SEP
lleve o caba investigaciones cientificas todavia maés profun-
das y mas extensas —que lo Comisién noa hubiera padido
realizar dentro del plazo que se le dia pera efecluar su
trabojo— a fin de que el comité sugerido en este infarme

76

pueda cumplidamente verificor lo cancardancio de este
prayecia can la realidad educativa del pais.

De manera delibereda na ha querida lo Camisién re-
ferirse a ningun aspecta cancreta de ejecucién del plan que
prapone, ya que esa serfa fante como adelantar ~sin quto-
ridad ninguno- los rescluciones que considere conveniente
tomar el Gobierno de lo Republico, el que sin dude tendrd
en cuenta que, en el terrena de lo realided, el volor de un
proyedo depende del alconce y eficocia de los medidos
encominadas o redlizarlo.

Sélo nas resta, sefior Secretario, encarecerle o usted
transmita al sefior Presidente Lopez Moteos, nuestro més
profunde agradecimiento par lo iniciativa enviada al H.
Congreso de lo Unién, que hizo posible la constitucion de
esta Comisién y la oportunidod paro nosotros de tener la
grande e inmerecida honra de coloboror en esta trascen-
dentol tareo educativo.

Rogemos a usted, también, exprese o nuestro nombre
ol H. Congreso de la Unién nuestra grotfitud como mexi-
canas, por haber aprabodo y promulgoda el decreto que
dio vida a esta Comisién y que es una prueboe mas de lo
singular preocupacién que siempre ho demostrado por lo
educacién del pueblo.

Par tltimo, queremos dejor aqul publico testimonio de
nuestro reconocimiento por el esplritu patriético y revolu-
cionario con que presidié usted nuestras labores.

Reiteramos a usted, sefior Secretorio, laos seguridades
de nuestra alento consideracidn y respeto.

REPRESENTANTES

H. Cémara de Diputados
Dr. Antonio castro Leal
Profr. Enrique Olivares Sontano

H. Camara de Senadores
Profr. Coritino Maldonado
Lic. Ramén Ruiz Vasconcelos

Secretario de Gabernacién
Profr. Francisca Hernéndez y Herndndez.



INTRODUCCION

Sefor Presidente de la Repiblica:

El pasodo 10 de enero, al término de lo visita que le hidi-
mos los funcionarios de la Secretarfa de Educacién Pablica,
en este Palocio Nacional, usted tuvo a bien proponernos
la formulacién, en plazo perentorio, de un Plan Nacional
de Educacién. Subrayé la necesidad de evaluor nuestros
sisternas educchivos y nos invitd a asumir nuestro compro-
miso como responsobles de la educocién, por medio de
un Plan, “que recogiendo todas las experiencias, aprove-
chando todas las estructuras administrativas, optimizando
el empleo de nuestros recursos, satisfaga el gran propésito
de congruencia con nuestra filosaffa politica”.

Como una primera respuesta a fan importante en-
comienda, al sefor Secretario de Educacién procedid a
convocar ol Consejo Nacdional Técnico de la Educacién -
organismo consultivo de la Secretaria de Educacién Poblica
y de los gobiernos de los Estados— pora que, con la partidi-
pacién de su Comité Directiva, de los representantes de las
entidodes federativas, asl como de las instituciones educa-
tivas y de alta cultura del pais que lo integran, procediera
a elaborar lo Agenda de Temas y a precisar un método de
trabajo.

Cuando, con motivo de la reunién —realizada los dias
24y 23 de enero- usted recibiera a los miembros del Con-
sejo en Pleno para informarle acerca del desarralla de
sus frabajos, hizo hincapié en la importancia del esfuerzo
participativa para lo programocidn y nos invitd a que en-
contr@romos el sustento de nuestros andlisis y reflexiénes
en la fuente fértil y generosa del articulo 3o. Constitucia-
nal, a fin de que el pueblo de México reciba lo que es
preciso para enfrentar la vida:educacién, trabajo, cultura.

El Consejo Nocional Técnico de la educacién, de
acuerdo con sus recomendaciones y con base en los es-
tudios y experiencias acumuladas ¢ lo larga de sus cinco
justros de existencia, prapuso ol Secretario de Educacién
Publica oquellos objetivos primordiales cuyo logro debiera
propugnar la politica educativa del pais ; estoblecié asi-
mismo un conjunto de normas para sistematizar el pro-
ceso de elaboracidn del Plan y garantizar la més amplia
participocion de todos los sectores.

Estos objetivos habrian de ser, fundamentalmente:

Afirmar el caracter popular y demaocrdtico del sistema
educativo, elevar la calidod de la educacién, estrechar su
vinculacién al procesa de desarrallo, y comprometer la
accian de la sociedad en el esfuerzo educativa nacional,
la difusién de lo cultura y la capacitacidn pora el trabajo.

El 5 de febrero, en un acto consagrada a rendir home-

naje a nuestra Constitucién y a exaltar los valores funda-

'Plan Nacional de Educacién, Secrelaria de Educacién Publica,
México, 1977, 7 vols.
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mentales que encierro el Articulo 3o., se declard instalada
la Comisién pora el Plon Nacianal de Educacion, y el C.
Secretario de Educocién Publico formulé, a traves de una
sistemdtica exposicién, los grandes problemas educativos
del pafs, frazando los lineamientos que habrian de normar
la crientacién del Plan.

La Comisién quedd integrada por un Consejo Coardi-
nadory otro Téenico. En el primero, presidido por el propia
titular de Educacién, fungen como vocales representantes
de las Secretorias, Departomentos de Estado e Institudiones
Pablicas que tienen mds estrecha conexién con el sistemo
educativo, en el en el empeno de lograr una éptimo cor-
dinacién de esfuerzos, y camo asesores, representantes de
las H. Camaras de Diputados y de Senadores.

Por su parte, el Consejo Técnico del Plan fue integrada
de manera muy similar a la del Consejo Nacionol Técnico
de la Educacién. De él se desprendieron ocho Comisio-
nes de Estudio y cuatro Comisianes Especiales, correspon-
diendo las primeros a los distintas servicios de la Secretaria
y las dltimas a aquellos temas que por su imperancia par-
ticular ameritaron su examen por separodo.

A lo largo de cuatro meses de trabajo ininterrum-
pida y can la mds amplia participacién del magisterio,
de instituciones de investigucién educativa, de asociacio-
nes académicas y culturales, de colegios de profesionales
y ofras arganizaciones sociales, las Comisiones estruciu-
raren los documentos bésicos de cardcter preliminor que
serfan discutidos posteriarmente en maltiples sesiones, en
las que habrfan de participar los funcionarios responscbles
de la direccian de los tareas educativas del pais.

Ello implicd, para los responsables del sisterma edu-
cativo, la adopcion de una discipling pora pensor juntos,
Cada capitulo fue escuchado y discutido por todos bajo la
presidencia del titular del rama, de mado que ningdn érea
del amplio campa de la Educacién dej6 de ser canocida
por quienes tienen ofribuciones distintos, pero finalmente
concurrentes. Esto fue congruente con el propdsito inte-
grador que nos animo, y que exige uno conciencia tatali-
zadora, ampliomente comportida.

Cada una de las organizociones respresentadas en las
comisiones de estudio, asl como los miembros individua-
les de las mismas, presentoron par lo menos un trabajo
escrita que sirvié de punto de partida pora las estudios y
deliberacicnes. Las trabajos no se agotaron en los debo-
tes, sino que se buscé la participacién més amplia por me-
dio de encuestas y a través de reuniones con las moestros,
que se celebraron en tada lo Repdblica, comprendiendo
los distintos niveles educativos: preescolar, primaria, me-
dio y superior. Se recibieron ademds, importantes aporta-
ciones provenientes de instituciones de educacién superior,
asociaciones de jdvenes y de padres de familig, sindicatas,
asociaciones empresariales, arganizaciones deporhivas, y
muchas ofras de carécter personal que contribuyeron a en-
niquecer el contenido de los diversos capftulos del Plan.



Por su singular importancia, conviene destacar las en-
cuestas y reuniones de cansulta reolizodas con el mogiste-
rio, que se eslima -sin exageracidn- abarcaran a 150 mil
educadores del pafs, lo que representa la tercera parte del
persanal docente en servicio.

Las consultas culminaron con la reunién de represen-
tantes estatales ante el Cansejo Nacianal Técnico de la
Educacién, celebrada el pasado mes de julio, en la que
se recibieron relevantes opartacianes de los gobiernos de
las Estadas y de los consejos técnicos estatales.

La labar de sintesis y de homolagacion de las docu-
mentos producidos por los comisicnes de estudio, fue com-
pleja y dificil; mas la tarea final, o cargo de un campetente
secretoriado, candujo, apenas hace unos cuantos dias, a
la sistematizacién y terminacion de los trabajas.

Sefar Presidente:

Este esfuerzo significd, ante todg, la adopcién de un
método de pensamiento y accidén y el establecimiento de
vigs para fartalecer la relacién entre los sisternas, inshitu-
ciones, asociociones y persanas interesadas en las toreas
educativas. Tanto en la forma coma en ¢l fonda, nuestras
labores han sida presididas por principios que han sido
rectares de su politica: la participacién, el didlogo y lo res-
pansabilidad comparida, en un sistema de compromisos
de tadas los sectores, que usted postula permanentemente
en el dmbito de lo nacién.

Con acierto, el Senar Secretario de Educacién Publica
ha dispuesto que anulamente se realicen reuniones y con-
sultas, en cada une de los areas que el Plan comprende,
que finalmente sean valoradas por el Cansejo Nocional
Técnico de la Educacion a fin de evaluar el desarrallo de
los programas del Plan, para estar seguras de nuestros
avances y conocer nuestras deficiencias, lo que habra de
permitirnos la aplicacién en su case, de las medidas co-
rrectivas més aconsejables.

En esta primera sesién se presentardn las anteceden-
tes histéricos que describen la evalucion del sistema edu-
cativo. Se hara referencia, en seguido, al panorama octual
de la educacidn en nuestro pafs, sintesis de los diagnédsticas
realizados en el curso de los trobajos. Por olima hobran de
sanalorse las estrotegias concebidas pare la consecucién
de las objetivos propuestos, marca fundamental de refe-
rencia en [o formulacién de las diversos programas.

En las subsecuentes sesiones hobrén de describirse [os
pragramas especificos correspondientes a |os diversos ser-
vicios educativas: Educacién Bésica, Formacién de Maes-
tros, Servicios Educativos paro Zanas Deprimidos y Grupos
Marginadas, Educadén Abierto. Capacitacién, Educacién
Tecnolégica, Educacian Superiar, Cultura y Difusién Popu-
lar, Juventud, Deporte, Recreacién y Programas Educativos
para ia Salud, para concluir con los temas relativos a la
planeacién y a la administracién del sistema educotiva na-
cianal.

Ei proyedo del Plan Nacional de Educacién, que
ahora sometemos a lo elevada consideracion de usted y
del Cansejo Coordinador, es el resultado de un enorme es-
fuerzo, que consideromos satisfactario por el camine que
hemos recarrido y porque representa la primera visién glo-
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bal y sistemdtica, que haya habido nunca, del conjunto de
las preccupaciones educativas de la Nacion.

Para terminar, quierc agradecer a usled su apoyo, in-
terés y comprensidn que en toda momento ha manifestada
por lus inquietudes del mogisterio nacional y de los funcio-
narios del sistema educativo. Creo interpretar el pensa-
mienta y los sentimientos de mis compaiteros, al osegu-
rarle que apreciamos, en tada su valor, el hecho de que
par primera vez un Presidente de la Repiblica mantiene
con nasotros un didlogo tan cordial, frecuente e intensa;
iniciada desde su compana y fortalecido durante su gestion
al frente de la Primera Mogistratura del pafs.

Se lo dice a usted, con todo respeto, Senar Presidente,
un maestro narmalista que ha servido por més de 40 afos
a la causa de la educacién nacionol, que no puede ocultar
su legitima emodd&n cuando, a unos cuantas dias de su
Primer Informe a la Nacién, ha dispuesto usted dedicar
buena parte de su tiempo para exominar can nosotros ,
durante varias sesiones de trabajo, el Plan Nacionol de
Educacion.

Programa Educativo y Proyecto de Nacién

“La idea de la RepUblica estd vinculada, desde sus
origenes, a la educacién. Los promatores de la Indepen-
dencig, de la Refarma y de luo Revolucién fueran los gran-
des educadores de nuestra pais. Legalidad canstitucional
y educacion democratica fueran para ellos conceptos in-
seporables.” Asi definié el presidente Lépez Portillo, el pa-
sado 15 de mayo, el propdsito méas constante de nuestra
historia: fundar en la educacién dei pueblo ei prayedo de
nacién.

Nuestros antepasados tuvieron fe en el poder de la
educacién parque entendian que era |la base mdas firme
para forjar la personalidad nocional. Querian, por la cul-
tura, liberar al hombre y transformar a la sociedad. Las
institucianes democrdticas y lo escuela pdblica se conci-
bieron, desde un principio, como vehfculos de justicia y de
integracién copaces de edificar —a apartir del otrasa y de
la ignorancia— una auténtica nacionalidad.

Promover una instruccidn liberal accesible a todos los
ciuvdodanos fue propésito esencial de los iniciadores de
nuestra independencia. Farmados en la gran corriente de
la ilustracién, identificaban su programa politico con la pa-
sibilidad de incorporor a una poblacién —sojuzgada y di-
vidida por su origen émnico— o la cultura occidental. Edu-
cacidn era para ellos sindnimo de libertad y también de
sociedad homagénea y préspera.

Las notables aventuras intelectuales ocurridas durante
el virreinato habian yo iniciado la critica racionalista de
una educacion colonial, restrictiva y dogmdtica, La preo-
cupacidn por las ciencias naturales, por el conocimienta
del pois y de sus antiguas civilizociones, presagiaban el
nacionalismo culturol. Lo Independencia canvirtia al pen-
samiento ilustrada en programa de gobierno al servicio de
la autadeterminacién y de los ideales democréticos.

Don Miguel Hidalgo , moestro y tenaz reformador de
la educacién, habia predicoda entre los naturales lo libe-
racién por el trabajo y por el saber. Conacio la urgencia de



vna escuela opuesta ol coloniaje, capoz de formar hom-
bres nueves pora uno nueva sociedad.

Marelos, que hobia recorrido penosamente los pelda-
fos de la educacidn, la entendia coma vehiculo de igual-
dad y de ascensa individual y colective. De ahi que en el
Decreta Constitucianal para la libertad de la América Me-
xicana, estableciera que la instruccidn, coma necesaria a
tados los ciudadanos, debia ser favarecida por la sociedad
con todo su poder.

Desde entonces los grandes impulsos a la educaciéon
acompanan, y aun preceden, las reformas politicas. En
cada etopa el programo ideolégica se plasma en esfuerzos
educativas y éstos, a su vez, generan con el iempo nuevos
impulsos de transformacién social. Ese es el signo mdés
caracteristico de nuestra vida independierte.

La autonomia polftica no alcanzé a dirimir, por sl sola,
la ariertacidn del nueve Estado ni las pugnas entre los
fuerzas sociales. Tanto los liberales como los conserva-
dores sabian que dejar la torea educativa al cuidado de
sus adversarios serfa deslindar, de antermmano el futura del
pals. Por ellg, las mas agudas confrantacianes gravitaron
en torna a la educacién: a las institucianes que habrian de
impartirla y ol cantenido de sus pragramas.

En 1823, lus bases del Plan de la Constitucidon Politica
de la Nacién Mexicana destacaron la impartancia de la
acddn educativa en la edificacién de una sodedad in-
dependiente y sefalaran la necesidad de formar un Plan
General de Educacian. Un aia después, la Canstitucian
atargaba al Congresa Federal la facultod de promover la
educacién como arigen de toda bienestar sacial.

El pragrama de gobierno de Valentin Gémez Farfas
pretendfa cancelar el monopolio de la educacién colonial
¥, a cambig, praclumaba e} cardacter libre y popular de la
ensefianza. Se adaptaron entonces los primeras decisianes
para transferir al poder pablico la respansabilidad de la
educaddn. Se afirmaba osi la modalidad mdas singuiar de
nuestro liberalismao: fe en lo libertad de ensenanza vy, al
mismo tiempa, giribuciones al estado en su pramocién y
en la definicién de sus principios.

A cada movimienta pendular de los anos subsiguien-
tes se niegan, para afirmarse después, los principios de la
educadan liberal. Na sala en las escuelas de los diver-
sos ciclos, sing en el campo mas abierla de la politica y
la cultura. Mientras unos se empenan en cerrar el pasa a
las ideas renovadaras, los otras promueven las Institutos
Cientificas y Literarios, la vida parlamentaria, la libre cir-
culacién de libros y periddicas, 1a fundacién de bibliotecas,
labaratarios e innovaciones educativas.

Al término de la Revolucian de Ayutla vuelve a
sefialarse coma facultad del gobierno el fomento de la
ensefanza plblica en todos sus ramos. Jurto a la lucha
por suprimir los fueras, secularizar la administracién, re-
gular los actos civiles y abolir las privilegios, la Reforma
proclama la convicadn de que la practica del gobierno
democrdtico sélo seria posible por una educacién repu-
blicana.

El debate fundamental en el Constituyente de 1857
versa sobre fres temos capitales: la tenendcia de la tierra, la
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libertad de cultos y la libertad de ensefanza. El probiema
de la propiedad, el de la soberanfa de! Estado y el de la
farmacidn de las conciencias: un programa agrario, un
prograrma paolitico y un programa educative coma las tres
vias para canstituir un Estado democrdtico y asegurar la
descaolanizacién del pais.

Apenas unos meses después de la restaurccion del
régimen republicana, se promulga o Ley Organica de Ins-
truccién Piblica, que declara ~hace méds de un siglo— la
escuela primaria abligataria y gratuita para las pobres. Lo
educacién era, para Judrez, la leccién de su propia vida,
reflejada en la realidod del pois; la experiencia de los pa-
cos nifios, indios y mestizos, que habian vencidao el destino
a fravés de la cultura. La escuela podria dar a los mayarias
marginadas la estatura que alcanzaran las hambres de la
Reforma.

Conocian &stos, sin embarga, los insuficiencias de la
educacidn liberol frente a los desafios de la modernidad
y anhelaban que México se incorparara a las nuevas co-
rrientes de pensamiento y civilizacidn. De ahi que pusie-
ran la doctrina positivista al servicia de los principias de-
mocrdticas que sustentaban.

La Republica funda y ardeno su primer sisterna cohe-
rente de educacién en el equilibria entre ciencia y libertad.
El Gabierna Federal y los locales incrementan de mado
substandal la inversion educativa, al punto que en sélo
cuatro ahos se duplica el nimero de escuelas elementales.
A éstas se apaden las escuelas de artes y oficias y las secun-
darios paru senoritas; se establece finalmente la Escuela de
Estudios Preparatorios, para educar en ia experimentaciédn,
la l6gica v la eficiencio a las nuevas generaciones.

A pesar de que en los afos posteriores se extiende
el caracter obligatario de la ensefianza primaria a las
Estados y se desarralla la educacién normal, la estruc-
tura econémica y sacial propiciada por la dictadura con-
centra primardialmente en los sectores urbanos, enton-
ces, senaladamente minoritarios, los beneficios de lo edu-
cacion.

Ei positivismo se convertirfa en la filosofia justificativa
de la nueva clase en el poder. La libertod deja de ser un
mado de vida para converfirse en un fin, que séla se al-
canzaria cuando se curnplieran las leyes del progreso; es
decir, mediante el orden. Se abre asf una brecha, cada vez
mas profundo, enire los seguidores de la dodrina aficial y
las antiguos y nuevas liberales, que habrfa de culminar en
la Revolucién de 1910,

Las aspiraciones de los grupos sociales en ascenso ge-
neran movimientos crificos respedta de la filosofia impe-
rante y de la situacién politica y social del pais. La juven-
tud letrada expresa de algin mado la inconfarmidad de
los estratos medios, en quienes Madera encuentra los me-
jores aliados de su inidal prodama democrdtica; mientras
los maestros de ensefanza primaria, que viven en las fron-
teras de la marginacién, dan forma o las exigencias de la
poblacién rural.

Durante los anos de la cantienda, la educacian sufrié

cierta quebranto; no obstante, se mantuva la ins&;gjm
fai T

escolar y la abra propia de las instituciones de culffad Mg



pocos intelectuales se comprameten con la usurpacién. Lo
reconstruccién vendrio después de la victoria consfitucio-
nolista, no osf lo reconciliacidn con los residuas culturoles
del antiguo régimen.

En 1917, a las debates tradicionales de nuestra histo-
ria canstitucional se afaden los propics de nuestro siglo:
el de la luchg abrera y el de los recursos naturgles. Ca-
rranza crefo en la educacién, particularmente en la edu-
cacién para el trabojo; sin embargo, en parte por premoa-
tura canfianzo en las posibilidades del Municipio y en parte
par rechazo a un casmopolitisma cultural identificado con
la dictodura, resuelve confior a las comunidades locales
las tareas primardiales de lo ensefanza.

Lo llegada ol poder de una nueva generacién adverso
al primer gobierno constitucional, asf coma las evidentes li-
mitaciones de las entidodes municipales, hacen que el Go-
bierno de la Unién decida garantizar por sf misma el cum-
plimiento de los propdsitos educativas de la Revolucién. En
1921, a partir del Departamento Universitario y de Bellas
Artes ~Unica institucidn educativa federal superviviente — se
establece la secretarfia de educacién Poblica y se lanza la
primero gran canvocatoria nacional en favar de la cultura,

Yosconcelos percibe la urgencia de cansalidor una or-
ganizacién politica democrética y suficiente para resistir los
embates del exteriar. Ve en la educacidn el medio idéneo
para unir al pafs y movilizar a lo saciedod. Propone un na-
cionolismo que encuentre en el mestizoje la fuente de una
conciencia histérica mexicono, latinoamericana y obierta a
lo universal.

El sistemo educafivo cobra extensidn y profundidad:
promueve lo cultura urbana y penetra en el campa; se es-
tablecen las escuelos ruroles y se organizan misiones cultu-
rales para la olfabetizacion y la castellanizacién; se crean
bibliatecas y se promueve la edicidn masivo de libros. Se
concibe la educacidn mas oll4 de la tarea de la escuela:
como lo creacién de un climo propicio a los valores que
ésta custodio.

El avance institucianal del pals y los primeros impul-
sos al desarrollo econdmico generan sus propias necesi-
dades educativos; la creocion de la escuela secundaria, el
ensanchamiento del magisterio y la preccupacidn por las
cuestiones pedagdgicas. A su vez , las desajustes entre lg
juventud intelectual y el régimen politica, asl como la con-
viccidn de que éste debio dedicar su mayor esfuerzo a la
educacién popular, conducen en 1929 a la autonomio de
la Universidad Nacianal.

Lo orientacién ideolégica de lo educocién mexicana,
insuficientemente resuelta por el texto de 1917, habré de
replontearse al término de lo primero crisis del régimen
revolucionaria. Primero el conflicto religiose y luego las
repercusiones en nuestro pafs de lo depresién econdmica
de 1929, conducen a una redefinicién politica de la Revo-
tucién y del sistema educativo.

La otmdsfera derivade de las inversiones decrecientes,
el desempleo y lo insatisfaccidn de las closes trobajadoras
par las reinvindicacianes diferidas, palarizon los corrientes
revolucionarios. Finalmente, el régimen decide la profun-
dizacién del proceso de cambio: la mayor participacién
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politica y econdmico de obreras y campesinos par el re-
parta de lo tierro y la sotisfoccién de los derechos labora-
les, la nacionalizacidn de las industrias bdsicas, el formento
a lo autonomla econdémica y lo educacién orientada hacia
la transfarmacién rodical de la saciedad.

Con las refarmas al Articula 3a. de la Consfitucidn,
en 1934, se pretende ofirmar lo gutoridad del estado en
la conduccién del pracesa educativo que habria de ser pa-
pular, integral y dnica. El Plan Sexenal, concede priori-
dad ol indigenisma, a lo escuela rural vy a la ensefianzo
técnica. Compromete, ademds, el apoyo gubernamental
a lo educacién, al alribuirle presupuestos cuyos minimas
serian, progresivamente, del 15 al 20 por ciento de los
egresos de la Federocidn, los Estadas y los Municipias.

Aungue no hayo podido olcanzarse la praporcién pre-
vista de gosta, el impulso democratica a la educacién du-
ronte el régimen de Ldzaro Cérdenas fue considerable.
Lo creacién del Instituto Politécnico Nacional dio cima o
un antiguo proyecta revaludionorio; la educacién superior
fue promovida y reorientada bajo lo coordinacidn de un
consejo Nacionol, el cuvidado de nuestro patrimonio ar-
queolsgico e histdrico se hiza institucional y la generoso
acogida a la emigracién intelectual espanola habria de ge-
nerar un cambia cualitativo de nuestra vida académica y
de nuestro horizonte cultural.

La cerrada aposicién de las fuerzas conservadoros y
después el ingreso de México a lo Segunda Guerra Mun-
dial, determinan la necesidad de formular uno sintesis de
todos los empenos educativos de la Revolucidn. En 1942 se
pramulga una nueva Ley Orgdnica de Educacién Poblica
para atemperar el texto constitucional y en 1945 se inicia la
reforma del articulo 3o. de la Constitucién con el propésito
de precisor una dodrina educativa en armanfa con las di-
versas aspiraciones que ésto contiene y capaz, por lo tanta,
de precisar la esencia de nuestro prayecto nacianal,

Al definir la filosofia de la educacién, el Estado Mexi-
cano define lo suya propia: democrdtica y social, nacio-
nalista y solidaria, respetuosa de la libertad y celosa de la
justicia, contraria al dogmatismo y a la intolerancia. La es-
cuela, como las instituciones poltticas, habria de ser fuente
de concordia y de pragreso; no escenario de estériles con-
tiendas.

A pesar de los esfuerzos educativos precedentes, en
1945 la mitad de la poblacién no sabla leer ni escribir.
Lo campaia de alfabetizacién —onimada por Jaime Ta-
rres Bodet- significd un dramdtico llamada o la conciencia
publica sobre la magnitud de las carencios educativas vy la
osignacién de una responsabilidad a cada mexicano en la
tarea priaritaria del pafs. La unidad nacionel tendrla signa
revolucionorio por la vinculacién de voluntades en favor de
causas populares.

La evolucidn y estratificacién de la sociedad obligada
a tomar decisiones previsoras. A la demonda incesante de
escuelas, se hario fremte por un organisma poblico porti-
cipativo destinade a edificarlas; a los requerimientas de
maestros, por la expansién de la educacién normal, la
creacion de la Escuela Normal Superior y el Instituta Fe-
deral de Capacitacién del Magisterio. Mas tarde hobria
de responderse a la capilaridad social en los centros urba-



nos por el fortalecimienta de la Universidad Nacianol, lo
creacién del Instituto Nacional de Bellas Artes, la atencidn
especifico a los prablemos de la juventud y el estableci-
miento de universidades e institutos lecnalégicas en los Es-
tados.

La insuficiencia del gosta federal en la educacién
hacla preciso sumar y coordinar las esfuerzas de los Es-
tados y Municipios. Con tal propdsita surgié el Consejo
MNacional Técnica de la Educacion en 1957. Na abstante,
pranta fue evidente que era menester cantar can un pro-
grama de largo ploza para la expansion del sistema vy es-
tablecer campromisas firmes del Estado respecto de su fi-
nanciamiento,

Aungue el articulo 3o. habia determinada la gratui-
dad de toda la educacién puablica, sélo habla declarado
abligatoria la escuela primaria. Era menester garantizar,
cvanda menos, el acceso de todos las mexicanos a este
nivel de la ensenanza. A tal efecto, se pusa en marcha el
Plan Nacianal para el Mejaramienta y la Expansién de la
Educacidn Primaria y se instituyd el Libra de Texta Gratuito,
pora afirmar el compramisa del Estada con el cardcter de-
macrdtica de la tarea educativa.

Primer intento programatico de la educacién mexi-
cana, el Plan de Once ARos generd un incremento sin pre-
cedente del presupuesto destinado a este rama, asf como
del nimera de aulas construidas, de maestras farmados y
de alumnas inscritos.

El estimulo otorgodo entonces a atros ciclos educahi-
vos no fue escasa, sabre tado por lo que hace a la reforma
de lu escuelo secundaria, a la integracién y desarrallo de
lo ensenanza técnica y al fomento de la educacidn supe-
riar. Se establece , ademds, un drea de la Secretaria de
Educacién Poblica destinada al formente de la cultura. Sin
embargo, lo despraparcian entre las recursas dispanibles y
las necesidades derivadas tanto del rezago existente como
del crecimienta paoblactanal, no permitié al Estada asumir
la responsabilidad de un plan integral que considerara el
incremento vy la mejoria de las distintos ciclos y madalida-
des de la educacién.

E! ensanchamiente de la bose de lg pirdmide edu-
cativa tuva un efecto multiplicador irreversible. Una im-
portante proporcidn de los seis y medio millanes de nifias
que se llegaron a escolarizar en 1964, habria de presionar
después sobre los ciclos superiares.

El sistema reacciond par la busquedo de nuevas for-
mas de caaperacion ciudadana y por el emplea de los
medias de difusidn al servicio de lo ensefanza, particu-
larmente la secundaria. No abstante, las contradiccianes
sociales se agudizan ol final de la década de tos sesentas.
Una profunda crisis de canciencia, con amplias repercu-
siones en las establecimientos de educacian, senala el fin
de este periodo y el principio de una politica de apertura
a las demandas de distintos sectores y, en especial, de las
comunidades académicas y educativas.

La inversién social adquiere de nuevo carécter priori-
tario. El ritma de crecimiento del Sistema Educativo se ace-
lera de mada notable y progresivo. La enserianza técnica
se diversifica y amplia de acuerdo con las distintas vertien-
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tes del desarrollo econdmico v las universidades encuen-
tran decidido apayo a sus pragramas de expansion. Prea-
cupan, ademds, la refarma de los planes, las programas
y las libros de texto, a fin de armonizar el contenido de
la educacian can las avances del conocimiento y lo peda-

gogla.

Una nueva Ley Federal de Educacién sustituye a la que
habfa sido expedida antes de lo dltima reforma al articulo
3o0. Se prapone incluir nuevas modalidodes en el pro-
ceso educdtivo vy facilitar el acceso de la poblacién a la
cultura. Se legisla para crear instituciones de educacién
superior y para reardenar los existentes, proteger el patri-
mania histérico y culiural de la nacian, fomentar institu-
cienalmente el deporte y coordinar la actividad cientifica y
tecnoldgica.

La canviccidn de que el sistema escalarizada es insu-
ficierte para atender las variadas necesidades de la so-
ciedad, canduce a la elaboracién de la Ley Nadanal de
Educocidon pora Adultos, que prevé formas de ensefianza
extraescolar y sistemas abiertos a fin de compensar, com-
plementar y aun suplir, las carencias de la escuela.

La campaa eleciaral del Presidente Lépez Partillo se
caracterizéd par una fluida relacién con las camunidades
educativas y la plena solidaridad de los maestros con el
régimen de la Repdblico . A cada pasa, el candidato en-
cantraba, junta a la escuelo de reciente creacién, la de-
manda imperiosa de nuevos servicios educotivos y —como
transfanda preacupante- un natario desequilibrio entre
nuestras pasibilidades de ofrecer empleo y el incesante
egresa escalar de nuevas generaciones.

En tadas partes Léper Partilla reiteré su confianza, de
maesfro y de mexicano, en lo educacién coma arma libe-
radora del individua y de la saciedad. En fodas partes,
afirmé su conviccion medular de que sélo la copocitacion
permite igualar a los desiguales y par lo tanta es la edu-
cacién la dnica via paro alcanzar lo auténtica justicia so-
cial.

Sefald que la alianza e identificacién entre los moes-
tros y las instituciones preservan lo estabilidad y el impulsa
renovador de la Repoblica. Los alenté a promover una
educacian para la vido que es, en primer término, una
educacién para el trabajo. A los jévenes ofrecid expecta-
tivas dignas de participacian en la transformacién sacial
a las universidodes relacién de buena fe, apoyo y respeto
a sus tareas, en |las que se cifra la qutodeterminacién del
pais,

Definié la educacién mexicana coma calumna verte-
bral de nuestra organizacidn politica y exaltd reiterado-
mente fa obra educativa de nuestros ontepasados.  Su-
broyé también limitaciones y deficiencias, en particuiar las
derivadas del certralismo, de la precaria vinculocidn entre
el munda del trabgjo y el de la escuela vy de la escasa co-
aperacién social en el financiamiento y estimulo a lo tarea
de educar.

“El primer servicio al que se obligo el Estado Mexi-
cano es el educative”, afirmé el Presidente de la Repuoblica
al inicio de su mandata. Dias después envit al Congreso
de la Unién un proyecta de Ley Organica de la Admi-



nistracién Poblica Federal que - entre alras importantes
madificaciones—amplia y precisa las respansabilidades del
Estada en materia educativa, al canfiar a las autarida-
des federales del rama facultades de pramocién y coardi-
nacién que rebasan el dmbita tradicianol de la educacién
farmal.

La nueva Ley nos sefala el deber de famentar y su-
pervisar pragramas de capacitacién y adiestramiento para
el trabaja, asi cama de impulsar el desarralla de la inves-
tigacién cientffica y tecnalégica. Respansabiliza también a
la autaridad educdtiva de la oriertacién de las actividades
artisticas, culturales, recreativas y departivas que realice el
sector publico federal: prescribe, igualmente, la argani-
zacién de programas destinados a atender los intereses y
problemos de la juventud y @ canolizar su capacidad de
servicio en favor de la comunidad. La organizacién y vigi-
lancia de las tareas de educocién fisica y de fomento al de-
porte, asl como la ensefianza especiol para nifios y jGvenes
atfpicas, tfambién quedan establecidas como atribuciones
y deberes del sistema educativo nacional.

Una vez delineado el édmbito de la accidn educativa,
el Presiderte de la Repiblica invité a los maestros y fun-
cionarios de la educacién nacional, y a todos los sectores
interesados en su promocién, para elabarar un plan glo-
bal de congruencia que permitird programar nuestras ac-
tividades y disminuir la distancia que separa la realidad de
la filosoffa y el propdsito de nuestro texto constitucional.

El atraso secular en que viven tadavia muchos mexica-
nos, la ausencia de una cultura homogénea, la explosién
demogroéfica, los desequilibrios sectoriales y regionales ,
asf como el incipiente desarrollo de nuestras aptitudes para
la investigacién y la produccion obligan, en adelante, a
reclizar una obra educativa de mucho mayor extensién y
eficiencia que la emprendido hasta ahora.

El gobierno de la Republico tiene la certidumbre de
que sdlo mediante la reforma de nuestra organizacién ad-
ministrativa y la coordinacidn de nuestros esfuerzos podre-
mos emplear cabalmente los recursos que el puebio de
México destina a su desarrollo y en particular a Ya abra
educativa.

Ctorgar prioridad a la educacién no significa ceder
onte los apremios de lo urgerte en detrimento de lo verda-
deromente impartante. Es tal la camplejidad y extensién de
los servicios educativos y tan variadas las presiones que sa-
bre él se ejercen que, al no disponer de plones coherentes y
de capacidod organizativa para conducir la expansién del
sisterna, corremos el riesgo de crecer desordenadamente
y de volver ineficientes nuestros emperias.

Hemas otendido, simulténeamente , los mds variados
requerimientos y no sabemos con certeza si nuestras ac-
ciones han servido con razonable eficacia a los obijetivos
quer perseguimos. Es hoyindispensable evaluar el enorme
esfuerzo cumplido, eloborar un inventario de los recursos
disponibles y un diagnéstico del sisterna, prever las nece-
sidades futuros, establecer programas integrados y definir
los compromisos del Estado en sus diversos niveles, los de
las instituciones publicos y privadas, los grupos socioles y
los ciudadanos en la tarea educativa.
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El Plan Nacianal de Educacidn es, a un tiempo, culmi-
nacién y punta de partida: recancce cabalmente tadas las
avances logrados en el pasada para afirmar el cantenida
demacrética de nuestra educacién y se funda en ellas para
proseguir la tarea. Refleja canciencia de la pragramacién
coma vfa para la raciandlidad del Estada y la voluntad que
anima a las institucianes de asegurar, par la educacién, la
continuidad histérica y la integridad de la nacién.

Panorama Actual del Sistema Educative

La educacién mexicana de nuestras dias tiene como carac-
terfstica sobresaliente la extraardinaria dimensién y com-
plejidod de sus servicios. El Gobierno Federal destina el
41% de su gasto corriente a la educacién y las Estados, en
pramediq, el 40% de sus erogaciones fotoles. Dos tercios
de las plazas comprendidas en el presupuesto de egresos
de la Federacién se destinan al ramo educative y el 39%
de los servidores de los gobiernos de los Estados laboran
en la educocidn,

A lo largo de la Repiblica se teje uno vasta trama de
acciones destinadas a sectores muy diferenciados de la sa-
ciedad. Mavido por los més variadas urgencias, el sistema
educative ha mulfiplicado sus ordenamiertos, modalida-
des, instalaciaanes y servicios , conforme a demandas es-
pecfficas y progromas parcioles. El propio ritmo de la ex-
pansién ha determinado que a menudo las estructuras se
superpongan unas a otras y no se hayan integrado tadavia
dentro de un plan que las coordine.

La celeridod de su crecimiento rara vez ha permifido
que un cambio sea precedido de la experimentacién. Po-
cos innovaciones han sido sistemdticamente evaluadas y
carecemos de mecanismos de camunicocién y apoyo que
faciliten la adecuada supervision de nuestros proyectos y
proparcianen los estimulos y los medios que los maestros
necesitan en el desempeno de sus tareos,

Las asignaciones presupuestales destinados a la edu-
cacién han crecido aceleradarmente, pero casi siempre
otorgando prioridad a la creacién de la ploza docente y
a la edificacién del aula, sin un correlato suficiente en
el mejoramiento permanente del raestro, en el auxiliar
didéctico, en la administracién escolar y en la progra-
rmacién educativa.

Asl, nuestra copacidad para orientar y conducir el sis-
terma ha disminuido en relacién inversa a sus dimensiones,
de tol suerte que a falta de una amplia y paciente tarea or-
gonizativa los plones y las reformas se expreson finalmente
en términos cuantitativos o en cambios formoles, que pe-
netron con dificultad en el interior del aula y escasamente
contribuyen a enriquecer la tarea del moestro.

En el sisterna educativo se reflejan, tal vez en mayor
medida que en ofros ramos, las deformaciones de nuestro
aparato administrative, tanto por sus dimensiones camo
por el desequilibrio entre las instoncias operativas y las nor-
mativas, que debilitan y en ocosiones anulan la relacion
entre una base extensa y una cdspide insuficiente.

El carécter impostergoble de muchas demandos y la
rigidez interna de! sistema propician el establecimienta de
nuevas Grganos y programas que no necesoriomente ab-



sorben los yo existentes, Con frecuencia, se pone mas
énfasis en la creacidén de nuevas institucianes que en la
tronsformacian de los estructuras precedentes,

Pareciera que la densidod institucionol obstaculizara
las propdsitos de combio y que los innovaciones pocos ve-
ces se consolidaran en auténticos reformas; que el sistema
fuera mds eficoz para crecer que pora modificar subston-
cialmente el contenido de la ensefianzo y mejarar sus ren-
dimientos. De ohf que se afirme, con cierto razdn, que
hemos desarrollado més nuestra copacidad para escolari-
zar que para educar.

Per otra parte, lo vinculacién del sector educativo con
el resto de la odministracién y con la sociedod no ho sido
en fodos las cusos favoroble a sus tareas. El sistema recibe
del exterior imperiasos requerimientos y reducidas apoyas.
La poblacién presicna en toda Iatitud porque se satisfaga
de inmediato la demanda. Sin embargo, una vez edificada
la escuela, poco se preccupa —en general- por su cuidado
¥y mejoromienta.

Los sectores de lo administracidn, asl como las fuer-
zas praductivos, quisieran que la educacién respondiera
de modo mdas precisa a sus necesidades y progromas.

No obstante, la corencia de plones nacicnales y regio-
noles que contemplen previsiones especificas en materia
de recursos humanos, hace que el sistemo educativo tenga
que suplir —con sus propios cancepciones— semejarte de-
ficiencia. De este modo, tiende o volverse autosuficiente,
a erigir servicios e instalaciones que podrian serle propor-
cionados por el medio y o ensanchor, paroddjicamente, la
distoncia entre la escuela y la produccién.

El programa educative ha sido vehiculo esencial de un
proyecto nacional de integracién. Pero en muchas ocasio-
nes la escuela ha llegodo antes que el camine, la salud,
la energia o lo vido democrética. Ho sido, ampliamente,
precursora del desarrollo y por eso ho dado, cosi siempre,
mds de lo que ha recibido.

La conviccién que la sociedad tiene de la trascen-
dencio del fendmeno educativo no corresponde a la co-
laborocién que los més favarecidas por ella han estado
dispuestos a camprameter; tampoco ha sido la bastante
profunda para propiciar un climo de valores y actitudes
socioles consecuente con la accién educativa.

De ahl que sea indispensable una toma nacional de
conciencia scbre lo que ha significade la educacién para el
deservalvimiento del pafs y sobre lo mognitud de sus exi-
gencias futuras. Lo que hemos hecho en el posado es ex-
traordinario para una nacidén de nuestro nivel de desarro-
llo, pero el esfuerzo que su prosecuddn nos exige tendrd
que ser mejor progromado y més considercble que el em-
prendido hasta hoy.

Ningan ovance alcanzado por el pafs es explicable sin
la educacién.

A principios de siglo, México se hollabo incomuni-
cado, dispersa lo poblacién y miseroble en su mayorfa.
Los servicios educativos tenian como Hmile geogréfica el
del escasc progreso material. Los casos de copilaridad

83

social promovida por lo instruccién entre los grupos mar-
ginodos, con ser notables, hobion sido excepcianales.

Al inicio de lo Revolucién, cerco de 850 mil educon-
dos se hollabon inscritos en los escuela. Ello representaba
apencs el 6% de una poblacién de 15 millones de habi-
tantes y el 14% de aquellos en edod de recibir educacién.
Tal fue la realidad que encontré el nuevo régimen en 1921
y de ohl que su preocupacidn central fuera la amplitud y
penetracidn de la torea educativa. A poco més de medio
siglo, los alumnos inscritas en todos los ciclos sumeon 17
millones, lo que representa el 27% de la poblacién totol y
el 56% de todos los mexicanos cuyas edades van de los 4
a los 24 anos.

Durante un siglo, a partir de la Independencio, apenas
alcanzamos a incarporar al clfabeto a 2 millones de me-
xicanos y en sélo 55 anos, frente al impresionante desafio
del crecimienta demogréfico, hemos logrode que 28 mi-
llones de compatriotas sepan leer y escribir.

Sin embargo, la cbra cumplido he sido insuficiente
pora abotir el rezogo histérico y absorber la demanda mul-
tiplicada de un pafs en el que mads de la mitad de la po-
blacién es menor de 18 ofics. Al ritmo de crecimiento
actual —que es el minimo posible, por el volumen de alum-
nos yo inscritos y por los Mndices de retencién escolar— el
nimero de educandos habrd de ser, en 1982, cuando me-
nos de 26 millones y en 1990, cuando menos de 35.

Estas previsiones no consideran o obligacidn consti-
tucional de incorporar a la escuela primoria al millén de
nifios que hoy permanecen todavia al margen de los ser-
vicios educativos ni la necesaric ampliacién de la escuelo
secundaria. Tompoco los requerimientos —generalmente
exiraescolares pero no menos imperiosas— de los 16 mi-
llones de mexicanos mayores de 14 ofos que no iniciaron
a no pudiercn concluir la educacién primario.

Aun cuando el onolfabetismo ha disminuido de 48%
en 1940 a 25% en 1970 ya 19% en 1976, desde hoce tres
decenios permanece constante una barrera de mas de 6
millones de adultos analfabetas que no hemas podido ven-
cer y cuyo émbito es caincidente con el de la morginocién
extrema. El promedio de escolaridad de la poblocién no
llega ctn a los cuatre grades, lo que define los propercio-
nes del reto que se ofrece a las instituciones demacrdticas.

En el interior del sistema escolor los problemas no son
menos agudos. De los nifios que ingrescron a la escuela
primaria en 1970, menos de la mitad egresoron seis afios
después; hecho de la mayor relevancic, no sélo por sus
efectos sobre la vida social y productiva, sina porque, al
interrumpirse prematuromente la ensefianzo se incurre en
incalculable pérdide de la inversién educativa,

Ochao de coda diez nifios que egreson de lo educacion
primaria se inscriben en lo ensefanza secundoria y de
éstos una cuarta porte la abandana antes de concluirla.
De los egresodos de lo educacion media bdsico, mas de
un tercio se dirige de inmediato hacia &l mundc del em-
pleo sin encontrarlo siempre, por falto de copocidad o res-
triccién de la oferta.

En cambio, los egresados del nivel de bachilleroto se



incorparan, en su gran mayorfa, a la educacién superior.
Los estudics de licenciatura, por su parte, sélo son canclui-
dos par el 60 par cienta de quienes los inician, en periados
gue van de cuatre a ocha anos.

Asi, la permanencio de los alumnos en el sistema no
corresponde a nuestros propésitos.  Es superior la pro-
percién de alumnos que cbandonon sus estudias interrum-
pienda un cicla escolor, que la de aquellas que dejan ol
sistemo aprovechondo las solidas terminales que éste les
ofrece. De ohf que la relacién entre egreso de la escuelo y
oferta de trabojo haya sido hosta ahora incieria e imprevi-
sible.

La desercién como la reprobacién, ofectan principal-
mente o las estratos de menores ingresos. En el compo
- donde los escuelas incompletas son predominantes —
solamente una de cada diez nifios que inician la educacién
élemental puede terminarla. Por ello, menos de la cuarta
parte de los alumnos de sexto afo se lacalizo en los regio-
nes rurales.

Las posibilidades de praseguir estudios estdn condi-
cionadas fundamentolmente per lo capacidod ecanémica
de las familios y por el desarrollo de los comunidades. Esta
ocurre, con diversos modalidades, en casi todas los siste-
mas. Pera es mdés grove cuando la sociedad no ha garanti-
zada a la gran mayoria lo terminocién de los ciclos basicas
de lo ensefianza y uno copacitacién adecuoda pora la vida
produdiva.

En México, todavla lo mayor desercién escolar se pra-
duce precisamente en la escuela primaria. Ello agudiza lo
transmisién intergeneracional de las desigualdades. La or-
ganizacién econdmico y las insuficiencias educativas tien-
den o reforzor los diferencias sociales o bien alientan ex-
pectativas par medio de lo escuelo, que na siempre en-
cuentran respuesta satisfacterio en el dmbito del empleo.

Ello nos canduce a reflexianar en ef cardcter prioritario
gue debe dorse a la extensidn de lo educacidn primoria.
Pero también a meditar si ohf se ogota el compromiso de-
macréiico y si, en nuestro tiempo, la escuela secundoria
no es tombién indispensable para proporcionar una pro-
ductividad generalizada y un desarrollo comportido. La
incorporocién a la vida econdmico antes de la edad legal
para el trabajo pleno —16 afos— reflejo en nuestro tiempo
Indices de subocupacidn o fenédmenos de explotocién in-
compatibles con el nivel de bienestar y progresa ol que
México ospira.

Entre los foctores que determinen el abandana pre-
maturo de la escuela, se encuentra precisamente la edad
de ingreso a lo lucha por la supervivencia, mas temprano
en cuonta es menar la evalucién econdmica. Influye igual-
mente, la tradicidn del trabajo fomiliar que es sintama, a la
vez, de insuficiencias en lo escuela y en el aporato produc-
tivo. Refener a los educandos en el sistemo y mejoror sus
capocidodes, cuando menos hosto la edad en que puedan
incorporarse dtilmente a la vida social, es prerrequisito del
desorrolla.

Para logrorlo, es menester superor graduolmente pro-
blemas tales como la insuficiente nutricidn en los primeros
aros de vida, que condiciona el potencial de inteligencia;
lo pobreza cultural del medio, que limita la expresion y

la osimilacién de conocimientos, los ofipicidades todovia
paca atendidos, asf como la marginocién exdremo que im-
posibilita, en ocasianes, el ingresa al sistema.

En las zanes urbanas se aprecia, cada vez mdés, la he-
terogeneidad de origen, frecuentemente irreversible, entre
los alumnos que han recibido educacién farmal previa ala
ensefanzo primoria y los que por vez primera ingresan o
la escuelo. Menos del 1% de los menores de tres afos
se beneficia con los servicios institucionales de atencidn
maternc—infantil y uno de coda siete en edad preescolar
accede al jardin de nifias; en ombos casos, son los estra-
tos medios y altas de la poblocién las més favorecidos.

A pesar de las enormes esfuerzos de la escuelo
publica, la estratificacién educativa corresponde, en gran
medido, a lo estratificacién social. Los grupos de mayores
ingresos observan una tendencia creciente hacia la edu-
cacién privada, sobre todo en los niveles medias, en las
que lo oferfo es mas diferencioda. Asf, mientras el 12%
de los olumnos de educocién superior estudia en estable-
cimientos privados, el 23% lo hace en el nivel medic supe-
rior, el 26% en la escuela secundoria y en primoria sélo el
5%.

También en educacién es preciso convertir lo necesi-
dad en demanda. Las mayores presiones se ejercen en
las éreas urbanas, lo que determine una asignacién de
recursos que acentdon fa inequidad en la distribucién de
aportunidades. A ello, se afaden la ausencio de pregra-
mas efectivos de desorralla regionol y la debilidod de los
mecanismos de ayuda a los educondos, que mitiguen los
desigualdades.

En la medida en que se asciende dentro de la pirémide
educotiva, la cancentracién geogrdfica de los servicias se
incrementa; desde lo escuela primaria completo ~ que se
ubico en localidades mas pobladas— hasta las niveles su-
periares en los que las dos terceras portes de la matrfcula
se lacolizan en las tres principales ciudades del pafs. Este
fendmeno, aunado a la carencia de apoyas a los estudion-
tes de escasos recursos, estimulo la migrocién de familias
enteras.

Por efedto de esas mismas presiones, el sisterma ha
evolucionado més en extensién que en prafundidad. Las
contenidos de los planes y programas, lo tecnolagio edu-
cativa, la organizacién escolar, el estimula ol moestra y su
mds sélida formacién , san los foctares primardiales que
determinan la calidad de la educocion.

A pesar de las importontes reformas que han experi-
mentado los programas y los libros de texta, el cardcter in-
diferenciada de su cantenido no facilito la atencidn educa-
tiva de grupos e individuos can carocteristicas distintas. La
escasa vinculacidn con las vivendas del educanda y los re-
querimientos del medio, asf como el insuficiente énfasis en
la cratividad del alumno, son causas que influyen también
en el bajo rendirmiento del sistema.

Olvidamos a menudo que la igualdad en la educacién
es un fin, na un punta de partida, Asi, queda confiada, casi
por enterg, o lo sensibilidad del moestro la educacidn de
las ensenanzas a la realidad geogréfica, culturol y humona
del pals.



Sin embarga, la formacién del personal docente no
ha correspondiendo a los exigencios de esta diversidad.
No hemas, por ejemplo, procurade la preparacion de
maestras especificomerte adiestrados para atender sec-
tores morginados y comunidades indigenas. La falta de
estimulos o su distorsién en la practica desvaloriza ademas
la funcién del maestra en esas dreas —donde la aptitud
pedagégica debe ser mayor— y tiende a concentrar a los
mejor capacitados en las zonas urbanos o en oftros ciclas
y tareas educativas.

Aungue en los gltimos cinco afos se duplicé el némera
de alumnas en los escuelas narmales, el cantenido de la
educacién que imparten y la distribucién de las plonteles
na hon evolucionoda en concordancia con las necesido-
des del sistema. Sus programas no hon lograde, ademés,
equilibrar en medida suficiente el conocimiento sustantive
y el método pedagégica, asf coma la tearia y la practica
educativg, lo que permitirio forlalecer la vacacian dacente
y lo formacién intelectual.

Por diversas razones, lo educacién normal no ha re-
cibida de la Federacian semejante impulso y atencién que
otras modalidades de nivel medio superiar y superior. La
matricula de este nivel es atendido en un 40% por parti-
culares en un 31% par los gobiernos de las Estados y en
un 29% por el Gobierna Federal. Estas proparcianes, au-
nodos a una escasa coordinacién, revelan algunas de los
obstéculas que el sistema educativa ha encartrado pora
mejorar y programar la formacién de los recursos huma-
nos que necesita,

Laos acciones dirigidas al mejoramiento del magiste-
rio en servicia, han corecida de amplitud y penetrocién. El
carécter maés bien tradicional de los métodos pedagégicos
que se emplean y lo precario de los recursas que se le des-
tinan, hace que el nimero de profesares incorparodos a
estos servicias sea minimo, No se distingue ademdés con
precision lo informacién general de la actualizacién que
acompoia a las innavaciones pedagdgicas y de la edu-
cocidn abierta para maestros, que podria elevar mas con-
sistentemente su preparacién.

Ampliar el horizonte cultural del persanal docente,
mejarar su posicidn sacial, encontrar sistemas mas justas
de promociany relacionarla més estrechamente con las ta-
reos del desarralla exigiran, en el futuro, determinacianes
firmes y esmerada orgonizacian.

Lo investigacidn educativa no ha tenida un popel rele-
vante en la evolucion del sistema. Su funcidn ha sido mas
biere marginal y desvinculoda de las instancias decisorios.
Los mecanismos de experimentacién son casi inexistentes
y los de evaluocidn apencs en el posado reciente hon co-
nocido un primer y sélido impulso. El desarrollo de ambas
permitiré conocer can mayor certidumnbre la eficiencio de
nuestros servicios para cumplir los objetivos asignadas a
coda cicle y para dotar al educando de capacidades rea-
les para la vida y pora el trabajo. Lo bisqueda de un
equilibrio adecuado entre la formacidn general y el conte-
nido prdctico de lo ensefonza se ha hecho frecuentemente
con criferios empiricos o analégicos. No hemos podido asi
lograr en proporcidn razonable que los ciclos de o edu-
cacién media, sin perder su cardacter propedéutico, pre-
paren al alumno paro la vida productiva y puedon operar
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efectivamente como ciclos terminales. Ello exige uno consi-
deracién més detenide de la realidad social de los intereses
del educando y del mercada de trabaja.

No obstante los avances alcanzadas, tampaco se han
diferenciada y promovido suficientemente o la formocion
de técnicos; lo que, sabre tada en el nivel de educacian me-
dia superiar, es indispensable para satisfacer requerimien-
tas del desarrolla nacional y cligerar lo carge que gravita
sobre lo educacién superior. Menos todavia, se han deli-
mitado las responsabilidades del sistema ecandémico en la
organizacién de servicios de adiestramienta y copocitacién
que complementen, a suplan, toreas que na correspanden
o lo educacian farmal.

El nivel superior de la educacién, ha canacido durante
los Gltimos afos un crecimiento excepcional. A lo larga
de los cinca lustras anteriores a 1970, la tosa promedia
de expansion anual fue de 3151982 esta cifra se habra
duplicada.

Este crecimiento no ha sida acompanado de una me-
jora apreciable en las niveles académicos. La expansién
acelerada complica, ademds, las deficiencias que desde
hace tiempa padecio la educacién superior; primardial-
mente su desajuste con las necesidades de o produccian y
del empleo. Zona de frontera —par definicién — entre la es-
cuela y la vida, entre la cultura y la economia, entre lo tra-
dicién y el cambio; el nivel superior de la educacién exige
hoy visién renavadara y valentio en los determinaciones.

San numerasas los prablemas que afronta en cuanta
a lo pragromacién nocional y regional de sus servicios, la
distribucién de la matricula, la estructura de sus ciclas, la
administracién educativa, el fomenta de lo investigacidn en
funcién de los priaridades regionales y nacionales, la di-
fusion de la cultura y la educacion abierta, el dmbito de su
autonomia, la definicién de sus vinculaciones con el Estado
Federal y los gobiernas locales, las relacianes entre las tra-
bojadares, las maestras y las instiluciones, y las farmulas
de finonciomiento que incrementen su cardeter democrdti-
co y hagan viable su exponsidn y mejoramienta.

El mas severc desafio que plontea nuestro desarrallo
es la necesidad de incarporar al mayor nimero pasible
de mexicanos en octividades cado ver mas praductivas.
Casi tadas los demondantes de empleo egreson del sis-
tema educctiva, pera na depende de éste lo ampliacién
de los apaortunidodes de trabajo, sind de la pramocién
econamica y lo organizacidn social. La insuficiencia de
ambas, liega a invertir la relacién entre economia y es-
cuela, por lo excesivo pralongocién de lo escolaridod en
los ciclas superiares como respuesia a la falio de empleo.

El sistema educativo debiera promover con mayor am-
pitud el mejoramiento de los aptitudes de los millones
de adultos cuya preporacién es deficiente. Bostoria men-
cianar que de los 32 millones de mexicanos moyocres de
15 oios, sélo el 19concduyd la educacidn secundaria y el
S50primoria.

Nuestros recursos se hon conclizodo prioritoriamente
hacta el sistemo escolorizado, sin hoberse estimado los
costas y los beneficios que reportaria el robustecaimiento de
los sistemos abiertos y los multiples formas no convencio-



nales de educacién extraescalar. Tampoco hemas estable-
cido una polftica coherente que vincule a las dependencias
del poder publicay a las unidades productives en las tareas
de capocitacién y ienda puentes dgiles entre la formacidn,
frecuentemente incampleta, que proporcionan las aulas y
las variadas necesidades de la economia.

“.Apenas se inicia la investigacién en tecnologla y
didactica de la educacion abierta. A pesar del gran interés
que las disposiciones de la Ley de Educacidn de adultas
han generado en lo comunidad, la organizacién y e al-
cance de sus servicios son todavia limitados. Un millén de
personas se ha registrada en el nueva sistema y el 10

En tanta menor es la integracién social, estas caren-
cias san més agudas. A pesar de histéricos esfuerzas, los
servicios destinados a las camunidades indfgenas son in-
suficientes y la pasibilidod de ascenso que les ofrecernos,
muy restringida. A ello se afade la creciente marginali-
dad urbana y rural, para la que nuestras respuestas son
todavia débiles y no prevén la unidad de acciones que fa-
vorezcan, a un tiempo, la formacién educativa, la incorpo-
racién cultural, el adiestramiento laboral y la organizacién
de dltemnativas econdmicas.

Aqufl se pone de manifiesto el papel de lo educacién
formal como parte de un pracesa mdés amplio a través del
cual el pafs busca famentar la hormogeneidad social, acre-
centar las capacidades de sus habitantes y afirmar la iden-
tidad nacional. Unao palitica educativa de contenido demo-
crdtico debiera pracurar un minimo de bienes culturales a
toda la poblacién, a fin de establecer un lenguaje comun
en la pluralidad, v las bases de una participacién social
equitativa.

Sin‘embargo, un enfoque restrictivo de la responsabi-
lidad del Estado en la promocién de la cultura ha impedido
que esta tarea adquiera carrecto sentido y dimensién sufi-
ciente. El impulsa a la formacién y expresién de los artistas
y a la obra de los intelectuales, asi camo la promacién de
evenitas circunscritos a los salas de espectéculas, can ser
impartantes, no conforman una politica cultural integra-
dora,

El estimulo a la creatividod debe tener como Gmbito
natural el de la escuelo y han de emplearse en mayar me-
dida los medios de comunicacién pora elevar el nivel cultu-
ral de sectores mas amplios de la pablacién y formentar en
ellos actitudes congruentes con los valares que orientan o
la educacion nacional. Es indispensable aderiés, alentar
ia vinculacién entre las culturas populares y las mejores ex-
presiones universales de lo sensibilidod y del pensamiento,
para enriquecerlas reciprocamente y acceder a una més
vigoroso cultura nacional.

La atencién dedicada o la cubura escrita, por el mejo-
rarmiento y extensidén de la obra editorial, la organizacién
de bibliotecas y el fomento de habitas de lectura, ha sido
precaria. Los recursos que, por ofra parte, han sido des-
tinados a la preservacién de nuestro patrimonio histérico
y cultural, asf como o lo tarea museogréfica que los rela-
ciona con la comunidad, son raquﬂicos en proporcién a la
riqueza de los bienes que me|or definen nuestra persono-
lidad como nacién.
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Los intercambias internacionales se han multiplicado,
sabre toda en favor del canacimiento de la cultura me-
xicana en el exiranjero y de lo presentacién en nuestro
pals de las excelencias de la creacién humana. No se
han apravechada, en igual medida, las posibilidades que
ofrecen para rabustecer la farmacién de la nifez y el per-
feccionamiento de nuestras aptitudes cientfficas y cultura-
les. Apenas se inician, par ofra parte, actividades previ-

soras tendientes a estrechar lazos de froternidad con las

comunidades de origen mexicano residente en el exterior
que constantemente solicitan apoyo para sus programas
de educacién bilingte y bicultural.

La concepcidn del proceso educativo como un fend-
meno social que desbordo el marca de lo escuela y se
pralonga a lo largo de lo vida, obliga al andlisis de cues-

tianes tales como la aditud hacia el trabajo y el empleo del

tiempo libre. Nuestra sistema acentia escasamente la im-
portancia de la actividad productiva y la creacién humana
camo vias para la realizacidn individual y colectiva; tam-
poca promueve, suficientemente, una formacién irfegral
que fortalezco lo copocidad de outosuperacién y prepare
—a los individuos de ambas sexos- para una existencia
mas plena.

La nacién misma de recreacién, entendida como parte
de la tareo educativa, que contribuye a la elevacién de la
calidad de la vidg, na se ha precisado en nuestro medio.
Menos oun, el disefio de programa y la cooperacidn insti-
tucionol destinadas a la poblacién escolar y adulta que los
vincule o la naturoleza y a la comunidad, proporcionando
el mejoromienta de su cultura y de su salud fisica y mental.

Las beneficias de la educacién fisico y de la practica
del deporte no llegan adn o lo mayoria de lo sociedad.
La concentrocidn de odtividodes en los centros urbanos, la
faltg de persanal calificado pora orientarlas y perfeccio-
narlas, asl coma la dispersidn de esfuerzos que redunda
en la subutilizacién de instalacianes y equipos, aconseja
la coordinacién de los recursos disponibles y de las accio-
nes de las diversas instituciones interesadas en impulsar el
desarrollo fisico de la poblacién.

Los servicios destinodos a la atencién de lajuventud se
han caracterizada hasta ahora par su escasa coherencio.
Las acciones del poder publico especificamente dirigidas
a la pramocién juvenil, no hon acreditado todavia su efi-
ciencia y en ocasiones tompoco la rectitud de su infencién.
La pluralidad de intereses y necesidodes de esos grupos
de edad incide en las afribuciones de un gran ndmera de
dependencias gubernamentales y en los propésitos de no
pocas organizacianes sociales y privadas. Es la conjuncién
programada y respetuasa de todos estas empenos la que
debiera definir una polftica del estada hacia los j6venes.

El potencial de servicia social que lo'generosidad juve-
nil puede aportor a! desarrallo, ha sidd minimamente en-
cauvzado. Subsiste la confusidn entre el servicio que obliga
a los estudiontes de nivel superior y a los profesionates, la
accién social de los educandos de nivel medio y aun prima-
rio, ¥ la colaboracién a la comunidad que podria prestar
todo mexicana, enla edad que se determine. Pocos aspec-
tas de la politico educativo encierran mayores perspectivas
que éste, en el cumplimiento de un objetivo capital: vincu-
lor el proceso formativo de las nuevas generaciones o las
necesidades del pais.



La expansién y equitativa distribucidn de las oportuni-
dades educativas exige lo participocion de toda lo comuni-
dad. El popel de lo familio na puede desestimarse: o pesar
de sus carencias, el niclea familiar es el mejar apoya a la
accidén de lo escuela y la primera formacién del hombre.
El compromiso de ios padres con la educacién de sus hijos
no se agota, evidentemente, en la inscripcidn escolar y en
el mantenimiento del educando.

Desc" rtunadamente, hemos corecido de mecanis-
mos eficientes de comunicacién con la familio, que la
orienten y estimulen en el deber insosloyable de coadyuvar
con la tarea del maestra.

Los apoyos que ta poblocién presta a lo escuela san
también insuficientes.

Orgulla de la camunidad y reflejo de sus aspiraciones,
debiera ésta recibir caniribucién més efectiva pora sus ne-
cesidades flsicos y pedagégicas; lo que na mermaria, sino
fortalecerfa su cardcter democrdtico.  Canvendrio igual-
mente evitar los cortradicciones que a menudo se deri-
van de las atribuciones concurrentes de los Estados y la
Federacién en materia educativa, mediante la descentra-
lizacién, lo vinculacién de autoridodes y la programocion
regional que enlace Y comprometa a los sectores interesa-
dos.

Contra los valores que la educacién nacional sustenta
—en acgtamiento al Articula 30— actian frecuentermnente
conductas socioles que los contradicen. Lo salidaridad hu-
mana, la integracidn nacional y los supuesios del régimen
demacratico, dificiimente podrian enroizar en la concien-
cia del mexicano si la nacidn canfinora en la escuela el
ambito de sus procdomas y na estuviera dispuesta a ar-
denar la vido camunitaria confarme a los principios que
inculca o los nuevas generaciones.

Lejos estan los afos en que podla considerarse a la
escuela camo sede de la utopfo. las aulas se encuen-
tran hoy intensamente permeadas por la vida social y las
mentes {Gvenes dlertus a lo que ocurre en torna suyo. Las
propésitas y los acciones de lo politica educativa resul-
tarfan incongruentes si no formoron parte de uno decisién
nacional en favor de lo cultura, de la justicia y de la digni-
dad humana.

Un Plan Nacianol de Educacién, camo la ha conce-
bido el Primer Mogistrada del pafs, ho de ser eje de una es-
trategia global de desarroilo, sin la cual dificiimente podria
ejecutarse.

Presupone determinociones extensarmente comparti-
dos en materia de odministracién pablica, de pablacién,
de salud y nutricidn, de arganizacién social, de financio-
miento del gasta pdblica, de vida democrdtica y de auto-
nomfa nacional.

La magnitud del problema que hemas descrito no dejo
lugar a dudas sobre la necesidad de vincular o las autori-
dodesy a los mgestros, a los fornilias y a las argonizaciones
sociales, a las empresas, o las trobajadores, a los propias

estudiantes y a los ciudadanas en el prop6sito de hacer ,

efectivo el derecho de aprender y el anhelo igualitaria de
proporcionar educacién. Obliga, en suma, a comprome-
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ter el esfuerzo toda de la sociedad en uno torea que define,
mejor que cuolquier otra, el pols que ambicionamos ser.

Objetivos y Estrategias de Politica Educativa

El Plan Nocional de Educocién obedece -es menester
reiterarlo— a un propésito globol de congruencia. Lo que
se pretende es la compatibilidad interna del sisterma, su
meijor vinculocién con el todo sodial y primordialmente, el
acercamiento de la realidod educativa a los normas que
justifican la accién del Estado.

Los abjetivas generales del Plan se deducen riguro-
samente de los mandatos de la Constitucién y de sus le-
yes reglamentorios, cuyo enumeracién serfa aqui redun-
dante. Los antecedentes que hemos presentada describen
yaq, en lo esencial, la evolucién normotiva del sistema y el
diagndstica de la reolidad educativa que acoba de enun-
ciarse fue elaborado a la vista de las responsabilidades
que el arden juridico senala a lo comunidad nacional.

Convendria, no obstante, subrayar el alcance de las
preceptas capitales que orienton la tarea educativa y ri-
gen, por lo tanto, los propésitos del Plan. E! Aniculo
3a., osl como las fracciones a parrafas relotivos de los
Articulos 4o., 5a., 31, 73, vy 123 de la Constitucion, can-
fienen cuanda menos las siguientes grondes drdenes de
sefialamientos. El primero se relaciono con el caracter
democrético y popular de la educacién, consideranda
a la democracia no solamente en sus aspectas formales o
en sus institucianes pollticas sina coma un sisterna de vida
que procure el constante mejoramiento econdmico, sociol
y cultural del pueblo. Estos preceptas se complementan
con los que declaran obligatorio lo escuela primaria y gro-
tuita tade la educacién que el Estoda importe.

E! mejaramiento integral del ser humona ol que nues-
tra Canstitucién olude, ofirma la igualded de derechos de
tados los individuos y favorece su copilaridad y la de los
grupos —sin distincién de sexo o de rozos— por lo edu-
cacién.

A tal efecta, otorga a la fundén socigl educativa la
noturaleza de servicio pablico y al Congreso de la Unién
cancede facultades pora establecer y sostener en tada lo
Republica escuelos de los diferentes ciclos, centras de pre-
paracién técnica y de investigacion cientffica osf corno todo
género de institucianes que fomenten la cullura general de
los habitantes de lo nacién.

Nuestro propésito central, definido canstituconal-
mente camo el desenvolvimienta arménico de todas las
facultades del ser humano, abliga o una elevacién cans-
tante de la calidod de lo educacién. De otro modo no serfa
pasible luchar efedtivamente contra la ignorancia, la servi-
dumbre y los prejuicios. Tampoco padria cantribuir meja-
rar la canvivencio humanao y a robustecer la dignidad de
la persong, la integridad de la fomilia y el interés general
de la sociedod.

A este fin, lo Constitucién otorga al Pader Legislativa
del Gabierno Federol, facultodes para unificar y coordi-
nar la educacién en toda la Republica y otribuye al pader
publica potestad para supervisar la ensefonza en diversas
ciclas y madalidades. Las Leyes reglamentarias precisan



estas atribuciones y confieren a la autoridad educativa la
respansobilidad de establecer planes y programas de estu-
dia, evaluar los servicias educativas y mejorarlos mediante
una vasta gama de apoyas al trabaja del maestro.

Es decisidn de nuestra texta supremo que lo educactén
fomente el amor a la Patrio y defiendo su independencia
politica en fa salidaridad internacional y en la justicia. Para
ello, habra de afirmar los valores nacionales —sin hostili-
dades, nt exclusivismos— y deberd fomentar en los educan-
das la comprensién de nuestras problemas y el aprovecha-
mienta de nuestros recursos; esta es, habrd de vincularse a
propasitos y necesidades de! desarrollo para contribuir asf
al aseguramiento de nuestra independencia econdmica y
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

La Constitucidn previene asimismo, la necesidad de
distribuir canveniertemente entre la Federacién, los Esta-
dos y los Municipios el ejercicio de la funcién social edu-
cativo, osi como las aportociones econdmicas correspon-
dientes, y dispane en diversos artfculos las obligaciones de
los padres de familia respecio a la educacién de sus hijos,
las de los mexicanos en relacién a la instruccian civica, los
de las empresas con sus frabojadores y las de quienes ad-
quieren mayor preparacién respecto de la comunidad.

No es casual que a los principios cardinales que ga-
rantizan lo igualdad y la libertad sigan a la Constitucion las
relativos a la educacian; que se le ctorgue a ésta, implicita
pero cloramenrte, la primera prioridad entre las tareas na-
cionales. A ello carresponden el deber de crear y promover
un conjunte tal de servicios que no serfa posible sostener
sin ¢l compromiso y la organizacién de todos los esfuerzos
sociales en favor de la labor educativa,

En virtud de estas consideraciones, el Consejo Nacio-
nal Técnico de la Educacidn establecid los objetivos gene-
rales del Plan. El diagnéstico realizado durante las me-
ses siguientes en cada una de las 6reas del sistema, per-
mitié definir las estrategias que, en el Méxica de hay y de
mafang, Nos permitirdn armonizar nuestras acciones con
la filosofia politica que sustentamos.

La unidod general del propésito y la interaccién del
sistemo determinan que los objetivos que se persiguen
sean complemenrtarios y que cada una de las estrote-
gias favorezca, en alguno medida, el cumplimierto de las
demos,

I. Con el proptsito de fortalecer el cardacter demo-
crético y popular de la educacién, se proponen
los siguientes esirategios y decisiones:

1. Sotisfocer plenamente y reorientar en su caso la de-
manda de servicios que plantean los padres de fami-
lia y los educandos de los diversos sectores sociales
y atender progresivamente sus necesidades educa-
tivas en todas las moddlidades, ciclos y niveles del
sisterna.

1.1. Generolizacién de la educacidn preescolar, en pro-
gramas flexibles, con el apoya de las comunidades
lacales y de la cooperacién social.

1.2. Universolizacién de la educacién primaria, comple-
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1.3.

1.4,

2.1.

2.2

2.3.

2.4,

3.1,

3.2,

3.3.

3.4.

tanda sus servicias en las pablaciones apartadas e
incrementanda su capacidad de refencion.

Definicion del cardcter abligatoria de la educacién
secundaria y ampliacién sustancial de sus servicias,
orientadas a la formacién pora la vida y para el tra-
bajo.

Fortalecimienta y diversificacion de la educadién me-
dia, tecnolégica y superior para satisfocer la de-
manda, de acuerdo con las necesidades reales de
los educandos y de la sociedad.

. Promover lo igualdad de oportunidades de acceso

y permanenda en el sistema a fin de cubrir priori-
tariamente las necesidades educafivas de los ninos
y [6venes cuyas condicianes sociales e individuales
tienden a marginarlos o a eliminarlos prematura-
mente de los servicios escolares.

Mejoramienta de la atencién materno-infontil me-
diante programas de orientacién masiva y servicios
de estancia y educacién que aprovechen las posibi-
lidades formativas de [os primeros anas de la vida.

Atencién preferente a las necesidades de los grupos
marginados, por la castellanizacién, la educacién
bilingte y el fortalecimiento de las acciones destina-
das a poblaciones dispersas y zonas deprimidas.

Organizacién de programas de salud y nutricién en
el medic escolar, y ampliacién de la educacién espe-
cial a efecto de compensar deficiencias que impiden
el adecuada desarrollo del educando.

Extension de los mecanismos de apoyo para estu-
diantes de escasos recursos, con el propésita de fa-
vorecer la igualdad de candiciones para su perma-
nencia y ascensa en el sistema.

. Multiplicar las servicios destinodos a los adultos, o

fin de compensar insuficiencias educativos, comple-
mentar su formacién y dotarlos de conocimientos y
habilidades indispensables para una vida mejor.

alfabetizacién intensivo, programada por grupos de
edades y por regiones, como porte de una polftica
dirigida al desenvalvimiento integral de las comuni-
dades morginadas.

Impulso decidido a los sistemas de educacidn abierta
para ofrecer a la poblacién adulta, mediante la
congruencia de esfuerzos sociales e institucionales,
oportunidades de ascender en el proceso de sus pro-
pia formacién.

Reorientacién de los servicios de la educacién ex-
traescolar en los medios rural y urbane, encouzén-
dolos al incremento de las capacidades sociales y
productivas de la poblacién subocupada.

Empleo intensivo de fos medios de difusion impresos
y electronicos, en progromos que ofrezcon a los di-
versos estratos sociales oportunidades de superacién
cultural y laboral.



li. Con el propésita de elevar la calidad de lo edu-

1.1.

1.2.

1.3

1.4

cacion y orientarla al desarrolio arménico de to-
das las facultades del ser humano, se proponen
las siguientes estrategias y decisiones:

. Mejarar lo eficiencia interna del sistema de manera

que el praceso de ensefianza-oprendizaje se reolice
en condiciones que permitan el cumplimiento de los
objetivos que persiguen las diferentes grados, ciclas,
niveles y modalidodes de la educacién,

Estimulo a las tareos de investigacién y experimen-
tocién que favorezcan el mejoramiento de los con-
tenidos, los métodos y las tecnologios educativas, y
apoyen un procesoc mas racional de toma de deci-
siores.

Evaluacién sistemndtica de los rendimientos escolares
y de los criterios para la promocidn y acreditacidn a
fin de asegurar lo adquisicién de conocimientos y
habilidades especificas por parte de los educandos.

Revisién permanente de lo estrudura de los ciclos
y del cantenido de las planes, programas y libros
de texto, con objeto de acrecentar su vinculacidn a
las necesidades, intereses y capacidades reales de la
poblacidn,

Programocién de los servicios educatives para forta-
lecer las funciones narmativas, mejorar la adminis-
tracién escolar, los calendarias y horarios de labores
y aprovechar eficientemente las recursos disponibles.

. Revisar e incrementar los programas dirigidos a la

2.1,

2.2

2.3.

2.4,

formacién y mejoramiento del persono! docente y al
otorgamiento de estimulas y opoyas que promueven
su bienestar y propicien el mas eficaz desempero de
sus tareos.

Reforma de la estructura, los planes y programas de
lo educacian normal, can el fin de infegrar en un sis-
terma todas las modalidades de formacién de maes-
tros para los ciclos de la educacién basica, v elevar-
los al nivel superior como lo Ley lo previene,

Intensificacion de los esfuerzos orientados a la supe-
racién permanente del magisteria en servicio, para
su mejoromiento cultural y profesional asf como su
mds cercana relacidn con los propdsitos del sistema
educativo.

Promocién al diseno, produccién y distribuciéon de
los moteriales diddacticos que requiere el trabajo do-
cente, con el concurso de los propios maestros, de
los centros de investigacién y las instituciones espe-
cializadas.

Organizacién de un programa integral destinado a
elevar las condiciones de vido y de trabojo del maes-
tro, a estimular su experiencia docente y a perfeccio-
nar los sisternos de promocian laboral.

Enriquecer la vida cultural, social y recrectiva de las
escuelas y de la propio comunidad pora contribuir
al desarrollo arménica e integral de fos educandos.
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3.1 Estimulo a lo creatividad y o la sensibilidad artistica,

3.2

3.3.

3.4,

1.1.

2.1,

coma porte esencial del procesa educative, me-
diante lo eficaz vinculacién de las instituciones de-
dicados a la preservacion y fomento d ela cultura
con el maestro y el educanda.

Desarrallo extensivo de programos que favorezcan
la formacién civica y lo actitud solidoria de las
nuevas generaciones y que caardinen las esfuerzos
publicos y sociales destinados a la atencién de la ju-
ventud.

Vigorizacién institucional de los acciones destinodas
ala recreacién y o la practica del deporte, para pro-
pidar la solud fisica y mental de los educandos y su
capacidad de relocionarse con lo naturaleza y la so-
ciedad.

Mejoramiento de la cultura general de la poblacién
por el impulso a la creacién artistico e intelectual, @
la actividad editorial, o los bibliotecas y a los hdabitos
de lectura, asl como por lu elevacién de los mensajes
que difunden los medios de comunicacién.

Con el fin de vincular la educacién a los objeti-
vos nacionales y necesidades del desarrollo, se
proporen las siguientes estrategias y decisiones:

. Afirmar los valores nacionales por media de la edu-

cacién y procurar que sus servicios se orienten con-
forme a las necesidades regionales y al lagro de los
objetivos generales del pafs.

Acrecentomiente de la cultura nacionol por la pre-
servacidn de sus mas altos valores, la pramodién de
sus auténticas manifestaciones y la cantinuidad de
nuestros tradiciones entre las comunidades de ori-
gen mexicano residentes en el extranjera.

. Enrigquecimiento del contenido de lo ensefianza en

todos los ciclos, mediante el fomenta de aquellas ap-
fitudes y conocimientos especificos relocionados con
los prioridodes econdmicos y sociules.

. Regionalizacion de las decisiones que permitan con-

ciliar los propésitos de la educacion nacionol can los
requerimientos de la comunidad y desconcentrar lo
administracian y la respansabilidad de sus servicios.

. Orientacién institucional de lo investigacién, cienti-

fica y de la innovacién y odaptacion tecnoldgicas,
segun las necesidades reales del pofs y las proyectos
de sus diversos sectores.

. Incrementar sustancialmente o capocidad de los

mexicanos para lo innovacién y la vida productiva,
a fin de procuror su mds pleno realizacién par el
trabajo y su eficaz contribucién o los propdsitos del
desarrollo,

Incorporacidn sislematica a los contenidos y métodos
de la educacidn, de elementos que promuevan lo
dignificacian del trabajo y la més cobal partici-
pacién, tanto del varén como de la mujer, en lo vida
econdmica.



2.2,

2.3.

2.4

3.1

3.2

3.3.

3.4.

Revisién gradual de los contenidos de lo ensefianza
en todos los ciclos a fin de encontrar un mayor equi-
librio enire lo educacién general, la formocién rec-
nelégica v las hobilidades concretos de los educan-
dos.

Desarrollo intensivo de pragromas de capacitocién
en ei trobaja y para el trabaja, destinados tanta a
los sectores informales camo a los modernos de la
economfa, por la ulilizacién coordinada de las ins-
talaciones escolares y produdtivas.

Modificocién de las normas legoles y octitudes so-
cioles que desvalorizon los oficios y las profesiones
intermedias, y estoblecimiento de criterios objetivas
para acreditar las diversas aptitudes laboroles que
requiere la actividad ecanérnica.

Fortolecer las instituciones educotivas posteriores o
los ciclos bdsicos, pora propicior el plena cumpli-
miento de los propésitos que las justifican y su mayor
vinculacidn con los necesidades presentes y futuras
de lo nacién.

Creacién de un organismo parficipativo de alto nivel
que informe al sistema educativo sabre los requeri-
mientos actuales y previsibles de recursos humanos
en todas las sectores de lo adividad nacional y con-
certe los pragramas correspondientes.

Revisidn de la estruciura de la educacién tecnolégica
de modo que, sin detrimento de la formacién ge-
neral, incremente la propensién al trabaja y mejore
su cantribucidn a las actividades agropecuarias e in-
dustriales, a los servicios y al aprovechomienta de
los recursas naturales,

Integracién de la educacién media superior en un
sisterna que, con la participacién de instituciones fe-
derales, estatales y auténamas, desarrolle una am-
plia gama de correras y especialidades, paralela-
mente a lo educacién propedéutica que prapar-
ciana.

Refarmas legales y constitucionales, en su casg, en
materia de Educacién Superiar, que definon y ga-
ranticen la autonomia de las instituciones, determi-
nen las modalidodes de su finonciamiento, encau-
cen los relaciones laborales y académicas y estimu-
len lo programacién de los octividades de investi-
gocién, docencio, difusién y servicio.

IV Con el propésita de comprometer y organizar los

esfuezos sociales en favor de la educacién, se
proponen las siguientes estrategias y decisiones:

. Promover la participacién creciente y responsable de

la comunidad en el fomenta a la abra educafiva y en
el desarrolo y mejoramiento de los servicias escola-
res.

. Establecirmienta de Consejos Estatales de Educacion

y de instancias que coordinen las facultades concu-
rrentes de la Federacién y de las entidades y prapi-
cien la participacion de los sectores interesados en
el desarrollo de los servicias educativos.
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1.2. Creocién de Juntas Locales de Educacién en cada
municipia y de Patrenatos y Consejos en cado plan-
tel, que fomenten la porticipacién de los comunida-
des en el mejoramiento del 6mbito escolar.

1.3. Organizacidn de sistemas de orientacién o los po-
dres de familio para que contribuyon con mayar efi-
ciencia a la educacién de sus hijos y a las decisianes
que ofectan lo vida escolar.

1.4. Llamado a la responsabilidad ciudadano en la pre-
servacién de nuestro potrimenio histérico, el acre-
centamiento de nuestro cultura, el sostenimiento de
lo tarea educativa y el empefo permanente en su
propia superacién.

2. Establecer los compromisos de los instituciones pali-
ticas, de los sectares saciales y de los comunidades
educativas en lo promocién, financiamienio y ade-
cuoda utilizacién de los servicios educotivos.

2.1. Distribucidn equitativo de la cargo finonciera entre
la Federacién y las entidades, de acuerdo a los nive-
les de ingreso de cada regién y a las prioridades del
Plan, ocrecentando la responsabilidad de las autari-
dades locales en la administracién educativa,

Salidaridad nacional de las sectores més favorecidos
por el desarrallo en las tareas que la hacen posible
y vinculacién de los fuerzas productivas y de las ins-
tituciones saciales en el estirmulo, apoyo y cample-
mentacién a la obra de la escuela.

2.2.

2.3. Responsabilidad de las estudiantes en el oprove-
chamienta de los oportunidades educativas, cantri-
bucién equitativa en el sostenimienta de su propia
formacién y cumplimiento de los servicios que, camo
jovenes y camo educandos, haon de prestar a la co-
munidad.

2.4. Compromisa de las moestros, los trabojadores y las
funcionarios del sistemo educativo en la adminis-
tracién eficiente de los recursas que el pais les confla
y de las esperanzas que lo nacién les encomienda.

Senor Presidente de la Republica:

He oquf el fruto inicial de los esfuerzos que hemos rea-
lizade animados por su convacatoria y por su fe en la edu-
cacién. Durante vorios meses no hemos dedicado a orga-
nizar nuestro pensomienta para poder organizar nuesira
tarea. Este na es sino el punto de partida para el andlisis,
el didlogo y la accién.

En el cursa de los préximes dfas, habré de conceer
nuestras programas. Las metas cuanfitativos que perse-
guimos, dentro de seis meses. entre tanto, es necesario
precisar el orden de prioridades y determiner la cuantfa
de los recursos publicos y sociales que estamas dispuestas
a camprometer.

Pareciera que la situacidn econdmica del pafs no fuera
propicia para la adopcién de un plan de semejante enver-
godura. Son, sin embarga, mayores los riesgas en que
padriamos incurrir si no fomamos a tiempo las decisiones
que garanticen nuestro progreso e independencia.



La educacidn contiene y hace posible nuestro proyecto
histérico. Educor es osumir la ideclogfo nacional.

Por una via o por otra, lo cultura y la escuelo son ogen-
tes de cambio. Cuondo odquieren amplitud democrdtica,
apresuran los reformas sociales. Cuando Onicamente al-
canzan a desperfar el pensamienta critico son promatoras
de transformociones mads rodicales.

La capacidad de los recursos humanos determino
las expectativos de cada paols para sobrevivir y prosperar.
Dificilmente podrfomos participar en un munda competi-
tive con indices de educacién que nos situoran entre los
menos optos.

En las tareas de lo escuela se decide, na sblo el mo-
delo sino también el nivel dee pois que queremos ser.

Todo esfuerzo educativo s revolucionaria porque mo-
difica, de modo irreversible, la sociedod. Cualquiera que
seo la fuerza que después se les opongo, los avances de
un pafs, en sus etapas de moyor deferminacién, No Cono-
cen retroceso. Afirmar o contrario encubre conservatismo
y desistimiento.

Las tareas educativas pertenecen al porvenir,  Los
nifios de las primeras escuelas liberales fueron autores de
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la Reforma; los hombres formados en las oulas de la Re-
volucién canstruyeron el México de nuestros dias; los que
habremos de educor ahora, enfreraran los retos del siglo
XX

La abra del maestro es prodigio de la paciencia. La
del gobernante que la pramueve, lestimonic irrefutable de
prevision. La del pafs que la propicia, definicién de su
voluntad nacional.

Los responsables de la educacién hemos de honrar
esq paciencia, esa prevision y esa voluntad en un medio y
en una época que hocen dificil mantener la custodia de los
valores de la Repoblica al morgen del dogmatismo y de lo
efimera ombicién.

Transmitir el conocimiento y conquistar el sober: he
ahf la divisa de un pueblo, que desde sus origenes ha bus-
cado afirmar su dignidad por medio de una educacion que
lo aliente a crear, a trabajor y a convivir en la libertad.

Aspiramas a ser dignos de una encomienda que
quiere, paro México, hombres capaces de participar en los
desafios de la democracio y de compatir las oportunidades
y los bienes a los que fenemos derecho.



Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1982'

Objetivos programdaticos

Cinco abjetivas pragraméticas de caréeter general arien-
tan y arganizan toda lo torea educativa. Los abjetivos se
conseguirén a través de accianes agrupades en 52 pro-
gramas a cada una de los cuales se le han fijado metas en
el espaciay en el tiempa.

Los objetivos san puntos distantes hacia Jos cuoles de-
bemas dirigirnos permanentemente.

Las metos son compromisas que habremos de cumplir
en el corto y en el mediane plazos.

Para orgonizar la accién se han jerorquizada las pra-
gramas: dace de ellos son considerados cama priaritarias
durante 1979 y 1980.

Esta clasificacidn no significa que se descuidaréd el
resto de los programas, sino que se pondré en lo solucién
de los problemas mas opremiantes; presupuestalmente se
aduaré sobre los incrementos.

Los cinco abjetivos pragramdticos respanden a la filo-
soffa educativa mexicana, al enorme regoza en educacién
a los requerimientos que plantea el desarrolla del pais.

Obijetivos Programdticos

1. Asegurar la educacidn bdsico a toda la pablacién,

2. Yincular la educacién terminal con el sistema pro-
ductivo de bienes y servicios social y nacionalmente
necesorios,

3. Elevar la calidod de la educacién.

4. Mejoror lo atmésfera cultural del pais.

5. Aumentuar la eficiencia del sistema educativa.

1. El primera consiste en procuror a todas los mexi-
canos el uso del alfabeto y la educacién bésica in-
dispensable gue mejore la calidad de su vida y les
permita participor en el desorrallo nacianal.

2. Poro apoyar el desarrollo del pais, es necesario
vinculor lo educacién termine! con |la produccién de
bienes y servicios social y nacionalmente necesorios.
Este es el objetiva que orientord el desorrollo de las
diversos sistemos de educacién media terminal y su-
periar.

3. Paralelamente se requiere elevar la calidad de la
educacidén can mejares planes y programos de es-
tudio, cantenidas y métodos adecuades, moteriol
diddctico, instalaciones, y, sobre todo, con moestras
cada vez mas capacitados.

' Programas y Metas def Sector Educative 19791982, México, SEP
1979.
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4, Se busca, ademés transformar, —en colaboracign
can otras dependencias- la atmdsfera cultvral para
apayar la tarea educativa y cantribuir a que la pa-
blacién puede recanocer calidaed, creanda asf una
demanda de cultura cada vez de mejor nivel.

5. Los recursos que se destinan a lo educacidén son
siempre limitadas. Par ellg, el sector educativa busca
incrementar la eficiencia del sistema. Se deben ob-
tener mayores logras y asegurar el buen uso de las
fondos que se destinen ¢ la educacidn,

Objetivo 1. Asegurar la educacién bésica a toda la
poblacién

1.1. Asegurar lo primorio completo a todos los nifias.

1.2. Castellanizar y proparcionar la primaria bilingie a
la pablacién indigena.

1.3. Dor ala poblacién adulta la aportunidad de recibir
la educacién bésica o completorla en su caso.

1.4. Ampliar la educacién inicial.

1.5. Llevar la educacién preescolar a todas los nifios.

1.6. Atender la educacién de la poblacién atipica.

1.7. Ofrecer lo secundario general a todos los que la de-
monden.

1.8. Desarrollar las distintas modalidades de la secunda-

rio técnica segun los necesidades de cada zano.

Obijetivo 2. Vincular la educacién terminal con el sis-
tema productivo de bienes y servicios so-
cial y nacionalmente necesarios

2.1. Proparcionar el desarrolio arménica de lo educacién
superior en toda el pafs, racionalizando el uso de los
recursos que se destinen a ella.

2.2. Fomentar la educocidn profesional de nivel media
superior.

2.3. Coordinar el desarrollo de la educocién media su-
periar universitario.

2.4, Formor prafesionales de nivel superior que contribu-
yan al desarrollo agropecuario.

2.5. Fomentar la educacién de nivel medic superior
agropecuario.

2.6. Desorrallor lo educacién tecnolégica industrial y de
servicios de nivel medio superior.

2.7. Ampliar la educocién de nivel superior en ciencios y

tecnclogias del mar.



2.8. Impulsor el nivel medio superior en ciencios y tecno-
logfas del mar.

2.9. Fortalecer o nivel regional la educacion tecnolégico
SuUperior.

2.10. Desorrollar la investigocion y la educacion tecnolé-
gica de nivel superior en el Instituto Politécnico Na-
cional.

2.11. Impulsar la educocién técnica de nivel medio supe-
rior en el nstituto Politéenico Nacional.

2.12. Apoyar los pragramas gubernamentales de capaci-
tacién para y en el trabajo, en coordinacion con las
dependencias responsables.

2.13. Regular el ejercicia profesional.

Objetivo 3. Elevar la colidad de la educacién

3.1 . Impulsar la farmacién superior y la investigacién pe-
dagégicas en la Universidad Pedagégica Nacianal.

3.2, Elevar la calidad de la educacién normal.

3.3. Mejorar los contenidos y métodes educativos.

3.4, Capos:itor y mejorar profesionalmente al magisterio
y servicio.

3.5. Desarrollar materiales y tecnologias educativas.

3.6. Evaluar el rendimiento escolar.

3.7. Fomentar la investigacidn educativa.

Objetivo 4. Mejoror la atmésfera cultural del pais

4.1. Promover el habito de la lectura.

4.2, |mpulsar la educacién artistica y preservar y difundir
el patrimanio artfshico.

4.3, Impulsar la educacion histérica y antropolégica y
preservar y difundir el patrimonio histérico.

4.4, Promover y coordinar actividades culturales.

4.5, Difundir la cultura a través de los medios masivos de
comunicacién.

4.6, Atender la educacidn fisica.

4.7. Coordinar el desarrolle del deporte.

4.8. Prateger los derechos de autor

4.9, Promover y ditundir servicias culturales y recreativos

para la juventud.

Objetivo 5. Aumentar la eficiencia del sistema edu-
cativo

5.1. Implantar sistemas que eleven la eficiencia de la

accién educativa,
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5.2. Desconcentror las decisiones y los trémites odminis-
trativos.

5.3, Rocionalizor lo odministracidn de los recursos hu-
monos.

5.4, Racionalizar la asignacién de los recurses financie-
ros.

5.5. Agilizar la administracién y el ejercicio de los recur-
sos financieros.

5.6. Mejoror las procedimientos de adquisicidn, abaste-
cimiento y utilizacidn de los recursos materiales.

5.7. Impulsar la planeacién educativa.

5.8.  Administrar el sistema de incorporacion de escuelas.

5.9. Aprovechar la promocién social voluntaria para
apoyar la accién educativa.

5.10. Adecuar permanentemente las normas jurfdicas que
regulen el sistema educalivo y cuidar su aplicacién.

5.11. Mejorar la imagen del servicio educalivo pablico.

5.12. Verificar el cumplimiento de las normas administra-
tivas y financieras que rigen las acciones del sector.

5.13. Ampliar y conservar la infraestructura fisica.

5.14. Propiciar el intercambio educativo y cultural con

otros paises.

5.15. Dirigir y coardinor la accidn educativa,

Metas 1979-1982

Para iniciar el proceso de correcidén del enarme re-
zago educativo y avanzor en el logro de los objetivas del
sector, el Gobierno Federal propone a la sociedad mexi-
cana un conjunta de metas minimas que sélo podrdn al-
canzarse con el concurse de todos los responsables de la
accién educativa.

Programas prioritarios

En esta parte se sefalan las metas y se da una breve
descripcidn de los programas prioriarios. Mdas adelante se
describiron el resto de las programas y sus metas.

1.1. Asegurar la primaria completa a todos los ninos

Meta

Oftrecer la primaria completa a todas las rifas a partir
de septiembre de 1980. Seis anas después de esta fecha
debéran terminar el 60. grado 75 de cada 100 que ingre-
saran a 1o.; con ella se hobra mejorado 50% la eficiencia
terminal.

En abril de 1979 adn permanecen sin escuela primge=s==



ria 1.2 millanes de nifios;* a fin de cumplir con el compro-
miso se deberdn reforzar las acciones para implantar las
seis grodos en escuelas incompletas, crear albergues esco-
lares para comunidades dispersas establecer cursos camu-
nitarios en poblaciones alejadas y con ocho © mas nifos,
compensar econdmicamente a maestros rurales, transpaor-
tar o nifios de sus hogares a la escuela y dar flexiblided
al calendario escolar. Se usaré un modelo que tomara en
cuenta la edad y las conacimientos de los jdvenes que no
se han asistido a lo escuela o la han abandonado, parc
que puedan completar la primaria en menor tiempo que
en lo escuelo regular.

1.2 Castellanizar y proporcionar la primaria bilingGe
a la peblacién indigena

Meta

Pora septiembre de 1982 estar ensefondo a todos los
nifos entre 5 y 7 onos el espafiol necesario para cursar la
primaria bilingUe.

Adicionolmente se plontea reducir para 1982 en 25%
el monolinglisma entre la poblacidn adulta, de modo que
participe de lo cultura nocional, reforzando a la vez la pro-
pia.

Lo poblacién indigena monolingiie consiste actual-
mente de unas 900 mil personas moyores de 12 onos y
300 mil con menos de eso edad. Para cumplir con los
metas estoblecidas la principales acciones serdn: copaci-
tacién de instructores bilingDes; otencién a ninos enire 5
y 7 afos con educacién preescolar, eloboracién de libros
y otros moteriales didécticos en lenguas autdctenas, ade-
cuacién e instalocién de albergues, experimentocion e im-
plantacién de métodos de ocuerdo con los corocteristicas
de las comunidades y suminisiro de servicios educativos
parc adultos.

1.3 Dor o la poblacién adulta la oportunidad de re-
cibir la educacién basica (primaria o secundorio) o
completaria en su caso.

Meta

Reducir para 1982 el analfobetismo en el pais a 10%
de la poblacion adulta {en la actuolidod es de aproxima-
damente 20%):

Logror que 3 millones de adultas con primeria incom-
pleta y 2 millones con secundaria incompleta acrediten di-
chos ciclos, o estén incarporodos o los servicios de edu-
cocion paro odultos.

Los 6 millones de personas mayores de 15 afios que
no saben leer ni escribir —ademas de los indigenas mono-
lingles—, mds los 13 millones que no pudieron terminar la
educocidn primorio y los 7 que no concluyeron la secun-
daria, constituyen el moyor reto para la tarea educotiva.

* Incluye no menos de 300 mil nifios con problemas de aprendi-
zaje que constituyen la demanda potencial del programa “Alen-
der ia educacién de la poblacidn ofipica®.
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El programa de educacién pora adulios se ha can-
cebido en dos etapas: durante la primera se atenderd el
rezago educotivo en un periodo de 8 afios y se consalidard
un sistema eficiente. En la sequnda etapa se atenderd per-
manentermente a quienes no se hubieron incorporado a la
educacian farmal.

Doda la desproporcian entre demanda y recursos, es
indispensable portir de lo capacidad del propio educando
de aprender por si mismo y de su interés por hacerlo.

2.1 Proporcionar el desarrollo arménico de la edu-
cacion superior en todo el pais, racionalizando el us
de los recursos que se destinen a ella ‘

Meta

Se busca el uso eficiente de los recursos paro que la in-
formacion de los egresados respondo en colidod y nomera
a los necesidodes nacionadles, regionales y locales, se des-
arrolle la investigacidn en el sistema educativo superiory se
difundon cultura y conocimiento. Adicionalmente, la pro-
porcidn de los servicios que se ofrezcan paro 1982 fuera
de las 3 ciudades mas grandes del pafs deberéd llegar o
60% (octualmente es inferior a 40%).

Si bien la construccidn de una sociedad mads justa, mas
libre, més homogénea, mds unido, depende de la edu-
cocién bésica para todos, la posibilidad de aprovechor de
mejor manero los recursos noturcles y elevar nuesiro cre-
cimiento econdmico depende de lo eficiencia que demaos
o la educactén terminal y el grade en que la vinculemos
con el sistemo productiva de bienes y servicios. Con base
a la nuevo ley de Caordinacién para la Educacién Superior
se ha puesto a funcionar ya el meconismo de planeocién
permanente que estoblecerd metos estatales, regionales y
nacionales , y que permitird el uso mds racional de los re-
cursas financieros y humanos que el pafs dedico a formar
sus cuadras técnicos y profesionales.

El mecanismao de planeacian estd en monos no sélo de
funcionarios de la educacién federal y estotal, sino también
de los propios rectores y directores de la universidad y de
los otras institutos superiores del pofs.

2.2 Fomentar la educacién profesional de nivel medio
superior

Meta

Aumentor de 9 a 20% lo proporcian de quienes se
inscriban en carreros terminales de nivel medio superior ¥
logror que la proporcién de quienes egresen en relacién a
quienes se inscriben llegue a 70% y aumentor el recanoci-
miento social de este tipe de carreros.

Actualmente egresa de los plarteles educativas mo-
yor namero de profesionales con licenciatura que técnicos
de nivel medio, mientras que lo estructura laboral del pais
requiere lo conirario.

De quienes contintan estudios después de secundaria,
sélo 9% se registra en carreras de nivel medio superior, Se
busca elevor este Indice a 20% en 1982,



Durante 1978 se cred el Calegia Nacional de Edu-
cacitn Prafesianal Técnica cama organismo descentrali-
zoda. Contard con la participocién del sector productivo
de bienes y servicios publico y privado.

3.1 Impulsar la formacién superior y la investigacién
pedagégicas en la Universidad Pedagégica Nacional

Meta

Atender en 1982 a 18 mil alumnos en el sistema for-
mal y a 80 mil en el sistema obierta, en la sede del Distrito
Federal de lo Universidad Pedagégico Nacional y en tres
unidades de la misme en pravincio.

Nuestras metas no pueden limitarse a ampliar el servi-
cio educativo. Necesitamos mejorar la calidod de la edu-
cacifon, dor a ésta un sentido especifico que osegure, a
quienes estudian, lo pasibilidad real de aumentar no sélo
sus conocimentos si no también sus habilidades, incluida
la de autoaprendizoje, y generor la posibilidad de que me-
joren, por si mismas, sus condiciones de vido.

Lo Universidod Pedogégica Nadonol, que inicié sus
actividodes recientemente, permitiré complementor el sis-
tema de formacién de maestros, como institucion de exce-
lencia e investigacién a nivel superior, ampliande las op-
ciones de los educaderes, y octualizando y elevando el ni-
vel de los maestros en servicio,

3.2 Elevar la calidad de la educacién normal
Meta

Adecuar los planes y programos de estudio para ase-
gurar el mejoromiente de la colidad de lo educacidn, y
coordinar las acciones federal, estatal y particulor que ase-
guren que el nimero de egresodos correspondo a los ne-
cesidodes del sistemo educativo nacional.

Lo calidad de la educacién depende antes que noda
de los maestros. En los oltimos afos, coma uno conse-
cuencio del enorme crecimiente demogréfico ¥ de la om-
pliacion y multiplicacién desordenodo del nimero de es-
cvelas normales, se ho abotide la colidad en la farmacién
de los dacemtes y, al mismo tiempo, se ha descuidado el
equilibrio entre la oferta y la demanda de educadares para
ciertas niveles y especialidodes, tanto regional coma nacio-
natmente,

3.3 Mejorar los contenidos y métedos educativos
Meta

Con la participacién de los maestros especializados,
revisar de manera permanente contenidas, métodos , plo-
nes y programas educativas en los niveles basica y normal,
pora ser implantades o partir de 1980.

Lo escasa consideracién que se hace en las actuales
libros de textos sobre las caracteristicas regionales, la es-
trecha vinculacidn que requieren los cantenidos, planes y
pragramas de primoria y secundaria, y la urgente necesi-
dad de preparar debidamente a las maestras de educacion
béasica condujeron camo pricritaric este pragrarma.
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4.1 Promover e! habito de la lectura
Meta

Mejorar y crear bibliotecas en ciudodes y cabeceros
municipales hasta campletor 2 mil en 1982 y establecer a
6 mil salas de cultura en pablaciones y zonas marginados
pora el misma afno. En 1979 se deberd alcanzar un ritmo
de edicién de cinco nuevos titulos coda mes y la redaccién
de otros tantos.

La tarea educativa promueve la lectura.  Sin em-
borgo, el dificil acceso a las fibros, su reducida diversided
y edicién, la escasez de bibliotecas y la falta de orientacién
al lector han provocode que se generalice la lectura de
publicocianes de baja calidod.

Se trata de promaver la lectura o través de publicacio-
nes de calidad o precios accesibles. hacer mds eficiente lg
distribucién de los libros y aumentar lo cantided de biblio-
tecas y salos de cultura existentes.

5.1 lmplantar sistemas que eleven la eficiencia de la
accién educativa

Meta

Revisar, coordinar e implantar estructuras, sistemos y
procedimientos que eleven permanentemente lo eficiencio
de las 93 unidades odministrativas del sector educativo,

El programo estd por los lineamientos de lo Reforme
Administrotiva; se desarrollan occiones para mejorar la efi-
ciencig interna en lo Secretario de Educocién Pablica, 1o co-
ordinocidn del sector educotivo y la vinculocidn con ofros
sectores.

5.2 Desconcentrar las decisiones y los tramites admi-
nistrativos

Meita

Para 1981 los 31 delegaciones deberdn coardinor las
acciones de lo SEP en los estados, manteniendo su vin-
culacién can los drganas centrales, los cuales se habrén
tronsfarmodo en unidodes responsables de normar, con-
trolor y evaluar los servicias educativos a nivel nacional. Se
incluye como meta que los delegaciones realicen directa-
mente la contratacién de personal, las adquisiciones y las
restontes actividades adminisirativos que les campeten.

La cancentracidn excesivo de los drganas de decisidn
hacia que frecuentemente se dictaran disposiciones fuera
de contexto. La misma concentracién habla hecho que hu-
biera 17 funcionarios de la Secretaria de Educacitn en un
solo estado, sin comunicacién entre ellas, respondienda
cada uno a distinta autaridod central.

La centralizacién de actividades y decisiones de la ca-
pital de lo Republica, que en otras épocas pudo justifcarse
se habfo convertida en el mayar cbstdculo o la eficiencia
del sistema educativo federal, sin haber sida capaz de co-
rregir el desarrallo educativo heterogéneo de las enfidades
que integran la Federacién.



5.3 Racionalizar la administtracién de los recursos hu-
manos

Meta

Hober integrodo en 1981 normas, organizacién, in-
farmacién y pracedimientos que permitan el opravecha-
miento plena de los recursas humanos del sectar educativo,
desde cada unidad especifica y geogréfica de adscripadn,

En un universo integrado por media millén de traba-

jodores y 800 mil plazas, las occiones tendientes a crear
estabilidod en el empleo, brindar oportunidades de desa-
rrollo al personol y en generol mejoror la administracién
del sector son los ejes principales pora elevar su eficiencio.

Metas por progroma

En este apartada se incluyen las pragramas no clasi-
ficados camo priaritarias, a excepcidn de las programas
de apoyo. Se indican solamente las metas principales de
cada programa,

Metos pora 1982

Inducdir a que 60% de los nifios de 0 a 5 afos de edad reciban benefi-
cios, asf sea indirectamente, de la educacién iniciol y atender en centros
especializados a 50 mil nifas.

Ofrecer un afio de preescolar o su equivalente a 70% de los nifios de 5
aitos (actualmente: 15.4%)

Atender con educoacién espedal a 57 mil nifios con problemos de apren-

Dar opartunidad a todos lo que terminen la primaria de cursar lo secun-
daria completa. Se espera otender a 3.4 millones de educandos en se-
cundarias generales paro el ciclo 1982-1983.

Lograr que las distintas modalidodes de secundaria técnica correspondan
a las necesidodes de cada zono. (Se atenderan 625 mil educandos en los
planteles de secundaria técnica en el ciclo 1982-1983.)

Proporcianar educocién medio superior a 940 mil educandos, o través
de las escuelas de universidades outénomas estatoles, y porticulares, asi
coma de orgonismos descentralizodos del Estado.

Atender a 11 mil educandos, originarios de zonas ogropecuarios, para la
formacion de técnicas de nivel superior, en especialidades que requiero el
desarrollo del sector agropecuario.

Formar técnicos profesionales de nivel medio superior para apoyor el des-
orrollo agropecuoria ‘atendiendo a 70 mil educandos en planteles ubico-
dos en las zongs de produccién.

Proporcionor a 140 mil educandos distintos especialidodes de formacién a
nive! de bachilleroto técnico industriat, y a 35 mil, en distintas opciones de
cardcter terminal, de acuerdo con las necesidodes de los sectores industrial

Atender a 15600 educandos, ariginarios de zonas litorales, lacustres y flu-
viales, para la formocidn de téenicos de nivel superior, en especialidades
que requiera el desarrollo del sector pesquero.

Ofrecer a 12 mil educandos, originarios de las zanas prioritarias paro el
desarrolla pesquera industrial, la formacién comoe técnicos prafesionales
de nivel medio en lo especiolidodes que se requieran, dando preferencia

Programas

1.4 Ampliar la educacién inicial.
1.5 Llevar lo educacidn preescalor o ta-

dos los.nifos
1.6  Atender la educacién de lo pablacién

atfpica dizaje.
1.7 Ofrecer la secundaria general a to-

das los que la demanden
1.8 Desarrollor los distintos modalida-

des de la secundoria técnica segun

los necesidades de cada zona
2.3 Coordinar el desarrolla de la edu-

cacién medio superior universitaria
2.4  Formar profesionales de nivel supe-

rior que cantribuyon al desarrollo

agropecuario.
2.5 Fomentar la educacién de nivel me-

dio superiar ogropecuario
2.6 Desarrollar la educacién tecnalégica

industrial y de servicios de nivel me-

dio superiar.

' y de servicios,
2.7 Ampliar la educacién de nivel su-

perior en ciencias y tecnologflas del

mar.
2.8 Impulsar el nivel media superiar en

ciencias y tecnologias del mar.

a las carreros terminales.

2.9 Fortolecer a nivel regional lo edu-

cocién tecnolégico superior.

Atender a 80 mil alumnos de nivel licenciatura y 1200 de posgrodo en
los institutas tecnolégicos regionales, adoptondo las especialidades a las
necesidades de los zonas de influencias y mejorando el aprovechamiento
de lo capocidod instalada.
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2.10

2.12

2.13

3.4

3.5

3.6

3.7

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

48

4.9

Desarrollar lo investigocién y la edu-
cocién tecnolégico de nivel superior
en el Instituto Politécnico Nocional.

Impulsor lo educacién técnica de ni-
vel medio superior en el Instituto Po-
litécnico Nocional.,

Apoyar los programas gubernamen-
tales de capacitacion paray en el tra-
bajo en coordinacian con las depen-
dencias responsahles.

Regular el ejercicia profesional

Copacitar y mejorar profesionalmen-
te al magisterio en servicio

Desarrollar materiales y tecnologia
educativos.

Evaluar el rendimiento escalar.

Famentar la investigacién educativa.

Impulsar la educacian artistica y pre-
servar y difundir el patrimania artis-
tico.

Impulsar la educocidn histérica y an-
trapoléagica y preservar y difundir el
patrimonio histdrica

Pramover y caardinar acividades
culturales.

Difundir la cultura a través de los me-
dias mosivos de comunicacién.

Atender la educacion fisica.

Coordinar el desarrolle del departe.

Proteger los derechos de autor.

Promover y difundir servicios cultura-
les y recreativas para la juventud.

Proporcionor o 105 mil clumnos de nivel licenciatura, ¥ a 5 mil de pos-
grado, educocién en los plonteles del Instituto Politécnico Nacionol, pora
formeor los técnicos de nivel superior que el pals requiere e impulsar fo
investigocién centifico y tecnolégico.

Atender a 96 mil educandos en las escuelas de nivel medio superior del
Instituto Politéenico Nocional ofreciendo formocién de técnicos profesio-
nales de nivel medio, a través de carreras terminales.

Ofrecer programas de educacidn para el frabajo en madalidades formal y
abierta para atender a 350 mil perscenas; desarrallor y operar programas
de capacitocian en el trabaja en coordinocién con la Secretaria del Trobojo
y Prevision Soctal.

Adaptar el registro profesionol a los necesidodes del pais promoviendo el
recenacimienta sodal de las distintas especialidades. Registrar y autorizar
90 mil titulos profesionales durante 1982.

Praporcionar cuanda menas cada 5 anoes a todos las maestros en servicio
un curso de actualizacién, capocitacién y mejaramienta profesional.

Desarrollar prototipos educativos y praducir materiales para su vsa en
las oulas, los medios masivos de comunicacion y directamente por los
educandas. Cantar can pregramas de rodio y felevision gque apayen la
educacién basico de nifos y adultos.

Operor un sistema que acredite el saber adquindo y asegurar a la socdie-
dad la validez de la certificacidon de estudios, y evaluar en forma perma-
nente y sistemdtica el rendimiento escolar.

Mantener una vinculacion efectiva con los centros especializados, desarro-
llanda al menos un proyedo conjunto con 10 de la instituciones de la
investigocidn educativa en el pals.

Asegurar que todas las escuelas secundarias cuenten por lo menos can un
profesor de actividades artlsticas y tener en cada entidad federativa por
lo menos un centro de iniciacidn para desarrollar la vocacién artistico de
alumnos de primaria y secundaria.

Farmar 130 profesionales de antropologla, etnografia, museografia y
linguistica; crear 200 museas escalares y 12 regianales. Completar los
proyectos del Templa Mayor, Palenque y Cacaxtla, y cansolidar 15 edifi-
cios en el sureste.

Desarrollar al menas una actividad cultural excepcianal cada bimestre en
cada una de las escuelos técnicas y normoles del pols.

En caardinacién can las dependencias responsables, coadyuvar a produ-
cir e inducir la produccién de programas culturales y recreativas de altka
calidad hasta alcanzar el 12.5% del tiempo de transmisién de rodio vy te-
levisién.

Lagror que todos las escuelas secundarios cuenten por la menas con un
prafesor de educacian fisica y otender durante 1982 lo formacién de 3
mil 700 futuras profesores.

Conseguir la participacién de todas las escuelos primarios y secundarias
en competencias deportivas.

Mantener el registro de las creaciones intelectuales y artisticas y asegurar
el cumplimienta de las normas internacionales para proteger los derechas
de autor y promover la creatividod y difusidn de las obras protegidas.

Lograr que los javenes apoyen la educaciéon para adultos y atender du-

rante 1982 con actividades culturales y recreativas a un millén y media de
|Gvenes.

97



Los doce dltimos programas {no incluidos en este
apartada) forman parte del grupo de quince programas
que persiguen aumentar la eficiencia del sistema educa-
tiva. Pueden considerarse como programas de apoyo. Si
bien tienen metas internas operativas su meta expresa es
coadyuvar of logra de las que corresponden a los progro-
mas sustantivos.

Camo ya se dijo, algunos pragramas, entre ellos los
mas impartantes (primaria para tados los nifos, educacién
para adultos, secundaria completa y promocidn del hdbito
de la lectura), praponen metas para la accian educativa
en conjunto de todo la sociedad y no sélo del Gabierno
Federal.

Es evidente que se trata de metas minimas que el
pals deberd revisar anualmente, pracurando ampliarlas de
acuerdo can los recursas que las gobiernos Federal, estata-
les y municipales, y los particulares, destinen para mejarar
la calidod de la vida de los mexicanos.

Vinculacion con otros sectores

El sector educativo se encuentra reladonado de una u
atra manera con todos los demds sectores. Se mencionan
en este capitula las relaciones sectoriales que por abiora
san fundamentales; la tabla que se incluye al 1érmino del
mismo sefialo los cruces entre las programas del sector
educativo y los planes de los demas sectores.

a) Plan Glabal de Desorrollo

Es un marco general en el que deben quedar incluidas
la educacién y su relacién con los demas sectores. Mar-
card los grandes prapésitas nacianales a carto, mediano
y larga plazos, sefalando las lineamientos que orientaran
los planes, los programas y las metas de cada sector.

b) Plan Nacional de Desarrallo Urbana

Los lineamientos que establece el Plan Nacional de
Desarrolla Urbano son considerados por el sector educa-
tiva en varios aspectos, Asi, las madalidades de impulso,
consolidacién y contral de los sisternas urbanos integradas
se tomordn en cuenta para definir el desarrallo de par-
ques industrioles, agroindustria e industria artesanal son
orientadoras en decisiones sabre educacién terminal, en
especial en la modalidades tecnolégicas y de copacitacion
para el rabajo.

La concepcién global del problema y su solucién se
toman en cuenta en los contenidos educat.»os, fundamen-
tales en la formacian de actitudes a través de la educacién
bdsica.

¢) Plan Nacional de Desarrollo Industrial

El Plan senala un crecimiento industrial de 12 por
ciento anual en las préximos afos y para algunos secto-
res, como los de bienes de capital y la petroquimica, entre
el 18 y 20 por ciento. Establece claramente la zonas prio-
ritarias del pafs (once zonas ademds de las franjas frante-
rizas), tipos de industrias o fomentor {destacando agroin-
dustrias, la fabricacién de bienes de copital y la pequena
industria) y metas para 33 ramas industriales, precisando
aspectos como produccién, empleo y utilizocién de lo co-
pocidad productiva.
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Los objetivos y metas que propone el Plan Nocional
de Desarrolio Industrial san valiasas orientaciones para
el sector educativo, en particulor para su objetivo tercera,
que consiste en “vincular la educacién terminal can el sis-
temma praductive de bienes y servicias social y nacianal-
mente necesarios”. A la fecho se han establecida conve-
nias especfficos con empresas coma Petrdleos Mexicanas
y Sideridrgica Lazara Cardenas-Las Truchas; serd necesa-
rio en el futuro refarzar la caardinacién para canseguir las
metas que se plantean las sectores industrial y educativo.

d) Plan Nacional de Empleo

A la fecha se han definida las bases para elaborar
el Plan Nacional de Emples. Lo educacién se vincula al
empleo en dos aspectos principales, por uno parte como
generador de oferta y, por otra, a través de la formacién
y capacitacién de los recursas humanos requeridos por los
demds sectares.

El sector educativa participa en la Comisién Consul-
tiva del Empleo en las tareas tendientes a definir sus ne-
cesidades en materia de emplea y en las que se refieren a
orientar la formacion de recursos humanas.

) Plan Nacianal Agropecuario y Forestal

Los objetivos de este Plan se orientan a la autasuficien-
cia en la obtencién de praductos basicos para el pais y en el
incremento a las exportociones de productos demandados
por el mercada internacional. Para ello se contemplan la
ampliacién de distritos de riego, la tecnificacién de las zo-
nas ganaderas y [o explotacién racianal de las recursos fo-
restales, Por este motiva el sector requiere de la formacidn
de recursos humanos en mayor cantidad y calidad, de tal
farma que aseguren el logre de las metas fijadas par el
Plan a carto, mediano y largo plazos, lo que constituye, en
esta area, la tarea imperativa del sector educativo.

f) Plan Nacdional de Desarrollo Pesquero

Este Plan establece alcanzar sus metas con un pro-
grama de inversiones cuyas principales accianes son: la
canstitucidn de una importante flota pesquera, el impulso
a la acuacultura, la creacidn de la infraestructura nece-
saria para la industrializacién y la camercializacién. En
cada una de esas acciones el Plan considera de primor-
diat importancia los requerimientos de personal calificada
y sefiala que el apoya del sedor educativo constituye la
base mads firme en cuanto a capacitacién se refiere.

g) Plan Nacional de Turismo

La metodologia del Plan detecta un potencial conside-
rable de la actividad turistica en diferentes regiones y loca-
lidades del pafs, lo que representa un campo con amplias
posibilidades de trabajo. Los sectores turismo y educacidn
iniciaron hace 6 meses un proyecto conjunto para reorien-
tar la educacidn y capacitacién turisticas. Ademds de fun-
cionarios de ambos sectares participan en el proyecto re-
presentantes de lus empresas turisticas y de los infituciones
educativas en lyrismo.

En la tabla siguiente se indican los cruces intersecta-
riales de los programas del sector educativo, senalando
accrones conjuntas, coordinadas y complementarias.



Consejo Nacional de Educaciéon a Grupos Marginados 1978’

Al margen un sello con el Escuda Nacional, que dice: Es-
todos Unidos Mexicanas. —Presidencio de lo Republica.

José Lapez Portilla, Presidente Constitucional de las Es-
todos Unidos Mexiconas, en uso de lo focultad que me con-
fiere lo fraccidn | del articula 89 de la Constitucidn Politica
de las Estodos Unidos Mexicanas y can fundamento en los
articulos 1o., 16, 19, 21, 24, 25, 28, y 48. de la Ley Fe-
derol de Educacian; 1o.,40, 60, y 9o, de lo Ley Nacional
de Educacién para Adultos; y 38, fracciones |, V, XVIi, XXV
y XXVl de lo Ley Orgdnica de lo Administrocién Piblica Fe-
derol; y

Considerando:

Quue pese o los esfuerzos reclizodos en la tarea educotiva,
el aumenta de los servicios ho sido insuficiente.

Que porte de lo poblacién rural y un sector de la ur-
bano siguen ol morgen de los heneficios de lo educacién.

Que gran cantidod de adultos olfobetizodos no hicie-
ron estudias adicionales y buenc porte de ellos no usa el
olfabeto porgue lo ha olvidodo.

Que los recursos destinados por lo Federocién a la
educocién hon beneficieda desigualmente o Ics poblacio-
nes urhanas y rurol.

Que es obligodo programar durante la presente ad-
ministracién uno occion decidido en favor, primordiol-
mente, de los sectores trodicionaimente postergados.

Que solamente can un Programa Nocional en el que
participen la Federacién, los Estados y los Municipios se
puede logror una accién enfocado especiolmente o las
grupos marginodos, he tenido a bien expedir el siguiente

Acverdo:

Articulo 1a.— Se creo el Conseja Nacional de Edu-
cacdén a Grupos Morginodos, dependiente de lo Secre-
torfa de Educocién Pablico, paro coordinar el pragramg
de Educacion para Todos, el cuol tiene como objeta procu-
rar a todos los mexiconos el uso del olfabeto yla educacion
fundamental.

Articulo 20.—~ El Consejo Nacional de Educacién a
Grupos Marginados estard integrade por: El Secretario de
Educacién Publico, que lo presidirg; y

Ef Subsecretario de Educacion Basica, el presidente del
Consejo Nacionol Técnico de la Educacion, el Diredor Ge-
neral de Ja Unidad de Delegociones de la Secretoria de
Educacién Pablica, y un representonte del Deportomento
del Distrita Federal, can el cardcter de vocales.

El Secretario de Educocién Piublico invitard a las en-

' Educacién para todos, México, 3.E.R, 1979.
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tidades e instituciones que se mencionon o continuacidn
pora que cado uno designe un representante onte el Con-
sejo, los cuales también tendran el corécter de vacales

Patronoto de Promatares Voluntorios.

Gabiernos de las Estados que participen en el pra-
gramao,

Sindicato Nocional de Trabajadores de lo Educacién,
Confederocién Nocional de Padres de Fomilia, y

Hosta cinco personas més que sean expertos en ma-
terio educotiva.

Articula 3o.— El Directer General de Educacion Pablico
serd el Secretorio Técnico del Conseja.

El Secretario Técnico Informora ol propio Consejo so-
bre el cumphmiento de los ocuerdos de éste.

Artleulo 40.— El Progromo Educaciéon para Todos com-
prende los subprogromas especificos siguientes:

|.— Prnmoria pora todos las nifios;
ll.—Caostellonizacion; y

1ll.-Alfobetizacién y educocién fundemental para o-
dultos e integracién social de los alfobetizodos.

Articulo 50.— Son responsabilidodes del Consejo Ma-
cional de Educacién a Grupos Marginodos las siguientes:

I.— Coordinar los acciones para el cumplimiento de los
abjetivas del Progroma Educocién poro Todos.

Il.— Coloborar can las Gobiernos de las Estados y de
los Municipios o evoluar los requerimientos educativas de
las grupas morginados en codo enhdad federativo;

Il.- Caadyuvar con las propras Gobiernas de las Es-
tados al disefo y evaluacion de los programas en cada
entidad;

IV.— Expedir et reglomento del propio Consejo.

Articulo 0. El Consejo se reunird en sesiones arding-
rios cado seis meses y su presidente quedo focultado para
convocar a sesiones extraordinarias cuondo lo estime ne-
cesario.

Artfcula 7o0.— En el Distrito Federal lo organizacién, di-
reccdn y evaluacién del Programe Educacién para Todas
corresponderd al Deportamenta del Distrito Federal en co-
ardinacién con la Secretario de Educacién Pablico.

Articulo 8ao.— Los Estados que osi lo decidan tendrén
baja su responsabilidad el cumplimieto de! Progroma Edu-



cacién para Todos. La Secretaria de Educacién Pablica, de
acverdo con el presupuestro autorizado, prestard el apoyo
técnico y financiero necesario para el cumplimiento del
mismo.

Articulo 9o0.— Los Gobernadores de los Estados partici-
pantes en el Programa Educacién para Todas, propondrén
la integracién de camités estatales que organizardn y diri-
girtin la realizacién del programa en sus respectivas enti-
dades y coordinarén sus acciones can el Consejo Nacional,

Las comités municipales que se establezcan abser-
vardan las disposiciones de este ordenamiento,

Artfculo 10.— La Secretarfa de Educacién Pablica par-
ticipara en los comités estatales por media de su delegado
general en el Estada de que se trate y en los municipales
por media de un representante, can el objeto de apayar
las acciones relacianadas con el programa estatal de edu-
cacién a grupos marginados.

Articulo 11.~ Los comités estatales y municipales de
educacién a grupas marginades, en el émbito de su cir-
cunscripeiédn territarial coordinar@n su accidn can la del
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Consejo Nacional de Educacién a Grupos Marginodos,
por medio de las funciones siguientes:

l.— Evaluor las necesidudes educativas de los grupos
siguientes:

il.— Evaluar las resultados obtenidos de los grupos
marginadas; y

Ill.- Proponer las acciones necesarias para el cumpli-
miento del Pragrama Educacién para Todas.

Transitorio:

Unico.— El presente acuerdo entraré en vigor al dic si-
guiente de su publicacién en el” Diaria Oficial” de la Fe-
deracién.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la ciudad de México Distrito Federal, a los veinti-
nueve dfas del mes de marzo de mil novecientos setenta y
ocho, —José Lépez Portillo.—RGbrica.— El Secretario de Edu-
cacién Pablica, Fernando Solana.— Rabrica.— El Jefe del De-
partamento del Distrito Federal, Carlos Hank Gonzélez.—
Ribrica.



Programa de Primaria para todos los nifos 1979’

1. Introduccién

Este Documento tiene por objeto presentar los as-
pectos principales del Programo Primorio para Todos los
Nifas, que coordina lo Secretarfo de Educacidn Pablica,
Lo primero parte comprende un resumen de la evolucian
de la educacién primaria de 1958 a lo fechg, asi como los
antecedentes inmediotos del Programa.

La segunda parte explica las propdsitos y estrategias
del Programa, medionte las cuales se pretende dar so-
lucién a los problemas previamente planteados.

En la penultimo parte se presentan las acciones més
importantes realizadas y los lagros alcanzados par el Pro-
grama durante el perfado escolar 1978-79.

Finalmente, se exponen las metas propuestos y los
recursas necesarios para el Programa en el ciclo escolar
1979-80.

2. Antecedentes

A pesar de los grandes esfuerzos realizodas por el
Estada, el precepto constitucional que hace obligatoria la
educacidn primaria no se ha cumplida cabalmente.

En 1958, al inicia del Plon de Once Afos, se atendia
en primaria a 4.1 millones de mifias, que representaban el
56 par cienta de la poblacian comprendida entre los 6 y fos
14 ancs de edad. Este Plan pretendio expandir el sisterna
educativo y hacer llegar la primaria atoda le poblocion. En
1969, al términa de ese Plan, el sisiema primario atendia
a 9.2 millones de nifos, o sea el 73 por ciento de lg po-
blacion con edades entre 6 y 14 anos. Para lograr esta fue
necesario preparar y contratar a 99 mil maestros; sin em-
bargo, adn se estaba lejas de poner la primaria al alcance
de todos los nifes mexicanos.

Durante los ultimas siete aios se realiz6 otro esfuerzo
para dorle mayaor cobertura al sistema. En 1977 los alum-
nas inscritos en primaria eran 12,6 millones, que represen-
taban el 78 por centa de la poblacian entre 6 y 14 afios y
el 84 por ciento de la demanda real. En las escalas fede-
rales se inscribio el 70 par ciento del talal, en los estatales
el 25 por ciento y en las particulares et 5 por ciento. La
demanda real estd compuesta por el total de miRos en el
citada intérvola de edad, menos las que ya ferminaran su
primaria y los catalogados como atipicos que se encuen-
tran en ese misma lapso. En el cicla escolar 1977-78 que-
daron fuera del sistema educative un millén 800 mil nifos,
de los cuales se estima en 300 mil la pablacién atipica.

Las servicios educativos utilizados hasta ese ciclo es-
calar no habian podido legor o todas los comunidades
ni responder a las necesidades de todos los grupas socia-
les. Por ejemplo, adn no existian servicios para la gran
cantidad de comunidades dispersas ¢con un ndmero muy
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pequeno de nifas, y las modalidades de atencidn educa-
tiva disponibles no respondian ¢ las caracteristicas de los
ninos trobajodores de los éreas urbanas y rurales.

De cada 100 nifos que ingresaron a primer grodo
de primaria en el ciclo 1971-72 séla 46 lograron termi-
narlo seis afos después. La desercién y lo reprobacién
afectan fundomentalmente o los estratos de menocres in-
gresos, lo que agudiza las desigualdades. Tales problemas
tiene su origen en diversas factores, entre los que destacan
la inexistencic de primarias completas, sobre tade en las
pequefias localidades, y la incompatibilidad de las activi-
dades escolares can otras de importancaa mas inmedicta
para los educondos.

Antes de que se iniciara el cicle 1978-79 habla en el
pais sdlo 5 estados en los que se atendia g mas del 95
por ciento de lo demonda real de educacion primaria; 18
con una atencién entre el 95 v el 85 por ciento, ¥ 9 que
atendian menos del 85 por ciento, Esta da idea de los
grondes diferencias estatales dentra de o Republica.

Paro entonces existian en el pais 12 mil localidades
can mds de 10 nifios en edod escalar que requerion el
servicio de educacidn primaria, ¥ 27 mil locatidades con
escuelas que no afrecion la primaria completa. Estas es-
cuelas representaban un 50 par ciento del tatal del pals.

Al finalizar el ciclo 1977-78 el sistema de educacién
primaria contaba can 315 mil maestros federales y estata-
les distribuidos en mas de 53 mil escuelos, ubicados en 45
mil localidodes, esta es, una escuela y siete maestros par
localidad. Los datos muestran la magnitud y la dispersidn
de los servicios, y dan idea de las dificultades prapias de
ia administracién del sistema.

De los 315 mil moestros existentes, 235 mil eran ad-
ministrados por el gobierno federal y representaban el 24
par ciento del total de trobajadores a su servicio.

3.Objetivos y estrategias

El Programa Primario para Todos los Nifios tiene per
abjetivo lograr que todos las nifios con edades entre 6 y
14 afios tengan la oportunidad de ingresar a la primaria y
la posibilidad de terminarla, asi camo mejorar la calidad
de su educacion.

Se establecieron las siguientes estrategias generales:

¢ Propicior la porficipocién en el Pragrama de los gobier-
nos estatales y municipales, asi como de la comunidad
en su conjunio.

s Alcanzar el equilibrio educaotivo entre los estadas y den-
tre de los mismos.

¢ Impulsar la desconcentracion adminisirativa de la SEP
mediante el fartalecimiento de sus delegaciones gene-
rales en cada estado, y



Crear una caordinacién nacianal del Pragrame, can un
afo de duracidn, para sentor las bases de operacién del
mismo, mejorar las sistemas de osignacién de recursas
y detectar los principales prablemas que afectan a la
educacién primaria, ademds de propaner soluciones al
respecta.

Esta caordinacién estd integrado por persanal de di-

versas dependencias o las que se reintegrardn una vez que
hoya cumplida con sus objetivas.

4, Programa en e ciclo escolar 1978-79

Para la progromacién en el ciclo 1978-79 se adopia-

ran dos medidas fundamentales: asignar las recursas me-
diante un andlisis detallada de los requerimientas de cada
lacalidad o escuela, y aumentor los tipas de servicio para
atender la demanda de educacién primaria. Para ello fue
necesaria hacer una fipificacian de las localidades y gru-
pos saciales, y encontrar para cada uno de ellas la mejor
solucidn (véose Apéndice).

La pragromocién en cada estada, realizada coordina-

Pora la aperacién del Pragramo se requirid la consti-
tucién de mas de 10 mil asaciacianes civiles y camités co-
munitarias, mediante los cuales se lagré la participacian
de un gran nomero de personas en la tarea educativa. Al
término del ofio escolar 1978-79 dichos asociociones y co-
mités habrén administrada més de 500 millones de pesas.

Para mejoror la colidad del servicia v la eficiencia ad-
ministrativa, la coordinacién del Progroma apoya la re-
alizacién de prayedos experimentales y de investigacian,
entre las que destacan:

a) Primaria intensiva para nifos y jGvenes de 11 a 14
anas en zonas urbanas, adoptdndola a las circuns-
tancias y motivaciones de tal grupa de poblacién.

b) Reestructuracién del sistema de supervisién escalar
para elevar lo eficiencia en la pragreamacién, asig-
nocién y suminisira aportuna de recursas para el fun-
cionomienta de las servicios educativas a cargo de la
SEP en los estadas, y una comunicacién mdés fluida
entre |las autaridades educativas y los planteles esco-
lares.

damente por los delegociones generoles de la Secretarfa y
las gabiernos estatales y municipales, permitié atender el
92 por cienta de la demanda real de primaria mediante
la incorparacién al sistema de 13.6 millones de nifas con
edades entre & y 14 afas. Asfl se redujo de 1.8 a 1.3 mi-
llones de nifas ol rezago de educacian primaria (véase
Apéndice). Se oument6 de 5 a 10 el numero de estados
can [ndice de atencién mayor del $5 por dento y disminu-
yeron de @ a 3 las estados gue atienden menos de 85 par

¢) Identificacidn y desarrollo de las modalidades de
participacién de la camuynidad en el pracesa edu-
cativo.

d) Disena y desarralla de un servicia asistencial que
permita dar atencién educativa a las nifas que vi-
ven en camunidodes de menos de 40 habitantes,

ciento de la demanda real (véase Apéndice).

Se afrecid educacién primaria en més de 7 mil 500

locolidedes donde no habla escuela, y se dio ta apartuni-
dad de estudiar lo primaria campleto por primera vez en
mas de 3 mil locolidades.

Para lagrar lo anterior se dispusa de 697 millanes de

pesas adicionales a la asignacién regular para educacién
primaria por parte del gobierno federal y 122 millones por
parte de los estadas. Con estos recursos se pudieron in-
crementor los siguientes servicios:

5,056 maestros federales que, ogregados a los nuevos
moestros del Pragrama regular, sumaron 21,556.

1,800 maestros estatales adicionales o los del incre-
mento regular.

1,924 maestros municipales

3,158 compensaciones comunitarias
6,471 instructores comunitarios
1,324 promotores bilingiies

71 maestros de educacidn especiol pora grupos inte-
grados.

2,014 aulos y 17 albergues

8 unidades de tronsportacién escolar
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e) ldentificacién de las factares que determinan la de-
sercién y la reprobacién escalor.

1) Prayectos de investigacién regianal, tales coma el de
la zona del Istma en los estadas de Qaxaca y Vera-
cruz; €l de estudio de la demanda y oferta de edu-
cacion primaria en el municipia de Tijuana, y

g) Estudia de la reglamentacién de lo educocian prima-
ria pora darle congruencia y adecuacién a los con-
diciones actuales.

Las principales acciones administrativas realizadas
par el Progroma fueron:

a) Reorganizacién del sistema de cambia de ads-
cripcion del personal dacente de primaria de la Se-
cretaria, odapiéndolo a su nueva estructura descon-
centrada.

b) Disefic y operacion de esquemas administrativos
gue permiten dar respuesta oportuna a la variedad
de requerimientos educativos, asf camo propiciar la
porticipocién de la camunidad en los tareas educa-
tivas.

c) Estructurocion del proyecto Primario Rural Completo,
el cual comprende el opoyo a mas de 12 mil escuelas
gue fienen un solo maestro, mediante la elaboracién
de técnicas pedagégicas apropiadas; la formacién
de recursos humanos calificados en cada estado, ca-
paces de orientar a dichos maestros, y el suministra
de recursos y moteriales didacticos que les



faciliten 1a labor educativa para que puedan atender
simultdneamente o alumnos de tados los grados de
primorio.

d

—_—

Reforzomiento de las delegaciones generales de la
SEP en los estodos medionte lo contratocién y coli-
ficacién de recursos humanos y el apoyo finonciero
para la programacién, establecimiento de servicios,
evaluocion del Programa y difusién de los inscripcio-
nes onticipodos.

e) Asesorio a los delegaciones generales y a los gobier-
nos estotales sobre las estrotegias y operocian del
Programa.

f} Difusién y realizacién de inscripciones onticipodas
paro nifias de nuevo ingreso y desertores de prima-
rio, poro conocer can precisién y oportunidad Ja de-
mando y ofrecer el servicio o partir de septiembre.

Los problemas més importante que enfrenté el Pro-
grama en el ciclo 1978-79 fueron: la carencia de infor-
mocién demogrdfica actualizoda y veraz que permitiera
programar con moyar precisidn; la comunicacién opor-
tuna y odecvada con los diversos sectores de la poblacion
respecto del Pragroma; la creacian de la infraestructura
administrahiva central, estatal v local que lo operara anual-
mente; la formacian de recursos humanos en los estodos y
el retrasa de los cursas debida fundamentalmente al inicio
tordfa de la programaocién, Algunos de estos problemas
habrén de resolverse durante junio—-noviembre del co-
rriente y ofros, mediante una accién permanente de mayor
tiempo. Sin embargo, a medida que avance el Programo
se idenhficardn con mayor clondad los aspectas solientes,
las estrategias aprapiadas y los nuevas problemas que exi-
jan atencién.

5. El Programa en el ciclo 1979-80

Con la informacién captoda de las inscripcianes an-
ticipodas y lo praveniente de la evaluacién realizada en
algunas estodos, se elobord la progromacidan pora el ciclo
1979-80 en cada estada de lo Republica.

El Programa se propone atender a 14.7 millones de
_nifos, es decir, el 26 par ciento de la demando nacianal,
y reducir el rezaga en casi 50 par ciento, esto es, de 1.3
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millanes a 700 mil nifios. Ademds, se intenta incrementar
o 14 el ndmero de estados con mds del 95 por ciento de
otencién de lo demanda y que ningdn estode se encuentre
con otencién del 85 por ciento.

Para el mismo ciclo escolar el Progroma pretende pro-
porcionar atencion primaria en mas de 3,000 localido-
des que aun no la tienen y completar la misma en mds
de 6,000 localidades. Pora lograr las metas anteriores se
plantea incrementar los siguientes servicios:

¢ 25,000 maestros federales, estotales y municipales.
o 4,023 compensociones comunitarias

e 3,223 cursos comunitarios

s 25 albergues

e 626 oulos

Lo operacién de los servicios mencionados representa
un incremento ol presupuesto regular de 1,152 millones
de pesas. Se propone que el 83 por ciento sean recursos
federoles y 17 por cienta estatales.

La mela de incorporor a todos los nifos en la edu-
cacién primaria estd cerca. Sin embargo, es necesario:
prever la demanda educativo de 11.4 millones de nifics
que durante los préximas cinco afos salicitardn por pri-
mera vez su ingreso al primer grodo; elevar la eficiencia
administrativa del sistema; mejarar permanentemente la
calidad de la educacion, de tal farma que sea copaz de
preparar a la poblacién para enfrentar el futuro; lograr, al
menas, que 75 de cada 100 nifios concluyan su primoria;
y atender los requerimientos educativos de pequedas loca-
lidades dispersas para lo cual habré que buscar y aplicor
nuevas esquemnas administrativos y educativos que hagan
posible campensar y equilibrar las desventajas sacioles y
econémicas.

Para lograr la anterior es necesaria acrecentar las es-
fuerzos que la sociedad realiza en torno de la tarea edu-
cativa, por lo que el préximo mes de agosto se presentard
a la cansideracion del Ejecutiva Federal v los gobiernos de
las estados el Programa Quinquenal de Educacian Prima-
rio.



Programa de castellanizacion

Al arroncar el progroma nacional de la Educacién para
Todos, la Secretaria de Educacién piblica encamendo a
la nueva direccidn General de la Educacién Indigena y el
Instituto Nacional Indigenista llevar a cabo el Programa de
Castellanizacién.

A unano de distancia, ambas instituciones se permiten
formular el informe que abarca los aspectas organizativos,
técnicos y administrativos que hacen posible la instrumen-
tacitn de las acciones en cada una de las Greas de mayor
asentamiento de las poblacianes indigenas monalingiies.

E! Programa de Castellanizacién que se lleva a cabo
en dichas dreas comprende dos prayectos:

a) Castellanizacién de preescolares
b) Albergues escolares
1. Castellanizacién de preescolares

Las Objetivos y las metas del primer proyecto se sin-
tetizan en lo siguiente:

1. Lograr que los nifos indigenos preescalares manc-
lingiies inicien el oprendizaje del costellano —sin detrimento
de sus identidades culturales y lingUisticas—, garantizado su
ingreso y permanencia en escuelas primarias bilingiies.

2. Procurar que el castellano cumpla plenamente can su
funcidn de vincula entre todos las mexicanas y sirva de ins-
trumento de camunicacidén y defensa de las intereses de las
comunidades indigenas.

3. Iniciar en los procesos de educacién preescalar y de
castellanizacidn a 40,000 nifas indigenas monoclingiies de
5 o 7 onas de edad, durante el perioda camprendida entre
octubre de 1978 y junio de 1979.

A fin de poder llevar la castellanizacian a nifios que
viven en parajes y rancherias muy pequenas y dispersas,
huba necesidad de creor las servicios de apayo mediante el
establecdmienta de albergues escalares. Su funcién es pre-
cisamente, cancentrar a los nifos indigenas pora posibili-
tar el aprendizaje de los elementas bésicos del castellano,
asf como la educacién primaria bilingue.

Con este apoyo fue posible llevar servicias asistencia-
les a los nifios en pracesa de castellanizacian en 918 al-
berges escolares que funcionarén durante el perioda que
abrarca el presente informe.

En estos albergues los nifos recben hospedaije, ali-

mentacién y gastas por concepto de lavado de rapa y lim-
pieza.

'Educacién para todos, México, SER 1979.
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Programas de Castellanizacién 1979

La direccién General, de Educacién Indigena y el Ins-
tituta Nacional eloboraran el programa que les fue encar-
goda, mismo que oprobé el C. Secretario de Educacién
Publica el 4 de julio de 1978.

A partir de la autarizacién del Programa de Castella-
nizacién, la Direccién General de Educacién Indigena y el
Instituto Nacional Indigenisto se abacaron a la tarea de
darlo a conocer el personal integrante de los comités, esta-
tales y municipales y locales del pragrama Educacién para
Todos.

Cabe sefalar que se hon cumplido todas las accio-
nes programadas que camprenden desde la distribucién
de responsabilidades y la captacién de necesidades de cas-
tellanizacidén hasta el inicio de lo operacién prevista para
octubre de 1978.

La castellanizacian se realiza can personal bilingie de
origen indigena con nivel de secundaria en promedia, y
que habla el idioma de las nifos a quienes va dirigida su
tarea educativa.

Los 2,000 castellanizadares, que iniciaron sus lobores
en octubre del oo pasado, capacitados del 1o. de agosto
al 30 de septiembre del mismo ano, por 142 maestros bi-
lingUes que se prepararan durante el mes de julio.

Se utilizaron para lo captacién dos métados distin-
tos: el de la Ensefianza de espaiiol a hablantes de lengua
indigena del Centra de Investigacién pora la Integracién
Sacial, y el de Juegos para aprender espariol de Mauricio
Swadesh,

Para trabajar can el primer método se capacitaron a
1 249 castellanizadores y 64 supervisares.

Con el segunda método fueron capacitadas 751 cas-
tellanizadares y 37 supervisores, quienes se distribuyeran
en 53 regianes indigenas de 15 entidades federativas para
atender una poblacidn de 40,000 nifas indigenas mono-
lingUes.

Ademés de los 2,000 castellanizadores que empeza-
ron a laborar a portir de odubre del afio pasado, refuerzan
el Programa de Castelfanizacion 1 286 elementas distribui-
das en la forma siguiente:

a) 1,054 castellanizadares del plan puesto en marcha
en 1974 en 24 regiones.

b) 232 castellanizadores del Plan pilato que se desarro-
lla en el estodo de Qoxaca, con elementos egresa-
dos del Instituto de Investigacién e Integracién Social
del Estado de Oaxaca {HIISEQ).

Las 1 2B6& elementos que comprenden este rubra
atienden a un total de 25,720 nifos que, sumados a los
40,000 anteriores, hacen un total de 65,720 nifios atendi-
dos por 3,286 castellanizadores.



En resumen, el Programa de Castellanizacion tiene en
este momento uno cobertura totol general de 64 regiones
indigenas con 31 grupos linguisticos en 17 entidodes fe-
derativas (ver Apéndice).

Expansion del Pregrama

Para la expansion del progroma se estan preparando
1 243 nuevos costellanizadores en los @ centras siguientes:

San Gabrielita (Guerrero)
Los Remedios {Hidalgo)
Guachochi {Chihuahua)
Tuxtepec (Oaxaca)
Eloxochiflén {Gaxaca)
Jolapa de Méndez (Tabasca)
Zinacatan (Chiapas)
Acececa (Veracruz)
Balantun (Yucatdn)

Se espera contar con 750 castellanizadores mas en el
mes de junio que serdn capacitadas durante los meses de
julic, agasto y sephiembre, e iniciaran sus labores el 1o. de
octubre del presente ana.

Con estos 2,000 nuevos castellanizadores se estaré
atendiendo a cerca de 10 000 preescolares.

Alconces del Programa de Castellanizacion

Para cumplir con los objetivas del Pragrama Nacional
de Educacion Para Todos en cuanto g la castellanizacién,
se colcularan las metas que a tal efecto deberd cumplir la
Direccian General de Educocion Indigena para atender al
25 por ciento de la demanda existente (ver Apéndice).

2. Albergues escolares

Paro focilitar la atencidn o los nifios indfgenas de po-
blacién dispersas, fueron pragrarmados a 300 nuevos al-
bergues escolares en apoya o los 629 ya existentes; se
capacitaron 300 directores de albergues y 600 cacineras,
destinadaos a la atencién de los servicios asistenciales de
estas nuevos ceniros educalivos.

En cuanto a los albergues programados y el personol
capacitado que labaré a partir de ociubre de 1978, se en-
cuentran actualmente en servicia 289 unidades —atendidas
por iguol ndmero de directares y 580 cocineras— en las que
se do asistencia a 14,500 nifas indigenas. Quedan pen-
dientes de ubicaciéon y operacian 11 albergues para cam-
pletar el nomero de los 300 programados en le mes de
septiembre.

En total, los 218 albergues en funcion atienden o
46 900 ninos indigenas becados [ver Apéndice).

De los 28% albergues en operacién, se encuentran en
praceso de canstruccidn 225 con un avance fisica del 60
por ciento en 67 regiones de 18 enfidades federativas.

3. Primaria par todos los ninos indigenas

Ante la necesidad de reforzar al personal que atienden
los servicios de educacién primaria hilingde de la Direccién
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General de Educacién Indigeno, y de omplior éstos o otras
6reas no atendidos, se solicitd y abtuvo de la coordinacién
general del progroma Primario pora Todos los Nifios el
apoyo financiero para realizar los acciones siguientes:

a) Capacitar a 1,324 promotores, 130 directores de
primaria bilingie y 65 supervisores durante los meses de
noviembre y diciembre de 1978, Estos centros funcionaron
en los entidades federativas de Chiapas, Hidolgo, Oaxaca,
Yeraxcruz y Puebla.

b) Contratacidn y odscripcién de este personal a 44 re-
giones indigenas de ¢ entidades federalivas (ver Apéndice).

Tanta el Programa de Castellanizacién camo el de Pri-
maria para Todos los Nifos {Indigenas) han estado ope-
rando en coordinancién con los delegados genercles de
la SEP en los estadas.

En la acualidad se cuenta con la participacion de
11,402 rnaestras y prarnotores can funciones dacentes que
labaran en 5,005 planteles de 21 estados, atendiendo o
un total de 328,136 clumnos que cursan del 1o. al éc.
grado de primaria con una ensefanza bilingue.

4, Apoyo radiofénico bilingle

Pora iniciar el Programa de Apoyo Radiofanico Bi-
llingie de ia "Ensenanza Oral del Espafial comao Segunda
Lengua”, se realizaron en 3 regianes indfgenas (tzeltal,
tzotzil y maya de Quintana Roo) los estudios paro deter-
minar la “poblacién escucha” y detectar las estacianes ra-
diofénicas y su cabertura.

—Simultaneamente se realizd la produccian de 1 248 pro-
gramas rodiofénicas en cintas mognetofénicas y se edi-
tar 1,000 ejemplares del “Manual para la ensenanza del
espanal a ninas indigenas moenolinges”

—Se arganizaron oficinos regionales de radio en las du-
dades de San Cristébal de los Casas, Chiapas, y Carri-
llo Puerto, Quintana Roo. Se elaboraron los manuales de
pracedimientos y los sistemas de cantrol que operan los
respansables de dichas oficinas.

—Se nicio la produccion de las series carrespandientes al
nahuat! de Hidalgo y el amuzgo de Guerrero,

—Para la produccién de los pragramas radiofanicos, se
elaboré el pragramo del Curso de Capacitacian de Pro-
ductares Locuteres Bilingles asi como el curso de capa-
citacidn para maestros y promotares bilingles asl camo
el Curso de Capacitacién pora Maestros y Promotores Bi-
lingues que operan al transmitir el programa radiafénico.

—En marza de 1979 se impartio &l cuso de Capacitacidn
Radiofénice a 60 maestras castellanizadares y pramotores
bilingies del Area Mayo de Carrilla Puerto, y a 39 tzeltales
y 55 tzotziles de la regién de San Cristébal de las Casas,
Chiapas.

—Pora las lenguas trique, mixe y mixteco de Oaxaca, to-
rohumara de Chihuahua, huichol de Jalisco y Nayarit,
maya de Campech y Yucatdn, se cyenta con las paque-
tes que constan de 156 programas radiofénicos cada uno,



“Manual para la ensenianza del espoiiol a nifios indigenas
monolingles”, 62 ldminas de material didéctico, radiore-
ceptor, y el Curso de Capacitacién Rodiofénico paro Pro-
motores y Maestros BilingUes.

El 12 de morzo de 1979 se inicié la transmisién si-
multédnea en las siguientes dreas:

Moya 60 1800
Tzeltal 39 1170
Tzotzil 55 1 650
Otomi 40 1 200
Total 194 5820

*El programa Otomi se venfa trasmiliendo desde septiembre
de 1978,
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Los programas en lengua mixteca, mixe, trique, hui-
chal y tarchumara, que suman 780, estan pendientes de
fransmisién para el mes de septiembre préximo.

Se ha visitado a los delegadas de la SEP de mas re-
giones para coordinar la difusién {ver Apéndice).

Montana de Guerrero

En este programa especiol se ho capacitade a 16
maestros bilinglles coma locutares y productores en len-
guas tlapaneca, mixteca, ndhua y omuzgo, para la pro-
duccion de programas de la estacién “La Voz de la
Montana” de Tlapo, Guerrera,

Poralelamente esté en proyecto la produccién de pro-
garmas radiofénicos de castellanizacién pora odultos y la
de programos de apoyo a los planes de desarrollo de
la comunidad, paro el Plan Integrol de Desarrollo de la
Montaha de Guerrero.



Programa de Educacién para Adultos 1979"

1. Antecedentes

El progroma de Educacion para Adultos ha descan-
sado fundarnentalmente en la accidn emprendida por di-
ferentes entidades federativas, en lo participacién de
diversos sectares sociales y en algunas modificaciones a la
estructura de la Secretaria, que han sido necesarias para
darle al Programa la fuerza institucional que requiere.

En un principig, y a causa de las caracteristicas presu-
puestales, se fomd la decisidn de ensayar el Programa, en
forma piloto, en 10 estados:

Chiapos San Luis Patosi
Guerrero Sonora

Jalisco Tamaulipas
Michoacan Veracruz
Qaxaca facatecas

En los estadas , el programa ha operado medionte un
camité estatal que detecta la demanda de atencién, recluta
al personal y evalda los accianes educativas y un Secretario
Técnica que orienta, controla y verifica la accién del Pro-
grama. Ademas, se han integrado comités municipales y
comités lacales.

En los primeras meses, las metas previstas pora esos
10 estados se cumplieran en un 74 por ciento, coma lo
muestra el cuadra ndmero 1. La atencian de estas adultos
estuva a cargo de 102 auxiliares técnicas, 744 supervisares
y 12 467 instructores que reciben estimulas econdmicas.
Ademds, a través de los centros de educacién bésica paro
adultos (CEBA), se incorporaran 155 mil personas mds a
los servicos educativas.

Aparte del servicio de los instrumentos y de los Cen-
tros de Educacién Basica para Adulios, el pragrama utiliza
una fercera farma de atencién: |os sistemas abiertos. Estas
se apoyan en 5 elementos: registro, materiales didacticos
disenados especialmente para adultos, circulos de estudia,
asesores, y el sistema de acreditacion.

A los esfuerzas desarrollados por los gobiernos de los
estados se deben sumar las acciones realizadas por el Pa-
tronato Nacianal de Promotores Yoluntarios, y por el De-
partamento del Distrito Federal en sus diversas delegacio-
nes, en |as que se han establecido Comités del Pragrama.

2. Dependencios creadas en opoyo del Programa

La Secretaria de Educacién Piblica créo dos nuevas depen-
dencias pora apoyar las acciones del Programa.

a) La Direccién General de Educacion para Adultos, se
establecero para administror, propaner y orientar los servi-
cios de educacién para adultos y contribuir a su constonte
mejoromienta.

Educacion para todos, México, SEP 1979,
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b) El Consejo Coordinodor de Sistemas Abiertos fue
creado para promaver, planear, coordinar y evaluar los
sistemas de educacién abierta y los programas gue en la
moteria realizaran la Secretaria y las entidades del sector
educativo.

El Conseja agrupa o las dependencias de la Secre-
taria y las entidades del sector que tienen relacion con los
sisternos abiertos de educaci6n.

Es conveniente anadir que la creocién del Consejo de
Contenidos y Métodos Educativas facilita la adecuacion de
los contenidos de fa educacién basica a las necesidades e
intereses del adulto.

3. Participacion de otros sectores

La secretaria de Educacdn Publica establece mecanismo
de calaboracién con atras instituciones para hacer llegar
la educacién a grupos que no tienen nexos con los cen-
tros educativas formales. Coma resultodo de ello, se han
suscrito diversos convenios para pramover lo educacién
basica.

A) Convenio suscrito con el Congreso del Trobojo y la
Secretario del Trabajo y Previsién Social

El objetivo de este convenio es llevar a cabo un Programa
Nadanal de Educacian Basica pora los Trabajadores, ¢
de que éstos cursen la educadén primaria y secunda-
ria,medionte sistemos abiertos, en los centros de trabajo,
en la organizacianes sindicales y en otros centras de estu-
dia gue se creen para el fin. La Secretaria de Educacidn
praporcionard para la realizacién del Programa la infraes-
tructura técnica y administrativa necesaria.

El Congreso del Trabajo procurara que en los contra-
tos colectivos entre las organizaciones que la forman se
incluyon clausulas en las que se pacte el establecimiento y
la operacién de circulos de estudio pora cursar primaria y
secundaria mediante sistemas abiertos.

La atencién educativa en los ceniras de trabajo se fa-
cilitard notablemente par que los asesores pueden ser sus
propios empleados y funcionarios, los clrculos de estudio
pueden reunirse en los centros de trabajo, y el estimulo
de la empresa y de los compaderos facilitara la formacion
auviadidacta y aumentard su eficacia.

Este convenia es un documento importante en materia
de politica educativa, puesto que pone al olcance de las
trabajodores la educocién bésica, sin necesidod de cerirse
a un horario rigido en el estudio, y les permite estudiar en
el taller, en el hogar, en la fabrica, en la oficina.

B) Otras convenios
A través de la Direccion General de Educacion para Adul-

tos se celebraron dos convenios con la Secretarias la Re-
formo Agraria y de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.



La Secretaria de Educacién Publica proporcionard orien-
tacidn, asistestencia técnica, libros de primoria para adul-
tos, supervisidn y ocreditacidn de estudios.

A toles secretarios carresponde promover en forma
gradual y progresiva tareos de olfabetizacién y educacién
bdsica paro aduhos en las dmbitos de sus competencics.

Ademds de los canvenios mencionados, se iniciaron
gestiones paro promover la educacién bdsica a través de
diversas instituciones de los sectores publico, privado y so-
cial.

Para facilitar la porticipacién de esas instituciones
en lo educacién para adultas, la secretarfa proparciona
gratuitomente el poquete campleto de libras y ouxiliares
didécticas de primaria intensiva y pone a disposicién de
las educandas el sistema de acreditacién y certificacion.

4, Distribucién de Libros de Primaria Intensiva

Se han distribuida un millén 78 mit libros de introduccién
para olfabetizor, 5 millones 100 mil para la primaria in-
tensiva para adultos, 400 mil auxiliares didécticos para
drculos de estudio y 40 mil manuales paro asesores, la
que hoce un total de 6.3 millanes de volimenes.

La distribucian nacianal de estos libros puede apre-
ciarse en el Apéndice,

5. Sistema de acreditacion

Caomo porte de las occiones emprendidas en materia de
ocreditacién para impulsar la educacién de adultos, cabe
s que el numero de alumnos que se presentan exdmenes
ho aumentado significativomente.

El total de alumnos inscritas o examen desde el inicia
del sistema hasta mayo de 1979 es de 241 mil -52 mil en
primario y 189 mil en secundoria- quienes han presentada
1 554 000 exdmenes habiendo acreditado aproximada-
mente 930 mil.

Las servicios de acreditacidn se han extendido préc-
ticamente a todas los lugares donde existe un ndmera de
educandos que lo justifique. El tiempa de respuesta (lapso
entre la presentacién de examen y la comunicacién de sus
resultadas) ha disminuida de mds de sefs meses 0 menos
de un mes.

Esto favarece notablemente la motivacion de las estu-
diontes.

De prevolecer la tendencia actual, en lo que resta de
1979 se espera captar a 65 mil educandos mds para to-
talizar 306 mil.

Se est4 realizanda, par acuerdo del Cansejo Coordi-
nadar de Sisternas Abiertos, una evoluacién profunda de la
primaria y lo secundaria abiertas. Se evalta el procesa de
oprendizoje, la organizocion de circulos de estudio y la co-
lidad técnica de los materioles didacticos pora estudiantes
y 0sesores,
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&. Otras acciones

Entre las tareas llevodos a cabo para impulsar el programa
de educacién para adultas, merecen especial atencid que
ha desarrollodo el Centra pora el Estudio de Medios y Pro-
cesamientos Avanzados de la Educacién (CEMPAE). A can-
tinuacién se mencionan algunas de ellas:

Disend y estd aplicando un “Madela de Ensefanza
Abierta” paro todas los niveles educativas, acorde can las
caracteristiscas, necesidades y recursas de nuestro pais.

Produja 12 libras de primoria intensiva para adultos
{PRIAD), que incluyen 2 libros de intraduccién a la primario,
un manual para el asesor y un instructiva pora la organi-
zacidn de cfrculos de estudio.

Inicié lo grabacién de 384 programas de radia que
facilitan la campresion de los contenidos teméticas de los
libros de PRIAD y le proparcianon ideas para aplicar los
conodimientos adquiridas a los prablemas cotidianos.

Par la magnitud del desaffa, el avance del Pragramo
de Educocién para adultas ha sido insuficiente. Sin em-
borgo, los acci emprendidas sirvieron para crear infraes-
trudura en la que se apoyard el programo los préximos
ofias y para precisar e imaginar solucianes a fas obstaculos
que se enfrenton.

OBSTACULOS

El programa de Educacién pora Adultos enfrenta obsta-
culas de impartancia, entre los que pueden destacarse los
siguientes;

—

. Motivaadn del adulia.

Insuficiencia de recursos financieros.

. Dificultades para la formacién autodidacta.

. Tecnologla educativa insuficiente.

. Dispersian geogrdéfica de los educondas patencioles.

. Limitada integracién de esfuerzos insfitucionales.

N o 0 oA W N

. Escasez de especiolistas en educacién de adultos y
en sisternas abiertos.

1. Motivacién del adulto

Une de las ospectos mas completos del Programa es des-
pertar el interés del adulta par la educacién bésica y paro
estudiar sistemdticamente.

En acasiones, las candiciones de marginacidn en que
vive buena parte de los adultos mexicancs, les impide
aprecior la utilidod del olfobeto e incluso de la educacion
primaria. La edad, la desesperonza, la permante falta
de oportunidades durante toda una vida o simplemente
lo costumbre de haber vivido sin el alfobeto, se canvierte
en abstdculos dificiles de superar.

Gran porte de esta situacién se debe a que los cante-



nidos de la educacién destinada o dichos sectores de la
poblacidn carecen del suficiente atractive para mejorar sus
actividades cotidionas. Para que la alfabelizacién tenga
éxito se requiere que el adulto la perciba como algo util.

2. Insuficiencia de recursos financieros

Inicialmente el Programa se propusc como metas de
atencién una coberiura de 4 millones de adultos en pri-
maria y en secundaria para 197%. Los recursos necesarios
para alcanzar esta meta sumaban $ 3 365 millones.

Pero el presupuesto autorizado para 1979 fue de sdlo
$ 245 millanes, lo cual limita severamente el alcance del
programa y la posibiidad de atender a 26 millones de de-
mandos potenciales.

3. Dificultades de la formacion autodidactica

Ante la imposibilidad de dar atencion a la poblacién adulia
que en su momento no tuvo acceso a la escuelq, se h re-
curride a los sistemas abiertos.

La ley Nacional de Educacién para Adultos funda-
menta esta modalidad educativa en la formacién avtodi-
dactica y en la sofidaridad social. Sin embargo, si bien
es cierfo que muchos odultos pueden convertirse en au-
todidadticos con la ayuda de libros ideados especialmente
para elloy la del asesor en circulo de estudio, muchos otros
fracasan en le intento.

Si la formacién autodidactica es dificil de lograr en los
niveles medio superior, cuando los estudiantes han des-
arrollado una disciplina y un método para el estudio desde
el nivel bdsica, la situacién se agrava al no concurrir estos
factores.

4. Tecnologia educativa insuficiente

La tecnologia desarrollada para lo educacién de adultos
es todavia reciente en relacién con las técnicas empleadas
para la educacién infantil.

La fundamentacién téorica, la experimentacién y la
metodologia de la educacién para adultos requieren oon
varios ahos pora ser cabalmente eficientes.

5. Dispersion geogrdfica de los educandos potencia-
les

La enorme dispersian geogrdfica de los adultas beneficia-
rios potenciales de esta modalidad educativa afecta la efi-
cocia del Programa. Como puede observarse en el cuadro
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3, existen en México poco mds de 90 mil comunidodes de
menos de mil habitontes. En ellos habiton més de 2.3 mi-
llones de adultos anolfabetos. Esto significa que el 42 por
ciento de los odultos que requieran estos servicios se ubi-
can en comunidades pequefas, generalmente alejodas y
de dificil acceso. Llevar los servicios educativos a esas co-
munidodes representa un esfuerzo muy superior al que hoy
se realiza, toda vez que su marginacién es grave.

Para ser eficaz, el programa educativo debe acompa-
narse de acciones relaconadas con otras necesidaes vita-
les como la salud, lo alimentacién, el empleo, etcétera. De
ofra suerte, su efecto en estas comunidad no es durardera
y la inversién se convierte en mero gasto.

6. Limitada integracion de esfuerzos institucionales

Son numerosos los ejemplas de empefios educativos
frustrdneos en comunidades rurales y urbanas, por fala
de programas complementarios coma los apuntados en
el parrafo anterior. Diversas campanas de alfabetizacidn,
emprendidas con verdadero entusiasmo, han sido derra-
tadas per el hambre, la insalubridad, la incomunicacién y
lo desorganizacién politica,

La alfabetizacién, etapa inicial de la educacién basica
necesita de la participacién de un conjunto mas amplio de
elementos que permitan al adulto mejorar la calidad de
su vida mediante 1o aplicacién inmediata de la educaadn
que grodualmente adquiere y requiere la participacidn de
todos los sectores.

7. Escasez de especialistas en la educacién de odultos
y en sistemas abiertos

En nuestro pais se ha descuidado la formocién de especia-
listas en educacién paro adultos y en sistemas abiertos, La
mayoria de quienes tiene conocimientos sobre esta mate-
rias los han adquirido en la prédiica.

Frecuentemente, quienes colaboran en la educacién
de adultos son personas cuyos conocimientos y habilida-
des hon sido adquiridos y desarrollades en la educocion
infantil escolarizada, basada en principios y circunstancias
diferentes a las del mundo vivenciol def adulto. Las conse-
cuencias pedogdgicas, psicaldgicas y sotioldgicas produ-
cen desinterés, inconsistencia y desercion entre los adul-
tos estudiantes. Con la anterior identificacidn de los esco-
lios, podemas ahora formular un Programa ambiciasa y
reclista.



Programa Nacional de la Educacién, Cultura,

Estado Actual de la Educacidn en México.

El sistemo educativo del pais, surgide de la Revolucién Me-
xicana ha tratada de atender en forma resuelta y eficaz al
reto que representa brindar educacion a una poblacién en
canstante crecimiento. A lo largo de seis décadas, el Sector
ha canseguido logras tales coma las misiones culturales, lo
escuelo rural, le atencién a la demanda total de educacion
primaria, el texta gratuito y la formacién de téenicos y pra-
fesionistas para apoyar el desarrallo nacional.

Sin embargo, subsisten serios deficiencias y proble-
mas que impiden el 4ptimo oprovechamienta y desarrallo
de lastoreas que realizo el Sector Educotiva, camo parte de
los requerimientos y retas o que se enfrenta nuestra pals.

La baja calidad de lo ensefianza, que se observo en
todo el sistema, se reflejo necesariamente en los bajos ni-
veles de capacitacidn y en el escasa desarrollo de hobili-
dodes sacialmente dtiles. En [o actualidod més del 27%
del total de la poblacion del pals carece del minimo de
educacién formal que histéricamente se ha propuesto la
Nacién: el ndmero de analfabetos y de adultos que no
han terminada lo primaria o la secundaria (5.7 y 22 millo-
nes, respectivamente). revela el gran desafia al que deben
enfrentarse tanto el sistema educotiva como la sociedad en
su conjunta.

Ademds en los niveles de primario y secundaria han
prevalecido madelos disefados para el medio urbano, sin
cantribuir debidamente a la solucién de los requerimientos
de una gran parte de la poblacion rural. Esto se observa
no sl en la oferta de servidos sino también en las aspec-
tos técnico—~ pedagdgicos. Los contenidos, metodologias,
recursas didacticos, materiales y colendarios escolores no
responden a las caracteristicas del medio rural.

En educacidn inicial, para nifos de 0 a cinco anos,
lo atencién a la demanda ha sido insuficiente, si bien la
prestacién de la misma no es obligotoria. Adualmente se
atiende alrededor de 100 mil nifos, prindpalmente hijos
de empleadas de dependencios federales y a 204 mil o
través del pragrama de atencién a padres de fomilia.

El nivel de preescotar ha recibido un fuerte impulso en
épocas recientes, entre atras rozones porque se ha abser-
vado que las indices de reprobacion en los primeros tres
afios de primaria disminuyen cuando el alumno ha cur-
sado este nivel. Sin embarga, en el ciclo 1983-1984 sélo
se puda atender ol 47% de los nifias de cinco ofos y al
32% de los de cuatro.

Una de los canstantes empenas de las gabiernas de la
Revolucién ha sido el de ofrecer igualded de oportunidodes
de ingreso a la educacidn primaria. A partir de 1980 se

} Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte
1984-1988. versidn obreviado,. México, Secretaria de Edu-
cacidn Poblica 1984, (cuadernos).
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logré la copacidad paro satisfacer la demonda efechiva.
Sin embarga, el esfuerzo concentrada en la cobertura del
servicia ha postergado a un segundo plano la atencién al
aprovechamiento escolar.

En los servicios de educacién indigena se aliende a
155,592 nifios en preescolar y a 432,309 en primaria. El
dinamismo de crecimienta de 14y 7% respectivamente en
la matricula escolar del periode 1979-1983, no carria al
poreja can el mejoramiento cualitativa del servicio. Esto
se debid, en parte o la ausencia de uno definician clara
de objetivos, que tomord en cuenta lo formacian integrol
de los educondos el respeto y lo preservacian de sus cultu-
ras. Ademos, los planes y progromas de estudio san inefi-
cientes, falton apoyaos diddcticos y asistenciales y la prepa-
rocién de los docentes es improvisodo y defectuosa. Todo
lo onterior, cunoda a cousas externas propios del medio
indigena y rural usa un bajo indice de retencidn en es-
tos niveles en los que se concede escasa importancia o lg
asistencia y continuacién de los estudios més allé de los
primeras grados.

La educacion secundaria ha experimentodo uno ex-
pansidn cansiderable. Para 1983. el indice de atencién a
la demonda llegd al 85% y lo eficiendo terminal alconzd
el 74%. 5in embargo, este nivel contempla, entre sus difi-
cultades, la integracién y coordinacién interna de las dife-
rentes opcianes: la secundaria general, la técnica {indus-
trial,agropecuaria,farestol, y pesquera), la de trabajodores
y la telesecundaria. Ademds, se enfrenta al problemo del
cambia de un esquema de asignaturas a otro por dreas.

Todo lo anterior se resume en la existencia de una
falta de coordinacién, sistemotizacion y orticulacién pe-
dogdgica entre los diferentes niveles de la educacién
bésica, misma que se refleja en las contenidas,metodalo-
gla, arganizacién y finalidades de los programas, que na
responden adecuadamente ni a las peculiaridades regio-
nales ni a los requerimientos de la sociedod.

La adecuada farmocién de los maestros constituye,
sin duda alguna, la espino dorsal de toda sistema edu-
cativa. Cuando el desempeno de este dmbito coincide
con altos criterios de calidad, lo educacién se apoyo en
cimiento segura. La sélida formacién magisterial se tra-
duce en la sélida formacién del educando. La educocién
normal de nuestro pafs, sin embargo, enfrenta grandes
problemas que afectan su eficacia y limitan la transmisién
de conacimientos. No existe uno correspondencia dptima
entre las planes y pragramas de estudic de normal y los
de educacidn preescolar, primaria y secundaria, donde las
egresados de aquella realizardn su ejercicio profesional.
Na obstante los esfuerzos por regulor el crecimiento de
la motricula de educacidn normal primaria, se ha vuelta
critica la desarticulacién entre la oferta y la demanda de
sus egresados. Ademds, la formacion de profesares para
educacién preescolar, especiol, artistica y fisica es insufi-
ciente, y en el caso de la educacién indigena y de adultos
vitualmente inexistentes,



La copacitacidn y odualizocion del magisterio es una
actividad que se desempena de acuerdo con criterios y ob-
jetivos yo superados, situacidn que se agrava por la exigua
cacrdinacién de esfuerzes entre las instancias que propor-
cionan este servicio, lo que genera duplicidades y omisio-
nes. Esta importante actividad si bien se ha incorparado
coma un registra escalofanaria ne ha logrado ser un ins-
trumenta efectivo para mejorar la calidad de la educacidn.

En el nivel de educacion media superior coexisten mds
de 160 programas y planes de estudio. Algunos tienen va-
lar propedéutico, otras terminal y las hay par Gltimo, biva-
lentes. Lo anteriar, aunada g la ausencia de bases comu-
nes minimas que regulen su funcianamiento y crecimiento,
impiden su debida articulacién con el nivel medic basicay
con el superiar.

La educacién superiar ha cumentado vertiginosa-
mente tanto en motricula como en nimero de escuelas.
Sin embargo, esto no se ha visto acompanada de la cali-
dad y el tipo de profesionistas que el pafs requiere, pues la
atencién a la demanda de educacién superiar se ha cen-
trado en las carreras de carte tradicianal. Los Planes y Pra-
gramas no se actualizan en forma adecuada y periédica
de acuerda con la concepcidn de un sistema ntegral de
educocidn universitaria y las necesidades del entorno de
cada institucién.

En cierta medida, el crecimiento desmesurado de la
educacian superior se debe a la ausencia de un sistema ar-
ticulado de orientacién vocacional. Las esfuerzos aislados
en la materia se han reducido a proparcionar al educanda
infarmacidn tardia y de escasa relevancia. Esta ha susci-
tado la eleccién inadecunda de carreras, la reprabacion,
desercidn, y la saturacién de las profesianes tradicionales.

El incremento de los estudios de posgrado es un
fendmeno reciente y acelerado. En el ciclo escolar 1983-
1984 se atendid una matricula de casi 30 mil estudiantes
en mas de 600 pragramas. No abstante la proliferacion
de estas cursos, puede afirmarse que su diversidad ha res-
pondido mds a una percepcién exagerada de la valoracén
social del grado ocadémico que a los requerimientas del
desarrolla sacial, nacional y regional. Prueba de ello esla
concentracidn de la oferta en las dreos sociales y adminis-
trativas, mastrande un limitado crecimiento en las ciencias
basicas e ingenierias. La multiplicidad de programas en
pasgrada se ha dado ol margen de criterios y normas que
aseguren la calidad requerida en este nivel.

Si bien la investigacién se ha incrementado significa-
tivamente en las Oltimos afos, Méxica ain no alcanza los
niveles recamendables para pafses can un grado de de-
sarrollo semejonte. Pese a que cada una de estas dreas
se cubren, aunque sea en forma minimo, la actividad mas
avanzada es la de investigacién basica, le sigue la apli-
cada y es casi nula lo de desarrollo experimental. Ella se
debe, en parte, a los limitados recursos publicas que se
destinan a este rengldn; también es cierta que influyen mo-
duos y objetivas de investigacion importados acriticamente
y el desinterés del sector productivo en estas tareas. En
otras palabras, la adividad centifica en las instituciones
de educacién superior se encuentra en gran medida des-
vinculada de las necesidades especificas de su enforno so-

cioecondmico. Es asi que la investigacion insfitucional no
ha constituido eficazmente a la produccidn, odaptacién y
mejoramienta de tecnologias Gtiles para el sistema nacio-
nal.

A partir de la anterior es evidente que e} sistema edu-
cativa mexicana enfrenta problemas y muestra deficiencias
que no le permiten atender los requerimientos y retas que
tiene la Nacién. Par ella y siendo la accidén uno de los
derechas sociales fundamentales del pueblo de Méxica, el
Gabierna de la Republica se prapone la reestructuracién
cabal que parta de la educacdién para los que van a edu-
car y arribe a lo investigacién cientifica y humanista.

La Revolucién Educativa en la Pelitica General del Go-
bierno de la RepUblitca.

En el lapsa de su responsabilidad constitucional, el
presente Gabierno se propane alcanzar los siguientes cua-
tro objetivas: canservar y fartalecer las institucianes de-
maocréticas; vencer la crisis; recuperar la capacidod de cre-
cimienta; e iniciar los cambios cualitativos que requiere el
pafs en sus estructuras econdmicas, politicas y saciales.

La estrategia general para cumplir can estos objetivos
plantea la accién simulténeo en das sentidos complemen-
tarios; la reardenacién econdmica y el inicia de cambios
de estructura que eliminen desequilibrios fundamertales—
como los que candujeron al pals o lo actual erisis
econémica— y hagan posible el desarrolle sabre nuevas
boses.

Can apego a estas arientacianes, el Plan Nacional de
Desarralle hace explicitos los elementos que configuran las
estrategias necesarias para la reordenacidn ecandmica y
el cambio estructural.

En esta estrategia, la educocidn cumple una funddn
de primer érden: el futura del pais estd osaciado al des-
lino que ella tome, De esta manerg, se cansidera que el
progreso de la Nacidén, asi como los esfuerzos por afianzar
la saberania, la libertad, la democracia y la justicia, deben
enmarcarse en una politica educativa revolucionaria.

La Revolucian Educativa deberd erradicar los desequi-
librios, las ineficiencias y deficiencias que se han generado
o través de nuestra evolucidn histérica. S6la asi se padrd
elevar y preservar un alto nivel de calidad en la ensefanza,
y ampliar el accese o la educacién a tados las estratos y
grupos sociales, La educacidn debe contribuir a consolidar
paulatinamente ia Sociedad Igualitaria, la Renovacién Mo-
ral, el Nacionalisma Revalucionario, la Descentralizacidn
de la Vida Nacional y la Democratizacién Integral, orien-
tacianes esenciales del actual Gobierna de lo Repiblica.
Para ello se debe valer, camo ya lo hace, de la Planeacidn
Democrética.

En un pais como el nuestro es particularmente noterio
el papel que ha desempefnade la educacién para avanzar
en el camino de las aspiraciones sociales de la Revalucdén,
Aunque adn falta mucho por redlizor en este terreno, la
educacién debe seguir participando en el mejoramienia
de lo calidad de vido de los mexicanos, en oras de una
Sociedad Igualitaria.



La Renovacién Moral es un reto paro tada la saciedad.
La incarporacion de lo filosoffa de esto Renavacién Moral
en los planes y progromas de estudia, cantribuirg o que
Sus prinCipios éticos sean recuperados en la vida cotidiono
de lo Sociedad Mexicono.

El Nacionalisme Revolucionario es la fuerza histérica
que unifico o los Mexiconos. La educacién es el instru-
mento con que cuenta la Nocién paro afirmarse. Por man-
dato constitucional, lo Educacién Publico difunde y orraigo
las actitudes democrdticas, los propdésitos igualitarias y la
defensa de 'a Independencio Nacional.

La Descentralizacién de la educacién fue lo primera
dedisién que tomé la presente administrocién para dar
curso o la palitica de Descentrolizocién de [a Vido Nacio-
nal. De ohl que ésta sea parte importante de un esfuerza
que se sostendr@ durante toda el sexenio.

Los empeiios por la Democratizacién Integral tienen y
seguiranteniendo su mejor aliado en la escuela pdblica. Es
abi donde se trasmite infunden cotidianomente ¢l respeta
y el opego a actitudes y principios democrdticos, segon la
establece el Articulo Tercero Canstitucional.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrolla, el sis-
tema educativo ho de contribuir de manera significativa al
establecimiento de tres de seis orientaciones que constitu-
yen la estrategia del cambio estructural al dar prioridad a
los aspecios socioles y redistributivos del crecimiento: des-
centralizar los adlividades productivas, los intercambias y
bienestor social; preservar, movilizar, y proyectar el poten-
cial de Desarrollo Nacional.

Los Objetivos de la Revolucién Educativa,

La construccién de lo nueva sociedad descanso so-
bre los bases planteadas en el prayedo revolucianario de
1917. En la etapa adual de la Revolucién Mexicana el es-
fuerzo nacional se orienta a renovar el vigor de la Sociedad
Civil y a perfeccionar sus relociones con el Estado.

La Educacién y la Difusién de la cultura no han lo-
grado dar o los ciudodanos los cenocimientos ¥ lo for-
macién que se requiere pora logror un verdodera Des.-
arrollo Macional, sociolmente equilibrado. Es necesario
en consecuencia, que el Sector experimente cambios cuo-
litativos y estructuroles, paro que la educacién, la culturo
y la investigacién cientffico y tecnolégica participen eficaz-
mente en la gran tarea de transformacién de la Sociedad
Mexicana.

En la sociedad de mosas en que vivimos el fendmena
educdfiva trosciende el dmbito de la escuela. El individuo
se educa y recibe impacios culturales permonentes a través
de su vida social, por lo cuol los ensefianzas del medio son
tan importantes como las de la escuela. Es por ello que
la tronsformacién sociol propuesta por el actual Gobierno
ha de traducirse en una lucha en todas las dimensiones de
la vida sociol. De alll lo conviccién de que la Revelucion
Educativa debe ser acomparodo de un cambia en la con-
ducta y actitud del individuo en saciedod. De lo contrario
sus efectos podran ser minimizados o incluso anulados.

La saciedad no puede mantenerse ojena a la Revo-
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lucién Educotiva. Na sélo se trato de definir Qué y Céme
mejorar la educacién dentro de la escuelo, sina de logror
la renavacién y congruencia del todo social.

El Plon Nacional de Desarrollo establece para el Sector
Educativo tres propésitos fundamentales: promover el des-
arrollo integrol del individua y de la Sociedod Mexicono;
ampliar el occeso de todas los Mexicanos a las oportuni-
dodes educdtivas, culturales, de recreacion y deporiivas; y
mejorar la prestacién de los servicios en estas éreas.

La Revolucién Educativa persigue, de acuerdo a estos
prapdsitos generales y en concordoncia con la estrategia
del cambio estructural, las siguientes abjetivos especificos.

1. Elevar lo calidad de la educocién en tados los ni-
veles, a partir de la formacion integral de las docentes.

2. Racionalizar el usoc de los recursos disponibles y
amplior el acceseo a los servicios educativos a todos las Me-
xicanas, con atencidn prioritoria a los zonas y grupos mas
desfovarecidos.

3. Vincular la educacidn y la investigacidn cientifico,
la tecnologia y el desorrolle experimental con los requeri-
mientos del Desarrolla Nacional.

4. Regionolizar y descentralizar lo educacién bésico y
narmal. Regianalizar y desconcentror la educacion supe-
rior, la cultura y la investigacidn.

5. Mejorar y ampliar los servicios en las dreas de edu-
cacién fisica, deporte y recreacidn.

6. Hacer de lo educocidn un proceso permanente y
socialmente participativo.

La Educacién es el elemento fundamental en la far-
macién y desorrollo de los capacidades y habilidades del
individuo. Por ello determina el nivel de aptitud y califi-
cocién de los recursos humanos de la sociedad. Un sis-
terna que educo deficientemente o sus ciudadanos ve limi-
tadas sus posibilidades para lograr un Desarrollo Equili-
brado.

Ante el acelerado crecimiento de la demanda, el
énfasis de la polftica educativa se ha puesta en el desarra-
llo de los servicios, otendiendo fundamentalmente al as-
pecto cuontitativo. Se planteo ahora la urgencia de elevar
la calidad de lo ensefionza, paro lo cual es indispensoble
mejorar la farmacién de los docentes.

Un imperative de la Revalucidn Educativa se centra en
elevar la calided de la educacién sin dejar de responder
al incremento de la demonda. Este objetivo es vélido para
todos los niveles del sistema educativo, desde el preescolor
hasta el posgrado. Esto ha de refiejarse en el aprovecho-
miento de los conocimientos, valores, habilidades, destre-
zas y actitudes adquiridos por el educando.

La calidad de la educecién se concibe entonces como
un factor estratégico poro el futuro del pafs. 56lo en la me-
dida en que ésta se eleve, la sociedad y el Estado pondran
ospirar a que las nuevas generociones dispongon de me-
jores posibilidades para satisfacer fanto las necesidodes



nacionoles como sus aspiraciones personales. Lo edu-
cacian, sobre toda la de calidad, es el elementa que contri-
buirad a fortolecer nuestra desarrollo, independencia y so-
beranio.

No obstante que las innovaciones en la educacién no
han tenido como objetivo la reduccion de costos —y éstos
muestran un crecimiento continuo— el sector educativo no
debe guedor ol morgen de criterios de eficacia y esmero
en el uso de los recursos. Serd necesario realizar un es-
fuerzo sistemdtico pora lograr un aprovechamiento mds
eficiente y personal de éstas y de la infraestructura y el
equipo disponibles. En pocas palobras, es preciso apro-
vechar al méximo lo que ya se liene y procurar hacer més
¥ mMejor can menos.

Can el objetivo de rocionalizar el suministra de las ser-
vicios educotivos, se busca eliminar desperdicias y evitor
duplicidades. La infroduccidn de métados de ensenaonza
adecuados o la educacién de masos puede ser uno farma
de contribuir a este prapasita.

Dados los caracteristicas saciales y demagraficas del
pais, la superacidn de los actuales niveles en la calidad de
la educacién hiene que ser ocompanada de la ampliacién
de los servicios educativas ¥ culturales. Hasta ohoro las
acciones mds eficaces, en cuanto o cobertura de lo edu-
cacién primario, hon sido las arientados al medio urbong;
sin embarga, persisten deficiencias importantes en lo co-
lided y opartunidad de este servicio en las zonas rurales,
en las comunidades indigenas y en los zonas marginadas.
Estos deficiencias, se agudizan para estas zonaes y grupos
saciales, en los demds niveles de lo educacion.

Lo Revolucian Educative tiene comao abjetiva lo am-
pliccién del accesa o todos |os mexicanos o los servi-
cios de educacién. Es imperativa enfrentar y cbatir sis-
temdticarnente las déficit y rezagas que acentton los des-
equilibrios sociales y regionales,

Simultdneamente o los esfuerzas que se realizan por
reducir ol minimao el anclfabetisma y extender las servicios
de educacion bilingiie y educacion para adultas, se avan-
zard en la consecucién de un minima de diez gradas de
educacian bésica parao tados las mexicanas, lo que signifi-
caré mantener la capacidad de cabertura total en primaric
y ampliarla significivamente en preescaolar y secundaria.
Por otra lada, deberdn seguirse previendo y otendiendo
las fuluros necesidodes de educacién media, tecnaldgica
y superiar, a partir de lo evalucidn de la matriculo en los
niveles precedentes.

Si bien na es paosible ni deseable una sincranizacién
absoluta entre educacidn y mercado de trabajo, hasto
aharo el sistema educativo na ha tenido la suficiente fie-
xibilidod para responder oportuna y adecuadomente a las
cambiontes necesidades de lo sociedod y del sistema pro-
ductivo, Asimismo, la investigaddn cientifica y tecnolégica
que se realiza en los centros de estudios superiores y en
los de investigocion requiere de uno orientocion decidida
hacia la resalucidn de los problemas de su entorno.

Al reconocer una relacién dialéctica entre sociedad y
educacion frente a los retos que tiene lo Nacién en el mo-
menta actual y las perspectivos previsibles, resulta impos-

tergable orientor el desarrolio del sistema educotivo de tol
forma que, sin transgredir las vocacicnes individuales, se
formen recursos humanos gque puedan ser incarporados
praductivamente en las tareas sociales, y se genere con
mayor ifensidad conocimienta cientffico y técnico aplica-
ble a la realidad sociocecondmica.

Dados los problemos que derivan de lo centralizacién
e hipertrofia o que ha llegado el sistemo educativo, razones
de orden pedagdgico y odministrative acensejon volver al
esquema original de la Constitucién de 1917, en el cual
la responsabilidad de la ensefianza bdsica recaia en las
gobiernos estatales y municipales.

Lo revolucion Educativa se propone descentralizar y
desconcertrar la educocién, la investigacian y lo cultura
de tol manera que éstos se beneficien de lo capacidad de
atencién de los outaridades estatoles y municipales , e in-
cluso de lo propia comunidad. La normetividad, en el casa
de la educacion bdsica, sequird siendo federal, pera serdn
aquéllos quienes respandan a las necesidades y peculiari-
dades de cado estodo. Asi se cantribuird ol fartalecimiento
de las partes constitutivas de nuestro Pacto Federal, Enesta
medida se sentardn las bases de opoyo necesarias pora el
desarrcllo regional y la Descentralizacién de la Vida Na-
cianal.

La educocién, lo investigocion y la culturo se consh-
tuirdn asi en un procesa socal permanente y descenirali-
zada, que fortalezca o las partes del tade nacional, apo-
yondo su desarrallo integral; que disminuya y en lo posible
elimine las desigualdades entre regianes e individuas ; que
recanazca lo realidod pluricultural de pais; y que acerque
la investigacion a las necesidades de cada entarna socioe-
condmica ¥y vincule mas esta actividad de interés nacional
can la docencia.

A fin de lograr el desarrollo arménico de los mexica-
nas, los servicios educativas pondrén énfasis en la ade-
cuada integracidn de la educacion lisica a los pragramas
de todos los niveles. Asimismo, el praceso educative y
cultural o de fortulecerse con el fomento a lo practica de-
partiva en forma masiva y organizada, y lo ampliocién de
los servicias de recreacion que, frente al ocio improdudtivo
prapicien lo creatividod.

La educacién, concebida coma un procesa de for-
macién personal y de constante busqueda, descubri-
mienta, osimilacién y creacién de valares, métodos y len-
guojes, debe ser en consecuencia un pracesa permanente,
inmerso en el cantexta social, que ni termine ni se ogate
en lo escuela. Lo educacidn en las aulas deberd formar
hdébitas que capaaiten al individuo para autoeducarse. Por
otra parte, los medios de comunicacién masiva habron de
difundir la cultura, tanto humanistica comao cientifico can-
tribuyenda asi a reforzar los valores nacionales.

La Revolucién Educativa se propene hacer de la edu-
cacion un proceso sociol democrdtico. Para ello serd nece-
saria una mayor participacién, en apoyo del proceso edu-
cativo,y de los podres de fomilio, los educondos y en gene-
ral de lo sociedad. La educacidn es responsobilidad que
atane a todos, Haobré de ponerse especiol énfasis en la
vinculacion entre lo escuela y el hogar y recuperar asi la
funcién educativa complementario de ésta como continui-



dod de la escuelo y de ésta como continuidod del hogor.

La Revolucién Educativa ha identificado aquellas dreas
en las que es imprescindible actuar paro que el sistema
educotiva se adualice y funcione en congruencia con los
requerimientos presentes y futuros del desarrallo nacional.

Se trata ahora de dar una respuesta integral a la pro-
blematica del sectar educativo; por ello el Programa com-
prende tonto aspectos que ya merecieron atencién, y que
ahora es preciso recuperor como cuestiones respecto de
las cuales no se tiene el beneficio de la experiencio.

En todo cuso, unas y otras han sido sistematizados
y jerorquizodos pora orientar y ordenar las acciones del
sectar educativo en los proximas anos. Estas se emprenden
con la conciencia de que se frata de un proyedo complejo
y ombicioso que el pois requiere, y que estd apayado en
el compromiso y la voluntad politica del Gobierno de la
RepUblica paro lograr su realizacion.

Estrategia de la Revoluciéon Educativa
Perspectiva general.

Con la Revolucién Educativa se busca un avance ra-
cionol, ordenado y sostenido del proceso educativo. Ello
supone examinar en profundidad el sistema, evaluor su
funcinamiento y determinor el sentida de los cambios que
se deben operar en el todo y en cada una de sus partes.

Setrata de mejoror la operatividad del sistema educo-
tivo en su conjunto, lo cual implica ajustes y modificaciones
de distinto carécter en los diferentes niveles de educacién
y dreas de lu cultura. Esto sélo se logrard a través del
perfeccionomiento de los métodos de ensefanza, los ins-
trumentos y los contenidos de lo educacién en todos los
niveles, odecuando y desechando lo erréneo y degradudo
para hacer el mejor vso de lo disponible. Se tendrd que
hacer del sistema educative un modelo de organizacién,
eficacia y congruencia.

Lo Revolucién Educativa se realizard can las maestros.
Se parte de la conviccidn del elevado valor sacial de o do-
cencia. Por tanto, uno de los propésitos centrales es la re-
valoracién social y profesional del magisterio. Puesto que
el proceso educativa tiene como elemento fundamental al
maestra, esta Revolucién fortolecerd al docente, su copa-
cidad profesional, su responsobilidod social y su vacacién
de servicio, Educadores y educondos deherdn formarse
con la conviccién de que tanto su realizacién como su res-
ponsabilidad personal estsn indisclublemente ligadas al
engrandecimiento nacional.

El reto de los sistemas educativos en el siglo XX ha sido
el brindar educacién a un elevado nimero de personas.
México con unc aceleroda tasa de crecimiento de su po-
blacian, se ha enfrentodo, y tendrd que seguir haciéndolo,
a los problemas de la educacién mosiva. Continuor con
los medias y procedimientos tradicionales plantea proble-
mos de eficacia y financiamiento, de alli que la innovocion
asuma un cardcter urgente e inoplazable. Tendrdan que
diseniarse e implantorse a la brevedad nuevos métadas,
instrumentos y recursos que aseguren la educacién de alta
calidad a nivel masivo. El sistema educativo en su con-
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junto tendré que desarrollarse en formo tal que se tiendo
a lograr la autodeterminacian tecnolégica. Solo asf serd
factible un sano desarrolle nacional.

La educacidn se percibe como una responsabilidod de
lo sociedod en su canjunto. Por lo tanto, la Revolucién Edu-
cotiva debe contar con el més amplio apoyo social. Serd
necesario, en cansecuencia, acrecentar en los mexiconos
el entusiasmo por la educacién. La instrumentacién de las
lineomientos de estrategia especificos que se detallan mds
adelante, ya se haniniciado. En la medida en que se entre-
lazan las acciones gue se van a realizar, el rimo y avance
en la ejecucidn na podrdn ser iguales en todos los frentes.
Se cuidard, eso si, la congruencia general.

Los objetivos de la Revolucion Educativa canstituyen el
marco normativo a partir del cual se desenvuelve la adlivi-
dad del Sedor. Esta se organiza en programos que com-
prenden conjuntos homogéneos de acciones educativas,
culturales, recrectivas, deportivas y de apoyo, a fravés de
las cuales dicha Revolucion adquirird su expresion cancreta
en el tiempo y en el espacio.

A fin de aseguror la realizacién de las objetivos y facili-
tar la movilizacién y el avance de los adhividades del Sector
en la direccién deseada, se llevardn o cobao uno serie de
proyectos estratégicos. Se define al proyedto estratégico
como el conjunto de acciones que permiten atender en
forma inmediata aspectos cruciales de la puesta en mor-
cho de las acciones de este Programa. Se trata de medidos
coyunturales, de vigencia temperal, mediante las cuales se
coordinaré y brindard apoyo y estimulo al funcionamiento
de areas clave, paro adivar, reordenar y jerarquizar la ope-
racién de los programas del Sector.

Las proyectos estratégicos permitirén también la de-
teccidn y resolucién oporfuna de problemas concretos no
atendidos o insuficientemente cubiertos. Con estos proyec-
tas se emprenden octividodes especificos que en su mo-
mento deberdn incorporarse a los programas regulores.
Can el propésito de asegurar en todo momento su portici-
pocion responsable, se recomendard a las dreas sustonti-
vas del Sedior, la realizacién de estos prayectos. A medida
que se avance en el desarrollo de la Revolucién Educativa
se identificardn nuevos problemas que deberdn ser atendi-
dos. Mediante evaluaciones anuales serd posible ratificar,
madificar o cancelar prayectos estratégicos en ejecucidn,
o decidir la puesta en marcho de otros nuevos,

Para la instrumentacién de algunos de los lineamien-
tos de estrategio de este Programa, seré necesario estable-
cer meconismos de coordinacién de acciones con los go-
biernos estotoles como en el caso de la descentrolizacion
de los servicios de educacién bésica y normal.

El presente Programa define las lineas de accidn del
Sector a mivel nocional. Sera conveniente, por lo tanto,
procurar la expresion de sus lineamientos, objetivos y me-
tos o nivel regional. Ello aportard el marco de referencia
que propiciard y fortalecerd la coordinacion de occiones
entre lo Federacién y los gobiernos de los estados, en el
6mbite de coda entidad federativa.

En cuanto a la participacién de los sectores privado y
sacicl, ésto se desorrollard de acuerdo ala letray el espiritu



del Articulo Tercero Consititucionol y o ios diversas leyes
que normon la educacidn en el pais.

Lineamientos Especificos

El objetivo de mejorar la calidad de la educacién hace
necesaria la introduccién de una serie de acdanes y cam-
bios en las diversas dreas y niveles del sisterna educativo.
Su noturaleza evidencia que en este aspecto la revolucién
de lo ensefanza serd un proceso gradual. Esto es aconse-
joble para que sus efectos, que deberdn de manilestorse
plenamente en el mediana plozo, correspendan o los re-
querimientos del sistema educativo y de la sodedad.

Las fareas que se emprenderdn para mejoror la cali-
dad de la educacion deberén expresarse en tres vertientes:
a) en los docentes; b} en los programas y contenidas edu-
cativos; y ¢ en métodos y técnicas que eleven el oprove-
chamiento de los alumnos y o eficiendia terminal.

Puesto que la educacién es un praceso de formacién
del educando, el énfasis fundamental tendrd que darse en
la preparocién de los docentes, Por ello deberan ponerse
en marcha acciones y programas que ayuden a elevar sus-
tancialmerte la calidad de la ensefianza que se ofrece a
los futuros maestros. Para lograr este objetivo, se esta-
blerd un sistema integrol de formacion de docentes que
tendrd como antecedente necescrio el bachiilerato, lo cual
requerird la reestructuracién de planes y programas de es-
tudio; asimismo, se apoyard la superacéon de los moes-
tros formadores de docentes. Con ello se logrard que la
educacion normal responda a criterios de mayor calidad,
y tenga congruencia con los planes y programas de estu-
dic de los niveles donde los futuros maestros realizarén su
labor diddctica.

A fin de mejorar la planto docente, en las escuelas
para maestros se pondrd en morche un programa de es-
pecializacién. Pora esta se ha previsto aprovechar tanto los
servicios de la Universidad Pedagégica Nadonal, como los
de otras institucianes de educacién superior de la capital y
del interior del pois.

De igual manera, se atenderd can especiol atencién
lo formacién y actualizocién académica y pedogégica de
los profesores de los niveles medio superior y superior.

Lo otra vertiente en lo que es necesario actuar para
mejorar la calidad de lo educacién es la de revisién y per-
feccionamiento de los programas y contenidos de todos los
niveles del sistemo educativo. Para ello se pondré en mar-
cha un proyecto de cangruencia y coherencia de los planes
y pragramas de la educacién basica, que propicie el desa-
rrollo de procesos intelectuales, efectivos y sociales, dentro
del marco del desarrolio arménica del ser hunamo. Por
otra parte, dentro del procesa general de descentralizocion
educativa se incorparardn contenidos que correspendan a
las caracteristicas de cada entidod federativa.

El curriculum de la educacion bdsica deberd poner
atencidn especial a la ensednza del espafnol, para lograr
que las alumnos se expresen can carreccién en farma oral
y escrita: mejorar el estudio de las materndticas; desper-
tar el interés v la vocacidén paor la ciencia, ia tecnologia vy
el arte; fortalecer el aprendizaje de la histaria nociondl, y
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formor el hdbito de lo lecturo y el estudia.

Dentro de la tercero vertiente, merece otencién par-
ticular el fracaso escolor y la reprobacidn. Para reducir-
los es necesario mejorar los niveles de aprovechamiento
de los alumnos, Destacordn por tanto los progromas de
ceoyo al trabaja de los maestros en el aula, mediante la
aplicacién de métodos que faciliten la atencién individua-
lizada a Yos alumnos dl perfeccianamienta de los sistemas
de supervisién y valoracién en el trabajo escolar, y el disefia
de técnicas de evaluacién mas comunes con las peculiari-
dades de los educandos.

Se realizardn, asimismo, investigaciones acerca de las
causos del avance escolar y la manera de solucionar el pro-
blema. Se disefaré y elaborard material didédica acorde
a las diversas carocteristicas regionales.

Se establecerdn nuevas y mejores métodos de super-
vision del trabajo escolar, en el nivel bdsica. Para ello se
integrardn equipos de especialistas que brindaran asescria
o coordinacién segdn ia moteria que se trote, buscando lo
actualizacién y el mejoramiento acodémico de los maes-
tros. Los nuevos métodas y procedimientos didécticos con-
taran con el debido sustento cientifico y experimental.

En cuanto a lo evaluacidn de los educandos, tendran
que revisarse los instrumentos, de tal forma que se ponde-
ren adecuadamente los aspectos formativo e informativo, y
se evalie la capocidad del alumno pora analizar, sintetizor
y oplicor sus conocimientos enla solucian de problemas.

Por otra parte, serd necesario estudiar la mejor farma
de infraducir de manera intensiva los medios electranicos
coma apoyos diddciicos y ko ensefanza de la computacian.

Estos esfuerzas por mejorar la calidad de lo educacién
deberdn monifestarse tambien en las niveles medio supe-
rior, superior y de posgrado. Las dreas, dependencias e
institucianes y organismaos odscritos a la Secretaria de Edu-
cocidn Publica, deberdn ajustar sistem@ticamente sus pra-
gramas y accianes con el prapésite de mejorar dicha cali-

dad.

En el resta del Sistema se buscard el misme objetiva
a través de la induccién, la coordinacidn o la concertacién
de acciones.

En el nivel medic superior se desarrollard un plan con
organizacién y contenidos propios y homogéneos, distin-
guiendo claramente las opciones propedéuticay terminal,
y se actualizardn métodos y sistermas para segurar una ele-
vada calidad de la ensefanza,

En la educacidn de nivel superior importara conciliar
cantided con calidad, pora lo cual serd indispensable la
adopcién de modelos de ensefianza e investigacidn que
permitan lograr la méxima calidad para un ndmero cre-
ciente de estudiantes. En la usignacion de recursos finan-
cieros se establecerdn criterios que estimulen los esfuerzos
en favor de la calidad y la eficacia, y los resultados ob-
tenidas. Se afrecerd pariicular apoyo a las cambics gque
sean necesarios en lo estructura de carreras, la actuali-
zacidn del curriculum y la vinculacién de la investigocién
con lu ensefianza.



El mejoramiento de los servicios bibliotecarios y de in-
formacidn en las instituciones de educocidn superior redi-
bird un apoyo sustontivo, con el que se desea estimulor el
incremento y actualizacién de los acervos, lo formacién de
personal calificada para arganizar y administrar las biblia-
tecas y el aprovechamiento de las instalaciones de éstos.

Para ofrecer educacién superiar de alta calidad a una
cantidad creciente de estudiantes, resulta imprescindible
el concursa de un gran ndmero de docentes bien prepa-
radas. Para elia deberd instrumentarse un vigoroso pro-
gramo de farmacidn de prafesores de este nivel, lanta en
los disciplinas objeto de ensefianza coma en materia de
pedagogio. Ademds, hobrd de incrementorse cansidera-
blemente el nimero de prafesores de carrera con estudios
de posgrado, lo mismo que los actudles proporciones de
profesores de tiempo completo y de media tiempo.,

En este praceso se deberd evitar la improvisacién y
realizar accianes concretos pora datar de una alto nivel
académico a los programas de pasgrado, pues han prali-
ferodo programas que no siempre responden a la calidad
deseable y a las necesidades del entorno saciaecandmica.
Par ello es precisa que los universidades e insfitutas tec-
noldgicos combinen sus esfuerzos para que sus progra-
mas de estudio de pasgrada alcancen la més olta calidad
y tenga uno mayor carrespondencia con los requerimientos
de su entorna.

Finalmente, es indispensable vincular lo investigacién
can la docencia en lo educacién superior.  Para esto
serd necesaria disefiar esquemas que faciliten dicha vin-
culacion,

Se ratifica el valar estratégico de mejorar la calidad
de la ensefanza. Por tanto, en este empefio, deberd inte-
resarse tada lo sociedad, y estard comprometido, en pri-
mer lugar, el conjunto del Sector; todas las dependencias y
éreos deberdn instrumentar las acciones adecuadas para
atender este objetivo priaritario.

Las dreas correspondientes de la Secretarfa de Edu-
cacidn Poblica instrumentardn mecanismos y sislemas de
evaluacién que permitan seguir de cerca los avances que
se vayan logrando y osegurar asi que el esfuerza sea inte-
gral y sistemdtica.

Pora racionalizar el uso de los recursos disponibles y
ampliar el acceso a los servicios educativas a todos los me-
xicanos, con atencién prioritaria a las z=os y grupos des-
favorecidos, se adoptardn los siguientes lineamientos.

El sector educativo deberd actuar en congruencia con
la politica de austeridad y utilizacién Sptima de las recur-
sos existentes. Este enfoque habrd de aplicarse tanta paro
lo que yo se tiene, como para el apravechamienta de lo
nuevo. Las diversas inshtucianes, dependincias y dreas
buscardn camplementas a sus instalacianes y equipo, en
primer lugar, en el propio sector educotiva. Todas ellas
estan obligadas a compartir lo que en Gltimo instancia es
de la Nacién. Con este propésita, en la educocién tec-
nolégica se instrumentard un sistema de inventaria per-
manente de instalociones, laboratorios, talleres y equipo.
Ello servird para examinar las formas y esquemas que per-
mitan un aprovechamiento intensiva de lo que ya se tiene
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y, desde luego, paro programar y pramover su manieni-
miento eficoz.

Codo institucidn tiene prioridad pora utilizor el equipo
con que cuenta; pero tombién es responsable de goranti-
zarle ol pals que se aproveche con el méximo de eficacia
y durante el mayar tiempo posible. Tendran que farmu-
larse esquemas, hararios y proyectas que permitan la ca-
ardinacién e incluso el uso comin de las instalaciones y
equipo referidos.

El esfuerzo de racionalizacidn, ahorro y eficacia de-
berd observarse en todo el Sectar, en el entendido que
no s6lo se trata de un prablema de administracidn, sing
también de imaginacién y valuntad. En la asignacion de
las nuevos recursos y, desde luego, en la evaluacion de su
usa, se ponderardn criterios de calidad coma ya se esta-
blecié en el aportada anterior, y también de eficacia.

En este proceso de racianalizacién, se revisardn y ac-
tualizoran las estructuras administrativas y las instancias de
gestidn, o efecta de hocer mds dgiles los procesas apero-
tivos, y lograr la mayor congruencia en la asignacién de
los recursos con las prioridades de la palitica y asegurar
el cumplimiento opartuna de las acciones de la Revalucién
Educativa.

En la construccidn de las instalaciones escalares, la in-
novacién y los esfuerzos administrativas se han de orientar
a la reduccién de costas, mediante Ja utilizacién de ma-
teriales disponibles en las lacalidades y can métodos de
construccién mds eficaces.

En lo referente a las equipos de labarataria y taller, se
promoverd la sustitucién de importacianes, y la fabricacién
de los bienes que demanda el prapio sector educativo; ello
se haré aprovechando las instalaciones existentes.

Po lo que corresponde a la construccion y el equipo,
las innovaciones habrén de observar e incluso elevar las
normas de calidod, seguridad y comodidad, ya establedi-
das.

Para otender al objetivo de ampliar el occeso de to-
dos las mexiconos a la educacién, deberd darse atencién
prioritario a las zonas y grupas desfavarecidos.

En materia de educacién inicial se fortalecerd la capa-
cidad narmativa del Sector y se buscard mejoror la calidad
del servicio.

El prablema del analfabetismo deberd enfrentarse can
un moyor y mas minucioso esfuerzo por llevar el aifabeto
a quienes lo requieran en las zonas menos favorecidas.
Junta can el mdximo esfuerzo por ompliar la cobertura, se-
procurard pralangar la permanencia de la poblacién aten-
dida y la conclusién de los estudios del mayor nimero po-
sible de personas.

Se deberd combotir el analfabetismo funcional, para
lo cudl se instrumentardn nuevas metodas y se aprove-
chardn los medios de comunicaidn sacial. Asimisma, se
articularén las servicias de alfobetizacidn con los de capa-
citacién y educacién bésica paro adultos.



La educacién bilingie y bicutural es le ideal en un pais,
como el nuestro, dende existen numerasas grupos étnicos.
A través de ella se buscard mantener la identidad de las
comunidades y evitar su destruccidn y sustitucién cultural.

No puede haber una pelitica para las indigenas sin su
participacién, ya que se regresaria a paternalismos can-
traproducentes. La Revolucién Educativa aspira a nutrirse
can la paricipadidan de todas nuestras etnias. Al asumir
este enfoque cama narma, esta revolucion se propone me-
jarar la calidad de la educacian bilingle y bicultural. Para
ello, se revisarén y actualizardn las plones y pragramas de
estudia carrespondientes; se elabarardn y distribuirén en
cantidad suficiente materiales didécticas; se pramaveran
los servicios de extension educotiva y de capocitacion de
las camunidades; y se hard investigacidn para mejorar este
servicia. Deigual manera, se cuidard la preparacidn de las
dacentes para que daminen las lenguas de las camunida-
des donde laboren y para elevar su capacidad prafesianal
técnica—pedagagica.

El prapésita fundamental de la educacién bilinge—
bicultural es la farmecian de ciudadanas a partir de su
reolidad sacial, cultural y linguistico, y con plena cenaci-
mienta de los valores nacionoles y universales, pora que
respondan o los intereses y necesidodes de su comunidod
particulor y de la Nocidan en generol. En sumao, la edu-
cacién bilingte y bicultural serd obijeto de una transfor-
macion a fonda; se creard un sistema cuyo madele res-
panda o los necesidades, ospiraciones e interases de los
grupos étnicos.

Se desarrallaré un nuevo cancepto de educacion rural
mas acorde can las necesidades y circunstancios de la po-
blocidn objefivo, cancediéndose o la prestacidn y calidad
de este servicio uno importoncio saciol de primer orden.

Lo educacién rural deberd recuperar su alta priori-
dod sacial. A partir de una adecuada evoluocion, hobran
de diseforse, otendienda o las condiciones y necesidodes
concretas del media, progromas, contenidos, métodos y
opoyos didadticas. Asimisma, se dard moyor intensidod o
los occiones de farmacion de profesores.

Lo mayor atencian y la revisidn del enfoque a lo edu-
cacian rural, deberd incluso contemplor Ya adecuacién de
calendarios, lo asignacién de maoestros y la canclizacian
de opayas odicianales y suficientes o las escuelas incam-
plelas y las unttarias (escuelas con un solo maestro, el cual
atiende o las alumnos de Jos diversas grados) que existen
hasta el presente.

En materia de educacian basica, la estrategia a seguir
es la de dar continuidad o los planes, programas, con-
tenidos y métodos en las niveles de preescolar, primaria
y secundaria. En su diseno lo idea de orientacién cen-
tral ha de ser lo de formar integralmente a los educandos
en los aspectos cientificas, tecnolégicos, civicos, culturales,
artisticos ¥ de educacién fisico, asi camo el conacimiento
de lu historio nacional.

En materia de inscripciones es palpable ja tendencia o
la reduccién del primer grado de primaria y es previsible un
movimiento en sentido contrario en el nivel de secundaria.
Serd necesario ir adecuondo eficozmente el surministra de

las servicios en estos niveles, en funcian del objetive de
ampliar el accesa a todos los mexicanos a la educacidn.

Por tanto, se habré de conservar la capacidad del sis-
terma educative nadonal para proporcionar la primaria a
todas las que la soliciten y, alli donde sea necesaria, se
buscard afrecer las seis grados en las escuelas que ain no
los tengan. En toda el pofs habrd de hacerse un esfuerze
sistemdtico para ampliar la capacidad de oferta segun la
demande el aumenta de la poblacién.

Bl mayor impulsa de expansion deberd darse en los
niveles de preescolar y de secundario. Laideal serfa contar
can un ciclo de tres afos en preescalar, aunque eptar por &l
reduciria enormemente los posibilidudes de coberturay se
avanzaria poca en el esfuerzo por abatir el actua! rezago.
Por ella, can un criterio de justicia sociol y educativa, se ha
optada por ofrecer un ane de preescalar al mayar nomero
posible de ninas de cinca afos de edud, dondao prioridad
a las zanas rurales y marginadas. En la escuela normal se
durd mayor énfasis a la formacién de maestros para este
nivel. Asimismo, se dard mds atencidn a la datocién de
espacias educativas.

El propasito de ampliar el acceso a los servicias edu-
cativos a todos los mexicanas, comprenderd tombién la
exponsion de lo educacion especial. Se deberd, ademas,
iniciar un esquema de apayo a las nifos can capacidades
y aptitudes sobresalientes.

En lo educocion secundaria, ol aumenta previsible en
la demanda deberd corresponder un incremento en la co-
pacidad del sisterna pora ofrecer el servicio.

La educacidn media superior universitaria y tecnalagi-
ca deberd expondirse poro satisfocer la demanda y las
necesidades de la sociedad. En particular, lo tecnolégica
debe proporcionar al pais los cuadras técnicas e interme-
dios que requiere su desarrcllo ecanémica.

En la educacién media superior se racionalizardn pla-
nes y pragramas para establecer un sistema con perfiles
y caradterfsticas propios. Se buscard introducir esquemas
que fortalezcan la orientocidn terminal de este nivel.

Se promoveran los cambias estructurarles necesarios
o fin de atender en forma oportuna y suficiente la demonda
sacial de educacian supenor, condiiando las necesidodes
del desarrollo nacional y regional con las aspiracianes e
intereses de la demandu. Serd necesario incrementar lg
actual proporcion de los alumnos de ciencias agropecua-
rias, naturales, exactas e ingenierlas; y moderar el creci-
miento de la matricula en ciencios de la salud, socidies,
administrativas y humanidades. Se ernprenderdn occiones
para elevar la eficiencio ferminal de nivel de licenciatura.

En el nivel de edcuacion superior se deberd realizar un
esfuerzo sistemdtico para inventariar los equipos y el ins-
trumental cientifico de que se dispone y contar con la ca-
pacidod suficiente para su mantenimiento, reparacién, re-
canstruccian ydiseno. Se procurard eliminar desperdicios y
duplicdades, estableciendo esgquemas de cooperocidon en-
fre las instituciones y de coordinocion regional que hagely

posible el uso comportido de recursos uhora dispersget o



Can un propésito de justicio sacial y educativa se
pondrd en marcha un pragrama de becas para apoyar
el acceso de los grupos menos fovorecidas a las distintas
tipos y niveles de educacién, tamando en cansideracién los
resultados acodémicos. Este programa también otorgard
apoyos en funcion de las disciplinas y Greas estratégicas y
priaritarias pora el pals, segun lo establece el Plan Nacio-
nal de Desarrallo.

Can el propésito de vincular lo educacian y la investi-
goadén dentifica con los requertmientos del desarrallo na-
cional, se instrumentardn los siguientes lineamientos,

La educacién pablica en México se cancibe como una
funcién de dlta sentida social. De alll que sea imperativo
lograr la congruencia entre la educacian y la investigacion
que se realiza en las centros de estudio por un lado, y las
requerimientos presentes y futuras de la sociedad, por atro.

Para alcanzar una efectiva vinculacién entre edu-
cacion y sociedad, no sélo se ha de tomar en cuenta la
estructura demogrdfica-de donde se deriva la demanda
potencial de los diferentes servicios educativos- y la ca-
pacidad de respuesta que tiene el sistema. También es
importante elevar la colidad y lograr la pertinencia de los
servicios con los necesidades y prioridades regionales y na-
cionales. Para esto, se procurard conciliar la libre vocacion
de los educandos con esas necesidades y priaridades, es-
timulando y despertando el interés sobre las mismas, Serd
necesario ademds, integrar, hasta donde sea pasible, el
sisterna educativo con la demanda de emplea.

Para ofrecer opcianes a la poblaadn escalor que hasta
el presente prefiere carreras tradicionales, se disefardn
nuevos modelos de educocion media superior vinculados
con los requerimientos del sistema productiva. Asimismo
se iniciard un progroma de formacién de prafesores para
este nivel.

Se impulsard la educacian tecnolégica. Para ello, se
requiere una revisién de los programaos de estudio en los
diferentes niveles, desde el bdsico, a fin de que se despier-
ten vocacidnes y se valore adecuadomente el papel social
y estrotégico de los carreras técnicas.

Serd necesario, osimismo, ocrecentar los sistemas de
capacitacién en y pora el trabojo que permitan una res-
puesta rapida a las requertmientos del sistema praductivo.

A fin de dotar al alumno de carrera técnica con una
preparacién que le permita mayores opciones para el tra-
bajo, se diversificard la ensefanza. La educacién tec-
naldgica ha de ser flexible pora adaptarse oportunamente
a los candicianes cambiantes del pals.

En la educacian superior se deberé hacer un esfuerzo
sastenido pora logror su afinidad con los requerimientas
del México contermpardnea y los avances de lo ciencia.
Paro ello, se alentardn las cambios curriculares necesarios,
y se estimulard la vinculaadn de lo investigacién cientifica
con la ensenanza y con las necesidades del desorrollo no-
cianal.

La regionalizacion de lo educacidn superior universita-
ria y tecnolégica habra de propidar una estrecha relacion
enire la educacion que se importa y las necesidodes con-
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cretas del entarno saciagecondmico. $e promaverd la co-
ordinacién de las tareas de difusién de las institucianes de
educacién superior y se apoyord la ampliacian de la copa-
cidad de divulgacién del conacdimiento.

Dado su valar estratégico, se dard un fuerte impulso
a la investigocién cientffica y tecnaldgica, con la atencidn
preferente a las éreas y rubros que senala comae prioritarios
el Plan Nacional de Desarrolla. Asimismo, se apoyarén los
proyectos cuyo estudio sea la problemdtica y recursos de
cada region. La integracion de equipos de investigacion
que fartulecen el esfuerzo de individual, puede lograrse
mediante la colaboracién interinstitucionol.

Es precisa proporcionar o los educandos los elemen-
tas necesarios para una mejor eleccion de sus estudigs. Se
debe brindar orientacian sobre las implicaciones de cada
opcién educativa, las necesidades de recursos humanos
que tiene el pafs y las posibilidades reales de que sus es-
tudios satisfagan sus aspiracianes persanales. Con este
propdsito se instrumentard un sisterma nacianal de la edu-
cacian vacacional,

A fin de fartalecer el desarrolla local de la educacién,
la investigocion y la cultura se atenderdn los siguientes li-
neamientos.

Ante la tendencia histérica hacia la centralizacién en
el desarrollo de los servicios educativos, de la investigacidn
cientifica y tecnalégica asl camo de la vida anistica y cul-
tural, es necesaria revertir el proceso, abrir el cauce a las
capacdades y creatividad de las camunidades

El Gobierno Federal y los gobiernos estatoles esta-
bleceran mecanismos para la presentacidn en forma cati-
diana de los servicios federales de educacion basica y nar-
mal y de los respectivos sistemas estatales de educaciéon.
Esta descentralizacién no serd dnicamente adminisirativa;
hobrd de considerar tombién la necesidad de adaptar
parte de las actuales programas y cantenidas a la especifi-
cidad y las parficularidades de cada uno de las entidades
federotivas. Estas madificaciones se determinardn local-
mente y se sancionardn en las arganismos centrales. Su
instrumentacién tendré que ser gradual y a distinto ritmg,
de acuerdo con la realidad y posibilidades especfficas de
cada estado.

Habrd normas generales, que establecerd lo Secre-
tariu de Educacién Pablica, o cuyo cargo estard ta super-
vision y la evaluocion del sistema educativo nacianal.

Lo descentralizacidn de lo educacién normal permi-
tird formar a los futuros maestros en lo entidad en que
prestardn sus servicios. Por que su farmacion profesional
guarde mayor relacién y cangruencio con las necesidades
del entorno.

El ejercicio presupuestal deberd ser mas eficaz, a
trovés de respuestas oporfunas y mecanismos de control
adecuados, que facilitaran la descentralizacidn. Las deci-
siones administrativas que afectan a la educacién contardn
con mejor infarmacidn y seran mds eficoces las tareas de
conservacion de bienes muebles e inmuebles, de almace-
namiento, de inventarias de distribucién de materiales y
libros de lexta.



La canfiguracién de madelos educativos regianoles
haré posible una distribucién adecuada de los espacios
educativos, evitard las duplicidades y 1o carencia de servi-
cias cousadas por una inadecuada planeacion. De esta
forma, en cada realidad local y regional se ird confor-
mando un sisterna propio para la atencién de sus nece-
sidades.

En el caso de la educacién superior y la investigacion,
el enfoque regional deberd hacer posible un mejor apro-
vechamiento de los recursos humanaes, de la infraestruc-
tura, equipes y loboratorios dispanibles. Para apoyar la
regianalizocion en este nivel se fomentaran los acuerdos
de cooperacién regional e interinstitucional. El enfeque no
se limitara a la docencia, sine que incorporaréd también la
investigaaén. El establecimiento de un sistema regicnal de
educacion superior se deberd alcanzar a mediano plazo.
Paralelamente se fomentard la desconcentracion de la in-
vestigacién. Para ello se apayard la creacidn de centros
estatales y/o regionales.

Ante la realidad pluricultural de México y sin preten-
siones de uniformidad artificial, la desconcentracion de las
actividades culturales deberd fortolecer las distintas mani-
festaciones regionales, sin que esto suponga dejar de lada
lo que es comin a todos los mexicanos. La politica cultural
que hohra de instrumentarse pondrd énfasis en la diversi-
ficacién, apoyo y difusién de las creaciones culturcles del
pueblo.

La Revolucion Educotiva en la escuela deberd ser con-
solidoda por las adividades culturales que se ofrezcan a la
sociedad en general. La preservacion y defensa de nues-
tra patrimonie cultural; la promaocidn de la vida artistica;
la consolidocion de una red nacicnal de bibliotecas; el
apeyo a las artesenios vy a los culturas populares, vy la di-
vulgacion de nuesira historia, son tareas que, habrén de
olimentarse y multiplicarse y, en conjunte, serdn el natural
complemento a la accién educativa en la escuelo.

El cbjetivo de mejorar y amplicr los servicios de edu-
cacién fisica, deporte y recreacién, se habrd de cumplir de
acuerdo con los siguientes lineamientos.

Lo educacion fisica es parte de la formacion del edu-
condo, pero no ha recibido la atencién odecuada. En
tal virtud se la integrara en el esquemc de la educacién
bdsica. Con ese fin, se apoyard la formacian, capacitacion
y actualizacidon de profesaores de educaaién fisica; se for-
taleceran los mecanismos de supervision y evoluacién, y
se buscard proporcionar el servicio a todos los educandos.
Arencion particular hon de recibir el uso y aprovechomiento
de la infraestructura y equipo deportive disponibles en el
sistemo educativo.

Las occiones en materia deportiva deberdan de condu-
cir, paulatinumente, a la integracién de un sisterma nacio-
nal del deporte, como un media para lograr que los ser-
vicios correspondientes se pongon al olcance de grandes
grupos sociules. Se entiende al deporte como una activi-
dad estrechamente asociada a la calided de la vida, por lo
que el deporte organizodo de masas deber6 olconzar las
dimensiones gue el pais requiere.

En coordinacidn can otras entidades regulodoras se
disenard una politica integral para el desarrolla del de-

porte, la cual establecerd normas generales y delimitarg
ambitos de responsabilidad.

El apoyo al departe de los sectores campesino, cbrero
y popular habra de recibir un fuerte impulso, tormando en
cuenta su valor recreativa y cultural.

A fin de elevar el rendimiento en el deporte de com-
petencia se establecerédn mecanismos para llevar a cabo
el seguimiento a los deportistas.

Se fortalecerdn las programas de investigacién cientifi-
ca en aspectos relacionados con la medicina deportiva y
las diencias aplicadas al deporte.

En materic de recreacion se promaoverd el desarrollo
de pafrones propios en el uso del tiempo libre, con sentido
de extension educativa y cultural. Lo politica de recreacion
pondrd especial énfasis en la otencién a los jévenes ¥ a los
grupos de bajos ingresos.

Pora cumplir can el objetivo de hacer de la educacién
un proceso permanente y socialmente participativo se aten-
derdn los siguientes lineamientas.

Se fartaleceran los mecanismos que fomenten una ac-
titud positiva hacia el autoaprendizaje y la actualizacion
constante. Con este fin se llevaran a cabe diversas medi-
das: el fomento a lo preduccién editorial de calidad y bajo
precio; el desarrollo de cursos de octualizocién por medios
no farmoles; la acreditacién de conocimientos odquiridos
con la experiencia; el desarrollo de servicios al pablica de
materiales can valor cultural o cientifico y una intensa divul-
gacién del conecimiento o través de los medios de comu-
nicacion masiva. Se promoverd la participacién de otras
dependencias del sector publico y de los sectores social y
privado.

El proceso educativo no se limita ni termina en la es-
cuela en esta era de la comunicacién y la informacién. Es
por ello que, reconociende la influencia creciente que tie-
nen los medias de comunicacién en la educacién, serG ne-
cesoric incorporarlos plenamente a la Revoluasdn educa-
tiva, poro que apoyen la enserianza y difundan la cultura
y los valores nacionales.

Educacién y comunicacién no pueden operar como
comparhmientos estancos. Es necesaria uno estrecha co-
nexion entre ambas con derroteros bien marcados por los
intereses de la Nocién. La debida coordinacién del Sector
con los medios de counicacién social puede ser una forma
eficaz pora tronsmihir contenidos culturales y educativos.

La escuela y la familia constituyen un binomio en el
cual ambos elementos pueden y deben opoyarse mulua-
mente con vislas a la superacién y el aprovechamiento de
los educandos. De alli que se cansidere deseable uno ma-
yor participacién de las sociedodes de podres de familio
en el proceso educotivo de sus hijos. Su aportacién con-
tribuirg al buen tuncionamiento de la ensefionza en cada
escuela, Con este propdsito serdn revisados los instrumen-
tos para que la porticipacién social se dé por medio de
organos de consulto de la Secretaria de Educacidn Piblica
a nivel de plantel,



Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior 1986’

PRESENTACION

El sistemo nacionol de educacidon superior ho desempe-
fodo y seguird desempefiondo papeles importantes en lo
vida de nuestra pais. El momento actual exige de las insti-
tuciones de educacién superior {|ES) los mejares y mas pro-
fundos esfuerzos, ya que a ellas carresponde caadyuvor en
la tarea de generor condicianes praopicias de innovacién y
campramiso social para enfrentar los efectos de la crisis y
contribuir a superorla para lograr una saciedad més juste
e independiente.

Se ha avanzado en la tarea de vincular lg funciones
sustontivas de las casos de estudios superiores con las ne-
cesidodes y problemas del México cantempaoranea. Es ne-
cesario recanocer que los progresos obtenidos constituyen
logras parcioles de un proceso para mejorar la prestocién
de los servicios que, como funcidn sociol, han sido enco-
mendados a las instituciones educativas. Dichos esfuerzas
se perderian si se inferrumpen tanto la cantinuidad de las
acciones de coardinacian y complementariedad emprendi-
das en el seno del Sislema Nocional de Planeacién Perma-
nente de la Educacién Superior, SINAPPES, como el cam-
promisa de efectuar una ploneocién participativa y concer-
toda para el desarrollo del sistema educative superior en
su conjunto y de cada una de sus inhituciones educativos y
organismos administrativos.

Los accicnes de coardinocidn entre las inshtuciones de
educacidn superiar, asl como el campromiso concertado
entre éstas y los diversos sectores sacioles y los gabiernas
federal y estatales pora planear el desorrollo de este nivel
educotivo, se han fartalecido o partir de lo creacién del SI-
NAPPES. En su estructura, este sistema contempla diversas
instancias de alcance nacional, regional, estatal e institu-
cional que buscon la planeacidn compartiday porticipativa
de las diversas instituciones y sectores que intervienen en
el proceso educativo.

En el dmbita nacional, la Coordinacién Nacional para
la Planeccidn de la Educocién Superiar {CONPES) estudia
la prablematica globol que caracteriza o lo educacian me-
xicona del tercer y cuarto niveles; formula lineamientas es-
tratégicos para atender dicha problemdtica y promueve la
comunicacién entre las instituciones y los diversos sectares
para que actden en forma concertada en su quehacer y de
manera cangruente con dichas lineamientas.

A los cansejas regionales para la planeacidn de la
educacién superior (CORPES) les corresponde, por una
parte, identificar problemas comunes en las entidades fe-
derativas que confarman una regién determinada, para
establecer accianes interinstitucionales que tiendan aresol-
verlas; por ofro parie, disenar estrategias de complemen-
tariedad entre las instifuciones para compartir recursos y

pi ograma Integrof para el Desarrollo de lo Educocién Superior,

documento del Secretariado Conjunio de la CONPES, aprobado
en jg X!l Reunion Ordinaria de lo Asamblea General de ANUIES,
Manzanillo, Colima, octubre de 1986, México, ANUIES, 1987.
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experiencias que faciliten el desarrallo y consalidacidn de
las funciones de la educacidn superior en la regién carres-
pondierie,

Las comisiones estatales para la planeacian de la edu-
cacidn superior (COEPES), en el marca de los problemas y
lineamientas nacionales, precisan la prablemdtico particu-
lar de lo educacidn superiar en cada entidod federativa y
farmulon estrategias y acciones de cardcter interinstitucio-
nal can el fin de establecer directrices estotales y resolver
las problemas identificadas.

Las instituciones de educacidn superior, mediante sus
unidades de ploneccién, coordinen los esfuerzos de des-
arrolla institucional entre las diversos drganos y dependen-
cios de la casa de estudios a efecta de que, segin el con-
texto, lo normatividad y la filesafla institucional —en can-
gruencia con los lineamientas de la educacién superior en
la entidad federativa y el pals— se disefen estrategias y se
lleven a cabo programas y acciones institucionales que co-
adyuven al mejoramiento del servicio educativa superiar,

El proceso de planeacian de la educacidn superior de-
finido por el SINAPPES se caracteriza por ser iterativo, de
manera que las lineomientos de olcance naciano! se ali-
menten permanentermente de las aportociones institucio-
nales y del trabajo de los comisiones estatales (COEPES) v
regiancles (CORPES). A su vez, los lineomientos nacicna-
les canstituyen un morco de referencia para ¢l desarrallo
de la educocidn superior regional, estatal e intitucianal, de
modo que las propias instituciones, las COEPES y los COR-
PES plonteen accianes complementarios, olternativas y de
apoya a lo farmulado en el nivel nocional, dependienda
de su noturaleza, contexto y problemdtica especifica.

La planeacién nacianal de lo educacidn superior tiene
sentido en la medida en que orienta y trasciende en la
toma de decisiones en el quehacer institucional. Uno de
sus praductos es la farmulacién de proyectas y programas
que hobrdn de constituirse en fuente de directrices y accio-
nes concretas para las instancias de planeacidn regianal,
estatal e institucional,

En el contexta descrito, la Coordinacién Nacional para
la Planeacion de la Educacién Superior {CONPES) prapone
a las instancias de planeacian y a las |ES el presente docu-
mento de estrategia nacional, el cual constituye un marea
general para orientar el desarrallo de la educacian supe-
riar.

Este dacumenta es una parte de lo estructura del Pra-
grama Integral para el Desarralla de la Educacidn Supe-
rior (PRCIDES), insirumenta de planeocidon que serd com-
pletada can los respectivos planes y programas estatales e
institucianales, que aparten las COEPES y lus instituciones
educgtivas.

El PRCIDES ha surgida de un procesa participativo;
tuva su arigen en la reunion de la CONPES, celebrada el
17 de junio de 1985 y presidida por el Secretario de Edu-
cacion Publica; en esa ocasiéon se acordd reactivar las ins-



tancias de planeacion del SINAPPES y diseiior una estro-
tegio paro la elaboracién de un programa nacional que
oriente el desarrollo de este nivel educativo,

En una reunién subsecuente de los miembros de lo
CONPES con los integrantes de los secretariados conjuntas
de las COEPES, realizada el 22 de noviembre del mismo
afo, se presentd y acordd una estrategia para formular los
planes y programas de cardcter institucional, estatol y na-
donal en un esfuerzo coordinodo de planeacién integrol.
En dicho reunién se acordd fombién que el documento que
contuviera los hineamientos estratégicos de olconce nacio-
nol, fuero producto de uno omplia participacién de las ins-
tancios de planeocién del $INAPPES.

Con el fin de apoyar el proceso de formulacion del
PROIDES, se convocd ol Consejo Técnico Asesor de lo
CONPES cuya turea fue estudiar el procedimiento de ela-
boracién de la Estrategia Nocional propuesta por el Se-
cretoriado Conjunto de la CONPES, y los avonces logro-
dos en cada etapa. Ademds del Consejo, se conformaron
cugiro grupos técnicos especializodos (GTE) en codo uno
de lus funciones de lo educacién superior (docencia, in-
vestigocién, extensian y opoyos odministrotives) con repre-
sentantes de instituciones de diversos subsistemnas, régimen
juridico y orientacién ideologica, El frabojo de estos gru-
pos consistid en reolizar diagnésticos, identificor los prin-
cipoles problemos de codo funcidn sustontivo y proponer
alternatives paro su solucién.

A su vez, se llevoron a cabo tres ciclos de ocho reunio-
nes regionales con los representantes de los instifucianes
educolivos y de los gobiernos federal y estatales, miembros
de las COEPES. En el primer ciclo de reuniones se ocordd
elaborar diagnésticos particulores de la situocién actuat de
lo educocién superior en cada entidad federctiva, como
una primera etopo en la eloboracién del Progromao Esta-
tal Indicative paro el Desarrollo de la Educacion Superior
(PEICES) y el Progroma Institucional de Desarrolle pora la
Educacian Supenior (FIDE).

Los dicgndsticos eloborados por los grupos técnicos
especializados y 26 camisiones estotales, constituyeron in-
sumos importantes poro la elaboracién del diogndéstico na-
cionol realizado por el grupo téenico del Secretariodo Can-
junto de la CONPES (GTSC). La formulocién de los linea-
mientos estrotégicas del PROIDES se sustentd también en
fas aportaciones que se hicieron en el segundo ciclo de
reuniones regionoles, ocasidn en que se expuso tanta uno
sinfesis de los problemos destocados en los diagnasticos
estatales, como un conjunto de metodologios y técnicas
destinodas a apoyar la eloboracién de la prospectiva y las
estrategios estotoles e inshtucionales paro el desorrallo del
servicio educativo superior.

Una versién preliminar de la Estrotegio Nacional del
PROIDES, fue consideroda para su ondlisis y retroalimen-
tacian en el tercer ciclo de reuniones regionales.

Finalmente, cabe anotar que, en el procedimiento se-
guido paro su eloborocién, el PROIDES recage los prin-
cipales preocupociones y oportocionss planteodas por los
IES y los instancios de planeocién del SINAPPES.

Los elementas de planeacién y los quehaceres de al-
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cance nacional del PROIDES, se presenton en dos docu-
mentos. El primero, "Estrategia Nacional”, se subdivide
en tres capitulos (Antecedentes, Diagnéstico y Estrategia).
En el primer capitulo se aportan hechas y conceptos que,
por una parte, permiten ubicar los acciones previstos den-
tro del marca normativa que rige o la educacién mexicana
y, por ofro, muestran la congruencia y continuidad de los
tareas de planeacion emprendidas por las casas de estu-
dio, la Asociacion Nocional de Universidades e Institutos
de Ensenonza Superior {ANUIES), la SEP y los gobiernos
estatales.

En el segundo copitula se onalizan algunos aspectos
cantextuales que afecton y condicionan el desarrollo de
lo educacién superior; osimismoe, se puntuclizon oquellos
problemaos que, por su noturolezo y persistencia, son sig-
nificotivos en el proceso educativo e inciden directamente
en la calidud de este servicio piblico. Estos problemas se
ogrupan en ocho categorias, las cuoles, en el documento,
sirven pora fijar los objetivos, politicas y metos que consti-
tuyen lo estrategio nacionol.

En el fercer copitulo se define un conjunto de elermen-
tos estratégicos para atender las necesidades, dificultodes
y corencias identificodos en el oportado onterior. Dichos
elermentos, propuestos en términos de ohjetivos, politicas y
metas, sirven de orientaadn fundomentol para el desorro-
llo de lo educacién superior.

Cobe oclorar que las politicas, metas y objetivos for-
mulados en el documenta “Estrotegia Nocionol” tienen
cardcter indicativo, y obligarén a las instituciones de edu-
cacién superior s6lo en la medido en que sean odoptados
con tal cordcter por coda institucion o subsistema educo-
tive. Por su porte, lo SEP y lo Secretaria General Ejecu-
tiva de la ANUIES manifiestan su interés, voluntod politica
y compromiso de oriertor sus pollticas, programos y oc-
ciones de ocuerdo con los lineamientos estratégicos aqui
formulados, una vez que hoyon sido aprobados por las
instancias de outoridad correspondientes.

En este documento el horizonte de tiempo es de largo,
mediono y corto plozo. Los objefivos generales y es-
pecificos se consideran de largo plazo; los politicos y las
metas, de mediono y corto plazo. La temporalidod de corto
plazo es de una o dos ohos (1987-1988), la de mediano
plozo es de 5 anos (1987-1991) y lo de largo plozo es de
10 afios [1987-1996).

En el segundo documento, titulado “Prayectos Na-
cionoles”, se propone un conjunto de acciones a cargo,
principalmente, de organismos de olcance nacionel para
responder a deferminados aspectos detectados en el
diagnéstico nacional.

Los proyectos contenidos en el PROIDES se conside-
ron elementas operctivos que, en un proceso de iteracian,
deberdn ser revisodos, valucdos y, en su caso, ratificodos
o maodificodos anualmente, en torto que las estrotegias
ser@n evaluados codo dos ofios.

El PROIDES, concebido como un instrumento de pla-
neocidn, permitird orientar e inducir el combio en la edu-
cacidn superior, en un momento particulormerte dificil de
la sociedod mexicana.



El PROIDES persigue, fundamentalmente, elevar el ni-
vel acodémico de las IES, y con ella responder con mayor
eficacio a los necesidades y problemos del pals. Al mismo
tiempa, el PROIDES tiende o consolidar, de manera més
orménica y equilibrada, el sistemo de educacidn superior
para enfrentar y superor los limitociones econémicas emer-
gentes de lo crisis.

Esta “Presentocién®, para ser completa, requiere de
un avance de {os principoles puntos contenidos en el docu-
mento. La outenamia institucionol, la libertad acodémica y
la conciencia critica, principios en que se basa el desarrollo
de la educacién superior mexicana, se ratifican en él ple-
namente. Estas principios—amalgamodos con lo voluntad
de las instituciones de educocién superior y el compromiso
del Estodo mexicano- sustentan la "Estrategio Nacional®
cuyo eje moesiro se orienta al mejoramiento de la calided
de la educacién superior.

En este documento destacan:

1. Elimpulso de la planeocién nacional de la educocion
superior mexicona integrando de manero mds ode-
cuado a las universidades, institutos tecnolégicos y
escuelos normales. En tal sentido, se establecen
lineas generales de ploneacién pora el progroma
nacional de los préximos anos.

2. El énfasis en lo contribucién de la educacién supe-
rior para atender, en mayor grado, las necesidades
y las problemas que plantea el desarrollo cobal de lo
nocién mexicana, porticularmente aquellos relacio-
nadas con los cambios estrudturales requeridos en el
momento actual.

3. Lo necesidad de reorientar el crecimiento de lo edu-
cacién superior disminuyendo los contrastes y el ais-
larienta de las instituciones. En los dltimas 25 afas
se ha posado de 70 mil estudiartes a un millén 100
mil. Este cambio cuantitativo no obstonte su signi-
ficodo de logro social, ogregado a otros factores,
ho afectodo la calidad de la ensefanza y lo inves-
tigacidn. Se prevé que la matriculo oumentard en
1991 o un millén 500 mil alumnas; en lo atencién de
este crecimienta se deberd elevor simulténeamente
el nivel ocodémico.

4. La wnportancia de alentar el crecimiento de la
motricula en los ciencias naturoles y exaduas, los in-
genierias y tecnologias, osi como en los humani-
dades. En cambio, se desolentard la inscripcién
en las oreas administrotivas, contables, jurfdicas y
médicas. Por otra porte, se procurard orientar el flujo
escolar hacia otras opciones de formacién terminal
de nivel medio superior.

La necesidod de fornentar la innovocién en la do-
cencia poro otender con mayor eficacio y eficiencio a
un ndmero creciente de estudiantes, adoptando en-
foques interdisciplinarios y polivalentes paro la for-
macién profesional,

La urgencio de crear y desorrollar carreros priorita-
rias, progromas de investigacién y postgrados esti-
mulande lo complementariedad regional e interinsti-
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tucanal y lo descentralizacién de grupos de alto nivel
académice.

7. La imponancia de redoblar esfuerzos para la for-
macién y actuolizocidn del personal de las institu-
cianes de educacién superior y de mejorar sus con-
diciones de trobajo, particularmente los salariales.

8. La necesidod de mejoror las condiciones finencieros
de las instituciones de educocién superior o fin de
conservar y atroer o los académicos mejor califica-
dos, evitar el deteriaro de lo infraestructura y detener
el rezago en equipos y bibliotecas.

La urgencia de definir criterias cloros y mecanismas
eficaces para lo asignocién de subsidios o las uni-
versidodes, propiciondo el incremento de la partici-
pocién de los gobiernos estatoles, sin disminuir el
aumenta correspondiente ol subsidio federal. Asi-
mismo, el gobierno federol determinard sus oporta-
ciones sin tomor en cuento los ingresos propios de
las universidades, con lo que se espera estimularlas.
10. Lo importancia de consalidar la funcién de difusidn
y de extensién de los servicios pora afirmar la culturg
nacionol y los valores universoles, buscando ademés
lo difusién de los logros de la ciencia y la tecnologlo.
11. Lo urgencio de innavar y odecuar las estructu-
ras y pro cedimiento odministrativos y académico—
odministrotivos para una moyor eficacia y eficiencia
en las funciones sustantivas.

1. Antecedentes.

1.1 LA PLANEACION Y EL DESARROLLO DE LA EDU-
CACION SUPERIOR

La planeacion del desorrollo nocionol esté regulada
por un sistema narmativo que tiene su fundomento en las
ortlculos 25, 26, 27, 28 y 29, entre otros, de la Conshi-
tucién Federal de la Republica. De ocuerdo con dichos
artfculos, lo rectorla de la planeacién es responsabilidod
del Pader Ejecutivo Federal. Especificamente, lo Ley de Pla-
neacién de 1983," estoblece que pora las dependencias y
entidodes de la administracién poblica federal son obiga-
tarias la elaboracién y aplicacién del plon y de los progra-
mas definidos por la propia Ley.** Ademds de la vertiente
de coordinacién, por lo cual el Poder Ejecutiva Federal
puede corvenir can los gobiernos estatales la participacion
de las entidades federativas en la ploneacién nacional de
desarralle, **™ dicho Ley establece los de concertacién e
induccidn, mediante los cuales dicha poder estd facultado
pora estimular y canvenir con los particulares la realizacién

* Digrio Oficial de lg Federacién, 5 de enera de 1983.

** Aunque, pora el caso de los entidodes paraestatoles, olgunos
disposiciones de la Ley permiten que el Ejecutivo Federal deter-
mine discrecionalmente el grado de obligatoriedad con el que
deben ajustorse o los procedimiantos e instrumentos de plo-
neacién.

*** Otros instrumentos de coordinacién son los Convenios Unicos
de Desarrollo y los Comités de Ploneacién paro el Desarrollo
Estatal, COPLADE.



de acciones previstas en los instrumentos de planeaciaon del
desarrolle, y también para aplicar paliticas econdmicas y
sociales que induzcan sus actividades en el mismo sentido.
En la que carrespande a la educacién superiar —par vios
de la concertacién y la induccién, respetando la noturaleza
jurtdico— dicha Ley permite la vinculacién de las institucio-
nes publicas autdnamos y privadas can los planes y pra-
gramas de desorrollo.

Como parte de la planeacian del desarrollo nacional,
y paro instrumentor sus fines en lo educativo, el Gabierna
Federal ha farmulade y aplicado planes y programas des-
finados © arientar sus acciones. Al respecto, es pertinente
mencianar las siguientes:

- El Programa de Educacién Pablico en 1935.
- El llamoda “Plan de Once Afos” de 1959.

— Ei Plan Nacional de Educacian 1977 y el documenta
Programas y Metas del Sectar Educativa 1979-1982,

— El Programa Naocianal de Educacian, Cultura, Re-
creacian y Departe de 19841988 (vigente).

- El Pragroma Nacional de Desarrolio Tecnoidgica y
Cientffica, PRONDETYC (vigente).

La planeacién de la educacién superior debe atender
las carocteristicas porticulores de las subsistemas narmad,
tecnolégico y universitorio que, o su vez, presenten dife-
rentes regimenes [uridicos. A continuacién se describen
los caminos que se han seguida en el desarrallo de los tres
subsistemas.

Poca tiempo después de haberse creada la Secretaria
de Educacian Publica, lo educacidn normal recibié un im-
pulso sin precedente con el prapésito de lagrar una mayar
unidod nacional y amplior rdpidamente la atencién de las
necesidades educotivas bésicas de la poblacion, mediante
la creactdn y restauracion de dependencias administrati-
vas destinadas a coordinar e instrumentar la formaocién y
actualizocién de maestras paro la ensefonza preescolar,
primario, secundoria y especial. De este impulso mere-
cen mencién notoria la creacién de las escuelos: Escuela
Nacional de Moesiros {1925), Narmal Técnica Industrial
(1928), Normal de Especializacidn (1943}, y los centros
regionales de ensefonza normal de Ciudad Guzman, Ja-
lisco, e Iguola, Guerrero (1960); la conformacién de la Di-
reccian General de Ensefianza Narmol (1947} y la creaciéon
de la Universidod Pedogégica Nacional (1978).

Ademéds de las acciones onteriares, en lo educacién
normal se adaptaron medidos tendentes a mejorar y uni-
ficar los planes de estudia, asi como, en general, avanzar
en el esfuerzo por consolidor &l desarrolla del subsistema;
con tol propésito, los estudios en educacion normal fueran
elevodos a nivel de licenciotura en 1984,

Lo educacién tecnolégica también tuvo pranta aten-
cién del Estado. La Secretario de Educacion Publica em-
prendié uno acelerada labor en pra de las institucianes
de esta modalidod educativa. En tal sentido realizo las si-
guientes acciones principales:
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Creacian del Departamento de Ensefanza Técnica,
dependiente de la SEP (1925), para regular la organi-
zacién y el funcionamiento de los instifuciones técnicas en
tadas sus tipos; creacién del Inshituta Palitécnico Nacianal
(IPN) en 1936; fundacién del Instituta Tecnoldgico Regional
de Durongo (1948), el primero de un conjunto gue crecid
hasto canvertirse en un sisterna independiente del IPN; es-
tablecimiento de! Centra de Investigacién y Estudios Avan-
zadaos del IPN (CINVESTAY) en 1961; creacién de la Se-
cretarfa de Ensenanza Técnica Superiar (1958), convertida
mds tarde en Subsecretario de Educacién Media, Técnica
y Superiar (1970) y después en la Subsecretaria de Edu-
cacién e Investigocion Tecnalagico (1976); formacian del
Consejo del Sistema Nocional de Educacién Tecnolagica
(COSNET), en 1975, érgono consultiva destinado o caor-
dinar las adtividodes de las instituciones que conforman
dicho sistema.

En los décodas de los afos veinte y treinta, la edu-
cacian universitaria experimentd cambios de diversos tipos.
Algunas de ellos tuvieron relacian con el arden interno de
sus instituciones y la orientacian de sus octividades; atros
se originaron en lo instauracian del régimen auténomo y
en las modalidodes del financiamienta, Por otra porte, en
es0s anas, se crearan acho universidades en las entidades
federativas y se introdujeron refarmas en algunas de las
que ya existfan; mas, esas cambios, carecian de un pro-
yecto unificadar y de congruencio nacianol, na obstante la
creacian del Conseja Nacional de Educacién Superior y de
Investigacién Cientifica (1935), que tuva una breve exis-
tencia; posteriormente, en diciembre de 1970, se cred el
Consejo Naocional de Ciencio y Tecnalogla {CONACYT).

Con lo autonomia universitaria, gradualmente con-
salidado, lo planeacién y lo coordinacién de actividades
quedaron baja la responsabilidad de los respectivas insti-
tucianes. El régimen autdname facilité la creacién de la
ANUIES {1950), en cuya asamblea canshitutiva se declard
que la planeacién de la enseitanza superior responde a un
suprema interés nacional, y que su ejecucién, acta de au-
toridad de los instituciones educativas, hobré de fincarse
en conventos interuniversitarios de colaboracion.

Con objeto de atender mas eficazmente el desarrolio
de las universidades, dentro de la estructuro administrativa
de la Secretaria de Educacién Poblica, en 1976 se cred
una Coordinocién de Educacién Superior que, en 1978,
se convirtié en la Subsecretaria de Educocion Superiar e
Investigacian Cientifica {(SESIC).

En sucesivas asombleas de la ANUIES, se lograron
ovances cuya importancia se moanifiesta en: el estableci-
miento del Pragramo Nacionol de Formocién de Prafeso-
res (Villahermosa, 1970 y Toluca, 1970); los acuerdos so-
bre coordinacian y planeacién universitaria; la definicién
de un madelo de plan de estudios para bachillerato (Tepic,
1972); la equivalencia y revalidacién interinstitucional de
estudios (Veracruz, 1973); las recomendaciones que pro-
piciaron la confarmacian de érganas institucionales dirigi-
dos a hacer de la planeacién una tareo de participacién
activa por porte de la comunidad institucional; la creadén
e instrumentocién, en 1978, del Sistema Nacional de Plo-
neocién Permanente de la Educacién Superior (SINAPPES)
finalmente, la ejecucion de los trabajos que desarrolla este
sistema g partir de 1979.



Lo creacién del SINAPPES tuva su arigen en una pra-
puesta elabarada de manero canjunta por un grupa de
trabajo de la ANUIES y lo SEP, vertida en la panencia “La
Planeacién de lo Educacion Superior en México.” Uno vez
apraboda por lo Asamblea General de la ANUIES (Pueblg,
1978) y convertido en gula de actos de gobierne por la
SEP, esa ponencia —ademds de orientar [a creacidn de ins-
tancios de planeacién nacional {CONPES), regional {(COR-
PES), estotal (COEPES) e institucianal (UIP)- incluye un Plan
MNacional de Educacién Superior, canstituida por 36 pro-
gramas nacionales con metos pora 1979 y 1980 a corgo
de lo CONPES y atras instituciones.

A ese plan se le sumoron diversas dacumentos pro-
graméticos, elabarodos par las instancias del SINAPPES,
con los que se avonzé tonta en la precisién del desarralla
que se pretende de la educacién superior, coma en la can-
crecién de tareas nacionales, regionales, estatales e inter-
institudonales y en la instrumenttacién de estrategias para
el mejoramiento de lo educacién superior. De estos docu-
mentos destocan las siguientes:

“Lineamientas generales pora el periado 1981-1991,
“Plan Nacional de Educacién Superior: Evoluacién y Pers-
pectivas 1982-1992" y “Plan Nocional de Educacién Supe-
rior: Recomendaciones Normativas 1982”. A estas docu-
mentas por la Caordinocién Nacional paro la Planeacién
de la Educacién Superior (CONPES), se agregan los planes
estotales indicativos, formulados en 1981-1982 por las
comisianes estatales pora lo ploneacian de lo educacién
superior (COEPES); los programas interinstitucionales de
colobaracién, disefodos entre 1982-1985 por algunos
consejos regionales pora la ploneacién de lo educacién
superior {CORPES); los planes institucionoles de desarro-
llo, elaborodos por las correspondientes unidades de plo-
neacién o portir de 1981; los inversiones 1984 y 1985 del
Programa Nacional de Educacién Superior {PRONAPES),
realizadas por el Secretario Conjunto de la CONPES.

De lo relacién documental anterior se deduce que
el proceso de ploneocién ha tenido tres logros principa-
les: el compromiso concerfodo entre el Estado mexicono y
las instituciones educoativas paro planeor conjuntomente el
desorrollo de este tipo de educocién; el establecimienta y
puesta en operacién del SINAPPES; lo generocién y divul-
gacién de una cuBura de ploneocién.

Sin emborga, este proceso se ha visto obstaculizado
por diversos factores. Entre éstos cabe mencionar los si-
guientes: falta de porficipacién de los drganos ocadémicos
colegiados en las labores de ploneocién, limiténdola o los
unidades encorgodas de esta tareo, folta que se observa
también en el nivel estatal debido a la ausencia de diver-
sas instifuciones en el trabajo de lo COEPES; la poca ar-
ticulacién entre la planeocidn, lo tomo de decisiones y el
quehocer institucianal; limitaciones de cardcter conceptual,
metodoldgico e instrumental, aunadas a la gron movilidad
del personal dedicodo a esto funcién; ausencia, en olgu-
nos casas, de voluntad polifica para apoyar los esfuerzas
de planeacién; escasez de recursas asignados a dichas es-
fuerzos; poca operatividad de la planeacién regional, por-
ticulormente de los CORPES; finalmente, la complejidad
inherente a lo planeacién de la educocién superior por lo
diversidad y heterageneidod de regfmenes jurfdicos, nive-
les de desorrollo v filosofio de las instituciones que con-
farmo este nivel educativa.
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En el dacumenta de Puebla en 1978 se planted la
conveniencia de incarporar en el proceso de ploneadén
o las universidodes puablicas y privodos y o los institutos
tecnalégicos.* Esta tendencia de integracién na fue sas-
tenida duronte la aperacién del PRONAES 84 y 85, tada
vez que ese pragrama fue concebida coma un instrumenta
destinodo o canalizar recursos finoncieros complementa-
rios sélo para los universidades publicas.

La consideracién de estos aspectos permite afirmar
que la incorporacién de los tres subsistemas (universida-
des, tecnoldgicos y normales) al praceso de planeacién in-
tegral de la educacién superior constituye un reto de vital
importoncia paro los esfuerzos futuros de planeacién.

Ademas, el pracesa de planeacdién integral habrd de
caracterizarse par un enriquecimienta y consalidacién gro-
dual can el fin de que;

— En la formulacién y realizacién de los planes y pro-
gromaos intervengan octivamente las instituciones de
educocién superior y los sectores que inferactdon can
este servicio educativo;

Se propongan principios de carécter arientadar para
que cada institucién los adopte de ocuerda con su
propia naturaleza y problemética, y mediante la con-
certacién se logre ol mismo tiempo el compromiso
institucional en el cumplimiento de los abjetivos na-
cianoles y estatoles;

Se orientan permanentemente las acciones instilu-
cianales con bose en la evaluacidn de los resultodos
obtenidaos y en los combios que ocurren en el entorno
social;

Se plonee con criterios de praspectivo, teniendo
como referencia un futuro ideal de la educacién su-
perior y de la sociedod mexicana;

$e cubran las tres funciones sustantivas y las tareas
de apoyo odministrativo, sumondo esfuerzos paro
lograr la congruencio nocional;

Se prevean acciones alternativas para superar situg-
ciones combiantes que puedan ofectar el desorrollo
de los plones; y

La planeacién sea eminentemente operativa, impac-
tando la foma de decisiones y el quehocer instifucio-
nal en el marco del desarrollo equilibrado y coordi-
nada del sistema de educacién superior.

En el momento actual que vive la saciedod mexicono,
la planeacién integral de la educacién superior resalto oun
més su cardcter de instrumento pora el cambio, de manera
que las instituciones, con cumplimiento pleno y odecuado
de sus funciones, contribuirén mds decidido y eficozmente
o lo satisfoccian de los necesidades sociales, cientificas y
tecnalégicas y a la superacidn de lo crisis que otravieso el
pails.

*En ese tiempa no se cansiderd la incorparacién de las institucio-
nes de educacian normal debido a que, en general —salvando
algunas excepciones- no ofrecion estudios de licencictura.



1.2. FINES Y FUNCIONES DE LA EDUCACION SUPE-
RIOR

La integracion de un sistema de educacién superior a
portir de orientaciones progromdticos que promuevon lo
vnidad y complementariedod de sus institucianes, es con-
dicidn necesorio paro que su desarrollo permita respon-
der sotisfactoriamente a las necesidades de lo sociedod.
En esto perspectiva, es imprescindible que los fines de la
educacién superior tengon coherencia con los estoblecidos
para los demds tipos de educocidn y con los que orienton
el desarrollo econdmico y social del pafs. Dado que los
fines educadtivos y los del desorrollo responden a necesido-
des identificodas en en aGmbita espocio-temporal determi-
nado, su formulacién precisa y clora resulta ser el punto
de partida de lo planeocién de lo educacién superior.

1.2.1. Fines educotivos

Un orden sociol justo, la preservocion de la indepen-
dencia y el perfeccionamiento de lo democracio son
fines nacionoles; su realizocién plena y permanente
exige lo poriicipocién del proceso educotiva, que de-
berd reclizorse atendiende los aspiraciones, deberes
y derechos del individua y de la comunidad nacionol.
Tanto el cumplimienta de los fines nacionales como
las logros efectivos del proceso educativo se insertan
en un conjunta de volores, de los cuales destacan la
justicia, la igualdod y la libertad.

Lo educocion es un foctor inseparable de la con-
servacion y ofianzomiento de lo independencio del pafs.
coma proceso formativo robustece la identidad nacionol y
formo la conciencio histérico y cultural que nos identifica y
distingue de otras naciones. En un mundo cada vez més
interdependiente, donde los relociones de pals ¢ pais son
complejas y estrechos, tal conciencia afirma nuestra identi-
dad e independencio onte diversos formos de dominocion
que atenfon contra soberonia y {ibertod.

El orticulo 3° de lo Constitucidn Federol y su ley regla-
mentaria” precisan los fines de lo educocién. Estos pueden
ser ogrupados en tres lineos fundomentoles:

o) La educacién debe desorrollar arménicomente todas
las facultades del ser humano. Ello significa promo-
ver:

- El desenvolvimiento de su persanalidad, su iniciotiva
y creatividad;

- La odquisicién de los hdbitos intelectuales que per-
miten el ondlisis objetiva de la realidad, la reflexion
critica, lo sintesis de los conocimientos tedricos con
los practicas y su actualizocién permanente por la
via del aprendizoje auténomo;

— La superocion de lo ignarancia y sus efedos, de las
servidumbres, de los fonatismos y prejuicios, can
base en los resultodos del progresa cientifico;

*“ley Federal de Educacién. Diarie Oficial de la Federacién, 29
de noviembre de 1973,
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- Lo conciencio de su responsobilided en lo vido fo-
miliar y civico, el oprovechomiento de los recursos
noturales y la preservocién del equilibrio ecalégico;

— El desenvolvimiento de sus capacidades fisicos;
— Su capocitacién para el robajo socialmente Gtil.

b) Lo educacén debe contribuir o preservar lo indepen-
dendao. Para ello ha de propiciar en los educandos;

— El amar a la patria y el conocimiento y respeto a las
instituciones nadonales;

—~ La conciencia de nuestra nocionalidad, la com-
prensién de nuestros problemos y el conocimiento
de los recursos del pafs;

— Su disposician a actuor en defenso de nuestra sobe-
ranio politica y de nuestra independencia econdmi-
o;

— Lo odquisicién, proteccién, ronsmisidn y enriqueci-
miento del potrimonio cultural de lo nacian.

Lo educocién debe contribuir a perfeccionar el régi-
men democrdtico. Para tal fin se ha de formentar:

o

~ El conocimiento pleno de los derechos individuales y
sociales, asl como los de volores que los sustenton.

- El conocimiento de la democracio como formo de
gobierno y convivencia que permite a todos partici-
por en la toma de desiciones orientodas o la trans-
formacion y mejoromiento de la sociedod.

— La creacién de condiciones adecuadas paro uno dis-
tribucién de los bienes materiales y culturoles.

- H apredio por la dignidod de Yo persono y lo integri-
dod de lo fomilia, lo corvicaidn del interés generol
de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de tados los hombres y las octividades
solidorias que permiten el logro de una mejor y mas
justa convivencia,

La educacién es un derecho individuol y social; por
ello, el Estado osume obligaciones relativas en que debe
presentarse el servicio educotivo, de manera que se realice
plenomente este derecho.

1.2.2. Funciones de lo educacién superior

Aunque no son privativas de la educacidn superiar, las
qcciones que realizon las correspondientes instituciones se
agrupan, en lo sustantivo, en las funcianes de docencia,
investigocion y difusion de la cultura. Paro la reclizacidn
de dichos funciones, los cuerpos normotivos que regulan
a los instituciones en lo particular establecen tres grondes
objetivos que pueden sintetizarse en los siguientes enun-
ciadaos:

— Formar profesionales, investigodares y técnicos Gliles
a la saciedod.



— Realizar investigacién dentifica, tecnolégica y hu-
manistico que se oriente principalmente a la reso-
lucién de las necesidodes y problemas nacionales y
regionales.

— Extender los beneficios de la cultura o todos los sec-
tores de la poblocién.

De los enunciados que anteceden destaca, en primer
término, lo responsabilidad de la educacidon superior de
propictar su desarrollo integral en niveles dptimos; en se-
gundo términag, su lugar privilegiado para que el saber y la
libertad se canjuguen en una conciencia critica orientada
hacia el mejoramiento social. En tal sentido, educandos y
educadores se apropion del saber humona y se sirven de él
como gulo para la transformacion de la realidad, transfor-
macién que se incrementa par medio de la investigacion
cientlfica, cansiderada coma actividad substancial de un
procesa adecuado de ensefanza y oprendizaje.

Para cumplir con los fines ya descritos, las institucio-
nes de educacidn superior realizan sus tareas y funciones
en el marco juridico—polltico de su autonomfa legal o de
facta. La autonomia de las universidades pablicas, elevada
a ranrgo constitucional,* se susterta en la responsabilidad
y en el compromiso que ellas tiene en el pofs.**

El Plan Macional de Desarrolla y el Programa Nacia-
nal de Educocién, Culturo, Recreacion y Deporte 1984
1988 establecen lineamientos esenciales para el desen-
volvimiento del nivel educativo superior. Dichos lineo-
mientos considerados como el morca de referencia para
todo esfuerzo de planeacién educativa y vertidos en forma
sintélica, son los siguientes:

a) Entorno a elevar la calidod de la educacién superior:

— Ajustor sistemdticamente los pragramas y acciones
de las dreas, dependencias, instituciones y organis-
mos adscritos a la SEP con el propésite de mejorar la
calidad de lo docencia; y buscar el mismo objetivo
en el resto del sistema o través de la induccidn, la
coordinacién o la concentracén de acciones.

~ Conxilior en la educacién superior cantidad y ca-
lidad, pora lo cuol serd indispensable lo adopcién
de modelos que permitan elevar el nivel acodémico
para un numero creciente de estudiantes.

~ Establecer criterios en la asignacién de recursos fi-
nancieros que estimulen los esfuerzos en favar de la
calidad y la eficacia.

— Apoyar porticularmente los cambios necesarios enia
estructura de carreras, la octualizocién del currfculo
y la vinculacién de la investigacién con la ensefanza.

— Apoyar sustantivamente el mejoramiento de los ser-

* Decreto publicodo en el Diaric Qficial de la Federacidn, el ¢ de
junio de 1980.

** ANUIES, la planeacién de la educacién superior en México.
México, 1979, pdg. 29; CONPES. Plan Nacional de Educacién

Superior, lineamientos Generoles pora el Periodo 19811991,
México, 1981, pags. 138-9.

vicios bibliotecarios y de informacién.

— Instrumentar un vigoraso pragroma de farmacién de
profesores.

- Incrementar el nimero de profesores de carrera con
estudios de posigrada, lo mismo que los proporcio-
nes de profesores de tiempo completa y de medio
tiempo.

- Dotar de un alto nivel académico a los programas
de postgrado.

b) Entorna a lo racionalizacién en el uso de los recursos
y lo ampliacién del acceso.

~ Expondir la educocién universitoria y tecnolégica
para satisfacer la demanda y las necesidades de la
sociedad.

~ Hacer que la educacién tecnoldgica proporcione al
pals los cuadros técnicos e intermedios que requiere
su desorrallo econémicao.

- Promover los cambios estructurales necesarios para
atender en forma oportuna y suficiente la demanda
sacial de educacidn superior, conciliando las necesi-
dades de desarrollo nacional y regional con las as-
piraciones e intereses de lo demando.

— Incrementar la actual proporcién de alumnos de
ciencios agropecuarias, naturales, exactas e inge-
nierias y moderor el crecimiento de la matricula en
ciencios de la salud, sociales y administrativas.

— Establecer esquemas de cocperacién y de coordi-
nacidn regionol entre las instituciones que hagan
foctible el uso compartido de los recursos.

¢) En torno a la vinculacidn de lo educaciény la inves-
tigacién con las necesidades nocionoles;

— Impulsar la educacién tecnoldgica, despertar la vo-
cocidn técnica y hacer que se valore adecuadamente
su papel saciol y estratégico.

— Alentar las carreros no tradicionales, promover los
cambios curriculares necesarios y estimular la inves-
tigacién cientifica con lo ensefanza y con las nece-
sidades del desarrolle nacional.

— Regionalizar lo educacién superiar para hacer focti-
ble su relacién estrecha con las necesidades concre-
tas del entorno socioeconémico.

— Impulsar fuerfemente la investigacién centifica y tec-
nolégica, can otencién preferente a las dreas y ru-
bros sefalados como prioritarios en el Plan Nacional
de Desarrollo.

2. DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION SUPERIOR
2.1. CONSIDERASIONES PRELIMINARES

Por razones metadolégicas y reconociendo los impor-
tantes avances y logros de la educacitn superior, el proce-



dimienta adaptada en este diagnéstica ha puesta énfasis
en la deteccién y ondlisis de las prablemas relevantes que
deben ser atendidas para el mejar cumplimienta de las
funciones de este nivel educativa.

La que a cantinuacién se expone tiene el fin de sus-
tentar la difinicién de objefivas, politicas y metos que co-
adyuven a resalver la prablemética que se describe, para
contribuir g la reorientacion de un sistema de ensefanza
superior coherente con las exigencias del momento actuc|
y con las que podrian presentarse en las praximos afas.

Es importante aclarar gque, por su cordcter generol,
este diogndstica no carresponde necesariomente con la si-
tuacidn especifica de cada uno de las instituciones; por
tanto, conviene complementarlo con diagnésticos diferen-
ciados por codo entidad federotivo, codo institucién y sub-
sisterna en porticular, a fin de disefior sus estrategias con-
forme a sus distintos grodos de desarrollo.

Este diognéstico estd estructurado en tres opartados:

El primero camprende las ospectos cantextuales de lo
educacién superior. En &l se describen los corocteristicas
sociceconémicas del entarno y se destaca el reto que en-
frenta actuaimente la educacidn superiar.

En el segqunda se onolizon problemas genercles que
inciden en la calidad de lo educocién superior. Estos con-
ciernen ol crecimienta, a las recursos humanos, a los re-
cursas ecandmicos y a lo planeacién y caardinocién,

El tercera obarca el seficlomienta de problemos relo-
tivas o los tres funciones sustontivos y a las tareos de opoyo
administrotive de la educacion superiar.

2.2, ASPECTOS CONTEXTUALES

Este diagnéstico se inicia can uno breve referencia al
contexto sociopolitico en gque se ho desarrollado lo edu-
coadn superior mexicona, con el fin de onalizor la influen-
cio que éste ha tenido en la conformacién de las IES. Asi
también, en este marca se consideran los condicianamien-
tas que lo crisis ecanémica presenta actualmente para el
desarrollo de la educacién superior.

La realidad de la educacién superiar en México estd
fuertemente condicionada por las caraderisticas y ef des-
arrollo de |la sociedad. Las instituciones que canforman el
sistema de educocién superior estén influidas por la suma
de factores saciales, econémicos, politicos y culturales. El
conjunto de instituciones tienen su propia dindmica y, o su
vez, ejerce una importonte influencia scbre la realidad so-
cial mexicana.

La politica educotiva del pais se fundamenta en los
principios y valores que histéricamente han caracterizado
al modelo politico de la saciedod mexicona. A portir de la
década de los afas veinte, las tareas del Estado, en todo
la que respecto a educacian se dirigieron a definir, ampliar
y fartalecer lo estructura del sistema educativo nacional.

La ensefianza superior cobré mayor importancia so-
cial y econdmica en Méxica a fines de las ofios treinta. El
proceso de expansién de los servicios educatives en el ni-
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vel superiar, iniciada entances, respandié a la dindmica
demagrdfica, a la industrilizacién y a la urbanizacién.

Durante lo décado de los ofios cuarenta y cincuenta,
la politica de desarrollo industrial se sustenid en el madelo
de sustitucién de impartaciones coma via para establecer
la estructura praductiva nacional. La politica econémica de
esas décados influyé para que la educacién superiar diver-
sificora opciones de formacién técnica profesional, con el
fin de preporor recursos humanos que apoyoron la auta-
suficiencio tecnolégica del pafs.

El pracesc de expansién de este nivel educativo, a
portir de los ofios cincuento, se vio impulsado por la om-
pliacién de la cobertura educativo nacdanal, las coroc-
teristicas del desarralla urbono y del mercada ocupacional,
osf como por lo bisqueda de oscenso, en lo escala social,
de los estrotos sacioles medios de lo poblocién,

Estos foctores determinoron que lo educacién supe-
rior se orientara, predominantemente, o la formocién de
recursos humonos para el sector terciario de lo economio.

El proceso de urbanizocién, generado por el modela
de industriclizacién, pravocd un combio en la estructura
de la poblocién mexicono, combio que se caracteriza por
el pavlating predominio de poblacién urbane y por uno
rapido ompliocién de los estratos sociales medios. Tales
corocieristicas fueron determinontes pora el crecimiento de
las IES porque obligoron a concentror recursos y servicios
en general en cenfros urbonas de mayor desarrolla, es-
timulanda asf el crecimiento de la demonda de estudios
profesionoles en las grandes ciudodes. Este factor tuva une
incidencio directo en el desarrollo de los instituciones con
un doble efecto: alta tasa de crecimienta y distribucién re-
gianal desequilibrada.

En los afos sesenta, lo dindmica del praceso de ma-
dernizacidén que propicié la palitica de desorrollo indus-
triol, puso en telo de juicio lo eficocio de las funcianes de
la educacion superior para responder convenientemente
o los necesidades sociales. La asignacién de roles socia-
les y profesionales mds precisos, resultantes de una socie-
dad can mayor diferenciacian, asi como las cambios tec-
nolégicos y culturales, demondaran mayor especializacién
de los recursos humanos. Frente a esta situacién, las IES se
empenaron en su modernizocidn e incarporacién reformas
de tipo estructural y funcional.

En el periodo 1970-76 se dejd sentir el agotarmiento
de ko opcién de desarrolio hacia adentro vy, en el sector
agricola, se produjo una crisis determinada por la baja de
produccién y la elevacion de costos. Camo una opcidn
distinta se traté de impulsar las exportadanes mediante un
proceso acelerado de expansién productiva, sustentada en
. réstamos externcs. En ese periodo se registraron signifi-
cativas tasas de crecimienta, aunque el desarrollo fue des-
equilibrodo y se apoyé en el endeudamiento externo sujeio
o oltas tosos de interés. Duronte el mencionodo perfodo,
el Estoda dio un fuerte apoyo ecandmica a lo educaddn
superior. En dicho sexenio se registraron altas indices de
crecimiento de la matriculo y de controtacidn de personal
en los |ES y se impartoron equipos y materiales paro impul-
sor lo investigacién. A pesar de ello, no se logré dinamizor
ni generolizar la investigacién en el interior de los |ES de-



bido, entre otros fuctores, a que el modelo de desarrollo
econémico adaptado implicaba, une fuerte dependencio
del exterior en bienes de capital y tecnologia, generéndose
asf una incamunicacién enfre las instituciones y el sedor
preductiva.

El predaminia de las acdtividades del sector terciario
sabre el secundario y la deficiencia técnico-cienttfico en la
educacién media y media superiar, no abstante el apaya
del Estada al desorrallo de la agricultura y la industria,
acasianaron que la demonda sacial de educacién y su
atencién se arientaran sabre tada « las lomadas carreras
tradicionales: derecha, medicina, administracién, canta-
durfa y odantalogfa,

Las limitaciones del madela de desarralla econémica
adoptada se dejaran sentir con mayor agudeza o partir
de 1976, pues la exponsién econdémica hacia el exterior
se apayé fundamentalmente en la expartocién petrolera.
Esta esirategia se llevé a cabo medionte un mayor endeu-
damiento externo y convirtié a México en un pafs predo-
minantemente monoexportador; por tarto, muy sensible
a los fluctuaciones del precio internacional del petrdleo y
o la elevacién de las tasas de interés de los préstamos.
En esta fase, se considerd que el crecimiento de lo indus-
fria, y particularmente lo explotacién de recursos petroleros
destinados al mercado internacional, podria cubrir, 0 me-
diano plozo, tos compromisos finonderos contraidos con
otros pafses. Lamentablemente, la baja de los precios del
petréleo, y de otras materias primas, la elevacién de las
tasas de interés y otros factores de la infroestructura pro-
dudtiva, han ocasianado una severo crisis econdmica y so-
cial caracterizada, entre otros aspectos, por una creciente
espiral inflacionaria y por lo recesién. Gran parte de los
recursos generados se ha destinado at pago del servicio
de la deuda; el proceso interno de acumulacién de capi-
tal se ha visto afectado sensiblemente y, en consecuencia,
el crecimiento del PIB ha sido marcadamente bajo en los
oltimos anos.

Lo reciente incorporacién de México al GATT puede
generar cambios importantes en el esquema produdivo y
en el modelo de desorrollo, al reubicar la dimensién inter-
nacional de su economia.

La crisis econdmica ha afectado a las instituciones
de educacién superior en diversos ospectos, fundamental-
mente en la disminucién de recursos econdmicos para fi-
nanciar sus progromas y adividades académicas; en los
condiciones de vida de profesores, trabajadores y estu-
diantes, debido porticularmente ol deterioro de los sa-
larios del personal; en los posibilidades de adquisicién
y renovacién de equipo y de materiales para el traboja
académico.

La perspectiva del desarrallo econémico del pais pre-
senta un amplio margen de incertidumbre. Frente a esta
situocién, resulto vital reorientar el sistema de educacidn
superior pora apayar consistentemente una nueva estrate-
gio que requerird fa formocian de un nuevo tipo de profe-
sionoles, cuyo ejercicio puedo vincularse con la busqueda
de otras apciones de desarrollo. Urge incorporar a la edu-
cacién superior en la definicién y puesta en marcha de una
estrategia econdmica vioble para el pols,
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Ante tal urgencia, es indispensable revisar las funcio-
nes sustontivas de la educacién superiar, a lo luz del ma-
mento actual y ante las restricciones econémicas det pre-
sente. A este respecto, es imperativo articular las necesida-
des ecandmicas y sociales y la formacién de los recursos
humanos para atenderlas, con el fin de que las institucia-
nes de educacién superiar cantribuyan a enfrentar la crisis
estructural del pafs. De aqul la importancia de redefinir el
papel que deberén desempenar las instituciones de edu-
cacién superiar en la saciedad mexicana en las préximas
afias.

2.3. PRINCIPALES AVANCES DE LA EDUCACION SU-
PERIOR

Antes de proceder a la descripcién detallada de los
problemas de lo educacidn superiar, cobe hacer algunas
comentarias sobre las importantes avances lagradas en
este servicia, con ¢l abjeta de que éstos sean contempladas
coma elementas de referencio,

Uno de |os logros més relevantes de la educacién su-
perior mexicano es el referente a su crecimiento cuantita-
tivo. En 1960, la poblacién estudiontil de licenciatura ero
de 76,000 estudiantes; 25 afios después, dicha pobladén
ascendié a 1107,760 alumnos. Este ascenso implicé un
crecimiento relotivo de 1,350% en dicho perfodo. En 1970
uno de cada 20 j6venes en edod de 20 a 24 afos estu-
diaba en ung institucién de educacién superior; no obs-
tante el crecimienta demagréfica, en 1985 la proparcién
fue de 1 o cada 7 jévenes en el mismo rango de edad.
Esta comparacién muestra la magnitud del impacto social
de la educacién superior.

En cuanto a los estudios de postgroda, el crecimiento
en los dltimos afos fue tombién significativo. En 1970
habfa 5,753 alumnas, mientras que en 1985 llegaron o

lo cifra de 37,040, la que represents un incremento rela-
tivo del 543%.

La prestacién del servicio educativo superior ha mos-
trado una tendencia positiva hacio la desconcentracién
geogrdfica. Se puede observar que la parficipacién rela-
tiva de la matricula en los estados ho oumentado consi-
derablemente, debida al apoyo de los gobiernas federal y
estatales. En 1970, el conjunto de las IES en los estados
contaban con el 46.8% de la poblacién nacional de licen-
ciotura; el resto se concentroba en el Distrito Federal. Para
1985, esta relacién se ha revertida y la proporcidn de lo
matricula en las IES de los estados es del 75.4% (cuadra
10).

En la atencién de la creciente matricula estudiantil,
el sistema educative superior realizd cuontiosos esfuerzos
para incorporar en poco tiempa, una gran contidad de
personal docente. De 1979 a 1985 fueron contratados
37,500 profesores més. En el mismo periodo, los maestros
de tiempo completo incrementaron en un Bé%, lo que sig-
nificé uno cifra adicionol de 9,250 profesores. Dicha cate-
gorfa mostrd los incrementos més notables, puesto que la
de personol por horas aumentd en un 61.4%, y la de medio
tiempo en un 44.7%. El incremento relativo de profesores
en las tres categorias fue mayor al que tuvo la poblacién
estudiantil durante los mismos afios, que fue del 38.4%
{cuodro 17),



En lo que concierne a la investigocién es bostonte ha-
logiefo observor que a partir de 1984, en lo totolidad de
los universidodes pablicas se llevan a cabo proyectos rela-
donados can esto funcién en al menaos dos dreas del cona-
dmiento por institucion.* Esto contrasta notablemente con
el hecho de que hace openas 15 afios dicho tarea se con-
centraba fundomeniolmente en instituciones de educadon
superiar localizadas en sélo cuatro entidades federotivas.

A la onterior, debe ofadirse el establecimienta del
Sisterna Nacionol de Investigociones {SNI) en 1984, cuya
creacion estd basada en la finalidod de compensor vy es-
timular lo productividad del personal dedicodo a estas ta-
reas. En la actualided el SNI apoya o un total de 2,162
investigadores que laboron en institucianes de educacién
superior, cantidod que representa al 70.8% del personol
incorporado a dicho sistema y que equivale al 30% de los
7,200 investigodores que trabojon en las [ES. Esta caber-
tura se ha logrodo en el corto plazo de tres onos.

Otras cifras que ilustran el crecimiento del sisterma de
educacién superior son los siguientes: en el subsistema
tecnologica, en 1970 habian sélo 16 institutos; en 1986
el pais cuenta can 83, de los cuoles 52 san institutos tec-
nologicos agropecuorios, 3 tecnolégicos de ciencias del
mar y una forestal.

La funcién social del la educocién superior y fa influen-
cia sabre la juventud ha sido de gran troscendencia, sobre
tada si se famo en cuenta que en nuestro pols no se hon
desorrollodo suficientemente, sino hasta hace pocos anos,
opciones educativos intermedias que ofrecieran opcicnes
de formacién poro el joven mexicano.

Ofro logro se relaciona con lo plurolidad de ideo-
logios, enfoques y corrientes tedrico-metodoldgicas que
caracterizan o las instituciones educotivas del ciclo supe-
rior. Ei concepto de libertad académico y el papel socia!
de conciencio critica que lo sociedad le ha otorgoedo o las
casas de estudio, se ha fortalecido con el respefo mutuo
que distingue la relacién enire los instituciones educativas
y el Estado mexicono. Lo elevacion de la gutanamia univer-
sitaria a rango constitucianal y la consistencia que caracte-
riza a lo prestacién del servicio educativo superior, al des.
arrollarse de manera congruente can su naluraleza, fines
y funciones, san muestras fehacientes de que lo sociedad
mexicana en su conjunto, a pesar de sifuaciones criticas y
coyunturales, es madura y respansable.

En el dree normativa, por su trascendencio en el que-
hacer educotivo, es importonte resaltar los hechos que si-
guen. Par uno porte, el decreto que se adiciono el capftulo
XVl en el Titulo Sexto de la Ley Federo! del Trabajo.** Can
dicha adicién se logra un ovance sustancial en las relacia-
nes laborales de los instituciones auténomas, puesta gue
se fijan los términos y modolidades con que los derechos
consagradas en lo fraccion "A” del Articula 123 habran de
aplicorse al personol acodémico y administrafivo.

*Informe Anuol de Actividades, Deportamenia de Fomento a
la Investigacién.  Subsecretaria de Educacian e Investigacién
Cientifica, SER México, D.E, 1985

** Diario Oficial de la Federacién, 20 de octubre de 1980.
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Por otra parte, existe el decreto de 1984 para elevar
a nivel de licenciotura lo educacién normal. Tonto esto
medida como [a creocion de la Universidad Pedogdgica
Nucional y el establecimiento del Bachilleratae Pedagégica,
conslituyen logros importantes que hobrdn de traducirse en
la profestonalizocién auténtica del educador y, por ende,
en un mejoramiento del sistema educativo nacional.

En motericl de planeacidn, en 1978 destaca la
creacion del SINAPPES y la concepcidn que subyoce a di-
cho sistemo en cuanto al cormpromiso reciproco de las ins-
tituciones educativas y el Estado mexicono para trabojar
conjuntamente en el desorrolla de la educacian superior.,

Debe subroyarse que el SINAPPES, en su dltimo etapa
y con miras a una planeacién integral, ha incorparado
los subsisternas universitario, tecnolégico y normal. En re-
lacién al servicio educativo superior a cargo de los par-
ticulares destacar la creocién de la Federacion de Institu-
ciones Mexiconas Particulares de Educacién Superior (FIM-
PES); esta Federacién estd orientado o la coordinocidn y
mejoramiento de los servicios educativos privados.

En lo relativo a la consolidacian acodémica, son in-
cuestianables los logras obtenidos duronte los dlimos
quince ofos. Un primer aspecto es el de las innava-
ciones institucionales sobre las estructuras ocadémico—
administrativas. Lo educacién superior mexicana, en la
primera mitad de los afios setento, se caracterizé por uno
serie de proyedos de reforma gque, sustentodos en concep-
ciones distintas del guehocer acodémico, motivaron el des-
orrollo de instituciones con estructuros departomentales,
orgonizaciones matricioles, sistemas modulores y proyec-
tas curriculares innovadores, Duronte el mismo periodo,
esta linea de trobajo se fartaleciéd con el establecimiento
de més de cuarento moestrias sobre educocidn y de un
grupo o centro de investigacién educative, por lo menaos,
en cada universidad poblica. Un segundo ospecto estd re-
lacionodo con lo cultura de la diddctica que resulté de lo
generacion explosivo de proyectos de investigocién y des-
arrollo educotivo, asl como de publicociones sobre pla-
neacian curricular, sistematizocién de la ensefanzag, siste-
mas abiertos e individuclizados, ensenanzo programada,
evaluadan académica, entre ofros.

Los programas de formocién y actualizacién docente y
los proyectas de intercombic académico y colaboracian in-
terinstitucional, fomentados por diversas instituciones edu-
cativas y organismos nacionales durante el mismo periodo,
han tenido una influencia positiva, sin lugar a dudas, en
la labor educativa que llevan a caba la institucién y el do-
cente.

Un ¢ltimo aspecto que debe destacarse es el im-
pacto que sobre la consolidocién académica habran de
tener las reformos en los estatus del personal acodémica
efectuadas por las inshtuciones educotivos poblicas en los
oliimas 3 onos. Cabe sefalor que el 88% de los univer-
sidades publicas ya han procedido en esa direccidn. Di-
chos cambios permitirdn la prafesionolizacion del personal
académico al estimular lo preporacién y praductividad del
mismao.



2.4. PROBLEMAS GENERALES DE LA EDUCACION
SUPERIOR

Con propésito de aproximacion al conacimienta de la
problemética de la educacién superior se presenta un con-
junto de problemas generales agrupados en cuatro cate-
gorfas: 1) crecimiento de la educocién superiar 2) recursos
humanas, 3) recursos ecandmicos, y 4) planeacion y coar-
dingcion.

Las criterias que guiaron la seleccidon de estas cate-
gorias son: el grada de influencio que ejercen sobre la
calidod de la educacién; su efecta en problemas de otra
tipo y el grado de generolidad que ellas fienen conside-
randa las funciones de docencia, investigacion, difusion y
apayo.

2.4.1. Crecimienta de fa educacion superior

El crecimiento de la educocion superior en Méxica se
hizo vertiginaso a partir de los afos setenta can un au-
menta considerable de institucianes, facultades e institutos;
carreras y programas; olumnos y persanal académico y
administrativa; presupuesta y otros ospectas camo planta
fisica, equipo, materiales, efc. Esto fue un logro sin pre-
cedentes en lo sociedod mexicana, ya que asi se olcon-
zaron una mayor cobertura y el ofrecimiento de servicios
acodémicos mas campleta.

Este crecimiento, sin embargo, tuvo cierfos rasgos:
fue vertiginoso, desequilibrado, incordinado, poca plonifi-
cada, desproporcionado funcionalmente. De esta manera
lo educacién superior adquirid, enire otras, |as siguientes
caracteristicas:

— Concentracién excesiva de lo poblacién en algunas
éreasy correras tradicionales en detrimerto de Greos
estratégicos y priaritarias poro el desarrallo del pais.
En 1985, la matriculo de carreras prioritorios (prin-
cipalmente correspondientes a las dreas agropecuc-
rias y de ingenierfo) llega al 28%. En el misma ofo
la matriculo en el éreo de cdencias naturcles y exoc-
tas fue de 3%, en tonto que lo de dencias sacicles y
administratives alcanzé el 44% (ver cuadros 8 y 9).

- Concentracian de lo matricula en determinadas re-
gianes y enfidodes federativas, pese a ciertas avan-
ces reciertes de desconcentracién. En 1985, los re-
giones [ll, VI y VIl sumados apenos representaban
el 16% de la matricula; en cambia w.a sola regién
—la VII- significéd el 25%. En 1985, en 19 entida-
des federativas habfa una proparcidn de entre tres y
acho alumnos de educacidn superiar por cada 100
personas de 20 o 24 onas de edod; en combio, en
cinco entidades esta proparcién fue de entre 19 y 24
alumnas {ver cuadra 7 y 10},

— Crecimienta desmesurado de unas cuantas institu-
ciones y escaso lomafo de otras. En 1984, sobre
279 IES, ocha tnstituciones publicas tenian més de
30 mil olumnas, y 241 menos de 5 mil; de 125 ins-
htucianes privodos, sélo acho tenian mas de 5 mil
alumnas {ver cuadro 11).

— Excestve matricula en el subsistema universitoria en

relacidn con el subsistema tecnolégico. En 1984,
tamando en cuenta la licenciatura y el postgradg,
la matricula universitaria representd el 72%; la del
tecnalégico 16%, y la de la normal superiar 12%.
(Ver cuodro 5).

Algunos otros efectos del crecimienta fueron los si-
guientes:

— Heterageneidad en la calidad de los servicios y des-
orticulacién excesivo en la prestacién de las mismos,
lo que dificultd entre otros aspectas, el desarrollo de
un sistema integral de educacién superior.

— En las dliimos afos han proliferado instituciones, en
su mayar parte privadas, que no realizan los funcia-
nes y tareas propios de las IES, porticularmente los
de investigacién y extensién.

- Despropaorcionodo tamario de la docencia y lo od-
ministracidn en detrimento de la investigoadn y lo
difusién.

— Desmesurada proparcian del bachillerato, porficu-
larmente en las universidades pablicas, en relacién
con los estudios de licenciatura y postgrado. En
1984, la poblacién de bachillerato, en dichas uni-
versidodes, representaba el 42%, lo licenciotura el
54% y el postgroda el 2%, y otro tipo de estudios de
educacién técnico el 2%.

— Falta de correspondencia entre lo estructura orga-
nizative y las funciones. Adapcidn inodecuodo de
modelos de arganizacian,

— Praceso de consalidacidn académica marcadamente
dispar entre los instituciones.

- Tendencio hacio el incremertolismo {mas personal y
mds recursos) dentro de esquemas tradicianales de
orgeonizacién y funcionamienta, y escasos esfuerzas
de innavacidn institucianal.

— Insuficiente vinculacién de los programas de los |ES
con dreos estratégicas para el desorrolla del paofs.

- Duplicacion innecesaria de servicias, especialmente
de carreras, en los subsistemaos e instituciones.

— Crisis en el funcianamienta de algunas IES canfarme
al principio de la comunidad académica, ocasio-
nada por la masificacion y los cambios en las re-
laciones laborales, lo cual pravacd buracratizacién
y mayor compiejidad en el manejo de las institucia-
nes.

— Desproporcién entre el gosto de némina y los gastos
de operacién que han ido disminuyendo progresivo-
mente. En los universidades de los estados las remu-
neraciones del personol representaron, en 1984, el
83% del totol del presupuesto.

Es previsible que en el futuro cercana se incremente
la matricula de licenciatura para alconzor, en 1991, apro-
ximadamente 1,555,000 olumnos {cucdro 6)  Este cie-



cimiento proboblemente ogrovord adn mas la situacidn
descrita, si se toma en cuenta la restriccién de recursas
econdmicos que la actual crisis impone.

2.4.2. Recursos humanos

El crecimiento vertiginoso de las 1ES ha producido un
incremento en sus recursos humanos, resultando de ello
problemas de diferente tipo. Esta situocién genérica se ca-
racteriza por la falta de aplicocién de criterios rigurosas
scbre el nomera y calidad de las personas que se contra-
tan.

Los problemas generales, en relacion con los recursos
humanos de las cuatro funcianes, son los siguientes:

- Inadecuada preparacién y actualizacién paro el des-
empefo de sus tareas especificas.

— Insuficiente presicion normativa en las octividades
del personal ocadémico y administrativa, en sus ofri-
buciones y responsabilidades.

- Carencia de criterios y mecanismas dgiles para la
evoluccién periddica del quehacer académica y od-
ministrativo.

- Falto de previsién en aspectas cualitotivos y cuanh-
totivos para satisfacer las requerimientos de recursos
humanas.

— Falta de campetividad de los salorios y estrmulas del
personal académica, en relacion con otras éreos de
actividad profesional.

— Sensible pérdida del salaria del personal ccadémico
y administrative. Por ejemplo, en 1977 el sueldo de
un prafesor asaciado C, de tiempa completa, en lo
UNAM ero equivalente o siete salorios minimos; en
julio de 1986 equivalio a 3.7 salarios de ese fipo.

- Desatencién, en muchas casos, de la superocion
y eficiencia del persanal académico y administra-
tive fonto por parte de los autoridedes como de
las instancias sindicales y gremiales. Las funciones
académicos y administrativas, en muchos IES, se han
visto efectados por occiones sindicales inapropiadas.

Se sefiolo ademas los siguientes prablemas par fun-
canes:

a) Persanal docente.

— Preparacién inadecuodo de profesares e incorpo-
racién de pasontes. Una muestro de 1827 dacentes
del nivel de licenciatura de 47 instituciones de los es-
tadas, en 1983, reveld que sélo el 30% tenian algu-
nos estudios de postlicenciatura, incluyendo cursos
de actualizacion docente, y que el 10% era pasante.

- Formacién pedagdgica poca satisfactonia.
— Falta de criterios para definir los programas de far-

macién de prafesores y de procedimientos de eva-
luacién de los mismos.

— Ausencia de mecanismos institucionales para la in-
corporacién de profesores de clta nivel.

b) Personal de investigacién.

De acuerdo con datos del CONACYT, la cifra tatal del
personal dedicado a la investigacidn en el pafs asciende o
15,700, de los cuales el 46% (7,200) trobojon en institu-
ciones de educacion superior, De éstos, las universidades
concentran el 85% (6,100) y los tecnoldgicos 15% (1,100).

Los principales problemas que se odvirtieron son las
siguientes:

— Contrastes extremos en el nomero de investigadores
entre instituciones. Ausencia de ellos en muchas de
éstas.

— Grados muy heterogéneos en la preparacién de los
investigadores y, con frecuencia insuficiente.

— Distribucién desproporcionada de los investigodores
de las IES en el territorio; 60% de los investigadares
trabajan en el Distrito Federal.

- Falta de reglamentos y tabuladares que especifi-
quen la actividad del investigador; en algunos ca-
sos,imprecision de |as requisitos y criterios para con-
ceder promadones y estabilidad.

— Condiciones muy dispares de trobojo {facilidedes,
equipg, sueldos, espacios fisicos, etc.).

— Insuficiente comunicacién entre las investigadores en
los dmbitos institucionoles e interinstitucional, lo que
acasiona, a menudo, duplicacién de esfuerzas y su-
butikizacién de personal.

— Falta de recanacimiento y estimula de las actividades
de desarrollo tecnolégica.

— Condiciones poco atractivas de trabgjo {sueldo,
prestaciones, etc.) e inestabilidad en los grupos de
investigaadn, lo cual troe consecuencios como el
abandono de esta adtividod por parte de los inves-
tigadares en servicio y muy poca motivacion a las
j6venes para formorse como investigadores.

¢) Persanal de extension de la cultura y de los servi-
cias. Na existe informacion suficiente y confiable sa-
bre el personal que realiza esta actividad, debido,
entre otras causas, a la indefinicién y amplitud de
las actividades que abarca.

Algunos problemas que se indican son:

— Insuficiente personal especializado paro llevar a
caba las tareas que camprende esta funcién.

— Falta de reglamentacian adecvada de las funciones
del persanal; en las instituciornes que cuentan can
ella no se tipifica la situacian académica.

- Se da poca atencién a la capacitacién y formacion
para el personal dedicado a esta funcién.



d) Personal de apoyo administrativo.

Aproximadamente existen 75,000 trabajadores no
académicos en las IES; de ellos, 53,000 corresponden a
las universidades poblicas. En éstas, entre 1981 y 1985 se
registrd un incremento del 55% mientras que en la planta
docente fue de 32%. Los problemas principales que sobre
esta funcidn se observan en muchas instituciones, son:

— Escaso personal especializado en la administracién
de lo [ES.

~ Inadecuada seleccidn, contratacién y capacitacion
del personol administrativo.

— Escoso grado de compromiso y de identificocién con
la institucién.

-- Bojos indices de productividod y eficiencia.

— Ausentismao e inferrupcidn de lobores.

— Falta de supervisién eficiente del trabojo.
2.4.3. Recursos econdémicos

Los principoles problemos que conciernen o los recur-
sos econémicos de los IES, son los siguientes:

- En relocién con las fuentes de financiamiento la
corgo mayor corresponde a la Federacién. Esta si-
tuocién se ho ocentucdo coda vez mds, pues ho dis-
minuido la propercién del finonciamiento estatol y
de los recursos propios. Paro 1985 el subsidio fe-
derol en los universidodes pablicos* y representt el
63%, el subsidio estatal el 31% y los recursos pro-
pios el 6%, mientras que en 1970 el subsidio federol
fue de 23%, el estatel de 85% y los recursos propios
representaron el 19%.,

— En relocién con el PIB, el gasto publico destinodo a
la educocion superior ha disminuido en términos re-
lativos. En cifras obsolutes, dicho gasto, a precios
constontes, también se redujo. En 1982 los recursos
destinodos o educacién superior pblico significaron
el 0.87% del PIB de dicho oig; en 1984, estos recur-
sos representaron el 0.57% del PIB. (cuadro 15).

— En lo educacion superior pdblica se presenia una
significative diferencio en la tasa de gaste anuol
por clumnos en los subsistemas v ersitarios, tec-
noldgico y normol.  En 1984 dicha cucto fue de
$ 154,000 paro el subsistema universitario; de
$ 267,000 paro el subsisterna tecnoldgico; y de
$ 120,000 paro el subsistema de educocién narmal
superior. En el caso del subsistema tecnolégico el
costo por alumno es mas olto por el tipo de carreras
impertidos y que requieren uno amplia infraestruc-
tura de loboratorios y tolleres. Este calculo se ab-
tuvo dividiendo el gosto ejercido por los IES, entre el
nidmero de olumnos de licenciatura y posigrodo, ex-
cluyendo el correspondiente o bechiflerato y o atros
estudios de nivel medio.

*No se incluyen la UNAM y [o UAM
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-~ En lo que concierne a criterios y pracedimientos de
asignacién, gestién, administracién y evaluacién de
los subsidios federal y estatal, se observan aon cier-
tas deficiencias, de las cuoles pueden anolarse: una
débil relacién entre la presupuestacién y los objeti-
vos, politicas y metas de la planeacién; la insuficien-
cia de indicadores y criterios que permitan una asig-
nacién adecuada a cada institucidn segiin sus carac-
terfsticas y necesidades; los trémites poco agiles paro
la entrega oportuna de recursos; la falta de una mo-
yor congruencua ertre la reprogromacidn del pre-
supuesto, elpresupuesto asignado y el ejercicio del
gosto: En este Ultimo aspedo ho sido comin |a exis-
tencia de un déficit significativo, que compromete el
desarrollo de las instituciones.

- En cuanto al destino del gosto en los universidodes
plblicas, se observe que sus osignaciones para el
pogo del personol y para las funciones de apayo ad-
ministrativa son desproporcionados.

— El porcentaje del presupuesto totel destinado o las
funciones de investigocién y extensién se ho mon-
tenido bojo, lo cual he impedido su adecuado des-
arrollo, no obstonte el crecimiento institucionol, Los
gastos de inversidon son minimos. En 1985, en las
universidodes estatales se destinoron 67% o docen-
cio, 6% o investigacion, 7% o difusién y extensién, y
20% o apoyo odministrativo.

— En los ¢ltimos anos la situacién financiera de las
IES se ha deteriorodo y los subsidios publicos, asf
como los ingresas propios, no han side suficientes
paro compensor los indices de inflacién, el creci-
miento de la motriculo, los necesidodes de supe-
racién ocadémico y las demondos de desorrollo ins-
titucionol. Aunodo a lo anterior, las perspectivas fi-
noncieras de los préximos ofos son graves, de no
tomarse las previsiones y medidas necesorios. *

2.4.4. Ploneacién y coordinacién

Lo prablemdtica de lo ploneacidn es compleja y se
manifiesto en moltiples ospedos Los problemas que mas
destocan son los siguientes:

— Existe olto grodo de dificultod para concertor uno es-
trotegio coordinedo del desarrollo de lo educacidn
superior en México. Esta dificuliad radico en los di-
ferencios las diferencias de los tres subsistemos y en
la gron diversidad de instituciones.

— El proceso de planeocién nacional de lo educocidn

*Can la finalidod de cuantficar el impacia de la crisis en las
préximos afos, se ha realizado un ejercicio de simulacién que
permitié calcular, apraximadamente, la magnitud de les recur-
sos necesarios para el sistema de educacion superior (Ver cua-
dros 15y 16}. Para estimular las pasibilidades econdmicas de!
sislema de educaciéon superior se ha fomadeo en cuenta el gasta
histérico por alumne y proyectade a 1990. Comeo elemento de
referencia se tomé el gaslo en educacién superior en relacion al
PIB. El parcentaje del PIB, para este nivel educativo, fue en 1980,
de 0.79% vy, en 1984, de 0.57%; y el requerido para satisfacer
las necesidades del sistema, para 1970, tendiia que ser del de
1.00%



superior ha tenida predominontemente el cordcter
de adhesidn formol. Ha faltoada congruencio entre
las planes y las acciones y se ha carecida de me-
canismas que arficulen operativamente los plones.
Se odvierte uno débil porticipacién de lo comunidad
académica en las tareos de planeacién,

El procesa de ploneacién global no ha sido itero-
fiva sina inferminente, y esto situacién se camplica
par la discantinuidad de lo planeacion sexenal. Por
atra parte, los planes no han tenido seguimienta ni
evaluacién que permitan reajustarlos y mejorar su
oplicacién.

La relacién entre los diversos planes de carécter no-
cionales y estotales con las de lo educacién supe-
riar ha sida insuficiente. También ha sido débil la
relacién entre los pracesos de ploneacion y las de
presupuestacidn.

La ploneacién se ha concentrodo en la normativo,
puntuclizando objetivas, politicas y directrices. Sin
embarga, san pacos las planes de tipe globol con
grada de especificidod operativa que se hayon can-
cretado en acciones, y que hayan prevista recursos
humanaos y finoncieros para su operacian.

Hay insuficiente informacién sistematizada pora los
tareas de planeacian.

En cuanto o le evaluacian del sistema de educacién
superior, adn na se han creado los condiciones nece-
sarias de infraestructuro y de infarmaocion pora que
cada subsistemoa de educacion superior y los ins-
tancios de ploneocién cuerten con medelas de eva-
luacién odecuados.

Respecta a lo evaluacién institucional, se han utili-
zada enfaques orientados preferentemente hacia el
andlisis de uso de los recursos que intervienen en
el proceso educativo, descuidando el examen de in-
dicadores que senalen el estado de avance institu-
cional respecto o las metas sustontivas. Son comu-
nes, ademads, las evaluadones realizodas desde uno
perspectiva centralista que na toman en cuventa lo
porticipacién de los unidodes acodémicas y edmi-
nistrativas, ni lo que corresponde a lo comunidod
educativa en general.

Enalgunos casas, los respectivas comunidades creen
que la evaluacion se realiza més por una actitud de
desconfianza o de pramocién politica que en funciéan
del desarrallo institucional.

La toreo de evoluacidn, en ciertas circunstancias,
es considerade sélo coma trdmite administrotiva
para justificar la asignacién y el emplea de recursos
econdmicos, ¥ no se le concede importancia, camo
elemerto esencial de lo tomo de decisiones en el
praceso de planeacién ni cama factor de superacién
académica.

- Se odvierte aislomiento e incamunicacién entre |os
IES, y también falta de disposicidon para reolzar pro-
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gromas y odividades compartidos. Mo se emplean
cabalmente los meconismos para la coordinacién
entre las |ES en lo que respecta a las funciones sus-
tantivas ¥ en lo relative ol opoyo administrotivo.

2.5. PROBLEMAS DE LAS FUNCIONES DE EDU-
CACION SUPERIOR.

2.5.1.Problemas de lo docencio

Las octividades de dacencio que realizan los 1ES plan-
tean diversas prablemos; entre ellos destacan las siguien-
tes:

— La crisis econédmica actual restringe las paosibilida-
des de ingresar y permanecer en lo educocién su-
perior a la pablocién de escasos recursos. Persiste,
ademés, la concentracién de aportunidodes educa-
tivas y uno inequitativa distribucian de los servicios
de educocién superior entre los regianes y entidades
federativas.

— La insuficiente definicidn de objetivas y modelos ins-
titucionales ha prapiciedo uno diversificacian exage-
rada en los plones de estudia del bachillerata, licen-
cictura y pastgrado. Hay desarticulacion e insufi-
ciente especificidod entre estas tres niveles, asl camo
entre las subsistemas tecnolagico, universitaria y de
educocién normal.

— Los meconismas y criterias de evaluocién institucio-
nal de plones y programos ocadémicas no son su-
ficientes paro lograr uno cdecuocién y caherencia,
tonta en el interior de las institucianes came en su
vinculacidn con las requerimientos sociales y labo-
rales,

— Los esfuerzas por elevar la calidod de los servicios
docentes san adn insuficientes. San obstaculos serias
la falte de infarmaocién sistematizado, la corencia
de conocimientas acumulados y la escasa difusién
de estudias que analicen e interpreten las situacio-
nes y dificultades que atroviesan las institucianes en
su funcian de formar profesionales en las diversos
areas del canacimiento.

— Un qlte porcentaje de los que ingreson no logra ter-
minaor en farma regulor sus estudias de licenciaturo;
en postgrado su praporcién es adn menor, En 37
universidades pablicos, en 1984, la eficiencia termi-
nal fue de 57%. Los niveles de desercion y de rezago
estudiontil son muy altos. El deterioro del nivel de
vido estd ofectado o los estudiantes en el desorrolla
de sus carreras.

— Los planes de estudio no se revisan ni actualizon con
lo frecuencio necesoria, y en general someten al es-
tudiante @ un excesiva nimero de horas—close, sin
esfimular en formo adecuado el estudio individual y
el trabajo fuerc de las aulas.

— Se privilegio todavia la clase expasitiva, en delri-
mento de ofros métodos can las que el estudionte
puede osumir un papel mds activo y responsable.



Por otra parte, las estudiantes no estén debidamente
motivadosy, en muchas ocasiones, no poseen la pre-
paracién requerida.

- La investigacién, camo retraalimertacion de la do-
cencia y prcedimiento de aprendizaje, tiene una
escasa presencia en los programas y unidodes
ocadémicas.

— Las condiciones pora lo preparacién, actualizacién
y profesionalizacién de la docencia en lo educadén
superior, son todovla precarias.

— Existen pocos esfuerzos de innovacién docente y no
ha habido una evaluacién sistemética de la perti-
nencia e impacto de las existentes. Por oira parte,
tampoco se han evaluodo aspectos innovativos en
lo organizacién docente, como la arganizacién de-
partamental y los sistemas abiertos.

— La evaluacién y acreditacién de los estudiantes fre-
cuentemente carecen de criterias claros, dondo lu-
gar a un amplio margen de subjetividad por parte
de los profesores. Las normos de calidad son laxas
y, odemés, las relacianes de exigencia mutua entre
profesares y olumnos se han deteriorada.

— Existen problemas relativos a las condiciones mate-
riales de funcionomiento y operacién de la docencia;
entre atros, debe citarse la falta de apoyo (bibliote-
cas especializadas, ceniro de documentacidn, etc.) y
de instalaciones adecuadas para prafesores y estu-
diantes.

- Los procedimientos para la contratacién, estabilidad
y promocidn de los profesores carecen de criterios
claros y con mucha frecuencia no se cumplen,

— No existen mecanismos suficientes e idéneas de ad-
ministracidén académica para resolver con agilidod
y eficiencia los problemos de dacencia. Los cuer-
pos colegiados, normalmente, son séla instancias de
cardcter formal y poco expeditas.

— Ademds de la escasez presupuestaria en los progra-
mas académicos hoy, usualmente, un mal aprove-
chamienio de [os recursos humanos y moteriales.

—~ En el postgrado se han multiplicado exagerada-
mente los programas en los éreas administrativos vy,
en otras, lo improvisocién es frecuente. Persiste la
confusién en los niveles de espediolizacién, maestria
y dectorado,

Los problemas sedalados se ubicon en diversas ins-
tancios: aluden a la relacién entre subsistemos; tienen que
ver con la relacidn entre los instituciones y atafen ol plano
interno de los mismos. Algunos de los problemas mencio-
nados son viejos y odquieren matices distintas o emergen
como cuestiones urgentes frente o la crisis.

La actual crisis econdmica afecta la funcién de dacen-
cia en las instituciones de educacién superiar, en la me-
dida en que los factores de la economia y del mercada de
trabajo, para los que ellas formon profesionales, sufren
severas glteraciones.
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2.5.2. Problemas de Ia investigacion

No obstante la grave carencia de infarmacién siste-

matizada sobre [a funcién de investigacién, se presentan
aqul algunos problemos:

— En la mayoria de los [ES existe indefinicion o im-

precisiéon de politicas, normas y criterios que susten-
ten lineas institucionoles de investigacién. Se carece
de mecanismos de planeacién, de evaluacién y de
apoyo en torno a las actividades de investigacién.

~ La falta de definicién y orientacién en el dmbito ins-

titucional genero, entre atros, las siguientes proble-
mas: desequilibrio en el apoyo e impulso a las di-
versas Greas, sin uno justificacian debidamente fun-
damentada; criterios imprecisos, o inexistencias de
ellos, para la oprobacidn o continuacién de proyec-
tos, asl como para la difusién o divulgacién de sus
resultados; predaminio de intereses y necesidodes
individuales de las investigadores; inestabilidad de
grupos o centras de investigacién en la continuidad
de sus octividades, sujetas a cambios administrativos
de diverso tipo; dificultad pora concretar proyectos
interdisciplinarios e interinstitucionales.

— Se presenta, por lo generol, una falta de planeacién

en el papel que deben cumplir las IES frente a los re-
guerimientos y necesidodes nacionales, regionales
a estatales. La falta de vinculacidn con ofras institu-
ciones de educacién superior y de coordinacién en-
tre ellas, han proporcionado un desequilibrado des-
arrollo de la investigacién en el territorio nacional
y escasas programas interinstitucionales. La investi-
gacién de las [ES esté concentrodo en las principales
instituciones metropolitanas del Distrito Federal.

— Hay fralta de vinculacién con los sectores producti-

vos y de servicios, debido en gran parte al modelo
ecandmico adoptado en el pais, y al desinterés de
los investigodores en esta relocién. Las IES tienen un
alto grado de dependencias tecnolégicas, determi-
nada por el hecho, entre ofros, de que los equipos,
refacciones, materiales y servicios provienen de exte-
rior. Hoy pocos esfuerzos en la formacién de perso-
nal copacitedo para generar tecnologfa a partir de
la investigocién y no se pramueve el estoblecimiento
de unidades a dependencios especializadas. Exis-
ten serias dificultodes pora derivar la investigacién
al desarrollo tecnolégico y pasar de este dltimo a lo
produccién industrial y a los servicios.

— El modelo de estrudturo y organizacién de la investi-

gacion, en algunas IES, propicia la desvinculadén
institucional de las otras funciones y €l desinterés
de los investigadores. En cambio, en otras, la in-
diferenciacién de funciones, o carga del personal
académico, no ha permitida la consolidacion de la
investigacidn.

— Los esfuerzos para formor investigadores han sido

poco efectivos. Un prablema serio es el relativa al
nivel de actualizacién y especiolizocién de los in-
vestigadores en ejercicio.  Por otra parte, el nivel
de doctorado que es el especifico para la forma-
cion de investigadores, ha pasado en 15 afos de



una motriculo de 746, en 1970, apenas a 1,821 en
1985,

— La vinculacién de la investigacién con |la docencia,
particularmente can el postgrada, es escasa. la
formocién de investigadores en programas de post-
grado suele disociarse de su insercidn en actividades
de investigacidn, San pocas las unidodes involucra-
dos institucionclmente en la formaoadn de progra-
mos de postgrado.

- Es muy baja la publicocién de resultados en la inves-
tigacién basica. Séla el 40% de los investigadores
dedicados a elia publicaron, en las dltimos 36 me-
ses, unoc o mds artlculos. Respecto a las otros tipas
de investigacian, en nuestro medio, no se han gene-
ralizado los ¢riterios y procedimientos para evaluar
su productividad e impacic.

— Los apoyos para realizar investigacién son deficien-
tes en muchos casos. Las bibliotecas suelen ser ob-
soletas e insuficientes; la adquisiciéon de revistas es-
peciolizadas se ha restringido; los sisternas de in-
formocidn y documentacidn son incdecuados; hay
escasez en equipo e instrumentos de investigacién,

— El presupuesto pora esta funcidn no es todovia sufi-
cientemente significative. En la UNAM alcanzd, en
1984, el 17%, mientras que el pramedio en las uni-
versidades estatales fue del 6%. La mayor parte del
gasto correspande a salarios del personal.

Las diferencias entre las IES con respedto a lo inves-
tigacian no sélo obedecen a los montos asignados, sino
también al tiempo que llevan en la consolidocidn de una
infraestructura de investigacién, a la farmocion de grupos
de investigadores, a la datacién de instalaciones y a la
organizacién institucianal; en la medida de su incidencia,
todo esto permite a impide la eficiencia y continuidad de
la funcién.

2.5.3. Problemaos de la difusién de la cuftura y extension de
los servicios

Las actividades de difusion de la cultura y extensién
de las servicios que realizan las instituciones de educacién
superiar en Méxica, se enfrentan a graves y diversos pro-
blemas. Entre ellos sobresalen los siguientes ;

— Indefinicién de lineamientos de politicas y abjetivos
para el desarrolio de esta funcién, ocasionada prin-
cipalmente por la existencia de diversas concepcio-
nes sabre o misma.

— Falta de correspondencia entre los conteridos de
esta funcién y las politicas culturales de nivel nacia-
nal y los intereses y expediativas de la comunidad.
Carencia de una planeacién sistemética de las acti-
vidades de esta funcian.

— Escasa o nula vinculacién de las actividades de ex-
tensién can los necesidades internas de las institu-
ciones, asfi camo can los requenimientos del entorne
sacial.

— Falta de relacian de las actividades de esta funcén

135

can las de docencio e investigacian que realizan las
institucianes, particularmente en lo que se refiere o
arientacion educativa, educacidn cantinua y servicio
social.

- Insuficientes servicios de orientacidn educativa en los
IES.

- Escasez de programas de educocion conkinuag, poca
difusion de los existentes, diversidad de criterios pora
su funcionamiento e insuficiente articulacidn y coor-
dinacién de los que estan en ejecucion.

~ Falia de precisiéon en lo narmatividad asl comao de
continuidad en los programas respecto al servicio
social en las |ES; esto ocasiono que el servicio so-
cial tenga poca influencia en la formacion de los es-
tudiantes y un beneficio limitado paro la sociedad.
Otro problema adicianal es la desviacidon de las ac-
tividades del servicio social hacia propésitas gjenos
a su noturaleza.

~ Privilegic de las actividad de difusién de las artes y
humanidades en detrimento de accicnes de divul-
gacién del conacimiento cientifico y tecnolégico.

~ Poco desarrollo de esta funcién en los subsistermas
de educacion tecnoldgica, educocién normol y enlas
instituciones privados.

- Minima intercombio interinstitucianal, o que impide
compartir experiencias e infraestructura, abatir cos-
tos y adoptar criterios comunes sobre su significado
social.

— Inexistencia de criterios que definan el perfil de los
profesionales que opoyen eficaz y eficientemente la
realizacién de estas actividades. Ausenca de crite-
rios de seleccidn, contratacidn y promocidn del per-
sonal dedicada a esta funcidn en los 1ES.

— Asignacién limitada de recursos para el desarro-
lla de esta funcién. Reduccién adn mayor del pre-
supuesto, provocada por el proceso inflacionario y
como resultado de la crisis econémica.

— Poco o nulo empleo de los medios de camunicacion
masiva para la adecuada difusidn y divulgocion de
estas adtividades.

2.5.4. Problemos de apoyo administrativo

El crecimiento de las inshtuciones ha generado una
problemdtica que esté relacionada, principalmente, con
nuevas escalas del tamaio de las IES y con una moyor
complejidad del quehacer administrativo.

La problemdtica de esta funcién, por su propia natu-
raleza, ha sido ya tratada a lo largo de este documento.En
consecuencia, se enunciardn salamente algunos proble-
mas que no fueron expuestos y que revisten importancia:

- Se advierte un crecimiento mayar del aparato ad-
ministrativo y de los recursos asignados a éste, que
el correspondiente a las funciones sustantivas. En-
tre 1980 y 1985, en las universidades publicas, por



cada 10 nuevos profesores controtados se incorpo-
ran 16.5 odministrativos.

— Concentracién de meconismos de desicién institucia-
nal en las instancias del sector odministrativo, incluso
los relativos a la conduccién académico.

— Enalgunos institucianes se advierten tensiones y pug-
nas entre grupos por cbtener el control de posi-
cianes odministrativas y académico—administrativas
para dirimir cuestiones ajenas ¢ las casas de estudia
en menoscoba de las funciones para las que han
sido creadas.

— Las estructuras administrotivas, los modelos de ar-
ganizacidn y los procesos de fomo de decisiones en
muchas de las |ES son inadecuadas pora su tamarnia
¥ no corresponden a la naturaleza y fines de las mis-
mas.

— Burocratizacidn administrativa de las |ES, con las
consiguientes perjuicias en lo eficiencio y agilidod de
los trémites y servicios.

— Deterioro del funcionamiento interno de algunas IES,
causada principalmente por el relajomiento de las
compromisos y responsabilidades de los miembros
de la comunidad institucional que va aparejando con
la evalucién negativa de pugnas polfticas internas y
la inadecuacién de las estructuras organizativas para
asegurar un desarralla institucianol equilibradeo.

— Falta de informacién y fallos en los mecanismas de
comunicacién interna, que han pravocodo atomi-
zacidn funcionol y estructurol en la administracidn.
En muchos casos, careclo de evaluacién integral de
las |ES y del quehacer administrotiva.

— Pese o los ovances en el ordenamiento institucional,
la normatividad jurldica y administrativa es agn in-
adecuada e insuficiente.

Los prablemas sefiolodas denotan uno desarticulacién
entre las funcianes sustantivas y lo administracién de las
IES. Un factor que incide en esta situacién en el escaso
grado de profesionalizacidn de los recursas humanos.

2.6. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

En el diagnéstico se consideran, aproximadamente,
130 problemas concernientes a ocho categorias; las cua-
tra primeras se relacionon can aspectos generales y las
atras cuatro con los funciones de la educacién superiar.
Estos problemas conforman una compleja red, en lo que
cada uno interoctta con otros, pera todos confluyen, tienen
efecto, en un problema central que es necesario destacar:
la calidad académica.

El sisterna de educacién superior crecid vertiginosa-
mente, en algunos casos de modo explosivo y en un tiempo
muy carto (dos decenios), y dio respuesta a la gran de-
mando social resultante del crecimiente demogréfico de
México y de la creacién de la cobertura en las cidas edu-
cafivos precedentes. Hoy, el sistema de educacién superior
(SES) ocoge aproximadomente a un millén cien mil alum-
nos. Este esfuerzo ha sido extraardinario por su alcance
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sociol y no tiene paralelo en la historia del pafs. Pera el
crecimiento del sistema, par el corto tiempo en que se pro-
dujo y por los condiciones o veces poco faborables que
denominaron en ese proceso (recursos humonas no siem-
pre bien calificodos, restricciones econdmicas acentuados
enlos ultimos afios, insufidente planeacién y coordinacién,
escasa innovacién), ha lleveda la educacidn superior a un
nivel académico insatisfctorio.

3. ESTRATEGIA

El pals cuento actualmente con mds de 280 institu-
cianes de educacién superiar que representan un conjunta
heterogéneo y ompliamente diversificado. Existen institu-
ciones que han logroda un alto dice de consolidacién
académica; otras se encuentron en proceso de alcanzar
buenos niveles académicos, o yo los consiguieran en cier-
tas sectores y programas, y hay otras institucianes cuya
desarrollo adn es débil. Hoy, por ofra parte, insuficiente
comunicocién y camplemertariedod entre los subsistemas
de educacién superiar. Na se han llegada a establecer ple-
namente los mecanismos de coordinacién y concentracién
de esfuerzos que permitan canformar un sistema nacional
de educacién superior, en el sentide cabal del término.

A través del diagnéstico se ha hecho polente que
todavia existen profesares con insuficiente preparndén
académica; alumnos con preparacién, dedicocién y rendi-
mienta poce satisfoctorios; gron nomero de planes de es-
tudic obsoletos; persistencia privilegiada en la ensefanzo
pasiva y la clase expositiva, desercién y rezago muy mar-
cado, importante praporcién de egresados que requieren
de mejares canocimientos a de una formacidn sacial més
adecuada para hacer frente o las necesidades de su pais
y desenvolverse a la altura de los retos del tiempa actual.

Se hace monifiesto que el desarrollo de la investi-
gacién, no cohstante el avance tenida en su exponsién,
es aon débil; no se ho lagrado consenso moyoritaria en
la definicién adecuada en sus politicas y narmas; es to-
davia bajo el ndmero de investigodores; muchos de ellos
requieren de farmacién y preporacién sélida; hace falto
una planeacidn més efectiva; es débil la vinculacién de
esta funcién can el sectar productiva y de servicios y debe
darse mayor impulso a los actividades de desarrollo tec-
nolégico,

Resulta claro que sobre la difusién de la cultura y la
extensidn de los servicios no existe en los institucianes una
definicién concepiual unificodoro y, por tanto, hay dificul-
tad para fijar polfticas y abjetivos; parte del personal en-
cargado de esta funcién es improvisado; hay escosa vincu-
lacién de esta actividad con las necesidades instituciana-
les y las de entorno sacial, observédndose ademds que es
imperotiva dar moyor difusién a los aspedos cientificos y
tecnalégicos de la cultura.

Finalmente, se observa que hay frecuentes incan
gruencias enfre el oparato administrativa y las funciones
sustantivos; en ocasiones se hacen patentes las presianes
y pugnas de grupas; se advierte, en muchas instituciones,
la burocratizacién; existe personal con preporacian defi-
ciente; y todavia no se logra el funcionamierto de un sis-
tema eficoz de informocidn, incdluso para evaluar el avance
alcanzado.



Del presente diagnéstico resulta un imperativa, una
linea rectara de estrategia y pragramacién: mejarar la ca-
lidad académica de la educacian superior. Esta se elevard
en lo medida en que todas las [ES participen en la soludion
de |os problemas puniualizados en este diagnéstico, asl
camo en la de los que se detecten en diagnésticos estata-
fes e institucionales.

La enterior serd vioble si las |ES trobajan en la pers-
pedtivo de un sisterna nocional de educocién superior. Esto
tareo tiene que llevarse a cabo en el contexto de la crisis
econdmica y sacial que vive el pois. Aquirodica la comple-
jidod de un desafia que, para enfrentarle, abligo a disenar
nuevas estrategias. Se deberd elevar el nivel académico
empleanda recursas econdmicas limitadas y en un corto
plazo. Para esto serd imprescindible contar con el ele-
mento clave: la coordinacién y complementacion entre las
institucianes y los subsistemas de la educacién superior.

3.1 ALGUNOS ELEMENTOS PARA LA PROSPECTIVA
DE LA EDUCACION SUPERIOR Y FINES DEL PROIDES

3.1.1. Elementos para la prospectiva

En el copitula anterior el diagnastico ha permitido
identificar y agrupar los principales problemas que afedan
a la educaciéon superior mexicana. Se puede anatar que
esa problemética del contexto y de las instituciones, de se-
guir las tendencias actuales y no madificarse las factores
que la causan, se acrecentorfa adn mas, con significativas
consecuencios pora el funcionamiento de este nivel educa-
tivo.

El periodo de crisis actual constituye una limitacién im-
partante para el desarrollo de la educacidn superior; a pe-
sor de eflo, las institucianes tienen copacidad para realizar
cambios positivas en la bisqueda de solucianes que de-
ben darse a los problemas senalodas en el diogndstica.
La crisis impane un reto adicianal al quehacer de las insti-
tuciones, obligandoalas al mejoromienta y a la innavacidan.
De ahf que la planeacién de la educacién superiar, en esta
etapa, debe ser entendida como un proceso que dinomice
el cambia requerida y no instrumento para lograr la super-
vivencia institucional.

El proceso de cambio no sdlo estd relacionado con
el quehacer interno de las instituciones, sina también can
aquellas acciones que deberdn ser realizadas por las casas
de estudic paro contribuir en la superacién de la crisis y
aceleror el desarrollo nacional.

De acuerdo con lo anterior, serd imprescindible que
las IES apoyen la amplicacion de las estrategios poro el
desarrollo econdmico y social del pals, y que, de manera
congruente, realicen los cambios institucionales requeri-
dos. Serd importante que investiguen sobre los tipos de
tecnologia y recursos humanos que son necesarios para
hacer viable dicho desarollo. La contribucidn del sistema
de educacién superior, en este sentido, habria de ser deci-
soria y trascendental.

La educacidn superior mexicona, par tanto, deberd
mantener un pensamiento crftico y de innavacién frente
a los estrotegias econdmicas y sociales, tomando como
punto de referencia los principios bésicos del desarrallo
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nacional. Esto implica lo gran responsabilidad de partici-
par en la aplicacién de las estrategias para el desarrallg;
pera, al mismao tiempa, significa tener capacidad para con-
tribuir en la orientacién y, en su casa, en la modificacion
del mismo.

Es convenierte considerar que si bien el desorrollo
de las IES ha cantemplado, de mode més notoria, solu-
cianes de cardder cuontitativo, ahora la dinémice social,
econdmico y politico exige que el desorrollo de este nivel
se orierte hacia uno etapa en lo que predominen solucio-
nes de fipo cudlitativo, yo que el nicleo de la problemdtica
preserte demanda impostergablemente elevar la calidad
académica. Esto supone emprender accianes que promue-
van innavaciones en tadaus los aspedos del quehacer insti-
tucianal.

Para logror ese cambio en la educacion superior es
fundomental cartar con un marco de referencia orienta-
dar que haga explicito el futuro deseado de dicha nivel y
que facilite la transfarmacién de las candiciones presen-
tes y sus tendencias. Ahora bien, dodo la heterogenei-
dad de los instituciones en lo que cancierne a su régimen
juridico y naturaleza, a su diversidad en o que respecta al
tamano, grodo de desarralla y contexto institucional, asf
cama a las caraderisticas socioeconédmicas de su entorno,
dicha marco tendrd significacianes distintas para cada ins.
titucién, pera al mismo tiempa habré de establecer pautas
unificadaras y de cangruencio nacianal.

En el momento adual, algunos ospectos del marco
orientadar que revisten gran importancia para el desarro-
lla de la educacién superior son las siguientes:

- En relacian con el contexto sociocecandmico las IES
tendrdn que generar suficientes canoamientos y re-
cursos humanos para apoyar lo aplicacién o, en su
caso, la arientacion de las metas paro el desarra-
lla nacional. Seré clave contribuir a la solucién de
problemas en las dreos prioritarios de alimentacion,
vivienda, educacién, salud, ecologlo, energéticos y
transporte; osi como en la auvtosuficiencia alimenta-
ria, el desarrollo de la agroindustria, la generocién
de bienes esiratégicos de copital y de bienes interme-
dios de ventaja campettiva en el mercada interno-
cianal. Esta oltimo esté estrechamente relacionado
can la reconversidn industrial requerida por el sectar
industrial, resultante del ingreso de México al GATT.

En relacién con la demanda de ingresa a la edu-
cacion superior, serd conveniente orientar a la po-
blacién estudiantil hocio otras opciones de for-
macién. nvenierte oriertar a la poblacion estudian-
til hacia otros opciones de formacién. Una de las
opciones serd incrementar la absorcién de las egre-
sados de secundaria en la educacidn media termi-
nal y en los estudios de bachillerato tecnolégico.
Otra serd la de modificor la oferto educativa y
lo matricula bacia dreas relactonadas con la pra-
duccian. Tombién serd necesario impulsar de ma-
nera mas decidido el proceso de desconcentracién
regianal, estalal e institucional de la motricula, to-
mando en cuerta la evoluaién de la poblacién es-
colar en cada entidad federativa, el flujo migrato-
rio, la respediva tasa de absarcién del bachillerato,



la infraestructura institucional y las posibilidades de
financiamiento. Es deseable, por tanto, apoyar la
desconcentrocién de la matriculo del D.F. y promo-
ver la consolidocién institucional en aquellos estados
con motriculos reducidos en relocién a su poblocién
de j6venes de 20-24 aros.

En lo que se refiere o la distribucién de la motriculo
escolar en cado IES, serd importonte reducir lo pro-
porcién de estudiontes de bochilleroto o fin de co-
nolizar moyores recursos pora la licenciatura y post-
grodo; impulsar las dreqs de ciencios noturales y
exactas, ¥ las de humonidades e ingenierfa y tecno-
logla, reduciendo la proporcién en ciencias saciales
y administrativas y contenienda el ingreso a las ca-
rreras de derecha, contaduria y administracién, me-
dicina y odontolaglo.

En relacién con el mejoramienta de la investigacién,
el pastgrodo y lo difusién, serd indispensable impul-
sar los grupas, centras, estudios y programos que
atienden problemos prioritarios de la nacién.

En cuonto o los recursos humonos para la educacién
superior serd fundamental mejorar el salario y las
demds candiciones de trabajo del personal; fortale-
cer su formacién y octualizacién; lagrar una mayar
precision en la normativided de sus abligociones y
atribuciones, asi como mejorar los procedimientos
para su ingresa, promocién y permanencia

Habré que mejorar las pracedimientas de gestién,
osignacién y Administracién, asi como perfeccio-
nar la disciplina financiera de los inshitucianes me-
dionte uno planeacién, progromacién, presupues-
tacién, evaluacidn, ejercicio y control més odecua-
dos.

En lo referente o lo ploneacién serd necesario: lo-
grar uno mayor congruencia entre los objetivos ins-
fitucianales, las del sector educativo y las formulo-
dos en las plones y progromas de desarralla; cantor
con informacién confiable, aportuna y sistematizada
para la ploneccién de lo educacidn superior en el ni-
vel institucional, estatal y nacional; lagrar una parti-
cipacidn mds decidida y comprometida en esta tarea
par parte de las arganismos académicos colegiados,
de los tres subsistemas de educacian superior y de
las diversas instancias y sectores que interactian con
este servicio educativo.

En lo que condierne a la coardinacién interinstitucio-
nal, se requerird, por una parte, del referzamiento
de un sistema de informacidn al que todas las insti-
tucionestengan acceso y, par atra, el establecimienta
de un progroma de interaccian y apayo entre las ins-
tancias encorgadas de la planeocién educativa en
todos los niveles y entre las IES, lo que implica nece-
sariamente lo consalidacién del SINAPPES y el des-
arrollo de proyectas interinstitucioncles que hagan
factible el usa campartido de recursos y experiencias.

— En relocién con la formacidn de profesionales, los
currfeulos rigidos de gran parte de las carreros de-
berén ser sustituidos por enfoques interdisciplinorios
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y polivalentes que permiton o los egresodos un am-
plic repertaric de posibilidodes de ejercicio prafesio-
nol que estimulen la autefarmacién de manera per-
manente y que desarrollen una conciencio sacial que
los capacite en la accién paro resolver los problemas
de su comunidad. Ademés, se hobrén de fomentar
los esfuerzos de innovacién académica, para que las
sisternas docentes sean de mayor calidad y atiendan
mas eficienfemente ¢ un nimero moyor de estudion-
tes,

- En cuanto a la investigacfon serd necesaria que ésta
se canstituya en una torea institucional permanente,
de olto nivel y debidamente planeada para que res-
ponda sotisfactoriamente a las problemas priorito-
rios y de desarrollo cientifico y tecnolégico; de igual
manerq, serd conveniente mejorar la infraestructura
can la que se realiza esta funcién, favoreciendo su
desarrallo equilibrado en las entidodes federotivas.

— En la relativa a la difusién cultural y la extensién de
las servicios, serd necesaria lograr una mayor pre-
cisién sobre los conceptos y politicas institucionales
relocionadas con esta funcién, Can lo anterior se
habré de buscar una afirmocidn de valores y co-
nocimientos nacionales y universoles, el apoya de
las manifestaciones autéctonas y populares, la di-
vulgacién del conocimienta cientifico y tecnolégico y
la atencién més eficaz de aquellas necesidades sa-
cioles relocionadas con la naturaleza y fines de lo
educacién superior.

Finalmente, en lo que toca o las funcianes de apayo
serd indispensable innovar y adecuar los mode-
los, las estructuras y las organizaciones académico—
administrativas para que las funciones sustantivas de
este nivel se realicen mds eficaz y eficientemente.

3.1.2. Fines del PROIDES

De los elementos prospectivos anteriores, se deduce
que el compromiso fundamental de la educacién superior
mexicona consiste en cantribuir a la satisfoccién de las ne-
cesidades sodiales, entendiéndose por éstos las culturoles,
cientificas, politicas y ecandmicas de la nacidn mexicana.
Este campromise, por los impados de la crisis que atra-
viesa el pals, asume una mayor refevancia y urgencia. Las
IES podrén cumplir cobolmente su tarea en la medida en
que logren una mayor calidad en sus funciones. De ahf
que el mejoramienio de lo calidod de la educacién sea el
fin primardial del Pragrama Integrol poro el Desarrolllo de
la Educacién Superior.

El mejaromienta de lo calidad de la educacién supe-
rior exige de las [ES la educacién de sus procesos y resul-
tados a los requerimientos de lo sociedad y la cansecucian
de sus propias finalidades institucionales. La colidad de-
pende de lo caherencia, eficacia, guias de accién con que
las IES podrén desarrollor en mayor grado el cumplimiento
de sus funciones. En consecuencia, mejarar lo calidad de
la educacién superior consiste en alcanzar una mayor con-
gruencio entre lo planeado y la manera en que se redliza
el quehacer académica; entre los necesidades sociales y el
canocimiento cientifico, tecnalégico y humonistico que im-
parten las IES; osimismo, radica en vna mayar adecvacién



de las condiciones institucionales y de los recursos huma-
nos y materiales; en una preparacién idénea del personal
académico y odministrativo,; en ung mejor formacion de los
estudiantes y en un mayor grado de compromiso e identi-
ficocién de los miembros de lo comunidad académico con
los fines de la educocién superior y los abjetivos institucio-
nales.

Con el objeto de que las IES en su conjunto alcan-
cen lo calidad requerida para responder adecuadamente
a los exigencias del presente y el futuro, es necesario que
formen parte de un auténtico sistema que funcione de ma-
nerc arménica y equilibrado.

La conformacién de un sistema de educacién superior
demando concertar esfuerzos, coordinar occianes y des-
arrollorlas de manera conjunta entre los subsistemas y las
instituciones que la infegran. Por fonto, otro de las fines
del Progromo Integral para el Desarrollo de la Educacion
Superior esté orientodo o consolidar meconismoes e insten-
aas de de ploneacién y coordinacién interinstitucionol, osi
como artficulos con ofras argonismas que contribuyan ol
desorrollo de las funciones de este nivel educativo.

El reta de elevar la calidad acodémica de fa educacién
superior, enfrento octualmenile las limitaciones que emer-
gen de la crisis econdmica. La superacién de este pro-
blema requiere del compromiso concertado entre el Estado
mexicono, las propias IES y los diversos sectores de la sa-
ciedad que se benefician directamente del servicio educa-
tivo superior.

Dicho campromisa habrd de reflejarse en que el Go-
bierna asigne una mayor priaridad a la educacidn superior,
tomando en cuenta su papel estratégico en el desarrolla
nacional, y particularmente en la contribucién que puede
hacer a lo solucién de |a crisis. Por otra parte, es necesorio
que los beneficiarios de lo educacién superior {estudiontes,
egresados, sectores productivas y de servicigs, eic.} retri-
buyen en uno mayor praparcidn los servicias que reciben,

En cuanto o los IES, también es necesaria que en-
cueniren mejores perspectivas ecandmicas medionte una
planeacién y progromaocién adecuados, el uso racional y
eficiente de sus recursas, lo generocion de fuentes olterno-
hivas de ingresos y lo complementariedad y colaborocion
interinstitucional. El mejoromiento de las condiciones fi-
noncieras de las IES constituye otro de los fines del pro-
grama integral paro el Desarralla de la Educacién Supe-
rior.

3.2. OBJETIVOS, POLITICAS Y METAS

Para proponer soluciones o la problemdtica planteada
y atender los elementos de perspectivas ya defimdos, se
juzgé conveniente sehalar una serie de objetivas, palilicas
y melas relacionodas con cada uno de los ocho conjuntos
de problemas presentados en el diagndstico. Sobre esta
base, se han estoblecido estrategias destinadas a resalver
das grupos de problemas principales: en el primero estan
los del crecimiento del sisterna educativo superior y los que
conciernen a los recursas humonos y econdmicos pora el
sostenimiento desorrollo, planeacién y caordinocién del
sisterno; en el segundo se escriben los problemas relohi-
vos con la dacencia, lo investigacién, la extensién de la
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culturo, los servicios y los funciones de apoyo,

Antes de proceder o la definicion de los fines, objeti-
vos, polfticas y metas cobe hacer las siguientes acloracio-
nes:

- Los cbjetivos formulodaos presentan un horizonte de
tiempo mas omplic que el de los metos, y éstas
se construyen en elementos indispenssables pora
senalar el nivel de esfuerzo que se realizard con el fin
de acercarse ol logro y satisfaccién de los primeros.

Las objetivos, politicas y metas son fundamental-
mente de cardcter orientador y tienen implicaciones
distintas en el quehacer institucional, dehido a la di-
versidad de subsistemnas de la educocién superior,
y a lo naturaleza juridica de los instituciones. En los
casas en que no se sefalan instancios, orgonismas o
instituciones, coma responsobles de las metas, éstas
deben atribuirse al sistema de educocién superior en
su conjunto.

La formulacién y cuantificacidn de las metas nacio-
nales se fundomentan en los datos y cifras del com-
portamiento de la educacion superior nacienel, por
la que el impocto de las metas sobre codo institucién
educativa dependeré tanto del grado de desorrolla
estotal e institucional como de lo capacidad de cam-
hio. En algunos casos, determinadas instituciones
podrdn rebosar las metos nacionoles o estar dema-
siado alejadas de los mismas, lo cual planteo res-
puestas institucionales distintas. Aquellas institucio-
nes que han alconzada estas metas deberdn com-
partir su experiencia con las que todavia se encuen-
tran rezagedas.

3.2.1. Crecimiento
Objetive General:

Regular, equilibrar y complementar el desorrollo del
sisterna de educacién superiar para que respando con ma-
yar eficacia a las necesidades de lo sociedad mexicana.

Objetivas Especificos:

3.2.1.1. Lograr un crecimientop rocional del sistemo de
educacén superior para que los |ES consoliden su desarro-
llo y mejoren la calidad de sus servicias.

3.2.1.2. Equilibror el crecimiento del sistema de educacdian
superior de manera que en los servicios se distribuyan ade-
cuadamente en el territorio nacional y atiendon mas eficaz-
mente las Greas estratégicas y prioritarias para el desarro-
lle estotal, regional y nacional.

3.2.1.3. Realizor la complementacidn interinstitucional y
regional de modelo que las IES tengan una mayor eficacia
en la sutisfoccion de las necesidades sociales, y una mejor
eficiencia en el uso de los recursas,

Politicas:

1. Que los nuevos progromaos académicos de los JES
se arienten predominantemente hocio las dreas es-



10.

11.

trotégicos poro el desarralla estatal, regianol y no-
cional.

. Que para la creacién de nuevos progromas ocadé-

micos en los IES, se cuente previomente con los re-
cursos humanos e infroestructura necesarios, paro
sustentar su desarrollo y garantizor un nivel ade-
cuado de colidad.

. Que la CONFES, los CORPES, y las COEPES, el go-

bierno federal y los estatales, y las prapiaos IES bus-
quen lo consolidacién de los progromas acodémicas
prioritarios de incipiente desorrollo.

. Que en el desarrollo de los programas académicos

de los IES se estimule fundamentomente el mejora-
mienta cualitativo y no solo el incrementa cuantita-
tivo,

. Que en los planes de desarrollo institucional se evite

sobrecargar las funciones de docencio y adminis-
trociéon en detrimento de la investigacidn y extensién.,

. Qe las instancias de planeacién y finonciomienta,

osf como las propias IES, impulsen los estudios de
postgrado, preferentementee en las éreos de impor-
tancio para el desarrollo teenalégico del pafs, dondo
prioridod a las doctoradas en ingenierfa, en ciencias
exacotos y naturales y en aquellas disciplinas orien-
todos a los aspectos productivos.

. Que fos instancias de planeacién y financiamiento,

as{ como los propias IES, propicien lo creacidn de
ceniros y grupos de investigacién, o fin de lograr que
cada uno de los subsisternas cuente con una infraes-
tructuro de investigacién acorde con su naturaleza y
fines, y que el pafs realice investigacién en diversas
areas del conocimiento y preferentemente en los te-
mas que su desarrollo requiere.

. Que las IES porticipen activamente en campanas de

orientocién educativo para praparcionar un incre-
mento en la demando de estudios de educocidn me-
dia terminal y de las dreos tecnolégicos del bochille-
roto propedéulico.

. Que los IES que ofrecen estudios de bochillerato pro-

pedéutico limiten su crecimiento en este nivel pora
arientar uno mayar proparcién de recursos alos es-
tudios de licenciatura y postgrado.

Que las instancias de planeacién y financiamiento
tiendan o reducir la exesiva disporidad interinstitu-
cional propiciondo que: los IES pequefios o de in-
cipiente desarrallo llevan a caba occiones dirigidas
o un mayor crecimiento y consolidacién de sus pro-
gramos; se apoye el crecimiento de las IES estatales,
particularmente las localizadas en las regiones I, V,
VI y VI, y se evite la concentracién en las dreos me-
tropolitonas del Valle de México, Monterrey, Guada-
lajara y Puebla.

Qe en oquellas entidodes donde lo demonda de
educodidén superior no pueda ser atendida por las
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

1.

instituciones pablicos, los instancias de ploneadén
promuevan la creacidn de nuevas instituciones del
mismo cardcter.

Que las instancias de planeoccidn y financiamiento,
asf como las propias IES, realicen acciones neceso-
rias para cambiar la actual distribucidn de los pro-
gramas docentes de licenciatura por dreas de co-
nocimienta, de manera que se impulsen y consoli-
den las carrespondientes g las Ciencias Noturales y
Exoctas, Humonidodes e Ingenierfo y Tecnologia, y
se disminuyo la proporcién actuol de los progromas
ubicodos en el dreoc de Ciencios Sacioles y Adminis-
tratoivas.

Que las instancios de planeacién y financiamiento,
asf como las propias |IES, realicen accianes nece-
sarios para cambiar lo actual distribucién de lo
matricula por correras, a fin de impulser y conso-
lidor los carreras estratégicas y prioritarias parg el
desarralla estatal, regianal y nacional.

Que los instancios de ploneacién y financiomiento,
osl como las propias IES, eviten la creacién de estu-
dias de licenciatura que dupliquen innecesariamente
esfuerzos, a propicien la formacién de profesiano-
les en aquellas carreras para las que existe una si-
tuacién del mercado acupacianal, sin perspectivas
de modificacién.

Que las establezcan y perfeccionen sus requisitas y
pracedimientas de seleccién académica para el in-
greso a los estudios de licenciatura, buscondo lo eli-
minacién gradual del pase automdtico y el estoble-
cimienta de limites de admisién por carreros y pres-
tonda atencién especial a las estudios profesiono-
les sobrepobladoos o que muestren saturacion en el
mercado ocupacionol.

Que fas instancias de planeacién y las IES establez-
can y reolicen acuerdos, convenios y acciones en
materio de complementariedad y calobaracién in-
terinstitucional, de modo que entre todos las IES de
cada regidn se lleven o cabo progromas de docen-
cia, investigacion y extension, abarcando el reperto-
ria basica de dreas del conocimiento.

Qiue los instancios de planeacién y las IES eviten lo
duplicacién innesesaria de esfuerzas en el nivel es-
tatal y regional mediante acciones de coordinacién,
integracién y colaboracion interinstitucional.

Que las instancias de planeacién propongan a
las autoridades correspondientes criterios indicativas
quue arienten sobre la creacidn y el crecimiento de
las IES privadas.

Metas:

Pora 1991, atender entre tadas los |ES una poblacion
de estudiantes de licencigturo que supere en un 30%
a lo matricula octual, ponienda énfasis en el incre-
mento del porcentaje de lo pablacién de 20 o 24
anos de edod otendida por las IES en las entidades



federativas que se encuentran por debojo del por-
centaje nacional observado en 1985,

2. A partir del ana de 1987, lagrar que las I[ES y las ins-
tancias de planeacian, en una accidn cancentrada
a nivel nacional, formulen politicas de crecimiento
y distribucidn equilibrada de la matrfcula, tomandeo
en consideracion los niveles necesarios de calidad de
los servicios y guiandose por los siguientes pautos:

— Que los universidades de mas de 30,000 olum-
nos de licencialura rocionalicen su crecimiento; que
aguellas con una matricula entre 10,000 y 30,000
establezcan politicas de crecamiento, tendiendo a
que éste sea moderado; que aquellas con matricula
mencr a 10,000 alumnos planeen su crecimiento
para alcanzar un desarrollo odecuado y en cumpli-
miento de todas sus funciones ccadémicas.

- Que las instituciones de! sistema tecnolégico de més
de 10,000 alumnos limiten su crecimmiento y los de
menos de 5,000 incrementen su matricula,

— Que las normales rantengan su actual politica en
relocién o la motriculo, de ocuerdo con las necesi-
dades de cada entidad federativa.

3. Para 1987, lograr que los COEPES establezcan
politicos de crecimiento de lo educacidn superior, to-
mande en consideracién las peliticas y metas nacio-
nales, asi comoe los criterios que se establezcan a ni-
vel regional.

4. Logror que las instancias de planeacién en particu-
lor las COEPES y las instancias de financiamiento, asi
como las IES de aquellas entidades federativos que
presenten un indice de absorcién de los egresados
de bachillerata prapedéutico menor a la medida na-
cianal {70%), realicen las acaones pertinentes para
que dichas entidades eleven su indice de absorctdn a
por lo menos el 70% paro 1990 y mejoren la calidad
accdémica de sus programaos.

5. Para 1990, lograr que el conjunto de las IES au-
menten la produccién de la matricula en el drea de
Ciencias Naturales de 2.85% a un 6%; en la de Hu-
manidades, de 2.93% a un 5%; y en Ingenieria y
Tecnologia, de un 28% a un 35% con respecio a la
poblacidn estudiantil total de licenciatura.

6. A portir de 1987, lograr que las IES, en particular las
unrversidades, no aumenten en cifras absolutas el
numerc de alumnos de primer ingreso en las carre-
ras de derecho, contadurfa publica, adminisiracién
de empresas, y que continden disminuyendo medi-
cino y odontologio.

7. Pora 1990, legrar que lo proparcian de la matricula
de postgrada en relacion al tatal de la pablacién de
educacian superior pose del 3% actual al 5%, es decir
de 33 mil a 76 mil estudianles.

3.2.2. Recursos humanos

Objetivo General:

Lograr que el persancl {dacentes, investigadores, per-
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sonal de extensién, administrativos y de apoyo) tenga me-
jores niveles de preparocién y un mas alto grada de moti-
vacién y compromiso institucional pora realizar y compro-
misa institucional para realizar eficientemente las tareas
inherentes a un dptima funcionamiento de las LES.

Objetivos Especificos:

3.2.2.1. Prever en los progromas de desarrollo institu-
cional, estatal y nacicnal los requirimientos de personal
ocadémico, técnico y administrativo, tarto en los aspectos
cualitativos como cuantitativos,

3.2.2.2. Formar, actualizar e incorporar, en calidad y can-
tidad, adecuadas, el personal requerido por las institucio-
nes.

3.2.2.3. Lograr mayor precision en las normas juridicas y
en los precedimientos administarativos relacionados con el
personal de las IES, particularmente en lo relocionade o ta-
reas y actividodes, obligaciones y atribuciones; categorfas
y niveles; incorporacién y contratacién, permanencia y es-
tabilidad, ascenso y promocién.

3.2.2.4. Lograr mejcres condictones de trabajo de ma-
nera gue éstas resulten atractivas y competitivas frente a
otras 6reas de actividad, asi como mejoror la infraes-
tructura (instalaciones, apoyos adminisirativos, servicios de
cdmputo y de informacién, eic.) a fin de cbtener un moyor
arraigo y dedicacién a los tareas instifucionales.

3.2.2.5. Establecer mecanismes de coordinocién interins-
titucionol y en el interior de las propias IES, de manera que
el personal especializado de cado érea del conocimiento,
o en cada tipo de tarea, pueda comunicarse entre si, para
el mejor desempeno de sus funcianes.

3.2.2.6. Establecer criterios y mecanismos sistemdticas y
permanentes de evaluacidon periddica que permitan mejo-
rar el desempeno del personal académico, administrativo y
técnico y contar con elementos de juicio para decidir sobre
5U Promocion y permanencia.

Politicos:

1. Que las COEPES y los instituciones definan o sus pra-
gramas de desarrollo sus requerimientos de perso-
nal a corte y mediano plozo, poniendo énfasis en los
aspectos cualitativos.

2. Que las instituciones de educacién superior atiendan
las necesidodes de formacién y octudlizacidn de su
personal, propicionda gue éste realice estudios de
postgrada y concertando programas interinstitucia-
nales para forzar y cansolidar su propia capacidad.

3. Que las instancios y organismas cargados de pro-
maver la formacién de recursos humanes de alto
nivel revisen y coordinen sus programas de apoyo
econdémica para el desarrollo del personal acadé-
mica, de manera que el desarrclla del personal
académico, de manera que respondan priaritaria-
mente a los necesidodes de las IES.

4. Que los IES revisen y en su caso ajusten y precisen,
sus normos y procedimientas en relacion con el per-
sanal arodémica y administrative, tomando en con



sideracién criterias y pracedimientas que prapicien el
intercambia y lo movilidad de personal, en la pers-
pectiva de una mejor integracién del sisterma de edu-
cocién superior.

5. Que las instituciones en su estatutos y reglamentos
estoblezcon criterios paro lo distribucién del tiempo
de dedicacidn del personal ocadémice a las funcio-
nes sustantivas, tomondo en consideracién los pro-
gramas y proyectos institucionales, los intereses y ca-
pacidades de los personos, ¥ lo necesidad de profe-
sionalizacion en los actividades académicus.

6. Que las IES mejoren su planta ocadémico perfeccio-
nado sus mecanismos de ingresos, para cantar con
la oportunidad recl de cantratar personal de distintas
categorfas, porficularmente personal de alta nivel.

7. Que los IES, pora lo promocidn y permanencia del
personal académico, den mayer peso al desemperic
de los adtividades y al cumplimienta de los compro-
misos institucionales correspondientes a su puesto,
implantando para ellos mecanismos sisteméticos de
evaluacién,

8. Que las IES mejoren los condiciones generales de
trabajo y de salario de su personol a trovés de la
obtencién de mayores recursos.

9. Que las IES promuevan y estimulen la integracién y el
arraigo de recursos humanos cltamente calificados
en las IES de los estados, con el propdsito de madifi-
cor latendencia a la concentracién de los mismos en
el drea metropalitana del Yolle de México. Para ello
es menester adoptar medidos orientadas a superar
paulatinamente las diferencias existentes en las con-
diciones generales de trobojo, prevalecientes entre
las instituciones, sobre la base de una definicién ri-
guroso del perfil académico deseado del trabajo y
del trabajador.

10. Que los IES y lo CONPES fomenten la productividad
del personal académica, a través de compensacio-
nes y estimulos para sus logros en adividades de do-
cencia, investigacién y extensién.

11. Que la CONPES y los COEPES faciliten la comuni-
cacién y el intercambio en el personal de las IES, a
través de mecanismos fluidos de informaciény la ar-
gonizacion de eventos especioless,

Metos:

1. Para 1987, contar con un documento, paro insti-
tucién y estodo, que formard parte de los PIDE y
los PEIDES en el que se especifiquen las previsiones
y mecanismos para satisfacer los requerimientos de
personol.

2. En 1987, implantar meconismos y progromas de
medianoc plazo que, en el periiodo 1987-1991 per-
miton incorporor a 22,000 profesores e investigado-
res y proximomente 5,000 odministrotivos, debida-
mente formados o capocitados.

3. Para 1991, lograr que a nivel nacional, la pro-
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parcién entre los diferentes tipos de personcl acodé-
mico pase de 20.9 a por lo menas 25% de tiempo
completo, de B.3 a por lo menos 10% de medio
tiempo, de 70.B o 65% por horas.

4, En enera de 1987, contar con un documento elabo-
rada por la CONPES en el que se formulen y propon-
gan mecanismas para la caardinocion de los centros
de formacién del personal dacente y edministrativo,

5. Para 1987, que la CONPES elabore un inventario de
programas de farmacién y otra de recursos humanos
especializados en estas tareos.

6. En 1987, lograr que todas las IES mediante acciones
de formacién y actualizacién, hayan atendido al 5%
de su personal acodémico en eventos académicos
que tengan por lo menos 20 horas de duracién.

7. En el tronscurso de 1987, lograr que todas las IES
hayan disefada y puesto en préctico programas
de capacitacién poro su personal administrativo y
técnico administrativo.

8. Paro junio de 1987, lagrar que se hayan instru-
mentado en todas los IES mecanismos que estimu-
len el mejor desempefo de los tareas del perso-
nol ocadémico, y promuevan su arraigo institucio-
nal o fravés de tabuladores y procesos de promocién
idéneos.

3.2.3. Recursos econdmicos
Objetivo General:

Mejorar la situacidn finonciero de las IES y los pro-
cedimientos de programacién—presupuestacién, financia-
miento,* reprogramacién, ejercicio, control, seguimienta y
evaluadidn de los recursos econdmicos, paro asegurar el
desarrollo de 1a educacién superiar y la consolidocién de
sus funciones ocadémicas.

Obijetivas Especificos:

3.2.3.1. Mejorar la planeacion, la programacién y la pre-
supuestacion financiero de las IES.

3.2.3.2. Vincular mas eficozmente el financiamiento de la
educacion superior con la planeacidn institucionol, estatal
y nacional de este nivel educativo.

3.2.3.3. Logror un incremento real en los ingresos de las
IES.

3.2.3.4. Mejorar los criterios y procedimientos pora lg
gestion, asignocion y administracion de los recursos eco-
némicos de las IES.

3.2.3.5. Perfeccionar la reprogromacion, ejercicio, segui-
miento, control y evaluacion del uso de los recursos eco-
NGMicos.

* Financiamiento: identificocién de fuentes de ingreso, geslion,
asignacién y administracion.



Politicos:

1. Que las IES en la formulacién y realizacién de sus

presupuestos de egresos y sus programas operativas
anuales, den preferencia a las metas y a las accia-
nes de sus dependencios que cantribuyon en mejar
farma al logro de los abjetivos y o la observancia de
las paliticas del respectiva plan institucianal de des-
arrolla.

. Qe los IES en la elaboracién de sus programas ope-
rativos ¥ presupuestos aumenten la proporcidon de
egresos destinadas a la investigacién, extensién, su-
peracidn académica, par una parte, y a las gastos
de aperacién par otra.

. Que las IES en la elaboracién de sus presupues-
tos adopten poutas que les permitan lograr un uso
éptimo de los recursas institucionales.

. Que la osignacidn de las subsidios publicas a las
instituciones publicas de educacién superiar se de-
termine, preferentemente, can base en la atencién
que las propias IES den a las necesidades sociales,
en el marco de las estrategias del Plan Nacianal de
Desarrolio; el Programa de Educacidn, Cultura, Re-
creacién y Deporte; las estrategiass de alcance na-
cional de PROIDES y los planes de desarrollo estotal,
en especial los PEIDES.

. Que el Estada mexicano, los IES y los diversos secto-
res de la sociedod beneficiarios del servicio educa-
tivo superiar establezcan el compramiso concertado
de incrementar el subsidio federal, las subsidios es-
tatales y los ingresos propios.

. Que el Gobierno Federal, la CTONPES y las univer-
sidades publicas, de manera concertada, gestionen
ante los gobiernos de las entidades federativas co-
rrespondientes, un incremento en el porcentaje de
los subsidios estatales can respedho al fotal de finan.
ciamiento de dichas instituciones educativas,

. Que los IES realicen las acciones respedivas para
diversificar las fuentes e incrementar la producdén
de las ingresos propios en relacién con el total del
financiomiento de dichas casas de estudio.

. Que los criterios y procedimientos gue se empleen
al asignar, proparcianar y evaluar el uso de las re-
cursaas financieros publicas concilien los compromi-
sos de preservar la autonomia de las instituciones de
educacién superior, respetor la soberania de los es-
tadas de la Repiblica y de cumplir y hacer cumplir
la normatividad correspondiente al gasta y lo admi-
nistracidn de dichos recursos.

. Que la CONPES, en concentracién con los IES, ges-
tione onte las autoridades correspondientes lo ob-
tencién de una informacién oportuna sobre crite-
rios claras y procedimientos égiles pora lo gestion,
asignacién, y ministracién de los recursas pdblicas y
que los calendarios ocordados permiten un funcio-
namiento institucronol edecuada.
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10.

1.

12.

13.

14,

15.

1.

Que el manta de los subsidics a las universidades
pUblicas se defino con base en los recursos finoncie-
ros disponibles y con independencia de los ingresos
que ellas obtengon a partir de sus cuotas y servicias
u atra fuente de financiomiento,

Que la equidad y la bdsqueda de un desarralla equi-
librada entre los instituciones de educacién supe-
rior pdblicas sean principios arientadores en la asig-
nacién de los recursos financieros, de manera que
las instituciones de menor desarrallo recibon el im-
pulso que requieren sin menascabo de la cansoli-
dacién del desarrollo logrado por las ofras.

Quue en la asignacién de recursas financieras a las
instituciones de educadén superior pablicas se logre,
en primer términa, cansalidar las montos que se han
atorgado can el cardcter de regularizables. En la re-
ferente a los recursos disponibles poro incrementar
los subsidios y financiar proyectos especificos, que se
apliquen criterios que relacionen ponderantemente
las principales factores y circunstandas gque caracte-
rizan o coda institucién de educacién superiar en la
prestacidn de esle servicia.

Qe las |ES hagan explicitas las pautas de aplicacidn
interna en lo asignocién de los recursos instituciona-
les y perfeccionen los procedimientos de gestion y
administrocién inferno y minisiracién de dichos re-
cursos.  Asimisma, gue reglomenten el manejo y
asignacion de los ingresos prapios.

Quue los IES establezcan sistemas y procedimientos
que relacionen con mayor eficacia el ejercicia del
gasto con la reprogramacidn presupuestal, de mado
que se atiendan efectivomente las prioridades y me-
tas seleccianadaos del programa operativo anual y se
eliminen las diferencias entre el ejercicia del gasta
y la reprogromacién, tomonda en cuento las nor-
mas del gesto piblico que sefalan la impasibilidad
de financiar gastos adicionales no autorizados o no
acordados.

Que las IES perfeccionen los sistemos y procedimien-
tos de contral, seguimierto y evaluacian presupues-
tol con el fin de lograr un mejor uso de los recursos
y mayor eficiencia institucional.

Melos:

A partir de 1987, poner en préctico la estrategia del
PROIDES en la gestian, asignacién y evaluacién de
los recursas econdmicos.

. A partir de 1987, que la SEP informe sobre los

subsidios a las instituciones de educacidn superior
publicas en el mes de enero de cada afo, a fin de
contar con la correspondiente reprogromacion y ca-
lendarizacidn en el mes de febrera.

. Para naviembre de 1986, que lo CONPES cuente

con un cuerpo de procedimientos y criterios pora la
presupuestacién, asignacion, administracién y eva-
luacién de los subsidios, acordados par uno co-



misién en la que participen las instituciones de edu-
cacién superior pablicas y las autoridades carres-
pondientes.

4. A portir de 1987, lograr que se detengo el deteriara
de los salarias reales del persanal académico, para
evitar el debilitamiento de la planta acodémica y es-
timular el ingreso, permanencia y pramacién de este
persanal.

. Para 1988, canseguir que las IES hayan madificada
su estructura de distribucién del gesta, en relacidn
can la correspandientz al ejercicia de 1986, de ma-
nera que, par una parte, el porcentaje correspon-
diente a gastos de operacién se incremente en tres
puntas porcentuales; por ofra, que las porcentajes
de distribucion de las recursos asignodos a los dis-
tintas funcianes se madifiquen incrementondo en dos
puntos parcentuales lo relofivo a investigocién y en
un punto parcentuol lo correspondiente a difusién y
extensién de la cultura.

. Lograr que el gosto de la educacién superior en re-
lacién con el PIB pose de 0.57 de 1984, ol 1.10 en
1990, mediante la participocién det sectar pablico y
la diversificacion y ampliacién de las fuentes de in-
greso,

7. Hacer lo que los subsidios estatales a las universida-
des poblicas de los estados representon, por la me-
nos, &l 35% de su financiamiento total para 1988 y
el 50% para 1994. En los estados en que este por-
centaje yo es superior, que fiende o mejararse.

. En 1988, lagror que los ingresos propios de las uni-
versidades publicas representen por lo menos el 8%
del total de su financiomiento global, y que se incre-
mente a 100% en otros 4 anas. En las institucianes
en que este porcentaje sea superior, que tienda a
mejorarse.

9. A portir de 1987, conseguir que todas las institucio-
nes de educacién superior presenten pdblicomente
sus estados financieros.

10. A partir de 1987, lograr que la asignacién de los
subsidios publicas sea independiente de los recursas
propios de las IES abtenidos mediante fuentes com-
plementarias de ingresos.

3.2.4. Planeocion y coordinacion
Objetivo General:

Mejorar lo planeacion y coordinacion en los dmbitos
institucional e interinstitucional, en los niveles estatal, re-
gional y nacional para elevar la calidad de los servicias
educativos y desarroliar un outéntico sistema integral de
educacién superior.

Objetivos Especificos:
3.2.4.1. Logror una mayor congruencia enire los abjetivas

institucionales, los del sector educativo y los formulodos en
los planes y programas de desarrolio.
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3.2.4.2. Cantar con mejores criterios que permitan pre-
cisar en ¢l momento actual la identidad especifica de las
universidades, institutos tecnalégicos ¥ escuelos normales,

3.2.4.3. Consalidar y fartalecer las instancias del Sistema
MNacianal de Planeacidn Permanente de la Educacién Su-
periar.

3.2.4.4. Cantar can una infarmacién canfiable, opartuna
y sistematizada que permita farmular diagnésticas y pra-
gramas de desarrallo en las niveles nacionales, estatales e
inshtucional.

3.2.4.5. Lograr una mejar capacitacidon del persanal de-
dicada a las tareas de planeacién y caordinacién, particu-
larmente en las aspectas metadolégicos.

3.2.4.6. Obtener una mayor participacién y campromisa
de los cuerpos colegiadas y del personal responsable de
programas de docencia, investigacion, extension de apoyo
administrativo, en los procesas de planeacion institucional,
de manera que hay una mayor congruencia entre los pla-
nes y acciones.

3.2.4.7. Mejorar la coordinacién entre los subsisternas y
las instituciones de educacidn superiar,

3.2.4.8. Mejorar o en su caso desarrallor criterios, proce-
dimientos y meconismos para la autoevoluacién institucio-
nal y lo evaluacién del sistemo en su conjunto con el fin de
redtificar o corregir errores y consolidar logras y aciertos.

3.2.4.9. Lograr en el nivel institucional y las diferentes de-
pendencias y unidades académicas, una mejor integracién
entre planeacién, pragramacion, presupuestaciéon, eje-
cucién y evaluocion,

Politicas:

1. Que lo CONPES, las COEPES y las IES, en la elo-
boracién de sus planes respectivos, atiendan los es-
trategias y lineamientos formulados en el Plan Na-
cional de Desarrollo, en los programas sectoriales y
en los planes estatales carrespondientes, particular-
mente en lo que se refiere o los éreas prioritarias, a
la formacién de recursos humonos y a las necesida-
des de investigacién y desarrollo tecnolégica.

2. Que la CONPES defino las corocteristicas de los di-
ferentes tipas de IES y que pora ello realice los con-
sultas y estudios necesarios.

3. Que la CONPES, las COEPES y los IES mejoren sus
mecanismas y procedimientos de ploneacién y eva-
luacién utilizéndolos de manera permanente y par-
ticipativa y buscando una adecuoda coordinacién e
integracian entre los subsistemas e instituciones que
canformon este nivel educativa.

4. Que la CONPES y las COEPES revisen, fortalezcan
e impulsen la organizacién y funcionamienta de los
CORPES.

5. Que en la formulacién de prayectos de ley y re-
glomentos destinados a normar la planeacién de 1o



educacian superior intervengo, en forma concertada
y porticipativa, las IES y el gobierna estotal en cada
coso y el gabierno federal, segin sus atribuciones y
pertinencia.

6. Que las diferentes instancias de planeacién del S|-
NAPPES cuenten can los recursos econémicas y hu-
mManos necesarios para realizar sus tareas; genereny
difundan tecnologfas de planeacidn, y realicen estu-
dios que justifiqguen y fundomenten las decisiones co-
rrespondientes para formalizar su situacidn juridica.

7. Que las instancias del SINAPPES, las IES y ofros or-
ganismos nacianales propicien el continueo intercam-
bia de sus acervas, bancas de datas, archivos, es-
tadisticas, inventarios y estudios en fodos los aspec-
tas y dreas de interés comdn mediante sistemas mo-
dernos de informacién y documentacion.

8. Que los IES, para el mejor cumplimiento de sus
funcianes en la educacidn superior, colaboren en-
tre ellas y con otros organismos, particularmente con
osociaciones de escuelas, focultodes y colegios pra-
fesionales, y con los sectores social, publico y pri-
vado, celebrando convenias amplios de caoperacién
y acuerdas especificos sobre acciones determinados.

9. Que las instituciones sistematicen su informacion de
acuerdo con pautos comunes y con las necesidades
de ploneacian y coordinacién en el nivel nacional y
estatol.
10. Que la COMPES, los CORPES, las COEPES y las pro-
pias IES realicen esfuerzos permanentes de perfec-
cionamiento y actualizacién del personal dedicada
a las toreas de planeocién y caordinacién medionte
la reolizacién de seminarios, tolleres y otras adivi-
dades de opoyo.

. Que los cuerpos colegiados y el personal directivo
promuevan la participacién de la camunidod en los
procedimientos de diagndstico y planeocion institu-
cional, a través de una amplia informacién y usando
los medios mds iddneos en cada coso.

12. Que las IES integren en sus PIDE los pragromos

correspondientes o las funciones sustantivas y de

opoyo, mediante un proceso de formulacion en ef
que participen los cuerpos colegiados y el personal
directivo.

. Que la CONPES, los CORPES, las COEPES y los IES
formulen sus planes y programos de desarrolfo con
cordcter integral, en el que destaquen los proyedos
de las funciones sustantivas y las interrelaciones de
éstas.

Metas:

1. En 1987, lagrar que la estrategia y los prayectos for-
mulados en el PROIDES se fleven a cabo, y que se
realicen evaluaciones periddicas de los resultadas al-
canzados.

2. En 1987, conseguir que las 31 COEPES formulen
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sus respectivos PEIDES y que todas las instituciones
integren su PIDE.

3. Pora 1987, lograr que el Sistema Nacional de Infor-
macian para la Educocién Superior apere con la in-
formacion bésica de todas las instituciones pablicas,
procesada a través de la computadara.

4. Que la CONPES en el transcursa de 1987 y 1988,
orgonice 16 reuniones regionales y 2 reuniones no-
ciondles, pora analizar y evaluar los avances del
PROIDES, de los PEIDES y de los PIDE.

5. En 1987, que la CONPES cuente con las propuestas
de formalizacton juridica de las diferentes instancias
colegiadas de ploneacion del SINAPPES.

6. En 1987, que la CONPES elabore un estudio en el
que se definan criterias para establecer las carac-
teristicas que dentifican a las universidades, las ins-
titutos lecnoldgicos y las escuelos normales.

7. En 1987, que la CONPES reinstale los ocho canse-
jos regionales para la planeacian de la educacion
superiar, CORPES, para que inicien tareas de cola-
boracién interinstitucional en el contexta regional.

3.2.5. Dacencia
Objetivo General:

Mejarar lo calidad de los procescs educativas en las
[ES can el fin de otender eficientemente a un Nnimera cre-
ciente de estudiantes y para que sus egresoedos satisfagan
de manero mds adecuodo los requerimientos y necesida-
des de [a sociedad mexicana.

Objetivos Especificos:

3.2.5.1. Logror que lo formacién de profesionales,
y en consecuencia los respectivos planes y progromas de
estudio, se orienten tanto al conodmiento y salucién de
problemas y necesidades sociales, camo o satisfacer las
demandos del sector productivo y de servictos o nivel lo-
cal, regionol y nocionel, otendiendo a sus carodteristicos e
incorporando los avances cientificos y tecnolégicos.

3.2.5.2. Mejoror el nivel de preporacién del personol
docente tanto en la actualizacién de sus respectivas disci-
plinas y de su metadologia didactica, como en el conaci-
miente del contexto sacial e institucional.

3.2.5.3. Introdudir las innavaciones necesorias en los
planes de estudios y en la pradica docente paro elevar
el nivel ocadémico de los estudionles y atender eficiente-
mente o un nimero creciente de ellos.

3.2.5.4. Lagror unc mayar interrelacion de las activi-
dades de docencia e investigocidn y uno adecuado vincu-
lacién entre la formacidn teérica y la préctica.

3.2.5.5. Mejarar la administracién y organizacdn
académico pora apayar can mayor eficacio los pracesos
de ensefanza y aprendizaje en los sistemas escolorizados
y no escolarzados.



3.2.5.6. Diversificar y ampliar las servicias de apayo
de los estudiantes (sistemas de tutarias académicas, servi-
cios de orientacién educativa y vocacional, infarmacién y
documentacién, recursas educativas e inclusa becos) paro
mejarar su rendimientoe académico, aumentar lo eficiencia
terminal y disminuir el rezogo y la desercién,

3.2.5.7. Establecer mecanismos de coordinocién in-
terinstitucionol, en el seno del SINAPPES, pora analizar la

problematica de la docencia de las IES y plantear alternc- .

tivas de salucién de cordcter general y/o particular, en lo
que corresponde al bachillerato y las estudios de licencia-
tura y de postgrada.

3.2.5.8. Lograr una adecuada coordinacién nacional
del pastgrado pare planear y reguler el desarrollo de las
programos de este nivel en las |ES.

3.2.5.9. Difundir investigocianes relativas a los pro-
blemos de la docencia de las |ES.

Politicas:

1. Que pora la ploneacidn de esta funcidn, lo CONPES,
los COEPES vy los IES establezcan mecanismas desh-
nados a caplor o generor infarmacién sabre necesi-
dodes socicles, requerimientas tecnalégicos, candi-
ciones del mercado de trabajo, avances cientfficos y
tecnolégicas en las diversos dreas disciplinarias y de
actividad profesional. Para lo anterior, seré conve-
niente establecer los vinculos necesarios can el sector
productiva y de servicios y con el sector social.

2. Que las IES propicienia creacién de licenciaturos o lo
rearientacién de las existentes, promoviendo apcia-
nes de formocidn de profesianales, en una perspec-
tiva de interdisciplincriedod y palivalencia y evitonda
la especializacién prematura.

3. Qe las IES estoblezcan y consaliden pracedimientos
instituciancles para la revisién y acualizacién per-
monente de planes y programas de estudia, donde
proridad a los objetivos de aprendizaje orientades o
lo metadolégico e instrumental con el fin de formar
personos aptas pora aprender e infarmarse par si
mismas y preparados pora adecuarse a situacianes
cambiontes en el conocimienta y en le media profe-
sional.

4, Que los IES establezcan licenacturos salo si cuen-
ton previamente con una base ocadémico adecuado
{(suficientes prafesores debidamente preparados, de
preferencio con estudias de pastgrodo, infroesiruc-
tura de labaratorios, bibliotecas, equipos, efc.).

5. Que la CONPES promueva la coordinacién interins-
titucional, a través de la confarmacidn de grupos
técnicos espectalizados en lo relative o problemas
especificas de la docendia en las niveles de bachille-
roto, licencictura y posigrada.

6. Que lo CONPES establezca los mecanismos de re-
lacién y articulacién entre subsistemas y organismaos
para conformar una instancio de coordinacién na-
cional de pastgrado.
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7. Que las subsistemas y las 1ES refuercen la plonta do-
cente, ofreciendo estimulos y condiciones odecuadas
de trabajo y promoviendo la profesionalizacién do-
cente con la ejecucion de programas idéneas de ac-
tualizacién y formacién.

. Que los IES refuercen los servicios actuales de opayo
a los estudiontes y desorrollen mejores formas de
otencién a sus necesidades y problemas,

. Que las IES establezcon, o en su coso consoliden,
meconismos paro evalver las estructuras de orgo-
nizacién y administrocian acodémico y de servicios
docentes a fin de lagrar una moyar congruencio con
los necesidades de los estudiantes en el pracesa de
su formocién profesional.

10. Qe las IES estimulen la generacién de innovacio-
nes metodolégicas tendentes o mejorar las modelas
de ensenunza-oprendizoje y los criterios y meconis-
mas de evalvacién, incdluyenda la utilizacién de la
computadara como instrumento para realizor el se-
guimiento del proceso de ensefanzo—aprendizoje,

11. Que las IES diversifiquen las modalidades de ob-

tencidn del titula profesionel, incluyenda acciones

concertadas mediante canvenios interinstitucionales
dondo preferencio a lo evoluacién del desemperao

o lo larga de los estudias, y, cuanda sea el casa, al

desemperio en el media loboral a al cumplimiento

del servicia social,

—_
f—
~

¢ En los cosos de sistemos de titulocidn que incluyen
lo elaboracidn de tesis, procuror que los temas de
fos mismas se fijen periddicomente en farma insti-
tucional en funcién de las necesidades y problemas
lacales, regioncles y nocionales, estableciendo para
elle mecontsmas permanentes de inferoccian con las
sectares produdivas, social y piblica.
12. Que las IES omplien y diversifiquen mecanismas de
vinevlocidn entre la investigacian y lo docendio, de
morero tal que las profesores puedan actualizarse
enlos centros de investigacidn y que los investigodo-
res, por su porte, comuniquen a estudiontes y prafe-
sares los procesos, resultadaos y perspectivas de sus
investigaciones.

Metas:

1. Paro 1988, lograr que tedas los IES hayon estoble-
cido procedimientos y narmas institucionales para la
revision y actuclizacién curricular de los estudios de
licenciotura y pastgrado y, por la menas, hayan ac-
tualizado la que se imparten en las éreas priaritarios.

2. Para 1987, lograr ta integracién de un grupo técnico
especializado de la CONPES para propiciar la coor-
dinacién del postgroda a nivel nacional.

3. Lagror que la CONPES y las COEPES cuenten en
1987 can proyectos que estudien adecuadamente la
relacién entre formocién de profesiandles y las re-
querimientos y los requerimientos que et pals tiene
de ellas en las dreas prioritanos respectivas.



10.

11.

12.

13.

. Para 1987, lograr que se realice en las IES una eva-

luacién de programas y actividades de farmacién y
actualizacian de prafesares.

. Para 1987, lograr que las CORPES, mediante conve-

nias de calabaracién interinstitucional, estgblezcan
opcianes diversificadas de formacién y actualizacidn
de prafesores.

. Para 1987, contar con un documente de evaluacién

de las innovacianes en la educacién superior y con
un andlisis de sus perspectivas, particularmenie de
los sistemas abiertos y de ia organizocién departa-
mental, elaborada por lo CONPES.

. Para 1988, que los IES y la CONPES promuevan

el usa de lo computodera en la educocidn superior
para explorar sus posibilidades como instrumentao de
trabojo en lo formacién de profesianales y realicen
evoluaciones sobre dicho uso.

. Paro 1987, lograr que lo CONPES integre camités

por dreas de conocimiento para estoblecer una
adecuada orficulocién entre los niveles de bachille-
rato, licenciotura y pastgrado, y determinar criterios
académicos y administrativas para la acreditacidn
terminal de esos niveles.

. En 1987, logror que la CONPES determine diver-

sas opcianes de estudios profesionales mediante un
estudia que relacione los perfiles profesianales, las
objetivos generales, los habilidades terminales y la
nomenclatura de carreras con sus contenidos.

Para 1988, logror que las IES realicen evaluaciones
de la orgonizacién y administrocién académica de
estudios profesionales y de postgrada, que permitan
introducir las modificaciones institucionoles necesa-
rios y el mejor aprovechamiento de los recursos hu-
monas y materiales.

Para 1987, reformular los sistemos de becas y otros
apoyos econémicos a fin de establecer criterios pre-
cisas —si es el caso— para su asignacién con el fin de
tacilitar el acceso y la permanencia de estudiantes
académicamente competentes y de escasos recursos.

Para 1987, realizar estudias sobre eficiencia terminal
y desercidn y rezago estudiantil en el bachillerato,
licenciatura y postgrado, y también estudios sobre
las egresados.

Para 1987, establecer acciones de coordinacién en-
tre los unidades de investigacién y las de docenciay
que definan procedimientos de interaccidn mutua.

. Para 1987, establecer acciones de formento y de di-

fusion de estudios sabre problemas de docencia en
la educacidn superior.

. Constituir en 1987, sabre la base de la documen-

tacién que las IES hagan llegar a la Secretaria Ge-
neral Ejeculiva de lo ANUIES y dentro del Sistema
Nacional de Infarmacién pora lo Educacion Supe-
rior (SINIES), un archiva que cantenga los planes y
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programas de estudios oficialmente aprobados, de
todas las carreras que a nivel de licenciatura y past-
grado se imparten en las IES,

3.2.6. Investigacion
Objetive General:

Hacer de la investigacian una tarea institucional per-
manente, de alta nivel y debidamente planeada para
logror que las resultodas de esta octividad académica
den respuestas sotisfactorias a las necesidades saciales,
econdmicas, culturales, cientificos y tecnoldgicas de lo so-
ciedod mexicana.

Objetivos Especificos:

3.2.6.1. Definir con moyar precisidn los canceptos,
palfticos, normas y criterios que rigen a las actividades de
inveshgacion.

3.2.6.2. Lograr una mayor adecuadién e impacto de
las productos de la inveshigacian en el desarrollo cientifica,
humanistico y tecnaldgico de los diversas sectares de la
sociedad.

3.2.6.3. Propiciar lo consolidacién, o en su casa, lo
creocién de grupos de investigocién de acuverda con los
necesidades estatales y los principias de desconcentrocién
de la vida nacional.

3.2.6.4. Adecuar las estructuras organizativas institu-
cionales de manera tol que éstas respondan eficaz y efi-
cientemente a las exigencias que plontea la investigocion.

3.2.6.5. Mejorar permanenternente la infroestructura
material y las candiciones pora la realizacién de las inves-
tigaciones en las instituciones de educacién superior.

3.2.6.6. Aseguror una mayor vinculacién entre la in-
vestigacion y las ofras funciones sustantivas, especialmente
con la docencia o nivel de postgrado,

3.2.6.7. Lograr un desorrolla mds equilibrado de la
inveshigacion en las diversas regiones y entidades federa-
tivas.

Politicas:

1. Que la CONPES instrumente procedimientos de pla-
neacién para definir de manera mds precisa lu na-
turaleza, Fines y caracteristicas de la investigacian en
el sistema de educacién superior, tomando en con-
sideracién tanto las caracteristicas institucionales y
subsistemas correspondientes, come los lineamien-
tos del PND, los planes eskatales y las acciones es-
Iratégicas para enfrentar la crisis.,

2. Que cada institucién de educacidn superior cuente
con un instrumenta normativo en el cual se esta-
blezcan las principios, criterias y normas que deben
orientar la investigacién institucional.

3. Que cada institucién educativa, can la participacion
de los irvestigadares y respansables de la tarea



10.

1.

ocadémica, formule sus respedhivos planes de inves-
tigacion, resaltanda los pragramas y proyectos prio-
ritarios y los mecanismos que servirdn para evaluar
sus resultados,

. Qe cada institucédn de educacién superior preste

mayor atencién a lus necesidades sociales mediante
la concertacidn de canvenias especificos para la
prestacian de servicios especializados de investi-
gacion y desarrollo tecnolégico can las diferentes
sectores de |a sociedad.

. Que cada institucién educativa evalie la eficacia y

adecuacién de su estructura organizativa en materia
de investigacién y lleve a cubo lus modificacianes
que se requieran para el dptimo desempena de esta
funcién académica.

. Que cada COEPES, CORPES y la CONPES propicien

la calabaracian interinstitucional mediante o gestidn
de convenios entre las IES y de éstas con otros orga-
nismos y centras nacionales de investigacidn, espe-
cialmente o través de apoyos a estancias sabdticas,
para la ejecucién de proyectas de investigacién can-
junta o complementaria, relacionados con proble-
mas prioritarios, dreas estratégicas y asuntos de in-
terés general.

. Que cada institucién educativa, COEPES y la CON-

PES, coadyuven al mejoramiento de 1a calidod de la
investigacidén mediante el establecimiento de accio-
nes especificas pora elevar el nivel académico de los
investigadores y adecuar el equipo e infraestructura
material a las necesidades de la investigacién.

. Que cada COEPES y la CONPES den a canocer, me-

diante mecanismos de consulta permanente, infor-
macién actualizada scbre la capacidad instolada, el
equipo, los investigadores y los proyectos de investi-
gacian, para propicior la complementariedad de ac-
tividades institucionales en esta materia.

. Que los IES promuevan la formacidn de investigado-

res, de preferencia mediante programas de dodo-
rado que se caractericen por su alto nivel académico
y su estrecha relacién con los unidades de investi-
gacién.

Que cada IES, COEPES, CORPES y la CONPFS pro-
muevan la consolidacidn de grupos de investigucion,
dando preferencia a los dareas mus desprotegidas
y de interés estratégico o prioritario, y fomenten la
creacién y consolidocién de sociedodes cientfficas a
nivel regional y estatol,

. Que la CONPES promueva anie las autoridodes co-

rrespondientes el establecimiento de politicos para
que todos los organismos que opoyen la investi-
gacidn propicien una mayor desconcentracién y con-
solidacién de esta adividad en las diversas regiones
y. entidodes federativas.

Metas:

Para 1987, contar con un documento de normas
téenicas, elaborodo por la CONPES, que permita de-

148

11

finir la naturaleza, fines y caracteristicas de los diver-
s50s tipos de investigacian gue se llevan a cabo en las
IES.

. Para 1987, que cada institucién de educacidn supe-

rier haya formulado y revisado o, en su caso, modi-
ficada, sus reglamento de investigacion.

. Para 1986, que todaos las instituciones de educacian

superior y las COEPES hayan formulado sus progra-
mas de desarrollo de la investigacién dentro de los
programas que confarman los planes de desarrollo
institucianal y estatal.

. Con el fin de promover las actividades de investi-

gacidén en las IES, gue la CONPES, para 1987, pra-
ponga a las autoridades competentes las modifica-
cianes necesarias del Sistema Nacional de Investiga-
dares, previa estudio de sus efectos y pasibilidades.

. Para 1988, que la CONPES proponga a las organis-

mos nacionales que apoyen la investigaciéon, nuevas
arientacianes para pramover esta adhividad en las
[ES en los estados.

. Paro 1987, que cada IES cuente con un diagndstico

preliminar de su estructura organizativa para la in-
vestigacidn y el desarrollo tecnolégica.

. Para 1987, contar en cada COEPES y en la Zano Me-

tropolitana del D. F, can acuerdos de calaboracian
interinstitucicnal en materia de investigacién.

. Para 1987, que cada IES disponga de por la me-

nos das convenios de prestacion de servicios espe-
cializados en investigacién o desarrollo tecnolégice
a organismos saciales y de la produccién.

. A partir de 1987, que la CONPES y las COEPES

cuenten con informacién actualizada sobre infraes-
tructura y prayectos de investigocién en proceso y ter-
minados.

. Para 1987, logror que la CONPES cuente cen un

documento en el que se consignan diversas opcio-
nes viables o fin de incrementar los recursos para la
investigacién en las |ES.

Pora 1987, lograr que la CONPES dispongoe de un
catdlogo nacional de proveedores, créditos, incenti-
vos y facllidades pare lo adquisicién, mantenimiento
y reparacién de equipe y materiales relacianados
can la inveshigacion en proyectos prioritorios.

3.2.7. Difysién de lo cultura y extensién de los servicios

Objetivo General:  Mejorar la difusién de la cultura
(humanistica, cientifica y tecnoldgico) y la extension
de los servicios de las IES con el fin de lograr una
mayar afirmacién social de los valores nacionales y
universales y satisfacer con mayor eficiencia a trovés
de lo extensién de los servicios, aquellas necesidades
sociales relacianodas con la naturaleza y fines de lo
educacién superior.



Objetivos Especificos:

3.2.7.1. Definir can mayor precisién los conceptos,
politicos, y lo normativided institucianol sobre la extensién
culturol y de los servicios.

3.2.7.2. Hocer de esto funcidn sustantiva una funcién
debidamente planeoda y articulado con las olras funciones
institucionoles y con las condicianes y necesidades de cada
casa de estudios y de su entarno social.

3.2.7.3. Elevar la calidad de la preparocidn del per-
sonal que se dedica a esta funcidn, sabre todo en lo que a
difusién de conocimientas cientificas y tecnolagicos se re-
fiere.

3.2.7.4, Mejorar lo infroestrucuro necesaria pora rea-
lizar adecuadamente lo extension de la cultura v de los
servicios.

3.2.7.5. Desarrollar las estructuras orgonizativas
que respondan eficozmente a las caraderisticas de esta
funcién.

3.2.7.6. Aumentar la eficacio, la eficiencic y la cober-
turo de los programas culturales y de los servicios afrecidos
par las instituciones de educacién superior.

3.2.7.7. Lograr unc mayor integracién entre los fun-
ciones de docendio e investigacién y difusién de la cultura
y extensién de los servicios,

Politicos:

1. Que la CONPES realice los acciones pertinentes
para generar un consenso entre las 1ES sobre los
conceplos, categarias y accianes comprendidas en
esta funcion.

2. Que las instancias de planeacién estatal, regional
y nacional del SINAPPES y las prapias instituciones,
pora elaboror sus planes de extensién, tamen en
cuenta los poltticas culturales nacionoles y den res-
puesta o los necesidades socioles refaciancdos con
esta funcién.

3. Que en lo elaboracién de los programas institucio-
nales, estatales, regionales y nacionales relotivas a
esta funcidn se incarporen mecanismos y procedi-
nientas para evaluar lo calidad de las adividades,
los servicios que le son inherentes, asi como su im-
pacto social.

4. Que lag CONPES y las IES redlicen las acciones
pertinentes para lograr una definicién sobre las
perfiles de los recursos humanos que reclizo esta
funeién, con el concurso de esfuerzos de colubo-
racidn irterinstitucional, desarrallen proyectas de ac-
tualizacian, capacitacién y formacién de las recursos
humarnos necesartas paro esto funcién.

5. Que las |ES definan o en su caso perfeccianen los cri-
terios, la reglamentacian y los pracedimientos paro
el ingresa, permanencia y promacién del persanal
que realiza esta funcién, buscando la profesionali-
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zacion del mismo.

6. Que en los instancios de ploneocién y finoncio-
miento, osl camo las propios IES, busquen lo om-
pliocién de los recursos econédmicos osignodos a
esta funcidn explorando de manero particulor el des-
orrollo de algunas actividades culturoles y servicios
que seon outofinanciables y aun generen ingresos
adicionoles.

7. Que las IES logren una mayor disponibilidad de
equipas, espacios e instolociones, medionte la uti-
lizacién infensiva de su capacidad instalada y el usa
racional de los primeros; por ofra parte, que ocumen-
ten la infraestructura de la difusién de la cultura y ex-
tension de los servicios, a través de acciones de co-
laboracién y complementoriedad interinstitucional y
con otras sectores,

8. Que las IES intensifiquen la produccién de materiales
educativas de dalto caolidad, con el fin de divulgarlas
con la mayor amplitud posible a través de progra-
mos editoriales y de los medios electrénicas y oudio-
visuales.

9. Que las IES, en conjuncidn con las instancias de pla-
neacién y con ofros sectares educativos, amplien la
temdética y la cobertura de sus programas de orien-
tacién educotiva destinados a lo poblacian estudian-
til de secundaria, media superior y superior, coadyu-
vondo osf a la regulorizacién de lo matricula escalor,

. Que las IES, en canjuncian con las instoncias de
ploneacidn y los sectores produdtivos y de servicios,
perfeccionen y amplien los programas de educacién
continua, de moado que éstas respondan oportuna-
mente a fas condiciones cambiontes de la sociedad,
del conacimienta y la tecnclagio, y por otra parte,
permitan la generocién de ingresos ecandmicas adi-
cianales.

Que las IES busquen en la elobaracian de sus res-
pectivas programas de servicio sacial, ademas de la
retribucidn del egresado a la saciedad mexicana por
la apartunidad de estudia prafesional, una comple-
mentacién importante en su fermacidan.

. Que las IES establezcan mecanismos de camuni-
cacion entre las unidades ocadémicas respansables
de los programaos docentes y de investigacién con
las de extensidn, de modo que las experiencias mas
significativas sean divulgadas en lo sociedad.

Metas:

1. Para fines de 1987, cantar con un documento, ela-
borado por la CONPES, resultado de uno amplia
participacian del conjunta de las [ES y que conten-
gan las recomendaciones necesarias para definir los
canceptas, la naturaleza y fines de esta funcién.

2. Durante 1988, la CONPES con la caloboracién inte-
rinstitucional, realice por lo menos un toller en cada
regian sabre formacian y actuclizacidn del persenal
encargado de las principales tareas de extensién.



3. Que los universidades pudblicas cuenten, para fines
de 1988, con la reglamentacidn pertinente sobre el
ingresa, permanencia y promocisn del personal que
recliza esta funcién.

4. Paro 1987, que la CONPES disponga de un inventa-
rio nocional de programas, proyectos e infraestruc-
tura relacionodos con esta funcian.

5. Lograr que para 1988, la CONPES y los IES ope-
ren un Programa Nacional Editoriol de produccian
e intercambio interinstitucional, tonto de material bi-
bliogréfico como de qudiovisuales y programas paro
procesadores electrénicos.

6. Para 1988, cantor con un estudio interinstitucional
paro que cada institucién evalte el impacto social
de esto funcién.

7. En 1987, disehar y poner en aperacidn, a cargo
de la CONPES un programa de arientacién edu-
cativa que, en el marco del Sistema Nacional de
Crientaciéon Educativo (SNCOE), divuigue los obijeti-
vos y politicos sobre la regulacién de la matriculo de
la educacién media superior y superior formulados
en el PROIDES.

8. Para 1988, que la CONPES cuente con un docu-
mento en el que se evalien diferentes experiencias
institucionales de educacién continua y que presente
alternativas a nivel institucional, estatal, regional y
nacional,

3.2.8. Apoyo odministrativo
Objetiva General:

Mejorar la normatividad y simplificar la odminis-
tracién de las instituciones de educacién superior para que
apoyen adecuada y eficientemente el cumplimiento de las
funciones sustantivas.

Objetrvos Especificos:

3.2.8.1. Consolidar los procesos institucionales de
planeaciénincluyendo en ellos las actividades administrati-
vas, consideradas camo opoyo al cumplimiento de las fun-
ciones sustantivas.

3.2.8.2. Adecvor y simplificar la orgonizacién, los
procesos de toma de decisiones y las estructuras adminis-
trotivas de las |ES para incrementar su eficiencia.

3.2.8.3. Mejoror lo infraestructura material y de infor-
macién de las IES para el cumplimiento adecuado de los
funciones sustantivas y de apoyo.

3.2.8.4. Mejorar y adecuar la normatividad a ni-
vel institucional, estatal y nacional, para el mejar cumpli-
mienta de las funciones de lo educacion superior.

3.2.8.5. Mejorar la formacién, capadtacién y actuali-
zacién de las recursos humanos en las tareas de adminis-
tracian de la educacién superior, estimulondo su profesia-
nalizacién, otingencia y desarrallo.
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Politicas:

1.

10.

Quue las IES incluyan en sus planes de desarrollo insti-
tucionol lo porte correspondiente a las dependencias
administrativas, considerando su popel de apoyo a
los funcianes sustantivas.

. Que las instancias de planeacién del SINAPPES pro-

muevan entre las 1ES el estudic comparade de mo-
delos y estructuras administrativas pora fomentar su
desarrcllo y mejoramiento.

. Que las IES desarrollen sus servicios de apoyo e in-

fraestructurg en la relativo a infarmacién y documen-
tocién racionalizando su praduccién y adquisicién, a
fin de satisfacer adecuadamente sus necesidades en
las tareas docentes, de investigacién y de extension.

. Que las IES dispongan de las servicios de apoyo e in-

fraestructura en informatica y computacién que sean
necesarios para el adecuodo desarrallo de sus fun-
ciones, famentanda la produccidn de pragromas y
procedimientos orientadas a generalizor el uso de
esta lecnalogia en las funcianes de investigacion, do-
cencia, difusiéon y administracién.

. Que los instancios de planeacidn del SINAPPES apa-

yen la elaboracién de diagnésticos y estudias de caso
sobre el personal, estructuras, organizacién y funcia-
namienta de fa administrocién de y en las IES, con
el fin de contribuir of desarrollo de las mismas y a la
profesionalizacién del personal en estos tareas.

. Para 1987, que el Secretariado Conjuntc de la

CONPES promuevo un ocuerde con el CAPFCE para
la renovacién de las normas y criterias en la cans-
truccién y mantenimierto de las instalociones desti-
nadas a las |ES.

. Que en las IES establezcan y actualicen su norma-

tividad pora el mejor desempeno de sus funciones,
de acuerdo con su plan de desarrollo y con las ca-
rocter(sticos del subsistema al que pertenecen.

. Que laos instoncias de planeacion del SINAPPES

fomenten el intercombio de experiencias instifucio-
noles desarrolladas en materia de legislacién y nor-
matividod administrativa paro un mejor aprovecho-
miento de los recursas y la conjuncién de esfuerzos.

. Que las IES aprovechen mejor sus recursos fisicos

intensificando su uso y ajustando las nuevas adqui-
sicianes d sus disponibilidodes.

. Apoyor a los |ES para el desarrollo de sistemnas ade-

cuadas de odquisicion, reemplazo y mantenimiento
de bienes dando prioridod a los proyectos dedicodos
a la fabricacion y disefio de equipo e instrumental de
investigacién y docencia.

Que las instancios de planeacion del SINAPPES pro-
picien la evoluacién, documentacién e intercambio
de experiencios en la formacién y actualizacién de
recursos humanos para la administracién de las LES.



Metos:

1. Para diciembre de 1987, lograr que las |ES estén
porticiponda en las actividades de colabaracién inte-
rinstitucianal para el desarralla de la administracién
de las IES.

2. De 1987 a 1988, realizar al menos un seminarioc en
cada regidn y cinco reuniones interinstitucionales de
formacian de recursos humanos sobre las problemas
y las necesidodes de lo administracién de las IES,

3. Para 1988, hacer que las IES revisen y adecden, en
su caso, sus modelos de organizodcian y estructuras
odministrativas a sus necesidades presentes y futu-
ras, buscondo la eficiencia de acuerdo con sus ca-
racterfsticas institucianales de aperocion.

4. Durante 1987, lograr que lasIES evalien las técnicas
de programacién- presupuestacién utifizados en los
Gltimos 5 onos, paro intercambiar los resultadas ab-
tenidos y mejaror su usa.

5. Para 1987, propiciar que las IES cuenten con un
diognéstico de sus recursos fisicos, de equipo y de
opayo informdtica.

6. Pora 1988, lograr que se formule y actualice en las
IES la narmatividad necesaria y odecuada con miras
a un correcta desempeno de sus funciones.

7. Para 1988, lograr que lo CONPES y las COEPES for-
mulen los normos necesarias para una adecuada
coordinacion de la educacidn superiar en sus res-
pectivos niveles.

8. Logror que a portir de 1987 las IES autoevalden el
uso de sus recursos financieras.

3.3. CONSIDERACIONES FINALES

El presente documenta,”Estrategia Nacional”, formu-
lado por el Secretariado Conjunto de la Coordinacién Na-
cional para la Planeacién de lo Educocién Superiar, canst-
tuye un morca de reflexién y un instrumento de arientacidn
para el conjunto de las institucianes y subsistemas de este
cicla educativo. Representa el punta de partida del Pro-
grama Integral pora el Desarrollo de lo Educacién Supe-
rior de los praximos ofias, y es un praducta del proceso de
planeacidn permanente del SINAPPES.
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Este esfuerzo de planeocién cobra una relevancia sig-
nificativa en lo situacién de crisis en que estd inmerso el
pais. EL PROIDES, “Estrategia Nacional”, prapicia la far-
mulacian de estrategios particulares para la toma de de-
cisiones y la ejecucidén de proyectos y acciones, por parte
de las IES, de las COEPES, de los CORPES y de la CON-
PES, los objetivos, politicas y metas que se plontean en este
documenta habran de orientor los progromas aperotivas
anuales de las instituciones que integran el Sistema de Edu-
cacién Superior, osi coma de las instancios que lo apoyan
y coordinon.

La “Estrategio Nacional”, si bien fiene corécter indi-
cativo, en la medido en que se logre la concentracién de
valuntades por parte de los diversas instituciones, organis-
mas y sectores del SINAPPES, odquiere un nivel de campra-
misa comportido que deviene en planeoacién de cordcter
normativo. Obliga a redoblar esfuerzes por consolidar ni-
veles académicas de mayar calidod en el conjunta de los
inslituciones de educacidn superior, esfuerzas en que todas
ellos estdn comprometidas.

La CONPES, en documenio separado y con titula de
“Proyectas Nacionales”, presenta un conjunto de propues-
tas orientadas o coadyuvar en el mejoramiento del que-
hacer institucional y o reforzar los mecanismos de coordi-
naddn y concertacion entre las instancias de ploneacion.
las |ES y otras organismos de cardcter nacional que apayan
o inciden en el desarrolla de la educacidn superiar. Bojo la
orientacién general de este marca de referencia, las CO-
EPES, los CORPES y las IES habran de formular proyectas
especificas en sus respectivos plones de desarrolla.

Par sus fines, objetivas y metas el PROIDES se define
coma un instrumenta de planeacién destinado a arientar
e inducir el combio de lo educacién supertor mexicana.
En su cancepcaidn y alcances predominan los propésitas de
elevar el nivel académico de las IES en funcidn de las ne-
cesidades del pafs; vencer los obstdculos emergentes de la
crisis y consolidar el desarrollo arménica, integral y equi-
librada del sistema de educacidn superiar sabre bases fir-
mes de su estabilidad y financiomienta. En el logro de
estos propdsites radican las posibilidades de enaltecer lo
calidad de la educacion y alcanzar la outadeterminacian
cientifica y tecnalégica para afirmar adn mds lo identidad
de nuestra cultura. Por ella, el PROIDES, cancebido para
el cambio y la planeacién participativa, es realizacian de
las instituciones de educacidn superior y estrategias com-
partidas de la sociedod mexicana y del Estado.
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