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LIBRO SEGUNDO.

SECCION PRIMERA.

DERECHOS GENERALES Y ABSOLUTOS
"DE LOS ESTADOS EUROPEOS.

EXAMEN DE ESTOS DERECRHOS RELATIVOS A LA CONSTi~
TUCION DEL ESTADO, Y A LOS RAMOS DIFERENTES DPE
LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL.

+

I.—DE LOS ESTADOS SOBERAD%OS EN GENERAL.

Miéntras que las naciones tienen en-
tre si po-as relaciones, pueden con-
tentarse con vivir bajo el derecho na-
tural ; pero cuando-tienen muchas, co-
mo las naciones de la Europa, deben
ademas tener reglas positivas de con-
ducta las unas con respecto alas otras-,
para poder conciliar mas ficilmente sus
diferencias.

Una grande asociacion de hombres, como he-
mos visto en los prolegémenos, que, rigiéndose por
leyes idénticas, se protegen mutuamente contra to-
da violacion interior 6 exterior de sus propiedades,
se llama Ciudad, Estado , Reino, Republlca &e.; y
esta asociacion , considerada como una persona mo-
ral, sc designa bajo el nombre de Nacion.

27
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El caricter esencial de un tal cuerpo 'poh’t'i(;o-:
es el derecho no perecedero de darse las leyes que
le cenvienen, de disponer 4 su voluntad de todas sus

' fuerzas y de todos sus medios, sin reconocer otra

autoridad sobre la tierra mas quela suya , ni otros li-
mites en el ejercicio de su voluntad que aquellos en
donde comienza para otra nacion el gjercicio de de~

“rechos semejantes. Este conjunto de derechos cons-

tituye la soberania. |
Por poco numerosa y poco poderosa que sea

‘una asociacion constituida conforme 4 los principios

que hemos establecido mas arriba, tiene que ejercer
los mismos derechos y los mismos deberes qué cum-
plir que una asociacion Mmas numerosa y mas po-
derosa. B _

El nimero y la potencia no cambian en nada un

derecho: esta asercion es como la verdad geométri-

ca , conforme a la cual se establecen con igual certi-
dumbre las propiedades de un grande 6 de un peque-
fio circulo.

En el sentido limitado del derecho internacio-
nal , esta independencia politica constituye el Estado
soberano. |

La soberania pertenece inmediatamente al Es-
tado que delega su ejercicio al gobierno. El indivi-
duo que gobierna se llama soberano. A €l.es & quien
pertenece entdonces la magestad 6 la dignidad supre-

‘ma, y la representacion del Estado en sus relacio-

nes exteriores.
La soberania perfecta, tul como la hemos ca-
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racterizado, debe por su naturaleza misma ser ple-
namente ejercida, sin tener miramiento hicia la an-
tigiiedad del Estado, 4 la forma de su gobierno , al
orden establecido para la sucesion al trono, al ran-
go y al titulo del Estado 6 de su soberano; 4 la ex-
tension del territorio , de la poblacion y dela impors
tancia politica: & las costumbres y 4 la religion, al
desarrollo de la civilizacion y al comercio de los ha-
bitantes &c. Tampoco se pueden considerar como
perjudiciales a la soberania, las relaciones simples
del poder eclesiastico, la influencia de un mediador,
de un garante, de una potencia protectora 6 aliada;
los feudos dependientes de un gobierno extrangero;
1a obligacion de pagar un tributo 6 subsidios, ni aun
el hecho de la fundacion de un Estado , 6 de la cons-
titucion dada 4 un pueblo. Lo mismo se verifica con
ciertos vinculos, por los cuales un soberano 6 su-fa-
milia estan ligados & una potencia extrangera : asi
es como algunos principes estdn revestidos de una
alta dignidad , de un titulo militar , 6 poseen propie-
dades en otro Estado, sin que estas circunstancias
toquen en nada 4 su soberania. '

Hay dos maneras para que un pueblo adquiera
la soberania , 4 saber: cuando funda un Estado si-
guiendo las condiciones requeridas , 6 cuando se des-
prende de la dependencia en que se hallaba. No es
menester que esta adquisicion para ser valida sea re-
conocida ¢ garantida por una potencia extrangera
cualquiera, con tal que la posesion no sea viciosa.

Sin embargo , la prudencia ordena obtener este re-
*
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eonocimiento y esta garantia , expresa 6 tacitamente.
Pero seria hacer un ultraje 4 un soberano legi-
‘timo reconocer, sea la posesion temporal, sea la

independencia definitiva de un pueblo, en insurrec-_
cion, 6 de un usurpador, miéntras ese mismo sobe-

rano no ha renunciado efectivamente, 6 no se con-
sidera haber renunciado 4 sus derechos.

Un Estado cesa de existir cuando es sometido,
reunido , ¢ incorporado total 6 parcialmente 4 otro
Estado ; cuando el vinculo social esta disuelto ; 6 su

territorio entero esta destruido , se dice enténces que

la soberania esta extingwida.

——
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11.—PE LOS ESTADOS EUROPEOS.

‘

Las diferencias que existen entre los Estados de
la. Europa bajo la relacion de sus fuerzas, de' su si-
tuacion , de sus medios de hacer la guerra, y de su
gobierno, son caracterizadas en el lenguage diplo-
matico con términos particulares que conviene men-
cionar. ' ‘

Se clasifican en general las potencias:

1.© Con respecto 4 la situacion, geogrifica y a
los intereses que de ella dependen, en potencias del
este , del sur, del oeste y del norte. Es mas raro
tratarse en la diplomacia de los Estados de oriente
6 de occidente, que de los Estados del norte y del
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wedio dia. Serd esto porque los italianos son los
primeros que se han entregado 4 investigaciones sa-
bias sobre la politica, y porque las potencias orien-
tales se extienden muy léjos al septentrion? Los Esta-
dos alemanes son cast generalmente contados en el
nimero de las potencias del norte.

2.° Conforme al cardcter con frecuencia va-
riable (pero sin embargo muy interesante en la rea-
lidad) de su importancia politica, en grandes y pe-
quefios Estados; en potencias de primero , segundo
6 tercer orden: y acaso se podria fijar el sentido de-
masiado vago de estas expresiones , tomando por ba-
se poblaciones_de diez millones, de un millon, de
cien mil almas. | h

3.© Segun que las fuerzas militares estan orga-
nizadas para guerras continentales, 6 que existe un
ejército naval, en potencias continentales y en po-
tencias maritimas. Antiguainente se calificaban es-
pecialmente con el nombre de estas dltunas 4 la Gran
Bretafia y a la Holanda.

El fin del siglo décimo quinto fué sefialado por
la formacion de varias grandes monarquias que hi-
cieron & la Europa mucho mas compacta que lo que
habia sido hasta enténces. En-esta €poca, sin em-
bargo , estaba compuesta de mas de dos mil sobera-
nias reales, sefioriales, eclesiasticas & urbanas, de
Jas cuales mil cuatrocientas catorce eran de la Ale-
mania sola. Durante los siglos siguientes, su mar-
cha hécia 4 la unidad ha sido tal que las dos mil so-
beranias que existian héacia el afio de 1500, estaban
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reducidas 4 doscientas cuarenta y nueve en 1789,
De este nimero habia doscientas veinte y siete en
Alemania y trece en Italia.
. La revolucion estall y vino 4 trastornar el con-
tinente. Los doscientos cuarenta y nueve Estados
que existian en 1789 se hallaban redumdos 4 cuaren-
ta y nueve en 1814. |

En fin el congreso de Viena ha renovado la exis-
tencia de varios Estados, y por -consecuencia de la
acta final de este congreso, de los tratados subse-
cuentes y de los otros nuevos arreglos, la Europa es-
t4 hoy compuesta de los Estados soberanos cuyo
cuadro estadistico reproducimos aqui conforme 4 los
datos mas recientes adoptados por M. Balbt (1).

\

(1) - Compendio de geograﬁzféFM: Balbi, pigina 594, 1 vok
en.8.°



TABLA EST

ESTADOS Y TITULOS.

VR N A i P PN SN I

EUROPA OCCIDENTAL.

PARTE CENTRAL.

Monarquia {rancesa.cooscosossssonans
Confederacion SulZaeesecessrssnasese
Confederacion (GermaniC..sessssssess
Reino de Bavierd.veesveessssavosesss
Reino de Wutemberg o vevavvsnavsnaes
Reinode Hanover.seeesssessasnssnses
Reino de Sajonia..ssivsaviessrssneses
Gran ducado de Baden.coeveiersvesnns
Gran ducado de Hess€s e evevsrsesnsses
Hesse electorad. evvecrssesnssnonassss
Gran ducado de Saxe Weimar..ooveeses
Gran ducado de Mecklenbour Schewerin..
Gran ducado de Mecklenbourg Strelitz.. ..
Gran ducado de Holstein Oldenbourg. ...
Ducado de NaSaUe s eossessssssnssress
Ducfl-do de Brunswick.. srserEes A RIp R

A

2 ‘m ! POBLACION,

.5? Y E P YA oV “a o\
_7_154,000 32,000,000 208
11,200| 1,980,000 177
68,500 13,900,000 193
22,120| 4,070,000 184
5,720| 1,520,000 266
11,125} 1,650,000 139
4,341 1,$o0,000 3814
4,480] 1,130,000 252
2,826| Too,o00 248
3,344 592000 177
1,070| 222,000 204
3,582 431,000 120
578 77,000 133
1,880 241,000 1238
1,446| 337,000, .233
1,126} 2420000 219

DISTICA DE LA EUROPA.
-

RENTAS EN

pEUDA EN |Ejército

6
francos. francos. contin.
gente.
]
987,620,000| 8,900,000,000 279,057
10,410,000 . i 33,758
9242,119,000] 703,862,000 122,249
69,733,000 265,200,000 35,800
20,000,000 60,000,000- 13,955
27,000,000 64,000,000 13,054
28,000,000 70,000,000 12,000
20,000,000 89,000,000 10,000
12,600,000 27,000,000, 6,195
11,000,000 5,000,000, 5,679
4,913,000 |16,291,ooo“‘ 2,100
6,000,000 20,500,000 3,080
1,500,000 3,000,000 1T
3,800,000 . 1,660
6,000,000 9,500,000 3,028
6,300,000 8,000,000! 2,096




Ducado de Sajonia Cobourg Gotha. ...
Ducado de Sajonia Meiningen.sv.ess s
Ducado de Sajonia Altenbourg.s.vvenees
Ducado de Anhalt=Dessautessensseons s
Ducado de Anhalt=Berbourg.vossevices
- Ducado de- Anhalt-Koethen, s eeveevasns
Principado de Reuss—Greitz.cvonavensss
Principalidad de Ruess-Schleftze, vove s,
Principado de Ruess-Lobenstein Ebersdorf.
Principado de Schwarzbourg Rudolstad.. .
Princip. de Schwarzbourg-Sondershausen.
Principado de Lippe.Detmold.. o veueene
Principado de Lipps-Schauenbourg. ...
Principado de Waldek,.evusassvasanns
Principado de Hoenzollern-Sigmaringen. .
Principado de Hoenzollern-Hechingen, . .
Principado de Liechienstein, oo vesvasses
Langraviato de Hesse.Hombousg.vss .
Republica de Francfort.seessvaissaavaas
Repitblica de Brema.vvevsvosersveesss

Repﬁbl?ca dg Hamburga. teernen v

Repiblica de Lubeck.seveiososoersnnns
Sefiorio de Kuiphausenssssvsscvrassers
Imperio de Austria.. veseeiovgresoonas
Monarquia Prusiana.. coeeeveessvresss

Monarquia Holandesa.svesvessasanses

Rein()de Bélglcabvoot'.'li'llt!oalﬂi‘

- 731
691
397
261
253
240
109
156
182
306
270
330
157

- 347
393
82
40
125

) 69
51
‘ ‘;114
| 88
.

104,500
80,450
8,326

9,700

145,000
130,000
107,000

86,000
38,000
34,000
34,100
30,000
27,500
87,000
48,000
76,000
26,000
H4,000
38,000
15,000
6,000

- 21,000
94,000
90,000
148,000
46,000
2,859
32,000,000
12,464,000
2,302,000
3,816,000

199

188
270
215
150
142
221
191
151
187
178
230
166
156
130
183

150} .

168
783
980
1,302
523
220
169
155
277

392!

- 2,500,000

1,939,000
1,526,000
1,400,000
1,100,000

630,000} .

362,000
336,000
621,000

800,000

600,000

1,267,000
556,000
1,034,000
800,000
310,000
50,000
400,000
1,634,000
1,034,000
8,600,000
1,034,000
40,000

440,000,000
215,000,000

85,000,000
00,000,000

i

11,600,000
8,000,000
3,000,000
1,600,000
1,700,000
3,103,000

517,000

1?810,000

600,000
940,000
1,500,000
1,034,000
3,108,000
2,600,000
' 700,000

”
1,164,000

17,060,000
© 7,800,000

40,000,000
9,000,000

”»

1,700,000,000
726,680,000
2,838,000,000
849,445,000

1,394
1,268
1,026
529
{870
1324
206
;480
260
539
451
690
%40
518
320
145.
05
200
473
385
1,298 -
406
28
271,404
162,6¢0
26,000

47,000



FARTE MERIDIONAL,

Reino Sardo (Italia)....
Ducado de Parma (Italia)seevvevaaas,
Ducado de Modena (Italia). ...
Ducado de Luca (Italia)
Principado de Ménaco (Italia)e.ovvan,
w Repblica de San Marino (Italia). . ... ..
< Gran ducado do Toscana (Itaha)..v....
Fstado de lalglesia (Italin)sv v v v vus
Reino de las Dos Sicilias (Italia),, o ou. o
Monarquia Portuguesa {Penins. espaiiola),
Monarquia Espaiola (Penins, espafiola). .
blica de Andorra (Pen. espafiola). ..

LRI TR R B B R N N

" r gy

Repib
PARTE SEPTENTRIONAL,

Monarquia Dinamarquesacesosesoaenss
Monarguia Noruezo-Suecas veveeens..
lQRemode SUECIr e s v rreneenresnnesss
% Reino de NOTUEGA e s v e v vevranarnsnsns
Monarquia Inglesa. .

S8 B B U b P

.EUROPA ORIENTAL.

Ilnperlo Rusol".l..llliil.lll.ll...'

Imperio Ruso propiainente dicho.e.uos. ..
Reino de Polonia. . .

AR N L A

Reptblica de Cracoviaesseseesssaennal

21,000
1,660
1,670

i

a8

7

1 16,324
13,000
01,460

29,150

137,400

144

16,500
223,000
127,000

46,000

80,990

1,535 700
11,499,000
36,700

373

4,300,000
440,000
380,000
143,000

G,500-
7,000

1,275,000

2,780,000

7,420,000

3,930,000

13,900,000
15,000

1,950,000
3,866,000
2,800,000
1,090,000

23,400,000}

56,500,000
2,579,000
iB,Qoo,oco
114, 000,

200
264
238
464
171!
112!
202
199
236
121
1ol
104

119
17
22
11

257

rd

35
106
308

178 Guo,ooo

1,585,000,000

434,000,000
40’0,000,000;
34,000,000/

861,000?

76,000,000
£,700,000
5.000,000
1,700,000

120,000
70,000

17,000,000

45,000,000

£4,000,000

54,096,000

33,000,000
49,300,000
41,000,000

8,300,000

loo,000,000!

12,000,000
1,500,000
1,000,000

? .
»n

L1]

390,000,000
H00,000,000.

160,000,000

4,000,000,000

12

150,000,000
81,000,000
54,000,000
27,000,000

20,348,000,000

1,575,000,000
1,440,000,000

135,000,000
?

46,55%
1,800
1,780

Soo
)]

4o
4,000
7,400

01,510

29,645

90,000

30,538
45,201
33,201
12,000
102,28 8

710,000
674,000

36,0 00
| 8o




imperio Otomancssesssessssnsseassss} 112,500] 7,100,000] 63| 860,000,000 » - 1800,000
Principado de Servig.scsevesssoncraes 9,000} 380,000 42 3,900,000 o 7
Principado de Valaquia«essesseaaseaas} 21,600 F 970,000{ 45| 13,000,000 ’ ?
Principadc de Moldaviasssssesensssess 11,600] 450,000 39 6,000,000 vy 7
‘Nuevo Estado de la Greciasevsvssesees} -11,800] 600,000 52 5,000,000 70,000,000| 11,800
Repiblica de las islas Jénicas.ceveesass 754] 176,000| 234 3,656,000 ? 1,200
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Entre los estados enumerados en este cuadro
y cuyas formas de gobierno son infinitamente varia-
das, las monarquias son todas hereditarias y succesi-
vas. El Estado eclestistico es monarquico y electivo.
El imperio otomano es hereditario electivo. Algunas
monarquias tienen una representacion nacional.

Las repiblicas son democracias , puras orepre-
semativas. Muchos Estados estan reunidos y for-
man dos confederaciones: 1.° la de Alemania, com-
puesta de monarquias y de ciudades libres; 2.° la
de Suiza , cuyos cantones son republicas, 4 excep-
cion del principado de Neufchatel.

No existe ningun Estado que sea feudo, 6 que
sea propiedad del soberano, es decir, patrimonial,
y por consiguiente sometido 4 su disposicion arbi-

traria. '

— =

El caracter de la religion del Estado , es decir,
el conjunto de relaciones de las diferenies comunio-
nes religiosas, no ejerce influencia alguna en las re-
laciones publicas, sino con respecto & los concorda-

tos 0 estipulaciones particulares consignadas en di-
versos tratados.

Se distinguen dos modos segun los cuales va-
rios Estados pueden ser reunidos: 1.° cuando se
unen los Estados soberanos, sea para la defensa y
la garantia comun de sus derechos, sin reconocer
un poder supremo y comun; cntéonces forman un
sistema con los Estados confederados, que en sus
relaciones exteriores es considerado como una sola
persona moral , formando una potencin . aunque ca-

H
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da uno de los Estados conserva el ¢jercicio indepen-

diente de sus derechos de soberania; 2.° cuando
varios Estados se reunen bajo un soberanoe comun;
esta reunion puede ser 6 personal ,.es decir, no -te-
per efecto sino en la persona reinante , sea por un
tiempo determinado, sea indefinidamente; 6 real,
de modo que los Estados, sin estar confundidos , es-
tén reunidos entre ellos con una igualdad- perfecta
de derechos. La reunion puede tambien ser real y
con desigualdad de derechos, de tal suerte que un
Estado esté sometido 4 la soberania del otro, 6 aun
llegue 4 ser parte integraute, y no conserve su indi-
vidualidad politica. Esta iltima reunion da lugar 4
la distincion de los Estados simples y compuestos, y
es facil concebir que difiere esencialmente de aque-
lla union que establece una fusion perfecta de mu-

chos Estados.

B T e e T o o N o o e o o S T R e e e i e S S o R e i T e e L

NI—ESTADOS MEDIATIZADOS.

-

Existen Estados que, gozando de una constitu-
cion y de un gobierno propio, estin sin embargo,
con respecto & ciertos derechos que caracterizan la
soberania , sometidos 4 la autoridad de otra potencia.

Estos Iistados, llamados medio-gsoberanos, no
gozan de las prerogativas del derecho de gentes si-
no en tanto que los otros Estados que ejercen sobre
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ellos Ia supremacia les reconocen Uy personahd'ld
politica , y por consiguiente el derecho de tratar en
su propio nombre con Estados soberanos.

En cuanto 4 las provincias y ciudades privilegia-
das que hacen parte de un Estado 6 sistema de Es-
tados que las representa 6 las gobierna , aun cuando
el conjunto de sus derechos hubiera sido calificado
de soberania subordinada 6 convencional, no pue-
den aspirar 4 ninguna existencia politica. En gene-
ral, para todo lo que concierne & las discusiones y
dudas sobre la soberania, el estado de posesion de-
he servir de regla. |

Los antiguos Estados que , reunidos bajo la co-
rona imperial , formaban el cuerpo germéanico, han
sido sucesivamente reducidos por la cesion de la ori-
Jla izquierda del Rhin 4 la I'rancia —por el tratado
de Laneville de 1801, por la secularizacion y la re-
particion de varios Estados y cindades libres impe-
riales , en virtud del registro de las deliberaciones
de 1803 y de la acta de Ia confederacion del Rhin
de 1806 ; y la disolucion del imperio germénico, que
tuvo lugar el mismo aiio, originé su comwpleta extin-
cion: la mayor parte, en efecto , han sido mediatiza-
dos (l) es decir, colocados bajo la soberania de las

(1) Estas casas.pertenecen 4 la alta nobleza de Alemania, y
el derecho de nacimicento igual les queda en el sentido que se le ha
dado hasta ahora.

Los gefes de estas familias son los primeros seiiores de esta-
dos , en el estado & que ellos pertenecen : ellos y sus familias for-
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potencias & quienes han sido devueltos , con reserva -
de ciertos derechos; y algunos otros han sido reco-

nocidos soberanos independientes. La acta del con-
greso de Viena ha mantenido irrevocablemente estas
disposiciones , no obstante las protestas de los anti-

P

man la clase mas privilegiada , particularmente en materia de im-
puestos. _

En general, se les han asegurado 6 conservado , en sus per-
sonas , familiag y bienes todos los derechos y prerogativas que de-
rivan de sus propiedades, y del goce no turbado de: estas propieda-

‘des , y que no forman parte del poder pablico y de los derechos

de alta soberania. . Enire los derechos arriba mencionados , estan
comprendidos particular y determinadamente :

La libertad ilimitada de fijar su residencia en un estado per-
teneciente 4 la confederacion 6 que esté en paz con ella.

Conforme 4 los prineipios de la antigua constitycion germs-
nica , los pactos de familia todavia subsistentes , son conservados ,
y se les agegura el derecho de hacer , con respecto 4 sus bienes y
sus familias, disposiciones legales , que con todo eso deheran ser
sometidas al soberano , y hechas pablicas y obligatorias ante las
primeras autoridades del pais. Todas las ordenanzas que han si.
do publicadas hasta ahora contrarias & esto, no serin ya aplica-
bles 4 log casos futuros.

Un fuero privilegiado, y la exencion para sllos y su famiiia
de toda obligacion de servicio militar.

El ejercicio de la jurisdiccion civil y eriminal en primera ins.
taneia , y s1 las posesiones son bastante considerables en segunda
nstancia ; el de la jurisdiccion de los bosques, de }a policia local
y de la inspeccion en los negocios eclesiasticos , sobre las escue-
las v fundaciones piadosas, stempre conforme & lo prescrito por
las leyes del pais, 4 las que quedan sujetos, como igualmente &
la constitucion militar y 4 la inspeccion suprema del gobierno con
xespecto & sus prerogativas susodichas.
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guos Estados del imperio. Los ducados de Curlan-
dia y de Semigalla habiendo entrado bajo la domina-
cion de la Rusia; y los principados de Moldavia y
Valaquia , no teniendo relaciones politicas perfecta-
mente determinadas, no se pueden considerar como
un verdadero Estado medio-soberano, como los Es-
tados Unidos de las islas Jonicas puestas bajo la pro-
teccion y la soberania de la Gran Bretaiia.
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CUADRO DE LOS ESTAD@S MEDIATIZADOS SEGUN M. HASS@L

z
TITULOS DL‘|: . Y RENTA EN
_ B E S ' ESTADOS
ESTADOS MEDIATIZADOS. | los princi- |& 3 < florines de | '
pes. ] g convencion.| 4 que estdn agregados.
% & & -

T e A e e YA e e e R N MMMM
Auersberg.eesveeroreaaarsasavsdiarchidugue, | 29 3,681 30,000’ Aus’ma
Arenbergeereevaieeceasnenssslduque TI8f 79,171 750,000 Prusia. Hanover.
Bentheim.-Teklenburg e vvevene e principe. 51f 10,493 60,000: Prusia.
Bentheim-Bentheim. oo v o v vvauo. o fprincipe. 318] 26,109 160,000 Hanover. Prusia.
Bentinkevsveorarosnensnssnssse conde, 54 8,129 150,000 Oldembourg,
Bemelberg.ssessssvnsonessaeseabaron. 16 2,800 20,000 Prusia.
Castell, las dos lineas.e v v vov v aav o jconde. 86 9,449 to,000 Baviera.
Colloredos. s vvevevevasseseeies|prine pe.‘ 14 1,894 200,000 Wurtemberg.
CroYeeeeosecssrenaacassssssssafdugud 88 9,533 160,000 Prusia, .
Dietrichtein.evesveriresinninne, prmc{ue 19 2,233 250,000 Wurtemberg. :
Erbach-Erbach.isssesvesesessaajconde. 91 '15 644 110,000 Hesse. Wurtemberg.
Erbach-Furtsenatoes voesvoes s, jconde. 61 1o,715 75,000 Hesse.
Erbach-Sceenberg s s casees sy lconde. 51 11,91@ 75,000 Hesse.
Erdedy.-Aspremont. v evvvoavs ... [condesa. -2 ‘281& . o,000 Wurtemberg.
Esterhazy.ccvsesversssaeseensoiiprincipe. 3 83c; 1,800,000, Baviera.
Furstenbergue s vssansvsssaeas»oo|principe. 6ao 85,071 600,000 ; giii‘:"z;}/;’;embefg“
Fugger-Kirchberg.covevvnrvise..foode. 67 11,982 6o, 000, ‘Baviera. Wurtembc:gv
Fugger.Gleeth v v vaveviavaiesajocnde. 21 3,912 40,000, Baviera.



Fugger-Kiréhheimaovo s vuvonvaas, conde, 24 2,834 35,000!Baviera,

Fugger-Nordendorfs e vevsvvavs oo conde 2 6oo 15,000 Baviera.
Fugger-Babenhausen.. ... ve00 .. | principe, 112} 11,000 100,000 Baviera.

GieChos vuveencnsssnassssrsssesconde., 64 12,000 80,000 Baviera,

(30EItZ e eovovasssnnvenrsaenssssiconde, 492 6,898 60,000 | Hesse.

GIOtE evevrosnovonansannsnnasss DArOn, 2 518 15,000 Prusia.
Hohenlohe-Langenbut. s v ss sy oo | prinejpe. 85| 17,500 -90,000' Wurtemberg.
Hohenlohe-Ingelfingen..« s« vv v o vu o |principe. 83| 20,000 115,000, Wurtemberg.
Hohenlohe.Kirchberg v oo av s e oo oo jprineipe. 73l 16,800) - To,000i Wurtemberg.
Hohenlohe.Bartenstein..s.v v e oo v« | principe. 112 23,000 loo,000 Wurtensberg.
Hohenlohe-Taxtberg.c.oouuvesnns. prmcipe. 88{ 1lo,800 180,000 Wurtemberg.
Hohenlohe-Schillingsfurst...ovee v prmmpe, 80 17,998 loo,000; Wurtemberg.
Isenburg-Birstein. . v voevvseeess..|principe. 120 25,957 180,000 Hesse-Electoral.
Isenburg-Budingen.... ..o vvuiu o |conde. So; 10,960 45,000 Hesse.

Isenburg- Wsechtersbach. ceseensas uonde. 27 5,530 300,000 Hesse-Electoral, Hesse.
Isenburfr. Meerholz.e s v vssassases . conde, 34 6,998 45,000 Hesse-Electoral, Hesse.
hcemcrsemr Aulendorf.....vvee... conde. 46 4,828 15,000| Wurtemberg.

G Leiningen. vesassesssesasaaessss principe. 397 78,0lo loo,000;Baden. Baviera.

& Leiningen.Billigheim.. ..., .+ v 0. iconde. lo 1,963 568,000 Baden,
Leiningen-Neudenau. ss v e v s'vu's . [conde, lo] 1,860 15,000! Baden.
Leiningen-Westerburg.. v oo v es s .. conde, 34 4,751 25,000| Nassau.
LEYeNassaseeaeeanansannsnnssss|principe. 40!  B,000]  loo,00 Baden.
Loewenstein-Freudenberg... s .vo o oo |principe. | 1331 21,708 170,000 Baviera. Wurtemberg. Baden
Lowenstein-Rosenberg... .. .. ...+« principe. 160| 28,3562 400,000 Baviera. Wurtemberg. Baden.
Looz-et-Corswaren s veeseasessss.dugque. 240 20,967 175,000 Prusia.

Neippergee s versescenssssersssss|conde. 27 3,175 45,000 Wurtemberg.
OEttingen-OEttingen.. o4 v v vv e v ... ! principe. 59) 14,933 115,000, Baviera, Wurtemberg.



OEttingen-Wallersteins s s e o4 v+ o o Iprincipe.
Ortenburg. o vevssvueseaacsss e, CORde.
Pappenhein..eveesernsseeness . conde,
Plettenberg. v eeesvnasesrsansssa conde.
Puckler..coeeeressseroensssassss.conde,
Quadt-IsnY.esvensvessonesenesss cCODdE
Rechbergeessesssnsssscssssnsss conde.
Rechtern-Limpurgm. Frere s e B conde.
Salm-SalMecs cveasessansessaenss principe.
Salm.Kirburgesssseeessseassaes o principe.
Salm-Horstmar.e s svesssessaes s principe.
Salm.-Krautheim..covsseseesasaess principe
Schaesberg.cesaeeaaessseseesss. conde.
Schenborn.Wiesentheid. s o ss o+« o . cORde,
Scheenburg-Waldenburg...o s« v+« o principe.
Schuburg-Rochsburg..vs oo essso. . conde.
Schvnburg.Penigkicsssvsssesss. conde.
Schwarzenbergovvassesassesssses conde.

SO]mS-BraunfeIS... NEEEEE RN ‘principe-

Solms-Lichewssseceecsonssnasees princi
Solm.Laubach.ceessessersessssas conde
Solm-Reedelheime e vaveosesssesss conde.
Stradion, linea de Federico.ssvenes conde.
Stradion, linea de Felipe.ssosoe .. conde.
Sternberguulllil li-l!l I EE NN ENNN ] lcoade‘

Solms.Braunfels.cooesvracssoenss 'princi;F. |
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48
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144
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. 20,000
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84!
341
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19
11
42
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2,300
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18,442
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15,006
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10,330
42,500
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15,000

12,065

27,743
9,033
5 490!
5,681

2,060 -

1,478
3,487,

350,000 Baviera. 1 Wurtemberg.
25,000 Baviera.
50,000 Baviera,
86,000 Wurtemberg,
40,000 Wurtemberg.
70,000 Wartemberg.
85,000 Wurtemberg.
15,000, Wirtemberg.
400,000: Prusia.
190,000 Prusia,
200,000 Prusia.
80,000 Wurtemberg. Baden,
50,000, Wurtemberg.
250,000 Baviera. Hesse.
160,000;Sajonia.
20,000:Sajonia,
40,600 Sajonia.
45,000° Sajonia.
Baviera.  Wurtemberg.
Hesse.
110,000 Prusia. Wurtemberg. -
35,000 Prusia. Hesse.
30,000 Hesse..
30,000 Hesse.
30,000 Wurtemberg.
90,000 Baviera,
50,800 Wurtemberg.

300,000 g



bt(ﬂbe?a Welnlgeloﬁe. vostavtne iconde
Stoiberg Stolberg. «voevvaseenes. .. conde.
Stolberg-Roslac s eassvneersessessiconde.

Thurﬂ-et-TQXisl CrrErIREEIIRE SIS ‘pl‘inCipea

1
i

TCCI‘I'mCr.-o-...n..............‘conde

Waldbott. Bassenheim.e v v vv v ses « . o cOnde.

Waldburg.Waldser..o e s oo vovas oo principe.
Waldburg Trauchburg s veoesseesprincipe.
Wdldburg Wurzachiesesssssnsass! prmclpe.
Wiediesseasosvorrrscnvorosvasns prmc:pe.
Windischgr®tZoviesvaciaravencnns pr1n01pe.
Witgenstein-Berleburg.. .+ v v v vy 4 principe.
Witgenstein-Hohenstein., « s o+« o « o ‘principe.

93!
67
85.

206;'

19
5}
96
72
48
207
19
72
78

16,7386
5,205
10,99%0

30,746

1,938
620
15,000
9,700
6,900
38,898
2,235
6,845
1o,V

823,000/ Prusia. Hanover, Ilessg.
50,000iPrusia. Hauover.
"15,000|Prusia. Hesse.

Baviera, Wurtemberg,
Hohenzollern.

80,000 Wurtemberg.

40,000! Wurtemberg.

70,000 Wurtemberg.
40,oooqurtemberg
30,000 Wurtemberg.

230,000 Prusia. Hesse.
loo,000 Wurtemberg.

1oo,000 Prusia.

130,000 Prusia.

900,000

TOtRl-uon.couoetll

1774,1,187,489

12,184,000
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IV.—DE LOS DERECHOS GENERALES Y ABSOLUTOS
DE L.OS ESTADOS DE LA EUROPA.

i T

Todas las naciones tienen, pues, los
mismos derechos, porque todas- ellas
tienen los mismos deberes, y los dere-
chos de unas no pueden ser limitados
sino por los de las otras: :

Las mismas leyes naturales, que hemos reco-
nocido como leyes invariables y necesarias de las re-
laciones!particulares de los individuos y familias , son
tamblcﬂetaﬁswamente las de todas las relacio-
- Ties que los pueblos tienen entre si. Podria parecer
4 primera vista, que las naciones deberian no tener
oira regla comun mas que la razon natural, llama-—
da aqui derecho de gentes originario, y que no ne-
cesitaran de ningun otro c¢édigo para asegurar su in-
dependencia y su tranquilidad ; pero desgraciada-
mente , las pasmnes se apoderan :de la razon huma-
na y sc dirigen sin cesar a extraviarla ; exageran-las
necesidades, multlpli(;'m los deseos y-desnaturalizan
el principio de propla consewamon. -Luego ha sido
menester recurrir a precauuones para 1mped1r los
descarrios 4 que pucden conducir 4 las naciones; es-
tas precauciones han extendido necesariamente , y
modificado el derecho primitivo, y han fijado nue-
vas reglas sacadas de las costumbres y de las con-

venciones,
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Se pueden determinar los derechos y las obliga-
ciones de las potencias entre si , en parte por reglas
comunes 4 todas , en parte por reglas que existen so-
lamente entre los Estados tomados separadamente.

1.0 que esti reconocido como derecho , confor-
me 4 las nociones inmutables de la razon , obbga,
como  acabamos de observar, a4 todos los pueblos
del mismo modo que 4 todos los individuos ; son los
mandaiientos emanados de la divinidad y que deben
ser observados en todas partes. Ninguna ventaja
particular debe autorizar para quebrantarios, pues-
to que es infinitamente mas importante para la huma-
nidad que la justicia triunfe , que no el que tal 6 cual
estado sea conscrvado. Pero la sabiduria del legis-
lador supremo en el érden gue ha establecido es tal,
que la observancia de las reglas de la justicia jamas
ha causado la ruina de un pueblo, ynole ha dejado
de ser realmente dtil, miéntras que un Estado que
se conserva por la injusticia ileva ya en su seno el
gérmen de su decadencia.

Se ha hablado con desprecio de Moser y otros
varios escritores , perque han puesto a la Sagrada
Escritura en el nimero de las leyes que deben seguir
las naciones. Este codigo divino tiene por esta ra-
zohi ménos precio?  Su importancia & este respecto
no ha sido reconocida por todos los cristianos?

Seria en verdad una cosa absurda presentar al-
gunas maximas del Evangelio sobre los deberes de
ta piedad como regla del derecho exterior: la reve-
facion tiene por objeto la santidad interior, y no la
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legislacion de los actos exteriores; sin embargo, el
uno no puede existir sin el otro. Lo que estd en con-
tradiccion con el Evangelio, no podria licitamente
tener lngar entre los cristianos. Asi, el cristianis-
mo ha tenido indirectamente una influencia muy
grande sobre el derecho de gentes, asi como sobre -
las relaciones del derecho en general. No fué el prin-
cipio de economfa politica de que el trabajo de los
esclavos es el mas caro de todos los trabajos, sino
el cristianismo quien en el tiempo de la edad media
alivié la suerte de los esclavos, introduciendo la ser-
vidumbre , y quien hizo tambien cesar la esclavitud
da los prisioneros de guerra. Es verdad que de esta
manera nuestra religion no se ha hecho un princi-
pio de que se podrian inmediatamente sacar las de-
cisiones del derecho, pero si un cédigo para las cos-
tumbres de los individuos y de las naciones.

El solo origen de donde dimanan directamente
las decisiones sobre lo que ¢s de derecho entre las
naciones, es el derecho consuetudinario.

. La fuerza juridica d obligatoria de la costum-
bre, consiste generalmente en que los hombres, en
los negocios que tienen que tratar entre ellos, reco-
nocen siempre tacitamente lo que es de uso, por lo
cual en sus convenciones no hacen ninguna mencion
particular tocante 4 esto, y todos, suponiendo ast
en sus compromisos lo que la costumbre ha introdu-
cido , miran & esta como una condicion de aquellos.
Cualquiera que se quisiese sustraer én igual caso de
lo que es consuetudinario, cometeria una injusticia,
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puesto que él mismo ha obtenido prestaciones en vir-
tud de la costumbre. \ \

| Sin embargo, no se sigue de esto que las cos-
tumbres no puedan variar en el curso de los siglos.
Las leyes mismas no son inmutables. Los embegja-
dores , antiguamente mantenidos y costeados por las
cortes 4 las cuales eran enviados, lo son ahora por
sus propios gobiernos. Nada impide que una poten-
cia se aparte parcialmente de la costumbre general,
por lo mlsmo que es permitido 4 los particulares con-
venir en'sus transaciones en clertas estlpulacmnes
contrarias 4 los términos genervales de la ley, 64 la
costumbre civil; pero la potencia que quiere obrar
asi, debe anunciarlo a todos, con el fin de que los
que entran en relaciones con ella no hagan conce-
siones 4 que no hubieran consentido, si no hubieran
supuesto un uso reciprocamente obligatorio. Enho-
rabuena que una potencia se vea compelida hasta el
grado de declarar piblicamenie que, en—oposicion
con la costumbre recibida en todos los Estados eu-
ropeos, no protegera ya a los extrangeros contra sus
propios siibditos; pero siempre es cierto que no po-
dria, sin una iniquidad mamfiesta, negar el empleo
de las vias legales 4 los extrangeros que, antes de
esta declaracion, y descansando en la fé de la cos-
tumbre reconocida, hublesen contratado con sus
gitbditos.

Sin embargo, no es suficiente para constituir
una costumbre legal que tal cosa se repita con fre-
cuencia, ¢ que tal concesion sea hecha por urbani-
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dad. Asi es que, despues de la conelusion de un
tratado importante, es costumbre hacer respectiva-
mente un regalo’' 4 los enviados que lo han negocia-
do ; pero ninguno de ellos ni tampoco sus cortes pue-
den exigirlo como un derecho que la costumbre haya

_positivamente determinado. No seria lo_mismo con
respecto & una ofensa hecha 4 un agente diplomatico
por un siibdito de la potencia cerca de la cual estu-
viese acreditado, 6 4 una denegacion de justicia de
un magistrado para con el extrangero ; en uno y otro
cgso la costumbre legal exige que el perjuicio sea re-
parado., y seria una injusticia evidente faltar 4 ella.

Para que la costumbre obtenga una fuerza legal

es menester que reciprocamente sea considerada,
invocada y reconocida como regla., aun cuando nin-
guna declaracion expresa se hubiere hecho 4 este
respecto. Cuanto mas antigua es la costumbre, tan-
o mas confirmada estd por actos repetidos, y se
puede suponer mas reconocida. Pero no es precisa-
mente un cierto nimero de estos actos, nruna cler-
ta duracion lo que la c!onstltuye. En casos particu-
lares , un exémen imparcial de las circunstancias se-
r4 siempre Gtil para decidir si una costumbre es efec-
tivamente considerada , reclamada y reconocida co-
mo una regla , de derecho, porque es dificil determi-
.nar en general la linea que separa a la costumbre ,
‘como regla , de un simple acto de condescendencia.
La opinion general es la que la considera como re-
gla de derecho, y la que al mismo tiempo la estable-
‘¢ce y la distingue; y esta opinion se manifiesta prin-



233
eipalnente por una cierta uniformidad en la manersa
de obrar, 6 porque no ha experimentado hasta alli

ninguna oposicion, 6 porque ha sido seguida aun
apesar de esta oposicion. Se hallara en fin una prue-
ba todavia mas evidente de una regla de derecho
consuetadinario, en las excepciones que se hayan he-
cho ¢ que hubiesen servido de excusas, alegando
motivos particulares.

No se podria poner en duda que un derecho con-
suetudinario no pueda, lo mismo que una ley, ser
apllcado por analogia: en tanto que la idea fundas,
mental de donde se deriva la costumbre, y €n tanto
que la ley en ciertos casos , y apesar de su diferen-
cia, dé la misma decision, la costumbre debe, co-

mo la ley, aplicarse 4 tales casos, cada vez que se
presenten. ‘ .

Hemos dicho ya que el derecho de gentes no es-
ta fundado sobre un pacto general entre las naciones.
europeas. Algunos espiritus, que no saben juzgar——
de la marcha real de las cosas de este mnndo, pue-
den complacerse con la esperanza y el deseo de ver
establecido un pacto semejante; pera si el empera-
~dor y el papa en la edad media no lo pudieron con-
seguir jqué duracion se podra esperar de él hoy?

El conjunto de derechos que pertenece a una
nacion, por el solo hecho de ser considerada como
una persona moral, y para cuya defensa puede em-
plear la fuerza , se divide ¢n derechos absolutos , in-
mutables, 4 saber: el derecho de propia conserva-

cion, el derecho de independencia y el derecho do
30
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igualdad; y en derechos condicionales y que se re--
fieren 4 los dos estados particulares de paz y guerra.

| . N

V.—DEL DERECHO DE PROPIA CONSERVACION,

Del derecho que tiéne cada nacion de
conservarse y perfeccionarse. se deri-
van todos los otros derechos. Cada na-:
cion tiene, paes, el derecho ‘de vivir
sobre el territorio que ha .cultivado , y.
de entregarse en {14 su ln@strla por .

. que sin este dereche no pod¥ia : conser-

_ ‘ : varse; y tiene el derecho de gobemar-

‘+ o se como mejor le eonvenga ; porque sin
este derecho no podri perfecclonarse

Libre en la eleccion de su constitucion y de los
medlos de asegurar su tranquilidad y su prospendad
interior ;vada Estado lo es tambien en la eleccion
de los medios que se dirigen a4 garantir su seguridad
y 'desai'rollar su prosperidad en sus relaciones con los
extrangeros ; de suerte que , miéntras no llega 4 aten-
tar 4'los derechos de otras naciones, ninguna pue-
de préscribirle lo que 4 este respecto debe hacer 6
no hacer, ni pedirle cuenta de sus disposiciones. Sin
embargo , estos principios padecen excepciones que
ban sido fijadas por los tratados , 6 consagradas por:
las relaciones politicas generales. - R AL

El Estado puede, pues, preparary emp]ear to-
dos los medios de seguridad legitima que juzgue ne-
cesarios , no solamente para su defensa, sino tam-
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‘bien para impedir los ataques que teme, y obtener
la reparacion de los que habia experimentado. En-
tre estos medios se colocan las medidas que se to-
main para evitar la despoblacion , sea  impidiendo la
emigracton de los ciudadanos? sea prohibiendo su en-
trada al servicio extrangero.

‘Se han puesto con frecuencia restricciones 4 es-
te derecho pof- el derecho publico interior con res-
pecto 4 los stbditos ; y por convenciones con respec-"
to’a otros Estados.

Se llama derecho de defensa y de armas, el de
hacer toda especie de armamentos, de juntar, de
organizar ejércitos, de formar campamentos , de au-
mentar-el nimero de los navios de guerra, de cons-
truir fortalezas, ya en lo interior del pais, ya en las
fronteras ; en fin el de concluir tratados de subsidios
y de alianza &c.; pero es menester observar que el
ejercicio de este derecho no es completamente libre,
sino en tanto que no esta limitado por los tratados.
Hemos reconocido par principio que el Estado no
tenia que dar cuenta & ningun otro de semejanteb
disposiciones. Sin embargo, esos armamentos ex-
traordinarios pueden excitar entre los pueblos veci-
nos justas alarmas, y empeiiarlos 4 evitar los peli-
gros de que se creen amenazados; importa, pues,
al primer Estado asegurar 4 las potencias con quie-
nes no tiene designio de romper. . Por esta razon ha
mtroducido la politica el uso de pedir explicaciones
amigablemente, y el de no negarlas, cuando las cir-

cunstancias permiten darlas satisfactorias; en el ca-
#*
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S0 contrario , se ocurre 4 respuestas vagas ; ‘ambix -
gias, 6 seinvoca la independencia dé las naciones,
la cual las dlspenca de dar cuenta de sus acciones.
- La nacion’ tiene derecho de emplear todos los _
medios legitimos de aumentdr su poder. e
Puede , pues, agrandar su tetritorio, sea porla
ocupacion de tierras no ocupadas , ‘sea por tratados
de cesion 6 de cambxos voluntarios 6 estlpulados al
fin de una guerra , sea en virtud de sucesiones que
han tocado en suerte 6 se han prometido al gefe del
Estado en condecuencia de casamientos 6 de dispo-
Iswlones testamentarias , 6 devueltas 4 titulo de elec-
cion : puede tambien aumentar su fuerza federativa,
contrayendo alianzas 6 haciendo otros tratados.. Es
bien claro. que ninguno de estos_medios puede per_]u~
dicar 4 otro Estado.” |
- En cuanto 4 la libertad de concluzr tratados que
acabamos de mencionar , y que envuelve necesaria-
mente la de poder negarse 4 acceder 4 un tratado 4
que se . quisiera obligarla, esta libertad , decimos;,
es incontestable en teorfa, pero la practica ofrece
varias excepciones: 1.9 con respecto 4 potencias
que se han atado las manos mediata 6 inmediatamen-
te por tratados, 6 4 Estados medio-gsoberanos, cu-
yo derecho de contratar alianzas puede ser limitado
por leyes que deben respetar, 6 4 Estados confede-
rados que han consentido en’ restricciones; 2. de
medianos y pequefios Estados que , por independien-
tes que parezcsn, no por eso se consideran libres
de una dependencia muy real 4 este respecto por las
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grandes potencias; 3.° en fin la historia de los dlti-
mos siglos ofrece varios ejemplos de potencias & las
cuales se ha estrechado contra su voluntad 4 acce-
der 4 un tratado, y que aun antes de haberlas con-
sultado sé han puesto en el rango de las potencias
contratantes.:

El derecho de aumento de la potencia del Esta-
do, nos conduce al examen de una cuestion célebre
y que ha sido con frecuencia controvertida; quere-
mos hablar del sistema de equ;}}brlo . cuya historia
vamos 4 describir y 4 reasumirdos principios.

De la balanza curopea.—Este sistema , tan ala-
bado por un lado, y tan criticado por el otro, ape-
sar de Jo que presenta de defectuoso, es la base de
la politica de las potencias que desean la paz, mién-
tras'que es el pretexto para las potencias ambiciosas
que quieren dominar ; en fin, dice un habil negocia-
dor, sirve de axioma en todas las transaciones y en
todas las negociaciones politicas, y ha llegado 4 ser
parte integrante del derecho de gentes, como fun-
dado sobre el derecho de propia conservacion , bien
6 mal entendendido. -

Se puede suponer que desde que los hombres es-
tan divididos en sociedades particulares independien-
tes unas de otras, jamas ha sido durable la harmo-
nia entre ellas. En efecto, mil circunstancias han
dcbido turbarla; la inquietud natural al hombre , su
inconstancia, sus necesidades verdaderas 6 facti-
cias’, el zelo, el aumento de una asociacion, sus
empresas sobre sus yccinos , la ambicion de los ge-
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Aes rGSpectxvos- he aqui una pequefia parte de las.
'causas que deben dividir las. sociedades, por decw
‘asf desde su cuna, y establecer entre ellag el estade
de g’uerra. Este estado destructor de la tranquili-
dad y de la felicidad de los hombres , hal‘ recorrido
todas las edades » todas las regiones habxtadas del
globo; se ha conservado sin mterrupcmn ‘hasta nues-
tros dias, y serd probablemente lo mismo hasta el
fin de los SIglos. * - . N
'El estado de guerra camblo msensxblemente to-
dos los principios , g (ias las relacwnes en lugar de
servir como en'sa origen , y conforme 4 su institucion
primitiva, para vengar una ofensa, para hacer ce-
sar una usurpaclon, ,ntrodu_]o el derecho de conquis-
ta y la servidumbre, fomenté la ambicion, la mas
violenta de todas les pasiomes; sembro el espiritu de
discordia y de odio entre las diferentes asociaciones, -
‘hizo al hombre mas malvado, porque lo acostumbré
& la rapifia, 4 la licencia y 4 la matanza. Los vence-
dores sometieron & los vencidos a su poder, y les
impusieron leyes arbitrarias; la ambicion crecié con
el poder, la fuerza y los sucesos; la autoridad, es~
te sentimiento tan lisonjero, trajo consigo los ge-
fes; no combatieron mas por la seguridad y la pro-
piedad de la sociedad que gobemd.ban y no emplea-
-ron su autoridad y sus armas sino para someter Lo~
~do lo que era de su ‘conveniencia. s
De aquf esos conquistadores famosos 5 de aqui
en fin esos grandes Imperios cuya memoria ha con~

sk
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-servado la historia, y de gue no conocemos sino los
nombres y reliquias. '

-+ Estos imperios se destruyeron unos 4 otros su-
cesivamente ; el de Roma fué aniquilado por su pro-
pio peso: sus provincias europeas fueron divididas,
y padecieron muchas vicisitudes despues de la cardg
del imperio de occidente.

Hasta esta époea no_existia casi otra politica
que la de los grandeg/imperios, y esta politica no te-
nia mas objeto qué-fﬁ:ﬁvadir. Los pequefios Estados-
por falta de prevision y de conclerto, no escapaban
sino por su nulidad 6 por una entera sumision. Car-
lo Magno mismo se condujo, con respecto a otras
naciones, mas como conquistador que como politi-
¢o. Su poder desaparecid con él, y durante varios
siglos, los diferentes pueblos de la Europa estaban
mas ocupados en consolidarse, en hacerse guerras
de vecindad, y en comprimir las turbaciones inte-
riores, que en establecer entre ellos relaciones poli-
ticas , fundadas sobre lo futuro tanto como sobre lo
presetite ; y de hecho, despues de la muerte de Car-
lo Magno no existia ninguna potencia preponderan-
te; asi, el temor inspirado por los grandes imperios
se habia desvanecido; no habia pues ninguna pre-
caucion que tomar para garantirse de ellos. La Ale-
mania 'y la Italia estaban despedazadas por faccio-
nes intestinas y por querellas con la corte de Romaj;
la Francia estaba débil porla incoherencia de sus
provincias , por la extravagancia del régimer feudal,
¥ por sus guerras domésticas. Luis XI, en fin, sa-
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_¢6 por decir asi 4 este reino de Ia nada ,»yle le con-
~ sistencia; pero no existia' todavia bajo su remado
-ningun sistema , ninguna mira politica cierta en el ex-
terior; las relaciones eran débiles y efimeras » porque
en ninguna parte se veian sintomas de amblcxon ni
vastos sistemas de invasion. e
Hasta el emperador Cirlos V. y Fran(:lscol
fué cuando la politica moderna, comenzé 4 nacer; la
rivalidad de estos dos monarca I dié a luz. El po-
der y la ambicion del primero o ienzaron 4 desper-
tarla , y produjeron algunas alianzas; - pero faeron pa-
sageras. El poder austriaco- espanol.‘ experiment6
bajo Felipe II el primer golpe-, por la sublevacion de
los Paises Bajos. - La Inglaterra y la.Fran_giia apro-.
vecharon esta ocasion para debilitar la preponderan-
cia de la casa de Austria ‘que ademas de sus domi-
nios alemanes, ocupaba la monarquia espanola con
sus riquezas y vastas posesiones de-América. Mién-
tras que la Espafia era atacada en la Bélgica, las
querellas de religion, ama]gamadas con:las quere-
llas politicas , procuraron una segunda ocasion de
dar un golpe al poder austriaco en el imperio.  To-
do el mundo conoce la historia de la guerra de trein-
ta afios, asi como los tratados de Westfalia que la
terminaron. Se concibe facilimente que las pérdidas
de la casa de Austria no sirvieron mas que para con-
servar el espiritu de rivalidad entre ellay la Francia.
Esta nvahdad fué aumentada por el desarrollo del
poder de Luis XIV; y sobre todo por la fortuna de
 este monarca. FEsaes la época verdadera del naci-
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miento del equilibrio. - Asi este sistema es debido &
la alarma. que la casasde austria y en seguida la Ho-
landa , colocadas en el rango de las potencias y olvi-
dando los servicios de la Francia, afectaron exten-
derse contra esta dltima.

La Inglaterra, despedazada por facciones, es-
tuvo mucho tiempo sin tomar parte en las querellas
del continente. Isabel tubo lugar de ocuparse de
ellas, de acuerdo con Henrique 1V. Cromwel en
seguida puso en ellas su atencion; pero se fijo par-
ticularmente sobre la“Holanda y Espafia. Desde
la restauracion hasta él-advenimiento al trono de
Guillermo III la politica inglesa era vacilante, y se-
~ guia en gran parte el unpulao que le daba el gabine-
‘te frances.

A esta dltima época es preciso referir la rivali-
dad , y aumr—se-puede decir la animosidad entre la
Francia y la Gran Bretaiia , la que fué obra del odio
que el nuevo rey de Inglaterra profesaba 4 Luis X1V,
del que hizo participar a los holandeses, con perjui-
cio de sus verdaderos intereses. Esta rivalidad no
se ha desmentido un solo instante; ha hecho correr
torrentes de sangre, y es preciso considerarla como
cl movil que constantemente ha dirigido la politica
de las dos potencias. Estallo bajo la mascara del
equilibrio, cuando la apertura del testamento que
arreglaba la sucesion de Espaiia, asi como enla
muerte del emperador Carlos VI

La paz de 1748 consolidé una potencia en el
norte , la de la Prusia. La Rusia, sacada de la bar-

c. 11. 31
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barie par-Pedro el grande , habia tomado ya un ran-
go distinguido entre las naciosjes de la Europa. La

- intervencion de estos Estados camblo necesariamen-

te todas las relaciones politicas. Despues fueron ne-
cesarios nuevos calculos, y fué preciso refundir el
sistema del equilibrio para establecer una nueva ba--
lanza. ' La Francia, por un lado, busco aliados pa-
ra contrapesar & la Gran Bretafia, ¢olocada al otro,
siendo estas dos potencias el punto de reunion de los
“dos ‘partidos. 'Acontecimientos , cuya causa seria’
iniitil citar aqui, cambiaron de nuevo el 6rden de co-
sas que se habia establecido despues de la paz de_
'Aix-la-Chapelle. La alianza inesperada de-las cortes
de Versailles y de Viena en 1756, y el pacto de fa-
‘milia en 1761, trajeron nuevas combinaciones; yen
fin, los acontecimientos sobrevenidos hasta 1789,
ofrecieron los resultados variados de:negociacinnes, -
de alianzas y de cambios que estas mismas combi-
naciones habian producido. '

El resimen que acabamos de hacer parece bas-
tante para indicar el principio y el fin del equilibrio
politico. Ahora, se disputa que este equilibrio es-
té fundado en el derecho de gentes, & ménos que no
sea expresamente establecido por convenciones po-
liticas. Sin embargo, se admite al mismo tiempo
‘como incontestable que cada potencia esta autoriza-
da para oponerse a todo paso injusto de otra poten-
cia , cuyo objeto sea arrogarse el privilegio exclusi-
vo de la dominacion, el engrandecimiento, la pre-
ponderancia , 6 la monarquia universal; y come no
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se puede negar & una nacion el derecho de se-
cuir sus propias luces cuando se trata de la justi-
" cia 6 injusticia‘'de los movimientos de otra nacion,
se hace muy dificil, y aun se puede decir imposible ,
hallar reglas para juzgar la naturaleza de estos mo-
vimientos. ;No seria por otra parte restringir dema-
siado el sentido.de la palabra equilibrio , limitarlo a
‘la sola oposicion countra un nuevo aumento de una
potencia ya formidable? ;no debe igualmente abra-
zar este sistema el cuidado de impedir la baja de una
potencia que podria servﬁﬂ.\_de contrapeso? En efec-
to, era acaso tan esencial para la seguridad de las
otras naciones oponerse al desmembramiento de la
Austria despues de la muerte del emperador Carlos
VI, como oponerse 4 la reunion de las dos ceronas
de Francia y Espafia en una misma cabeza.

Asi, cuando enfre Jas potencias-vecinas 0 que
ocupan una misma parte del globo, las fuerzas des-
proporcionadas que una de ellas quisiera adquirir
fuesen incompatibles con la independencia de las
otras, y las amenazara con una sujecion contra la
cual no seria ya tiempo de recurrir sino por medio
de una liga, la ley natural parece autorizar i estas
potencias para vigilar sobre la conservacion de un
equilibrio entre cllas, y oponerse desde las primeras
manifestaciones , sea al engrandecimiento despropor-
cionado de este Estado, sea 4 la decadencia de otro.

Es preciso, pués ,» o sorprenderse de que los
soberanos se hayan constantemente esforzado a es-

tablecer 6 & conservar un sistema de equilibrio, sea
*

e+
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general , sea relativo 4 algunas partes de la Europa ,

como el Norte, el Este ¢ el Oeste, en Alemama en

Italia, en el continénte 6 en el mar, y enfin, de que

un cambio en esos dwersos sistemas haya su:lo con-
-siderado como una razon justificada de guerra.

En restimen, por dificiles que sean los célculos
para establecer un justo equilibrio en. Europa, este

sistema presenta una ventaja incontestable, porque

€l puede contener hasta un ciérto punto, con el te-
- mor’y los riesgos de la guerra, 4 las potencias que

se.viesen tentadas 6 4 desﬂrunrlo 6 a4 abusar de su

preponderancia ; por condiguiente, si no frustra to-
das las empresas de la ambicion y de la fuerza , pue-
de servir & lo ménos para disminuir sus extravios.

' DeL pERECHO DE sECESIDAD.—Del derecho impe-
ri0so de propia conservacion se ha hecho dimanar la
posibilidad , para un Estado, de atentar 4 los dere-
ehosdeotro Estado, cuando estrechado por una ne-
cesidad evidente y absoluta, estd obligado 4 apar-
tarse de la estricta observancia de la justicia.

- No se puede poner en duda que en un caso ex-
tremo, cuando una cosa-afecia directamente la pro-
pia conservacion de un Estado, todo deba ceder,.y
que todo compromiso, toda obligacion cesan.

‘Esto es lo que nos enseiian los derechos primor-
diales de la ley nataral. Pero si esta necesidad no
es evidente , sl se abusa de esta palabra para paliar
Ja simple utilidad, alguna mira politica, 6 para evi-

tar algun dafio, todo ataque que en consecuencia se

hiciese a los compromisos existentes seria reproba-

r
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do; seria esto violar la fé piblica, que es el vinculo
de los Estados. Esto es verdad sobre todo cuando
existen convenciones formales. Si una potencia pue-
de romperlas por sf misma , bajo el pretexto de que
]a necesidad -qu_,e‘ella crea la autoriza a faltar 4 ellas,
los tratados no serdn mas que afiagazas, quimeras,
y la tranquilidad de las naciones no tendra otra ga-
rantia que el favor de los Fstados poderosos ; toda
confianza quedara destruida , y toda seguridad ani-
qulada.

Pero, se dice: (cuando contraje obligaciones,
eran relativas al 6rden de cosas existente, el cual
cra una condicio ticita ; este 6rden esta cambiado ;
luego mis ohliga;?%hes han caducado, porque yono
las hubiera contraido en esta Gltima suposicion.” Es-
to es lo que se llama Razon de Estado. Si se admi-
te indefinidamente , la utilidad sera lxtnica regla de
Ja politica ; mantendra 6 rompera las obligaciones ,
segun la manera de presentar los hechos.. Asi un
tratado de paz y de alianza, juzgado dtil en su prin-
cipio, sera conservado 6 violado, segun que la dti-
lidad subsista 6 desaparezca. Toda la cuestion se
reduce 4 esta suposicion : si la ejecucion de vuestras
obligaciones pone en peligro vuestra conservacion,
cesan; fuera de este caso, y aun cuando os causen
dafio, deben ser estrictamente observadas.

Por lo demas, cuando un Estado se prevale de
este derecho de necesidad , debe no solamente ha-
cerlo con todos los miramientos posibles; sino tam-
bien reparar , por todos los medios que estén en su
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poder, los per]mmos que hublera tenido que sufm'

el Estado con quién lo hublera e]ercndo.

VL—DEL DERECHO DE _INDEPENDENCIA.

s

®l primer interes que tiene cada na- .

cion, y que es el fundamento-de todos

los otros, o8 el interes de su indepen-. .

dencia, porque sin’ independencia no,
hay ninguna libertad para ella, sin li-’
bertad ninguna virtud , y sin vn-tud nin-
gun honor. . B

Cuando una pacion ocupa 4 timamente un ter-
ritorio , por solo este hecho ‘adquiere en €l el dere-
cho exclusnvad&propledad s que se divide en dere-

‘cho de dominie-y-derecho de imperio.

Por el primero goza, usa y dispone de todas las
ventajas y de todos los medios que el pais puede su-
ministrarle. |

- Por el segundo, sola. ella manda, permlte pro-
hibe y ordena, , en fin , 4 su voluntad , todo lo que en
éi se hace. . | )

Estos dos derechos son mseparables y por con-
siguiente , la extension del ejercicio de este derecho
de imperio 6 de la jurisdiccion, es la mlsma que la
del territorio.

~ Bajo estas dos relaciones. pues, estd wna na-
cion en una perfecta independencia de toda voluntad

extrangera , y puede exigir ,'aun por fuerza, que nin-
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guno se oponda a sus voluntades y a sus acciones,
cuando estas no lastiman en nada los derechos per-
fectos de un tercero. |

" Es preciso examinar este derecho de mdepen-
dencia bajo los diferentes puntos de vista que pre-
sentan excepciones ¢ circunstancias particulares:

§ I.—El soberano , es decir, la persona reinante
que representa al Estado, participa de la indepen-
dencia de este. Por esta razon la legitimidad de es-
ta dignidad, en cuanto 4 las relaciones exteriores,
no depende de ninguna manera de la INAUSUTACION ,
de la coromacion , 6 del reconocimiento por parte de
las otras potencias.

Estas mismas potencias no pueden tampoco in-
tervenir, a ménos que no tengan un titulo especial,
en las cuestiones que se suscitasen, sea con motivo
de la sucesion en una monarquia hereditaria, sea
con el de la ele(,cmn de un gefe en los Estados eléc-
tivos.

Sin embargo , con respecto 4 la sucesion a un
trono hereditario , un pretendiente extrangero esta-
ria autorizade, 4 seguir el derecho que se atribuye
6 tomando las armas , 6 solicitando el socorro de sus
aliados. Las terceras potencias alegan, ya su amis-
tad y buena vecindad , ya sus tratados con tal pre-
tendiente , ya el cuidado de la conservacion del equi-
librio.  Asi es que desde muchos siglos, y sobre to-
do desde la introduccion del sistema de la balanza ,
la mayor parte de las disputas de sucesion en los
grandes Estados han sido terminadas , mas bien por
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la voluntad de las potencias extrangeras, y' por tra= .
tados concluidos con estas, que por. el voto libre. dev

-lﬂ. nac;on mteresada.

" Ea cuanto 4 las elecciones de los soberanos ‘ las
naciones extrangeras, ya recomiendan tal candldato,
6 disnaden de la eleccion de este otro; algunas ve-
ces el derecho convencional autoriza 4 una nacion 4
hacer una exclusion, 6 bien la propia seguridad y el
cuidado de mantener el equilibrio justifican la. opo-
sicion formada contra la eleccion 'de un gefe ya de-

‘masiado poderoso. En fin, miéntras que' la opi-
nion de una nacion sobre la validez de tal eleccion

esta divigiida » ¥ particularmente cuando cada uno
de los dos partidos ha electo un gefe , las naciones
extrangeras se deciden por aquel partido cyyo dere-
cho les parece mas bien fundado, y vienén 4 apo-

~yarlo. Asi, la eleccion de los grandes principes

electivos en Europa , ha—stde casi siempre influida
por Estados extrangeros que invocaban algun dere-
¢ho particular.

El uso ha consagrado en todas las cortes do la
Europa. la notificacion del advenimiento del soberano
al trono, y las potencias que reciben esta comuni-.
cacion responden 4 ella con cumplimientos de_felict-

‘tacion. Este cambio se hace, bien solamente por

cartas , 6 al mismo.tiempo enviando ministros puabli-
cos, y algunas veces por misiones de esplendor. El
uso de las cortes, 4 este respecto, no es uniforme,
Entre igunales , .se acostumbra observar la-reci-
procidad exacta. Se ha visto rehusar las contesta-
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ciones gratulatorias 4 la notificacion , ¢ las felicita-
ciones , porque se creia un estado autorizado 4 exigir
aquella de una manera mas distinguida. Las dis-
putas entre la Cerdeiia y Venecia en 1744, presen-
- tan un ejemplo. | |

Se conviene por lo general en que la notifica-
cion no es de rigor ; pero como los soberanos, por
no cumplir con esta formalidad , se expondrian 4 no.
ser reconocidos, no se falta a este uso, aun entré”
las potencias que estan en guerra: asi es que en ta-
les circunstancias, la reina Ulrica Leonor de Sue-
cia notificé 4 Pedro I. su advenimiento al trono, y
recibio de este monarca los cumplimientos de felici-
tacion.

{ II.—La nacion no tiene ninguna ley que reci-
bir del extrangero, sea para darse una constituciorr,
sea_para modificar la que la nge. Ni la garantia de
una—eeonstitucion precedente, nt el temor de que es-
te cambio aumente la fuerza del Estado son para
otros Estados razones suficientes para poner estor-
bos. Hay casos, en que contestaciones sobreveni-
das en el interior sobre algunas partes de la consti-
tucion, pueden autorizar al extrangero 4 tomar par-
te en &stos debates, sea para ofrecer sus buenos ser-
viclos, sea para cumplir una garantia & que se hu-.
biera obligado, sea en fin, que un titulo particular’
le d€ ese derecho, 6 que el cnidado de velar por su
propia seguridad, amenazada por las turbaciones
vecinas , lo determinen a ello; pero jamas el dere-

cho de gentes justificara los esfuerzos de una nacion
32
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extrangera , para excitar turbaciones politicas el
otro Estado, cualquiera que sea el vano pretexto
con que se da colorido a tales medidas; pues no se
bace sin indignacion memoria del decreto monsiruo-
so de la convencion nacional de Francia, que pro-
metia socorros y apoyo a todos los pueblos que le-
vantaran el estandarte de la rebelion.

- Sisé supone el caso extremo de una nacion que-
ﬁepone 4 su soberano, (y no pretendemos de ningu-
na wanera hacer alusion & los acontecimientos de
que somos testigos; pero como los Paises Bajos en
1381, y la Inglaterra en 1688, nos presentan ejem-
plos de ello, 6 de una provincia declarandose-inde-
pendiente , como se ha visto en Portugal en 1641,
en América en 1776, y en la Bélgica en 1790, 6 en
fin, de una revolucion total que trae el trastorno de
una constitucion y establece otra, al modo que Ve-
necia en 1298, Inglaterra en "T649 y la Francia en
1792 lo han mostrado,) hay dos puntos esenciales
que distinguir en la conducta que el derecho de gen-
tes autoriza 6 prescribe, & saber: el reconocimien-
to del antiguo ¢ del nuevo estado de cosas, y el apo-
yo. que se debe prestar 4 los diversos partidos que po-
drian existir. kn cuanto al simple reconocimiento,
un Estado extrangero no tiene ningun derecho para
juzgar de la legitimidad , pues debe Gnicamente ate-
nerse 4 la sola posesion y tratar como independiente
al gobierno de hecho. Con todo esto, esta conduc-
ta exige una circunspeccion muy grande , y no se po-
dria justificar si la injusticia de la sublevacion fuera
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manifiesta. Como quiera que sea, el reconocimien-
to de un monarca ¢ de una constitucion por parte de
los extrangeros no podria perjudicar los derechos de
“aquellos que estuviesen autorizados para disputar la
legitimidad de este advenimiento 6 de esta consti-
tucion. . |

Por lo que toca 4 los socorros efectivos, no enla
regla, sino mas bien en las excepciones que hemos
indiecado, es donde se deben buscar los motivos qite
deben empefiar 4 las naciones extrangeras a interve-
nir 4 favor de uno 14 otro partido. La moral autori-
za bastantemente para socorrer al oprimido, pero
es con frecuencia muy dificil discernir la justa cau-
sa , en medio de los conflictos politicos; y como el
partido contra quien se obrara, no dejaria de arguir
sobre la legitimidad de sus prctenciones , el socorro
prestado 4 un partido podria de este modo llegar &
ser 6 parecér una lesion del derecho de gentes. Es-
te estado de cosas exige, pucs, la mas escrupulosa
atencion. ‘

En fin, cuando los partidos estan reconciliados
sea que los sublevados vuelvan 4 la obediencia, sea
que el pretendiente 6 el titular renuncien a la coro-
na, 6 que el Estado abandone sus derechos sobre
las provincias que se ha desprendido de él, las po-
tencias extrangeras deben reconocer y respetar el
resultado.

Den perecuio pE wvrervencion.—Hemos visto
que cada nacion tiene el derecho de gobernarse de
la manera que mejor le conviene, porque sin este,

&
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derecho , todo adelanto, todo progreso en la civili-
zaclon seria imposible. ‘Resulta, pues, naturalmen-
te que ninguna nacion tiene derecho de intervenir en
el gobierno de otra, fuera sin embargo-del caso en
que este. gobierno fuese hostil hacia el suyo. Tales
la regla y la excepcion. Asi el derecho de interven-
‘cion no puede jamas estar fundado sino sobre el de-
cho de defensa natural ; pero si una nacion’, coloca-
da en el centro de las otras, volviera 4 entrar en el
estado de barbarie y violara todos los derechos en
_que descansan las sociedades humanas , las otrasna- -
ciones tendrian 1mcontestablemente el derecho de re-
ducirla al estado civiizado, 6 de expulsarla del me-
_~dio de ellas para defenderse de su agresion.
" Tal es el derecho de los pueblos civilizados so-
bre los pueblos bdrbaros, y de los pueblos fijos so-
bre los pueblos errantes; tal es tambicn el derecho
~de las naciones que tienen un gobierno bueno sobre
las que tienen un gobierno malo , cuando este es in-
compatible con las relaciones de buena vecindad.
Pero para contraer bien la cuestion de la inter-
~vencion , examinemos jqué .conducta esta autonzada
4 tener una potencia cuando existen turbaciones in-
teriores entre sus vecinos:

- Acabamos de reconocer que cada nacion es se-
fiora abscluta dentro de su territorio, y que toda in-
tervencion en sus negocios interiores destruye su exis-
tencia como nacion. [Este principio es incontesta-
ble, pero se trata de saber silimita 4 la politica de
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modo que no le sea permitido , en’ ninguna circuns-
tancla , interpretarlo y modificarlo.

Supondremos , por ejemplo, que una nacion es-
ta agitada por turbaciones populares, por la guerra
civil. Si este estado de cosas no conviene a una po-
tencia vecina , que no tiene interes alguno en ver des-
aparecer & una nacion y aprovecharse de sus despo-
jos; si, en una palabra, (noimporta por qué senti-
miento) desea ver restablecerse la calma y el 6rden,
y si Interviene por su propio movimiento en c¢sta obra
saludable ;viola los debercs que le impone el derecho
de gentes? ;pueden acusarla de que destruye la in-
dependencia de la nacion que quiere pacificarr Al-
gunas observaciones bastarian para poner en claro
este problema. Cuando no existen mas que turbu-
lencias, pueden ser consideradas como una simple
querella doméstica.” La intervencion de un tercero,
aun cuando fuese llamado, seria una violacion gra-
tuita de la independencia. No serta admisible, st
no en el caso en que hubiera un peligro manifiesto
que la vecindad hiciese contagioso; y en este caso
la politica tendra por fundamento y por objeto su pro-
pia conservacion. Asi es como en tiempo de unin-
cendio el peligro hace derribar casas todavia intac-
tas , para atajar los progresos de la lama.

Pero si una nacion esta despedazada por la
guerra civil, cesa de ser nacion; porque no podria
existir nacion sin gobierno, y la guerra civil destru-
ye toda especie de gobierno: no existen enténces
mas que partidos que se disputan una autoridad que
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no pertenece 4 ninguno; individuos furiosos que se
deguellan entre si, y que no conocen otras leyes que
sus pasmnes. |

En una coyuntura semejante d'hay algun princi-
pio, zea del derecho de gentes, sea de la moral mas
estricta que prohiba 4 un vecino intervenir, ¢omo
mediador 6 como arbitro, 4 fin de contener la ma-
tanza, y conducir los animos por la via de la conci-
liacion y de la subordinacion? ¢no se debe decir que
una conducta semejante es un acto de beneﬁcgﬁcia,
de humanidad ; una obra consecuente al sentimien-
to de fraternidad que debe lrgar 4 todos los hombres,
y que , si fuese ménos desconocido, hbrarla de gran-
des males~dla humanidad?

" En este sentido es preciso explicar la proposi-
cion que sirve de base 4 la declaracion publicada al
tiempo de las conferencias de Troppau, 4 saber:
«Los soberanos ejercen un derecho incontestable , toman-
do medidas comunes de seguridad contra los Estados &
quienes el trastorno de la autoridad por la subleva-
cion, pone en una achtud hostil contra todo gobwmo
legztzmo. |
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VIL—DE LA INDEPENDENCIA, CONSIDERADA EN LOS

DIFERENTES RAMOS DEL GOBIERNO, Y DE LOS DE-

RECHOS QUE PUEDEN PERTENECER A ESTE RESPEC-
TO A LAS POTENCIAS EXTRANGERAS.

———————

Se acostumbra referir 4 las principales divisio-
nes del poder el examen de los derechos que goza
cada nacion en su territorio, y se establece por prin-
cipio general, que estos derechos son hibremente
cjercidos en los sabditos, en los extrangeros y en
sus bienes; y por otro lado que, conforme a lawre-
gla, no podrian extenderse mas alla de los limites
del territorio. B

Sin embargo, atendiendo 4_los usos y & los tra-
tados que subsisten entre las potencias de la Euro-
pa, y que forman su derecho positivo, se encuen-
tran frecuentes ejemplos de naciones que estin auto-
rizadas 4 exigir de otras, ya que se aparten del ri-
gor de la ley natural, con respecto a sus subditos
que habitan 6 solamente comercian con el extrange-
ro, 6 que se dejen surtir sus efectos a los actos de
autoridad que emanan de su gobierno.

§ L—Leves v priviLeclos.—E] extrangero ad-
mitido en ¢l Estado esta bajo la proteccion de las le-
yes: les debe obediencia; la accion de la ley se ex-
tiende sobre todas las personas y sobre todos los bie-
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nes que se hallan en el Estado; el extrangero estg
sujeto & ella desde su entrada. Las leyes civiles le
son aplicables tanto como & los nacionales 4 lo mé-
nos, cuando las leyes mismas, ¢ los tratados, no
hacen ninguna excepcion & su favor 6 en su perjui-
cio. Pero cuando los extrang®ros son tratados de -
una manera desigual y onerosa, su gobierno puede
hacer otro tanto 4 este respecto’por medio de la re-
torsion. |

Los privilegios concedidos 4 los sibditos 6 4 los

- extrangeros deben tambien ser respetados por los ex-
trangeros en el territorio del Estado que los ha con-
ferido.

Hemos dicho, que el efecto de la ley no se ex-

Ade mas alla del terriforio del Estado en que esta
promulgada. Sinembargo, el actor extrangero, aun-
que ansente, debe dejarse juzgar conforme a las le-

" yes del pais en que litiga. La validez de un acto de-
be ser juzgada en todas partes segun las leyes del
pais en que ha pasado. Hay casos en que los par-
ticulares se han sometido 4 las disposiciones de una,

H

i

ley extrangera; otros en que tal ley extrangera ha
obtenido fuerza de dereeho subsidiario. Con fre-
‘cuencia tambien los tratados, los privilegios y aun
q} uso, permiten 4 tales sibditos extrangeros, 6 a
todos los de su pacion ser juzgados conforme 4 las
- léyes de su pais.

§ II.—Pober supician.—El poder judicial, cu-
yo ejercicio se extiénde sobre las personas y sobre
las cosas en toda la extension del territorio no tiene
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sin embargo accion sobre los extrangeros, en la ju-
risdiccion voluntaria , sino con respecto 4 la fé pibli-
ca debida 4 los actos que pasan en su pais. Aungue
este derecho no tenga ningun efecto en lo exterior,
los actos que han pasado segun las formas requeri-,
das ante las autoridades de un pais, comservan ca-
si generalmente su validez entre los extrangeros , con
tal que no haya vicio en el fondo , y quelas leyes no
ex1jan expresamente la intervencion de una autoridad
del pais.

Con respecto a la Jurisdiccion contenciosa , No
puede ser ejercida sobre sibditos de un Estado ex-
trangero, cuando este mismo Lstado esta por st mis-

___mo interesado en la causa, y por conmgmeme, ng

puede ser decidida conforme 4 los principios del de-
recho privado 6 pdbiico de uno de los Estados sola-
mente. Lo mismo eg con los procesos dedos extran-
geros que gozan de la exterritorialidad , 6de aque-
Hos 4 quienes se les concede la prerogativa de ser
juzgados por las autoridades de su pais, tales como
los consules, jueces conservadores, palaciegos vy
otros. Los extrangeros, que son actores contra
sibditos del pais , no pueden pretender ninguna pre-
rogativa en ¢l 6rden judicial 4 ménos que haya so-
bre esto tratados y puvnmnos , sSino solamente una
recta y pronta justicia. .
Pero en el caso de denegacion de justicia , los
extrangeros estdn autorizados & dirigirse 4 su propio
gobierno para obtener de su proteccion la reparacion
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de sus EIUTEIVIOS, sea por representamones, sea p@l-"

represalias. ,

Por lo mismo que se aceptan en todas partes
como validos los contratos hechos en pais extrange-
ro, parece que el mismo principio debe ser igual-
mente adoptado con respecto a los procesos pen-
~ dientes 6 a los juicios pronunciados; y por una con-
secuencia natural, que una potencia no debe admi-
tir en ella un segundo proceso en la misma causa , ¥

que el que lo intentase deberia ser desatendido. Va-

rios Estados, en efecto, han adoptado estos princi-
pios por la excepcion rei judicatee, aun en virtud de
tratados publicos; pero hay otros en que esta lo con-
trario admitido, sea que existan 4 no leyes particu-
‘lares 4 este respecto. ,

§ Hl.—Lgeves crimivares.—El derecho de aph-

ear-las leyes criminales no podria extenderse mas

alla dé las fronteras; ]uego el Estado no puede,
ménos de que haya tratados 6 un titulo especial , per-
seguir en 1n pais extrangero a los acusados, y ha-
cerlos alli prender 6 escoltar, ni hacer ningona dili-
gencia, pesquisa G cualquiera otro acto piblico.
Pero si un extrangero comete un erimen en nues-
tro territorio, no hay duda en que el Estado tenga
derecho de castigarle en él
- En general, ningun Estado tiene derecho de
castigar los crimenes cometidos fuera de su terri-
torio , ni de exigir que sean castigados por otros Es-

tados. A este respecto , se distinguen los casos si-

guientes:
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1.© Un delito s¢ ha cometido en un lugar que
no esta sujeto 4 ninguna soberania , como por un pi-
rata en plena mar; este delito no puede ser castiga-
do puesto que no existe ninguna relacion entre la ac-
cion y las leyes penales de otro Estado. Sin embar-
g0, el Estado al que este delito ha sido perjudicial ,
sea inmediatamente , sea en la persona de uno de
sus ciudadanos , tendra derecho de hacerse justicia
si la ocasion se le presenta, 6 en un lugar sometido
4 su dominacion , O fuera de ella. |

2, © Un delito se ha cometido en el interior de
an [Estado , 6 por habitantes del pals, 6 por extran-
geros, con perjuicio de los sibditos de otro fustade ;
el primera estard obligado 4 castigar al delincuente;
porque aquellos estan sujetos 4 la justicia, y la par-
te perjudicada esta bajo su protecciton. Pero si es-
te delito es cometido contra otro Estado, como por
ejemplo , fabricando monedas con cufio de este Es-
tado , tramando conspiraciones , esparciendo escri-
tos sediciosos 6 injuriosos , nuestro Estado esta obli-
gado 4 procurar satisfaccion al Estado ofendido, en
virtud de su demanda; pero no estando este Gitimo
colocado bajo su proteccion, no podria imponer una
pena sino en tanto que las leyes penales se extendie-
sen expresamente & esta especie de delito, y en tan-
to que tal lesion de la seguridad, afianzada por el
derecho de gentes , {uese considerada como un deli-
to hacia nuestro Estado.

De los delitos cometidos en pais extrangero,

sea por extrangerns, sea por stbditos de nuestro Es-
2%
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tado: 1, O’ si lo son contra extrangeros 6 contra sib-
diios de nuestro Estado , nuestro gobierno debe , por
la demanda del ofendido , procurarle indemnizacio-
nes méntras que esto- dependa de su poder legitimo;
pero no tiene derecho de castigar, porque el ofen-~
- dido, en el lugar del delito, no estaba bajo su pro-
teccion, ni el delincuente bajo las leyes penales. No
seria lo mismo si el culpable fuera sibdito de nuestro
Estado; porque, aunque el erimen haya sido come-
metido en pais extrangero, y por consiguiente cas-
tigable en este mismo pais, no por eso deja nuestro
Estado de conservar alli el derecho de aplicar sus
leyes, 6 por comision del gobierno extrangero y se-
gun sus leyes penales, 6 en virtud de las de nivesiro
Estado, suponiendo que los delitos de este género
estén expresamente previstos en ellas. :

_ 2.9 Si-los—delitos son cemetidos en pais ex-
trangero. contra nuestro Estado, como tal, puede
exigir satisfaccion de sus autores , no solamente en
su propio territorio, sino tambien en eualquiera otro
pais. Sin embargo, no puede imponerles ninguna
pena & ménos que sean sus subditos. En fin, silos
delitos son cometidos- en la raya de los Estados, ca-
da uno de ellos tiene derecho de perseguirlos.

A ménos de que no haya un tratado piblico, nues-
tro [istado no puede exigir de otro Estado el castigo
de los delitos cometidos fuera del territorio de este 7il-
timo. Si el hecho ha temido lugar en nuestro propio
-pais, y e! culpable ha sido aprendido en ¢l ex-

»
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. trangero, no podemos, si se negare su entrega , exi-
gir que sea castigado. |

- Un. Estado no esta autorizado 4 infereceder con
otro Estado en favor de los acusados que estuvieran
con derecho de reclamar su proteccion, sino en el
easo de inocencia evidente , incompetencia manifies-
ta de los tribunales, exceso de pena, 6 nulidad de
proceso. Log juicios en materia criminal hechos por
nuestros tribunales , quedan sin efecto en pais ex-
trangero ; de suerte que el destierro, pronunciado en
un Estado, no impide que cualquier otro pueda to-
lerar al desterrado, y que la confiscacion de los bie-
nes, 1gualmente pronunciada en este pais, no en-
vyelva la de los bienes situados en otro. Este prifi-
cipio se aplica 4 los titulos y honores, cuya caduci-
dad no puede ser pronunciada sino con respecto &
los que son conferidos por el Estado en que fué he-
cho el juicio. Asi es que en nuestros dias hemos vis-
to al Principe de la Paz, privado de este titulo por
el rey Fernando VII, y revestido del titulo de Prin-
cipe de Vallano por el papa.

De 1a exTrRADICION,—Segun los principios nin-
gun Estado estd obligado 4 conceder la entrega dc
un culpable 6 acusado de crimenes, haya 6 no sen-
tencia pronunciada, sea el individuo siibdito del Es-
tado & que esta dirigida la demanda , 6 sdbdito de
la potencia requerente 6 de una tercera potencia.

Hay Estados que se niegan constantemente &
semejantes demandas excepto el caso de tratados;
tales son la Inglaterra, la Francia y Ja Rusia; hay
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otros en que leyes formales las’ prohlben e\presamen_
te, como en Baviera y Prusia.

Pero la entrega de un extrapgero , sibdito del
Estado que lo reclama por un crimen cometido en él
6 contra él , aunque no esté fundada en el rigor de la
ley natural, se concede frecuentemente , sea en vir-
tud de tratados, sea por una simple deferencia, 6
por medio de reverscles (1), sobre todo cuando el
individuo esta al servicio del Estado:

Sin convenciones anteriores el estado no podria
estar obligado & entregar 4 un exfrangero 4 las auto-
ridades de una potencia extrangera por crimenes co-
metidos en cualquier lugar que se suponga. Sin em-
barfro , varios Estados se han convenido & este res-
pecto por tratados, sobre todo relativamente a los
desertores 6 a los contrabandistas. Otros Estados ,
particularmente los de tercer érden , conceden facil-
mente la entrega , pero sin convencion prévia. Los
Estados de la confederacion germéanica no estn li-
gados en este punto por ninguma obligacion. Sin
embargo , el interes de la conservacion de las rela-
ciones amistosas empefian a los diferentes Estados
4 no negarse 4 demandas de entrega que en nada
hieren la soberania. Asi es como se habia estable-
cido en Maguncia, en 1819, una comision central,

(1) No hallindese en los diccionarios equivalente 4 esta pala-
bra, se ha dejado como estd en el original. Segun Boiste pare-
ce ser una acta 6 diploma confirmatorio de antecedentes compro-
Inisos ; pero en este qe:ntn-tho es dudoso que pudiera aplicarse en es:
te lugar,
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4pue tenia el derecho de requerir la entrega de los
acusados de proyectos revolucionarios en los diferen-
tes Kstados de la confederacion.

Podria suceder que la entrega de reos fuese so-
licitada 4 un mismo tiempo por dos potencias , una
de las cuales reclamase al individuo para castigarle
por crimenes que ha cometido en su territorio 6 con-
tra ella; y la otra haciendo valer derechos que el na-
cimiento 6 el servicio le diesen sobre su persona. En
este caso, s1 el Estado estd informado de ante ma-
no de la colision, y st no prefiere negarse a toda de-
manda , parece que debe consentir en la del Estado
4 cuyo servicio estd hgado el individuo; pero s1 no
tenia ningun conocimiento anterior, la nacion con-
tra la cual y sobre todo en la que se perpetrs el de-
lito, debe ser satisfecha.

— — Pero cuando, ignorando la colision, el Estado
ha concedido la entrega de reos a alguna de las po-
tencias, esta debe responder de los efectos de los
pasos que ha provocado, y solamente por condes-
cendencia del Estado que ha deferido & su demanda,
puede conceder 6 la libertad , 6 la entrega del reo en
favor de la reclamacion de la otra.

$ IV.—Povricia.—El extrangero esta obligado &
someterse 4 todas las ordenanzas de la autoridad,
que se encamninan a impedir lo que podria perjudicar
4 la seguridad y al buen 6rden, lo cual es el objeto
especial de la policia. Los mismos que gozan dela
exterritorialidad no pueden pretender ninguna exen-
€10n & este respecto; y el gobierno, si ocasionaran
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turbacion en la tranquilidad , tendria derecho de que~
jarse a su soberano, y de declarar la exterritoriali-
dad extinguida. \

Cada Estado puede, pues, pelmmr 6 proh:bxr
& sus sibditos el que se interesen en establecimien-
tos formados por las naciones extrangeras, tales co- -
mo las compaiiias de comercio, las loterias y otras
explotaciones industriales, y, por consiguiente, el
que se encarguen de suscriciones ¢ colectaciones
que fueren relativas & esas operaciones. -

§ V.—Imruesros.—La proteccion que el Esta-
do concede 4 los extrangeros , los obliga 4 pagar la
parte de impuestos que les toque de los que estan es-
tablecidos y de cualquiera nataraleza que sean. Con
todo eso hay naciones en que los extrangeros estan
libres de algunas de estas cargas, en virtud de leyes
6 de tratados, por un tiempo determm -y-ordi-
nanamente , esta tambien estipulado en los tratados
de comercio., para los stibditos de un Estado , igual-
dad en los impuestos con los sibditos de otro Esta-
do, 6 4 lo ménos con los de la nacion mas favore-
cida, pero una desigualdad 4 este respecto no seria
contraria al derecho de gentes natural, y podria
cuando mas dar lugar &4 medidas de retorsion.

§ VI.-—ApuaNaS.~DERECHOS DE ALMACENAJE (1)
&c.—Las aduanas son oficinas en que se reciben los
derechos pagados por la importacion , la exportacion

{1) El original dice é¢tape que segun la explicacion de los dic.
cionarios parece que es una especie de alhondiga , 6 casa en que
se depositan y venden las mercancias.
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& el transito de las mercancias. Ningum} duda hay
de que las naciones tengan derecho de establecerlos,
de subirlos cuando lo juzgan 4 propésito, y de intro-
‘ducir , & este respecto, la desigualdad que les parez-
ca entre los naturales del pais y los extrangeros , 6
establecer tambien entre estos diferencias. Lia liber- i
tad de comercio concedida 4 los extrangeros , 4 ti-
tulo general, no los exime de ninguna manera de las
aduanas. No es, pues, sino por tratados como pue-
de asegurarse un trato igual 6 mas favorable. Si los
derechos de almacenaje, de escala y otros, que n-
vento la edad media en odio de los extrangeros y de
su comerclo, pueden justificarse por el rigor de los
principios que nos autoriza a imponer la condieron
que nos place 4 los extrangeros para permitir y pro-
teéger su comercio, estos derechos no son por eso
ménos vejatorios, y asi ey que su abolicion en Ale-
mania , declarada en 1803, ha sido estipﬁlada en el
reglamento sobre la navegacion libre de los rios,
anexa 4 la acta del congreso de Viena. |

§ VII.——DerEecuos pEL FIsco A LOS BIENES DE LoS
EXTRANGEROS QUE MUEREN NO NATURALIZADOS ! DE RE-~
TIRO , DE DETRaccioN.—El derecho de confiscacion
(1), es decir, el derecho que ejercia el Estado pa-
ra apropiarsela sucesion de los difuntos extrangeros,
ha sido abolido en todas partes por tratados , 6 res-
tringido al solo caso de retorsion.

Sucede casi lo mismo con la gabela de emigra-~

(1) El original dice anbaine; podria llamarse de apropiacion.

c. 12. 34



966

cion , ‘derecho de retiro 6 de salida de un sibdito del’
- Estado, y el derecho de detraccion , percibido so--
bre cualquiera de las herencias traémitidasdé lo's ex-
trangeros. | |
. § VIL —MonEDAS ———Cada Estado no tiene que
: consultar mas que sus propios intereses , para deter-
minar la ley de las monedas del pais y el valor de las
de los extrangeros ; 6 prohibir la circulacion de mo-
nedas extrangeras; la exportacion. del oro y la de
plata amonedados 6 en barras. Los tratados solos
pueden establecer excepciones a este respecto,

No se puede tampoco negar al Estado el dere-
cho de echar mano ; en caso de necesidad extraor-
dinaria , de otros signos de moneda , coino el papel
moneda &c., salva la obligacion de restituir el valor

___real, cuando el momento de urgencia ha pasadosy
—el-extrangero no tiene derecho de quejarse miéntrag
que él no hace mas que participar-del dafio padeci-

do por los nacionales.

Pero deberia aguardar la retorsion , represalias
y otras medidas de violencia, si se tomara la liber-
tad de perjudicar los derechos de los-otros Estados,
6 de sus sibditos, sellando monedas marcadas con .
el ctiio de estos Estados , forzandolos contra los tra-
tados existentes, 4 aceptar monedas de baja ley &
signos de monedas , por su valor nominal, en lugar
de buenas monedas metdlicas; 6 en fin, practicando
otras operaciones pecuniarias, evidentemente injus-
tas. Sobre estos puntos tan importantes para la pro-
piedad del individuo no se apartan en Europa delri-
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. gor de la ley natural ; existen tratados publicos, en
que estd expresamente estipulado que se abstendran
las potencias de toda medida que se dirija 4 perju-
dicar los derechos fijados 4 estos diversos respectos.
| § IX.—Postas.—El derecho de establecer pos-
tas y estafetas no pertenéce & cada Estado mas que
hasta las fronteras, 4 ménos de la existencia de ser-
vidumbre piblica, & este respecto, en un pals ex-
trangero.

Pero desde el ejemplo dado por la Francia , en
el siglo décimo quinto, las estafetas han sido suce-
sivamente establecidas en todos los Estados, y los
¢ambios de la correspondencia epistolar en las fron-
teras han sido convenidos enire ellos, a fin de hacer
servir este establecimiento tan ttil 4 un medio de co-
muntcacion generel.

En todas partes lasTestafetas estdn bajo la pro-
‘teccion especial del derecho de gentes; y los princi-
pios mas simples de la ley natural bastan para esta-
blecer la obligacion del Estado, no solamente de
garantir 4 los extrangeros, lo mismo que 4 sus pro-
plos subditos, la fidelidad de sus empleados , sino
tambien, y sobre todo, de abstenerse por regla ge-
neral de disponer de cualquier modo de las cartas,
pliegos , paquetes &c., confiados 4 su discrecion;
en una palabra, de ne violar el secreto de la corres-
pondencia. Sin embargo, hay casos en que el peli-
gro del Estado puede justificar algunas ezcepcmnes,
y como; & dste respecto, cada Estado sigue su pre-

#*
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pio _]ulclo ) resulta en Europa la necemdad de eserk~ .

- bir con cifras la correspondencia de Estado. .

- Exigiendo la importancia del estableclmlento.
de estdfetas la perfecta armonia en los diferentes ra-
mos de un servicio que se extiende sobre una vasta
extension de territorio , los Estados de menor exten-
" sion abandonan muy & menudo su admlmstraclon,
~por medio de tratados , 4 una potencia vecina, 0 &
una administracion parficular, bajo la reserva no ob-
tante de la vigilancia de los dweghsf_ "vagemeso admi-
nistradores.

Asi es que varios Estados de Alemania habian
concedido al principe.de la Tour y Taxis el dere-
- cho exclusivo 6 simultaneo de establecer- correos en-
tre‘ellos , 6 conducirlos por su territorio. -La con-
servacion de estos derechos, conforme al estado de
posesion fijado por el registro de las deliberaciones
de diputacion en 1803, 6 por convenciones poste-;
riores, ha sido estipulada por, la casa de Taxis por
el articulo 17 de la acta de la’ confederacion germa-.
nica, salvas ciertas indemnizaciones, en caso de
cambios hechos 6 por hacer; numerosos arreglos
bhan tenido lugar, 4 este respecto , en diversos Esta-
dos, y el derecho de estafetas ha sido concedido a
la casa de, Taxis, ya por la renovacion de las anti-
guas infecudaciones 6 por nuevas concesiongs.

§ X.—Mivas, posques ¥ caza.—El derecho de
trabajar las minas no puede extenderse , aun por la
parte del laborio que se haga bajo de tierra, fuera
de las fronteras del Estado, tales como estan mar-
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cadas en la superficie.. Puede pertenecer en algun

~distrito determinado 4 varios Estados en comun, y

tambien 4 tal Estado en un territorio extrangero, &
titulo de servidumbre piblica. l.o mismo es con los
derechos de bosques y de caza. En varios paises la -
venta, de lefia para combustible y de construccion,
particularmente para la marina , estd enteramente
prohibida 6 sujeta 4 restricciones. La persecucion
de bestias heridas en la caza en territorio de un Es-
tado fronterizo , no puede estar autorizada sino por -
convenciones. | , |
- XL—Derecno rrroraL.—El uso libre y exclu-
sivo-del territorio maritimo , de los grandes y peque-
fios ré'os , canales y lagos &c., .en toda su extension

. no puede ser restringido sino cuando el Estado ha

renunciado de €] por convenciones , en todo 6 en par-
te, 6 se ha comprometido 4 hacer conicuir en ellos
a cualgniera otro Estado. No se podria ni aun acu-
sarle de injusticia , si impidiese el paso 4 todo buque
extrangero por los rios caudalosos y los demas de su
territorio ,'6 de navios en la mar bajo el cafion de la
trinchera de las costas, asi como su entrada y per-
manencia en los puertos 6 radas. Pero, si no es en
los puertos cerrados al comercio , estas ventajas son
raramente negadas 4 las potencias amigas, las que
sin’embargo quedan obligadas al pago de los derc-
chos de aduana , de permanencia en los. puertos, y
4 otros gastos para la conservacion de los estableci-
mientos destinados a garantir la seguridad de los na-
vegantes , tales como los faros , balizas &c:  Sinem-
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'barg;o los navios de guerra no pueden. pretender la

entrada é residencia en los puertoa, y-radas , sino

despues de haber obtenido permlso especial , & mé- .

nos de una necesidad absoluta , 6 de una convencion
general 4 este respecto.

§ XIL.—DERECHOS DE NAUFRAGIO ¥ DE SALVAMEN-- )
To.—~Ll derecho de aplicar al fisco los bienes nauﬂ a-

gos 6 las cosas tiradas al mar para aligerar el navio
y salvarlo del peligro, y que se¢ llama derecho de res-
tes 6 naufragio , era en otro tiempo casi generaimen-

te ejercido en Europa. Pero limitado desde un prin-.
cipio por privilegios y leyes, de que se encuentran
ejemplos desde el siglo décimo, este derecho, con-

trario & la ley natural, puesto que en efecto no se
pueden considerar los bienes naufragos, como -des-

amparados’é no perteneciendo 4 ninguno , esta abo- -
lido por todas partes, de hecho 6 por tratados. Sobrc

otros fundamentos es sobre los que se apoya el dere-

cho de confiscar, en caso de naufragio, los bienes

y navios de los piratas y contrabandistas,, 6 de los
que navegan en los mares § rios caudalosos prohi-
bidos. /

Pero no se puede negar al duefio de la margen
6 ribera ‘el derecho de hacer pagar los socorros da-
~dos 4 un navio en riesgo , y los cuidados para salvar

y conservar los bienes naufragos , como tampoco el

derecho de retenerlos hasta que el derecho de salva-
mento haya sido pagado. Este consiste ordinara-
mente en una suma, fijada eon arreglo al valor de
las cosas salvadas.
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Se concede en general al propietario para re-
clamar el plazo de un afio y un dia, desde la fecha
en que lHegd 4 su noticia el dafio.

§ XIIL—ProTEcclon TERRIORRIAL—ED yirtad
de este derecho, el Estado concede 6 niega la na-
turalizacion & los extrangeros , y fija sus condiciones.
Deécide si tendrén capac:dad de adquirir bienes rai-
ces en el pais, y si sus propios sdbditos podran po-
seerlos fuera de su territorio , 6 someterse por cual-
quier otro titulo 4 la autoridad territorial de otro so-
berano. En fin, determina hasta qué punto los ex-
trangeros  que no residen sino temporalmente en el
pais gozaran de la proteccion territorial.

Un gobierno es libre para admitir como stibdi-
tos 4 los que perteneécen & otro Estado; no habria
en esto lesion del dereche de gentes, como lo ha-

~ bria si los hublera comprometido a la emigracion,

cuando las leyes de su pais la impidiesen. Es igual-
mente duefio de notificar 4 aquellos sdbditos suyos
que residen en pais extrangero y que no estan ab-
sueltos de los deberes que esta calidad les impone,
que vuelvan 4 entrar a su patria ; pero no podria exi-
gir que otro Estado publicara sus érdenes de llama-
miento, ni que se prestara 4 la extradicion; y con
ménos razon podria arrancar 4 viva fuerza 4 estos
mismos sibditos del territorio extrangero.

§ XIV.—DEgRECHO DE SERVICIO TERRITORIAL ~—El
Estado tiene facultad de exigir que sus sibditos no
presten servicios publicos mas que a él solo. Pue-
de, pues, permitirles 6 prohibirles entrar al scrvicio
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cwﬂ O mlhtar de otro goblerno. __ Algunas potenmas
no reqtrmgen por leyes- expresas. la libertad natural.
de los ciudadanos & cste respecto; pero les queda

siempre el derecho de volver 4 llamarlos én "tiempo -
" de guerra. Otras imponen & sus sdbditos la obhga~

cion de obtener préviamente una autorizacion espe-

cial, cuando quieren servir al extrangero ; ‘con todé, .
esto se’mejante' autorizacion no seria necesaria , si
anteriormente hubiesen: adquxrldo una naturahzacmn

plena, - - ‘

§ XV.—INSTITUCIONES DE LOS FuNcioNar10s.—El -
derecho de instituir funcionarios piblicos, de nom-
brar a todos los empleos del gobierno y de la admi-

nistracion, y tambien el de admitir en ella extrange-

ros pertenece exclusivamente al Es‘tado, y & este

_respecto no debe dar ninguna cuenta 4 otro Estado.

No obstante, consideraciones politicas pueden obli-
gar 4 poner en conocimiento de las otras cortes los
nombramlentos para los-puestos principales del Es«
tado, y los cambios en el ministerio, -

'~ Por otra parte, estos nombramientos puedem
llegar 4 ser objeto de representaciones. _Asi, la
reina Isabel pidi6 4 la Escocia el retiro del conde
Lenox ; la Rusia y la Suecia el del conde de Tessin;
y la Espaiia al rey de i\apoles el del minjstro Acton.
Pero no se podria fundar un principio de derecho de
‘gentes positivo sobre las acciones que la politica ha
sugerido; asi es que no se¢ conocen tratados publi-
cos sobre este punto. ‘ |

§ XVI.—COLACION ¥ RECONOCIMIENTO DE TITU-




” re onocer esta; dlstlnuones, 4 ménos que el dere-

ﬁ dl&putadas. Be estas excepciones hay un ejem-
Jilustre en la otcien del Toison de oro, que mu-

tuamente reclaman las cortes de Vienay de Madrid.
§ XVIL—Instuccion puBLica, MpRENTA &c—El
Estado arregla la admision de los extrangeros en los
" estableCJmlentOb de instruccion pubh(,a ,» ¥ recipro-
B cém.emﬁ la facaltad para los nacionales de entrar en
‘palhs extrangero en establecimientos semejantes. Ha-
‘ce'a este respecto prohibiciones absolutas, 6 pres-
cribe solamente condiciones que se deben cumpliry
y lo mismo sucede con los titulos académicos confe-
ridos por las corporaciones cientificas del pais 6 de
les Estados extrangeros , asi como para la impor-
tacion de libros y demas clases de papeles impresos.

§ XVIIL—Revicion—Los Estados soberanos
_estAn’eén una perfecta independencia con respecto &
sus derechos sobrela iglesia. En consecuencia, nin-
gun Estado puede forzar a otro Estado & recibir 6
tolerar ciertas sociedades rehmoaas, & permitir el

35



"' ;potencxas extmngeras.
~La conviccion mas profting
es preferlble a las otras y au'

. zar 4 una nacion para vmlar los derechos de las on A4 T
naciones, querlendo dlfundlr entre” ellas prmcxpllos’..'
que , conforme 4 sus Tuces cons1dera como los dni=
cos admisibles. La independencia- de las*nacmnes
se extlende hasta los mlramlentos debldos z’i"s‘“ﬁ*s“bpl-*l E

VIIIOIIBS.

Germanica de 1815, que la diferencia de las conf.e-
siones cristianas no seria. trascendental al goce de
los derechos civiles y politicos. Pero.como frecuen-

temente importa 4 un Estado garantir el libre ¢ e3erc1--

cio del culto de sus sibditos en el exterior’, casi, to-
dos los tratados de comercio, entre naciones de re-

ligion diferente , contienen un articulo que se refiere.

al grado de tolerancia reciproca.
En cuanto al soberano Pontifice, cuyo poder,
como gefe tinico de la iglesia catilica romana, se

U S TV Sy S o

Se ha estlpulado en Ia acta de la Confederacion



;. 1ende c:cybre todos los miembros de la comunion ,
" Tos concordatos han fijado casi en todas partes la ex-
tens:on de sus derechos.

Si se supone que en un Estado se suscitan con-
testaciones sobre los derechos de los stbditos de di-- -
versas. . rehg;ones, las potencias extrangeras segun
las reglaq no estaran de ninguna manera autorizadas
qmtervemr. podran cuando mas permitirse repre-
sentaciones amistosas , como lo hicieron la Inglater-
- ra.y los Paises Bajos en favor de los habitantes del
valle P'ratgelat, Gnica parte de la Italia en que el
culto piblico de la religion protestante esta tolerado;
la Suecia en 1707 en favor de los protestantes de Po-
lonia, del mismo modo que la Rusta , la Prusia y la
Austria despues de 1764, en favor de los disidentes
polacos. Otra cosa seria si estas potencia‘;' fuesen
legitumamente Hamadas 4 su socorro, 6 silos trata-
dos las autorizaran 4 tomar parte en estos debates.
| Sin embargo , independientemente de lo que
'puede inferirse dc esas excepciones , las potencias
de la Europa se creen con pleno- delecho de in-
tervenir para auxiliar 4 sus correhgmnmnos oprimi-
~dos , y aun tomar su defensa por la via de las armas.
Pero es menester confesar que en general los intere-
ses politicos tienen la mayor parte en Jas razones que
las determinan 4 prestar socorros en semejantes cir-
cunstancias. -
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DEL COMERCIO DE LAS NACIONES EUROPEAS ¥ DE:-_-{

el LOS CONSULADOS.-

grande en sus proyectos, mas- grande
en sus beneficios , admirable en sus tra-
bajos, no conociendo mas limites que

‘ : los que el globole asigna, agente uni- -
- © versal, y alma del mundo politico, el
: \ - comercio pone el sello a'la grandeza.

del hombre y le aproxima & ‘suceleste

: or:gen, opomendo 4 los prodlgws de:
- 1a creacion los prodigios de 50 propm- -

o . _ * " mdustrm. A

: I———DEL COMERCIO EN GENERAL

El comercio; por su 1nﬂllenc1a\sobre la rlqueza f

y la prosperldad nacmnal ‘ha llegado a ser uno de

los objetos mas importantes en las relaciones esta— A

blecidas entre todos los pueblos.

Sin embargo, cualqmera que sea la lmportan- , .
c1a del comercio extenor (1) , conviene exammar si e

(1) Atendlendo los conommlentos que exige, el comercio -
con e} extrangero es muy superior. al comercio interior , CUya @S~

fera, singularmente estrecha, estd siempre circunscrita 4 lgs came-

Independlente y libre’ en su marcha .

X
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bios de un canton, de una provincia 6 4 lo mas de un pais.. Eb- -

comercio exterior , al contrario, consutuye una ciencia muy. 1m-;

‘portante que exige mucho estudio , una larga experiencia,.y que

no se posee jamas bien si no se emplea una aptitud de espiritu par.
ticular, Las relaciones enrre las naciones, svs necesidades, sus
medios de cambios, las leyes de comercio que las rigen, las*di-
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o el valor que en general se le da no se ha llevado mas
_'alla de lo que es realmente. Si se compara lo que
'._1ma; nacmn consume anualmente en ¢l interior de su
| terrltono O en otros términos. sq renta anual, al pro-
| ducto del comercio extrangero es facil percibir lo

n10d1c0 de Ios beneﬁcms que resultan de la balanza

'del comercio, en la suposicion de que exista seme-

jante balanza. Calculando la poblac:on de la Gran
Bretafia en diez y ocho millones de habitantes, y va-

A__luando en 30 libras- esterlinas lo. que consume por
afio cada individuo, visto el alto precio de los obje-

tos necesarios 4 vida, el consumo anual de toda la

" nacion subira 4 540 millones de libras esterlinas. Sin

embargo el inmenso comercio de ese pais con las

“cinco partes del mundo , no podtia estimarse en mas

de45 millofies de hibras esterlmas suma que no equi-

“vale 4 los impuestos de un afio. —¢Cual es la ganan-

eia que resulta de este comercio para el negociante?
jen cuanto excede la exportacion 4 la importacion ,

y & cuanto Hega la pérdida y la ganancia?

{Sin embargo , Un resultado tan corto es el que
exmta a4 un grado tan alto la envidia comercml' No
se necesitan siempre dos partes para concluir un
ajuste? :se puede, pues, sin que padezca nuestra.

versas producciones de regiones distantes, la diferencia de los cam-
bios , de las monedas, las grandes operaciones de banco, los se-

. guros , las presas, he aqui el dominio dél comercio exterior, estos

son los objetos sobre los que el negociante maritimo necesita ejer-
cer su genio, si su genio, pues se necesita tenerlo para ser verda-
deraments especulador de este género.



plopxa mduqtna poner trabas a] comem ‘
trangero qmera mantener con’ nosotr
llddd creerd con. dlﬁcu]tad que en el
haya ]legddo la ceguedad_ has

.]ptos que se podrlan proc,urar mas fac
ménos gastos en lo exterior: Llegara'

po en que se reconocera’ que la rique
cion no debe tener ppor base el empob_ € ).
otro pueb]o que- el.comercio. consletc“solam n.te
el cambio de lo quperﬂuo, ¥ que las produccione
'que presentan mas Ventayts al COI]‘-‘»UII]I(]QI’, son' la
que compra A pre precm mas bajo , de 1gual cahdad sy

sean indigenas , ya vengan del extrgngero. Lo que}’__}'”yff’f.; g
el comprador ahorra en el precio menos &]to , €8, t’an—_'? _ 1
ta mayor ganancia para él; puede emplear esa utili- © -i

dad en hacer prosperar otro género de industria atil'
al pais, y propia para compensar el dmero deposp' e
tado en el esterior. o i
‘Hemos visto que un Eatado ne produce todo Io
que puede servir 4 las necesidades, & la- utlllld.':;l:d_:gif’“":" |
los placeres de sus habitantes; pero un Estado - -
abunda en producciones que faltan a;l.' th; es,;_'j).ues,'
natural y reCiprocamente ventajosb que establezc‘zin
entre ellos un comercio para cambiar lo superfluo
por lo necesario. Por otra parte, la ley natural im- :
poniendo & las naciones como a los 1nd1v1duos el de- |
recho de fﬂvmecer el bienestar del projimo , se pue-‘
de inferir de aqui una ebligacion general, pero vaga




U pet excepdjon de iina necesui‘ui absoluta ;
de vender | tal macion su- sobrdnie , ni de comprar
ni’ Lamblar o _‘._‘a_surs productos naturales 6 artifi~
c1ale==' Cnda 'nac"on tiene, pues, ‘el derecho rigoro=o
de négarse' al co’m’ercm con'otra , y sl consiente , s
| hbre para ﬁ]ar las condlmones que jnzgue necesarias.
© Una “hacio on.no puede pretender an derecho de
"COI’IIOTCIO:“ exclusivo con otra 1ndependiente , aun
K cuando ‘haya sido la dnica’ con quien hubiese hecho
‘ese comercio; sin embargo ‘nada impide que por
~“Una convencion remproca sg establezca ese comer clo
exclusivo. ‘Pero miéntras semejantes restricciones -
no han side estlpulddas , o esta de ninguna manera
| antorizada una tercera potencia & oponerse.al co-
‘mercno que dos naciones quisieran establecer entre
$i: esto es en lo que conqlste la llbertdd natural del
comereio. - - : -

- En los siglos que mgmeron 4 la destruccion del
i‘mperlo de Occidente la navegacion degener6 en pi-
rateria , y las guerras en latrocinio. El comercio
enténces en la mayor parte de los Estados de la Eu-
ropa, léjos de ser libre, no hallaba por donde quie-
ra mas que trabas, sea porque cada nacion dese-
chaba 4 los extrangeros, sea porque el espiritu fis-
cal hzabia multiplicado los derechos de todo género.
Cartas de guia y de salvo conducto, permisos para

. QJ\"‘Q.J\




Esta.s venta_]as ya estaban generalmente- _establ' '
R mdas en Europa, 4 excegmoﬁ dg:la Rusia, para el

— Lo ,._+qumto, el descubrimiento-de la Amerlca y del cami- ",
no- nuevo hacla las Indias, abrlo a. ]a. vez un vastﬁa
Qomercno y 4 la navegacion, ensefi¢ & los

b

tria’ nacmnal y multiphico inmensamente los objetos.j.

N tlempo de paz , cuando-hacia el fin- del sxglo de(:1m0-“-_

soberanos la importancia de este'ramo de la‘indas- "~ -

comerciales : en fin , habiéndose seguido bien pron- "

to la fundacion de las, colomas yla adqmsxclon de
posesiones nuevas en Asia y en Africa, dié6 lugar &
la introduccion de un doble derecho de gentes-con-
cerniente & las relaciones comerciales, ya entre los.
Estados de la Europa , ya entre las posesiones de los
europeos con otras partes del globo. 7

| (1) Liga comercial de-varias ciudades de Alemania que por
' esta razon se llaman aasedticas. ' :
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El comercio entre los Estados de la Europa es-
t4 hoy libre en tiempo de paz, y si se exceptuan los
casos de represalias ; ninguna nacion esta excluida
del comercio con las otras, sin que tampoco sean
necesarios tratados para asegurar su goce. Pero es-
ta libertad vaga no puede llegar 4 ser un obstaculo
4 las restricciones que un Estado juzgase necesarias
establecer; y tiene por consiguiente derecho de ex-
ceptuar tales lugares 6 provincias del comercio ex-
trangero, 6 de limitarlo & otras, de fijar el modo de
importacion y exportacion ; de autorizarlas 6 prohi-
birlas para ciertas mercancias; de establecer y ba-
ar las tarifas de las aduanas, y de conceder en fin
J4 urrrmacion ventajas sobre otra.

‘Este derecho se extiende sobre toda especie de
comercio; comercio ptblico y privado, continental

y maritimo; de compra y cambio; de los productos

de tierra y agua; de las fibricas y de las manufactu-

‘ras; de dinero y de letras de cambio; contratos de

seguros, de comision, expedicion y trasporte inte~
rior y exterior , de transito; en fin, sobre el comer-
cio con las colonias de un Estado europeo situadas
en otras partes del globo, en tanto que estas colo-
nias dependen de su territorio,

La mayor parte de las colonias no pueden co-
merciar sino con.el Estado & que ellas pertenecen;
algunas veces solamente con alguna gran comparfia
privilegiada de tal Estado. Se ha concedido a algu-
nias comerciar con nactones fuera de la Europa; pe-
ro muy pocas han tenido estc permiso con respecto

36 |
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de todos & de a]gunos de ]os Estados europeos, si’
no es con la metrépoli. ' '

El comercio de transito por el territorio colo-
nial puede ser igualmente negado 4 todo Estado que
no esta autorizado por a]auna convencion. |

-Hemos dicho que el Estado podia pretender el
derecho de comerciar, sea el mismo inmediatamen-
te, sea por sus subditos, con otros Estados y sus
sibditos voluntariamente. A este derecho correspon-
de la obligacion de los otros Estados de no turbar en
su ejercicio 4 los Estados comerciantes entre si,
miéntras que no se comercia con perjuicio suyo; y
particularmente con respecto del comercio y de la
navegacion comercial de las otras parfes del globo,
sobre todo en las Indias, se debe hacer la aplicacion
de-esteprincipto—— Pero como cada Estado tiene el
derecho de limitar por tratados la libertad de comer-
cio.natyral, los potencias europeas han algunas ve-
ces repunciado , en todo 6 en parte, al comercio con
las Indias, en favor de otras potencias, y hay ejem-
plos de Estados extra-europeos que se han compro-
metido 4 comerciar exclusivamente con un Estado
en Europa.

Se ve claramente que no bastaria esta libertad
general para que los sibditos extrangeros estuviesen
asegurados de ese trato favorable que tienen motivo
de desear en el Estado en que establecen su residen-
cia, y para que estuviesen & cubierto de un trato re-
Zoroso, en caso de rompimiento, 6 para que el de-

recho del comercio neutral fuese garantido. Impor-
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ta, pues, 4 las naciones entre quienes deben esta-
blecerse relaciones comerciales directas, determi-
nar de una manera precisa sus derechos respectivos
por tratados , cuyos diversos articulos distinguirémos
segun se refieran 4 los tiempos de paz 6 de guerra,
6 segun conciernan al comercio neutral. Tendre-
mos por otra parfe ocasion de volver 4 tratar sobre
cada uno de estos puntos , al examinar los derechos
condicionales.

De ros TRATADOS DE COMERCIO.~—L.a Daturaleza
ha variado sus beneficios sobre la tierra, haciendo
nacer en un lugar lo que falta en otro. El arte imi-
tando 4 la naturaleza, ha aumentado tambien esta
variedad ; y 4 esta varicdad de beneficios del arte y
de la naturaleza , han debido los pueblos sus corres-
pondencias politicas y comerciales, porque se han
visto necesariamente obligados 4 cambiar con ellos
sus productos para aumentar sus goces. De aqut los
tratados 6 compromises entre las naciones; los unos,
relativos & los intereses de su conservacion, son los
tratados politicos; los otros, relativos a los intereses
de sus cambios, son Jos tratados comerciales.

Los tratados politicos hechos entre dos nacio-
nes, son siempre mas ventajosos a la mas débil,
porque recibe mas que lo que da; pero los tratados
comerciales son mas ventajosos 4 la mas industrio-
sa, porque halla mas ventajas en el mercado comun.

Una nacion mas {uerte que otra, no debe, pues,
hacer con esta nacion un tratado politico, 4 ménos

de que ella no pueda defenderse sola contra otra na-
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cion mas fuerte que ella , 6 de que no encuentre com-
pensaciones en ua tratado cemercial : Yy una nacion
ménos industriosa que otra, no debe hacer con esta
~nacion un' tratado comercial, 4 ménos que no en-
‘cuentre compensaciones en un tratado politico.

~ Cualquier. otro tratado de comercio es absurdo
y aun funesto: es absurdo , porqué un tratado de co-
mercio es una promesa. que uDa nacion hace 4 otra
de venderle sus productos 4 un precip menor que &
las otras naciones, miéntras que la justicia le orde-
na no tener mas que un precio para todas : es funes-
to , porque concediendo , sin motivo , preferencias é
una nacion, se excita la envidia de todas las otras,
a quienes se les causa perjuicio. Portugal noha si-
do entregado dos veces por la Francia a discrecion
de la Espaifia, sino porque habia favorecido en sus
tratados comia_Inglaterra al paiio ingles mas que al
pafio frances.

Ninguna nacion puede conceder taimpoco pre-
ferencias 4 otra nacion sin perjudicarse ella misma ,
porque su interes es vender 4 todas al mas alto pre-
cio, y no puede hacerlo sino cuando hdy concurren-
cla entre todas.

Las naciones civilizadas de la Europa ya no ha-
cen hoy tratados de comercio y de navegacion sino
con los pueblos barbaros, que no conociendo sino
imperfectamente los derechos internacionales, po-
drian violarlos, st no se les recordasen formalmente
por tratados. +
Todo el arte de arreglar bien e! comercio exte-
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rior, es favorecer la exportacion de los productos
manufactureros y la importacion de los productos
brutos , porque una nacion que opera este cambio,
gava la mano de obra y todo el arte de arreglar bien
la navegacion exterior es procurarse los beneficios
del trasporte. Una nacion debe, pues, exportar por
si misma sus propios productos , é importar los pro-
ductos extrangeros , ¢ recibirlos de la nacion que los
ha creado : no obstante , no debe jamas dar los be-
neficing del trasporte 4 una nacion tercera, cuando
puede ganarlos ella misma. - Este es el fin, asi como
cl motivo, de las actas de navegacion.

IL—En la suposicion de que hayi. relaciones
amistosas , los tratados corg}Lenden dos géneros de
estipulaciones. ' |

El primero abraza las convenciones generales
~ -tocante al comercio y al trato de los subditos que se |
establecen en el Estado; y reciprocamente en el ex-
trangero se contentan con estipular que seran trata-
dos como la nacion mas favorecida 6 al igual de los
naturales del pais. Otras veces se fija en articulos
particulares lo que concierne a la importacion, la
exportacion y el transito de las diferentes especies de
mercancias , el eargamento y descarga de los navios;
el ejercicio de la religion, la jurisdiccion, los im-
puestos , la inmunidad de los bienes , sea del embar-
go, sca de los derechos de retiro, de detraccion,
los derechos de sucesion , el derecho de salvamen-
to &c.

El segundo género de estipulaciones niag impor-
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tante , pero mas dificil de obtenerse hoy , ecompren-
de las. ventajas particulares concedidas relativamen-
te al comercio y 4 la navegacion de los sdbditos de

una de las potencias contratantes ; tales son los ar-

ticulos que permiten [a importacion 6 exportacion de
- clertas mercancias, que por otra parte no son libres;

los que fijan los derechos de importacion, de expor-
tacion 6 de transito, conforme-a una tarifa inserta 6

afiadida & un tratado, algunas veces por un tiempo
mas 6 ménos largo que la duracion convenida del
mismo tratado; los qué conceden a tal nacion un de-
recho de dep051to en tal lugar, 6 en fin otros dere-
chos, privativamente a otras naciones.

II.—Los articulos relativos al comercio neutral se
reficren 4 los puntos siguientes: la exencion de em-
bargo para los navios , la libertad del comercio con
el enemlgo de la potencrreontratante y entre las pla-
zas enemlgas, excepto las plazas bloqueadas ; la de-
terminacion del contrabando, la confiscacion de las
mercancias prohibidas, y no del navio y del resto de
la carga ; la cuestion de si el navio cubre la mercan-

cia, la caucion que deben dar los armadores, las

visitas sobre mar, el érden judicial en los tribunales
de almirantazgo, la conducta que la potencia neu-
tral tendra en sus puertos con respecto 4 los navios
de la potencia contratante, 4 los de sus enemigos y 4
sus presas; la prohibicion a sus sibditos de tomar
parte en las comisiones para los armamentos parti-
culares del enemigo &c.

Il.  En cuanto al tiempo de guerra, no hay
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hasta ¢ ‘lqux tratados en que se haya convenido sobro
la época precisa 4 que se debe referir el principio
del rompimiento ; pero se determinan en general la li-
bertad y las condiciones para la residencia de los siib-
ditos comerciantes en los Estados respectivos; el pla-
70 4 cuya expiracion y bajo tal 6 tal suposicion esta-
ran obligados 4 abandonar el territorio enemigo ; los
casos en que sus bienes estarin expuestos al secues-
tro &c.

ApoLicioN DEL TRATADO DE NEGros.—El trafico
escandaloso que, durante algunos siglos, ha hecho
gemir 4 la humanidad, el tratado de negros, esta
hoy proscrito entre todas las naciones civilizadas.
La Gran Bretafia habia hecho ya de-esta abolicion
el objeto de sus tratados con el Portugal (1810), la
Suecia, la Dinamarca (1814) y un articulo adicio-
naldchtratado de paz con la Francia, de 39 de ma-
yo, le fué expresamente consagrado. En el ¢ongre-
so de Viena fué principalmente donde las potenciak
que firmaron el tratado de Paris acordaron medidas
unanimes 4 este respecto, ast como en su declara-
cion del 5 de febrero de 1815. En seguida, la Ru-
sia, la Inglaterra, la Francia y la Prusia, despues
“de haber prohibido entre ellas & sus colonias y sab-
ditos toda participacion en este trafico, se obligaron
por el articulo adicional del tratado de Paris de 20
de noviembre de 1815, 4 reunir de nuevo sus cuida-
dos y esfuerzos para asegurar el suceso final de los
. principios proclamados en la declaracion de Viena,
v 4 concertar lus medidas mas eficaces para obicner
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}a, abohmon entera y deﬁmtlva de un comerc;o tan

odioso y tan altamente reprobado por las leyes de la

. religion y de la naturaleza. En consecuencia de es-

ta reso_lucmn se han conclmdo muchos tratados en-
. tre diversas potencias. | /

II—DE LOS CONSULADOS.

Las instituciones consulares , tales como existen
hoy, no eran copocidas de los primeros pueblos co-
merciantes de Iaﬁ antlguedad L.os fenicios , los car-
tagineses y los tirios no observaban otra ley que la
de la fuerza. . |

Parcce que los Rodios hau sido el solo pueblo,
entre los antiguos, que se haya conducide para con
“las naciones comerciantes, conforme 4 los grandes

principios de la neutralidad, de lajus lajusticia, y de la

libertad de los mares. Los puertos de Rédas esta-

+ ban abiertos 4 todos los pabellones, y todos se ha-
~ llaban bajo la proteccion de sus leyes llenas de hu-
.manidad , de ese famoso cédigo ndutico cuya sabi-

duria alaba Ciceron.

i i

En la edad media cuando. el comercio naciente

atraia 4 los puertos distantes una multitud de nave-

gantes y mercaderes, quienes, hasta el estableci-
miento de los trasportes piblicos, viajaban con sus

mercancias, los sabditos de un mismo pais escogian

entre ellos un arbitro para decidir sus diferencias,
conforme 4 la lev y 4 la costumbre de su patria. Por
lo regular encontraban util 4 sus Intereses establecer
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en comun almacenes y casas de habitacion, y ea-
cargaban 4 agentes seguros el cuidado de vigilaren
estos establecimientos; y estos hombres estando
mas al alcance de lo que se practicaba en el pais, se
les tomaba ordinariamente por arbitros permanentes.
Con la mira de atraer 4 los negociantes extrangeros,
6 mas bien conforme al principio que prevalecia
en la época de la emigracion de los pueblos y que se
habia perpetuado mucho, de que cada individuo no
estaba sometido sino 4 las solas leyes de la nacion a
que pertenecia por derecho de nacimiento, el sobe-
rano, en cuyo territorio estaban situados los puer-
tos, asimilaba de buena gana la_autoridad de esos
arbitros 4 las de los jueces regulares, y les concedia
a menudo sus privilegios. ge les did en seguida el
nombre de consules (1).

Mas tarde, los mercaderes ya no viajaban en
persoua, $ea para vender, sea para comprar; y tra-
tando, 6 por escrito, 6 por comisionados, los pri-
vilegios de la jurisdiccion consular debieron perdey .
su extension, y los derechos de comercio y de nave-
gacion, como los derechos civiles en general , se hi-
cieron mas uniformes. De esta manera esos privile-
gios se extinguleron insensiblemente por todas par-
tes, y de ellos quedan actualmente pocos vestigios

(1) Esta palabra se deriva del latin eonsulendo 6 consulo. Cuan-
do esta calificacion no sirvi6 ya para distinguir al primer magis-
trado de Roma, fué aplicada por ei gobierno de Marsella 4 los
agentes encargados de residir en los puertos del Levante vy de Ber-
beria para proteger las personas v el comercio de sus ciudadanos.

c. 13. , 37
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en Europa; sin embargo, el titulo-de cénsul se Ini -
conservado , y las naciones comerciantes no han ce-
sado ]amas de mantenerlos en las ciudades de co-
mercio y en los paises extrangeros.

- En nuestros dias, los consu]es son oficiales en-
viados por un soberano 4 los diversos puertos y otros
lugares , para juzgar de los negocios del comercio
entre los sdbditos de su nacion. | \

" El establecimiento de los cépsules no ha tenido
otro objeto que la ventaja, el anmento, la seguri-
dad, y la pohc1a del comermo de las nacilones en-
tre si.

Los consules son , pues, los tutores de sus com-
patriotas contra las vejaciones é injusticias de los
ciudadanos de la ciudad que habitan, y ejercen la
policia sobre todos los individuos de su nacion.

—-eque el resultado de convenciones particulares acor-
‘dadas entre los principes. No se pueden ejercer sus
~funciones sino con el nombramiento de su soberano,
y aun este no basta; es preciso que el soberano del
lugar de su establecimiento haya dado su aprobacion
y expedido las cartas conocidas bajo el nombre de
exequatur. |
Las funciones de un cénsul son, pues, diploma-
ticas en cierto modo : tienen una apariencia de dig-
nidad que supone en el sdbdito elegido por un lado
y recibido por el otro un mérito particular, y su ca-
racter publico exige aprecio y consideracion. Al
tiempo del establecimiento de un cénsul en un puet-

El establecimiento de los consules no es mag
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to, el soberano de los Estados en que se halla or-
dena a todas las autoridades locales reconocerle
protegerle y hacerle respetar.
Antiguamente, como en nuestros dias, habia

~ dos especies de cénsules; uno estaba delegado por

su gobierno para.ejercer una jurisdiceion especial so-
bre sus compatriotas y sobre sus negocios de comer-
¢io, sin que pudiese tener otro caracter sino el de
magistrado y de funcionario piblico: el otro era un

negociante que podia unir-a su profesion particular

las atribuciones de cénsul.
Pero varios motivos hacen desear que un cén-

- sul no tenga interes en el comercio. Su tiempo y su
trabajo no son de €l sino de su pais y de su gobier--

no , al que, semejante al viagero Anacarsis, debe
" comunicar todo cuanto-hay que conocer de bueno y
iatil tocante 4 las leyes, los usos, las costumbres ,
" las artes, el comercm y las manufacturas del pais
en que reside. '
No basta tener el tlempo necesario para desemt-
pefiar esta tarea, es preciso tambien el talento y las
cualidades que demanda el ejercicio de funciones
elevadas. Es menester que el eénsul tenga un ca-
-racter leal, la reputacion de un hombre de honor |
un entendimiento cultivado, maneras afables; sus
decisiones deben ser dictadas con circunspeccion ;
pero una vez decretadas, debe sostenerlas con fir-
meza; es menester que sea prudente y conciliador;
que sea comunicativo sobre asuntos de un interes
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piblico , pero tambien de una discrecion 4 toda prue-

ba sobre las confianzas que se le hayan hecho.

Las funciones de un ministro son incompatibles
con los detalles de los negocios consulares y comer-
ciales. No es permitido 4 un enviado tener corres-
pondencia directa con las autoridades que deben mi-
nistrar & los cénsules informes sobre los diversos ob-
jetos concerntentes & la marina y al comercio. To-
do lo que es contrario & los usos diplomiticos llega
a ser motivo de un ridiculo diplomatico. Se vigilan
con los ojos de Argos los pasos de un ministro, se
someten 4 un escrutinio severo todas sus palabras
y todas sus acclones. . La influencia que ejerce por
su caracter piblico en los negocios particulares ex-
cita naturalmente la envidia, y no podria apartarse
de la via diplomatica sin peligro para él mismo y pa-
ra su patse——

Las fiunciones de un cénsul difieren esencials
mente de las de un ministro. Un coénsul estd encar-
. gado de los intereses individuales y comerciales de
é,q;pais , de seguir las reclamaciones de los particu-
_la?ﬁes , los negocios de los marinos y de intervenir en
ellos cdn ocasion de los embargos ¢ aprensiones de
navios. Su deber principal es justificar los nacimicn-
tos, los casamientos, y librar las partidas de en-
tierros para lo civil; dar certificados de supervi-
vencia, decidir conforme a los testimonios que sc
presentaren los casos dudosos 6 coutestados del de-
recho de vecindad. Con frecuencia estd encargado
por los tribunales de su pais de obrar en calidad de



- 298 |

comisario para aclarar los hechos importantes 6 los
procesos presentados ante ellos.  Ordinariamerite lo
estd de esa especie de negocios , y podria causar un
gran perjuicio si tuviera negligencia 6 si manifesta-
ra parcialidad. Con frecuencia es requerido para
examinar y verificar negocios conducidos por agen-
tes que no han desempéiiado las miras de los que los
habian nombrado. En esa clase de intervenciones
estd obligado & comunicar 4 la paite interesada el
resultado de sus pasos é inquisiciones.

Es tambien de su deber hacerse itil 4 los via-
geros, a los sabios y & los eruditos de la nacion,
tanto como se lo permitan sus horas de descanso y
las circunstancias; 4 su llegada, les debe procurar
todas las nociones que les puedan ser dtiles, facili-
cimientos que pasan en su patria. - "

Se piden 4 menudo en secreto los consejos del
eonsul, si no es negociante, sobre las cualidades
morales y sobre las facultades pecumarias de sus
conciudadanos, sea con el objeto de abrir un crédi-
to 6 de formar una asociacion. "Tambien se le con-
sulta por los extrangeros que desean tener informes
sobre la naturaleza y sobre el valor de las tierras y
de los fondos ptblicos de su pais; sobre la via que
presenta mas seguridad para hacer llegar el dinero,
y procurarse los medios de trasporte para sus paises
respectivos. Lios extrangeros le llaman 4 menudo
como mediador, cuando tienen que quejarse de una
injusticia 6 de un acto de mala fe.
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Tambien se ve Invitado todos los afios & recti-
ficar €l cuadro estadistico de la region en que resi-
de, y que debe ser insertado en diversas obras pe-
“ri6dicas. - o | U
 Esta obligado por requerimiento de las partes.
4 librar extractos de los documentos que se hayan
depositado en el archivo del consulado. ~Legaliza
las firmas y las declaraciones ; extiende y registra los
poderes , las obligaciones 6 billetes, y todos los de-
mas actos que deben ser revestidos de un caracter
auténtico. ' |

Los cénsules se corresponden con su gobierno

sobre todos los objetos que juzgan bastante impor-
tantes para fijar su interes. Ellos le comunican los
informes que hau recogido en sus relaciones con los
directores y los profesores de los establecimientos
pablicos: en finyte instruyen de las invenciones 'y
de las dltimas perfecciones en lag manufacturas,
“agricultura , vy en todas las artes dtiles.
Es fiacil concebir qué las funciones de un cénsul
~deben petder su independencia cuando los que estan
investidos de ellas se dedican A operaciones comer-.
ciales; asi es que el gobierno frances, cuyo ejem-
plo ha side seguido por varias potencias , ha prohi-
bido el trafico 4 sus agentes consulares, y les ha se-
iialado una dotacion regular, independientemente
de los diferentes derechos que perciben, como los
cénsules de todos los paises , en los actos de su chan-
ciflerfi. |

Lutre las otras naciones se escogen por lo ordi-
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mario comerciantes domiciliados en las diversas lo-
calidades en que el establecimiento de consulados
se ha juzgado necesario. Los derechgs honorificos
que son anexos a esos ewmpleos , y las ventajas pecu-
niarias que el uso les concede , bastan para hacerlos
pretender con emperio. A
Lia extension del poder de los consules, su in-
munidad y derechos personales, estan en general
arreglados por la costumbre 6 por los tratados; pero
tambien muchas veces esos difere?tes derechos son
modificados por reglamentos del gobierno que los ha
constituido. ,
Pero frecuentemente se ha agitado la cuestion
- de si los consules formaban parte 6 no de los agen-
tes diplomaticos; esto no era a la verdad mas que
una disputa de palabras. Es evidente que los con-

_sules estan bajo la proteccion especial del derecho——- -

de-gentes ; sin duda no gozan de los derechos de los
embajadores ; pueden ser sibditos del Estado en que
residen ; estan sometidos a su jurisdiccion , 4 su po-
licia , 4 los impuestos; pero no se les podrian dis-
putar los privilegios necesarios para ejercer su em-
pleo. El consul no puede, pues, ser obligado 4 las
cargas civiles que le estorbasen desempeiiar sus fun-
clones.

Las diferentes denominaciones de cénsul gene-
ral, de co6nsul y de vice-consul, estin fundadas,
cuando no son titulos simples, ya en la preminencia
y la inspeccion sobre varios lugares , ya en la exten-
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- tas del Levante, en las regencias berberiscas, y en

casi todos los puertos de la Europa gozan de los
privilegios mas amplios. | -
Para que esta prerogativa tenga lugar , el sobe-

‘rano en cuyo Estado deben ejercer sus funciones,

por demanda del embajador de Francia, les libra
la copia de barats 6 exequatur , 4 fin de que los con-

~sules 6 vice-consules sean considerados como minis- .

tros pdblicos. Se debe observar que,.en el barats,

¢l gran sefior los califica de baliosbey , denominacion

que equivale al titulo de embajador, y les trasmite
las prerogativas de tal empleo. - Sin embargo se les
conceden mas 6 ménos distinciones d honores:, se-
gun las diversas regiones en que estan establecidos.
A la llegada de un ¢énsul, el cénsul antiguo, 6
en su lugar el encargado de negocios del consulado,
convoca la asamblea general de la pacion para ha-

~cer la piblicacion de Jos despachos del nuevo cén-

sul, que el canciller registra en la chancilleria del
e‘consulado.

Las mismas formalidades se observan en ]os

consulados de Berberia, despues que los cénsules,

- encargados de los negocios del rey, han presentado

sus cartas credenciales 4 los principes cerca de los
cuales han ido & residir.

Una vez admitidos los cénsules, del modo que
hemos dicho, ejercen en su despacho la justicia su-
mariamente y sin gastos, dirigen en él la policia con-
forme 4 los edictes , declaraciones , cartas patentes,

L
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ordenanzas , rcglamentos de su magestad, y decre—
tos de su consejo.

- Vigilan con atencion sobre la ejecucion de las
eapitulaciones con la puerta otomana, y de los tra-
tados con los principes de Berberia.

Cuando las decisiones de su magestad les son
trasmitidas por los ministros, las hacean publicar en
una asamblea nacional , y registrar en la chancille-
rfa de su consulado.

Deben dar cuenta exacta de todos los negocios
& su ministro, y conformarse con las 6rdenes que
tenga A bien darles.

Los que residen en los puertos de las costas del

Lievante deben informar al embador de su magestad

en Constantinopla de todo lo que pasa importante
en su despacho , y recurren & sus oficios y a su pro-
teccion en todas ocasiones. |

Si sobrevienen circunstancias tan.graves y ap-
radas que no hayan sido previstas por las ordenan-
zas & instrucciones de su magestad, estdn autoriza-
dos para dirigirse al embajador, quien les da las ins-
trucciones y las 6rdenes provisionales queé juzga con-
veniente , dando cuenta al ministro , asi como de los
motivos que los han determinado 4 darlas.

Los cénsules deben tambien informar al minis-
tro al fin de cada afo de los negocios que estan ter-
minados y de los que no lo estan todavia.

Para conseguirlo deben tener buena y feliz me-

moria de los negocios importantes de sus consulados.

En igual época deben tambien formar una me-
*

Ey
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‘moria sobre el estado de la navegacion y del comer-
cio de su magestad en su departamento dirigiéndola

-al ministro , y desarrollando los medios que les pare-
cen mas propios para procurar al comercio y a la na-

~vegacion las ventajas y la extension de que son sus-

geptibles.

Cada tres meses, deben enviar el estade del co-
mercio de entrada y salida de su departamento, y un
estado general al fin de cada afio.

Deben informar exactamente al ministro de la
llegada de todos los buques y otros navios franceses
que abordan a los puertos de su departamento , diri-
giéndole cada tres meses un estado, y al fin de ca-

da aifio uno general, en el que hacen mencion de los

navies-euyos permisos han expirado.
Cuidan de que los oficiales de su departamento

desempeiien las funciones de su empleo con exacti-

tud; y al fin del afio dan cuentas al ministro de la
conducta , talentos, aplicacion y costumbres de los
referidos oficiales. Forman 4 este efecto un estado,

" en el cual comprehenden igualmente la edad y la an~

tigiedad de los servicios de cada uno: este estado
es certificado y firmado por ellos.

Su magestad les prohibe aceptar ningun titulo
por parte de las potencias extrangeras; percibir de-
recho alguno, bajo cualquiera denominacion y pre-
texto que sea; imponer trlbutos & la nacion, ni ha-
cer ningun préstamo sin haber prewamente cbtenido
el permiso del rey. 6 4 lo ménos, en caso de urgen-
.cin, sin estar autorizados 4 ello en una asamblea ge-



301
neral convocada 4 este efecto, y emn que se hayau
‘manifestado y discutido las causas que exigen este
préstamo.

Tambien les esté prohibido so pena de desti-
tucion, hacer algun comercio directamente; pedir
prestada suma alguna a los turcos , moros, griegos,
judios , y otros ruoditos del Gran Seiior y de los prin-
cipes de Berberia, y casarse sin huber obtenido su
aonsentimiento.

¥n fin, los cénsules en el Levante y en Berbe-
ria , no pueden ausentarse de su departamento , sin
haber obtenido el permniso de su magestad. Antes
de ausentarse el consul debe llamar al vice-consul de
su de departamento que juzgue mas capaz de des-
empenar sus funciones, y enviar al alumno vice-
consul-de servicio cerca de €l para que ocupe el em-
pleo del vice-cénsul que ha llamado. Si el cénsul que
se ausenta no tiene vice-cénsul en su jurisdiccion, el
alumno que esté inmediato 4 €l desempena lgs fuq,-
ciones consulares, |

Cuando el cdnsul es llamado para yetirarse, 6
para pasar 4 otro destino, debe dejar la correspon-
dencia y todos los otros papeles concernientes al sex-
vicio de que estaba encargado al oficial que viene 2
reemplazarle : forman juntos un inventario , de que
-hacen tres ¢opias que ambos firman; una es enviada
al ministerio, la otra queda en poder del oficial re-
emplazado para servirle de descargo, y-la tercera
se agrega a los papeles del consulado.

Guande el ¢onsul recibo 6rdenes para ausentar-




302
se momentaneamente del lugar de su residencia, 6
estd obligado & partir 4ntes de la legada del oficial
destinado & reemplazarlo, debe dejar 16s papeles de
que-esta encargado, con su inventario, al alamno vi-
ce-consul residente en la escala del Levante, y en
su defecto deposita los papeles é inventario enla
chancillerfa, para ser remitidos al oficial destinado
& desempefiar sus funciones.

En caso de muerte de un cénsul, el alumno vi-
ce-consul empleado en los puertos del Levante debe
informar al vice-cénsul mas antiguo del departamen-
to para que venga & funcionar interinamente, y en-
tretanto queda encargado de los negocios del consus«
lado. A la llegada del vice-consul, el alumno vice-
“consul debe ir 4 reemplazarlo; y en el caso de que
no haya en el departamento del cénsul muerto nin-
gun vice-consul, el alumno queda encargado de los
negocios hasta la llegada de las 6rdenes del ministro.

"Despues del fallecimiento de un cénsul , se ha-
ce un inventario de los papeles por el canciller del
consulado , en presencia del alumno vice-cénsul y de
los diputades de la nacion, para que sean los referi-
dos papeles entregados al alumno, con copia confor-
me al mencionado inventario; y si no hay alumno vi-
ce-consul, deben ser depositados en la chancilleria,
y remitidos en seguida al que viene 4 ejercer las fun-
ciones del cénsul.

En los otros Estados de la Europa los cénsules
franceses tienen mas 6 ménos privilegios , segun las
estipuluaciones de los tratados. Las autoridades del
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lugar en que residen no ticnen ninguna jurisdiccion
sobre ellos; no estan sometidos al culto, 4 los usos,
4 las leyes del pais; su gobierno solo conoce de los
delitos de que pueden ser acusados, y los jueces na-
turales de de su patria los juzgan. |

Por el solo hecho de su admision como cénsu-
les, la potencia que los admite les debe proteccion;
y per consiguiente toda la seguridad , libertad y de-
mas prerogativas que los ministros acreditados tie-
nen motivo de esperar de la observancia del derecho
de gentes; su casa es un asilo sagrado, Inaccesible,
en favor de las naciones y de los cristianos extrange-
ros que en ella se refugian, aun con respecto 4 los
moros y a4 los musulmanes. Cunando un cénsul 6 un
vice-consul llega al puerto del Levante en que debe
residir, avisa de su llegada al oficial encargado de
los negocios del consulado , para qne d¢ los pasos
necesarios, a fin de ser recibido en el pais segun-tos
usos que alli se estilan,

Luego que un c6nsul queda instalado en sus fun-
ciones, la etiqueta y la decencia exigen que haga
una visita solemue al ministro del soberano de su re-
sidencia , y en caso de ausencia, al gobernador 6
al comandante de la ciudad. En este caso, debien-
do marchar con el cuerpo de su nacion, lo convoea,
y en seguida de esta convocacion, los nacionales
van & su casa vestidos decentemente para acompa-
fiarle. El 6rden de la marcha esta arreglado de una
manera correspondiente al cdnsul: los dragomanes ,
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~ al partir de la casa consular, se ponen 4 la cabeza
del séquito; son seguidos por los negociantes presi-
didog por los diputados.; despues de los negociantes,
van los capitanes de buques mercantes y los oficia~
les; en seguida todas las personas dependientes de.
la nacion, y esta comitiva vuelve 4 conducir al cén-
sul 4 su casa en el mismo 6rden. |

Solo los cénsules , vice-cénsules, los alumnos
vice-cénsules y los cancilleres tienen derecho de por-
tar espada , salvo las personas 4 quien su grado mi-
litar 6 sus funciones se lo permiten.

Como se forman algunas gavillas de mahometa-
nos , de moros y de renegados cuya temeridad alien-
ta el fanatismo contra los cristianos de todas clases,
estda en uso conceder a los consules, como medida
de seguridad en los Estados del Imperio Otomano ,
sobre todo en Marruécos y en Berberia, upa guar-
Seiior , las del dey, del bey 6 del gobierno. Esta
guardia estando 4 disposicion del cénsul, es duefio
de mandarla como si fuera su escolta.

Durante las visitas, el mismo 6rden de prece-
dencia que hemos indicado debe ser observado, &
excepcion de los dragomanes que se colocan sin dis-
tincion entre los negociantes; si su ministerio llega a
ser necesario, toman enténces el lugar mas conve-
niente para desempefiar sus funciones. Todas las
veces que ¢l cuerpo de la nacion estd convocado pa-
ra una ceremonia pablica, ninguna persona puede
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dispensarse de asistir 4 ella, so pena de una multa
de 30 francos. -

, Cuando un navio del rey fondea en los puertos
del Levante 6 de Berberia, el comandante envia a
tierra & un oficial del estado mayor, para avisar al
consul su llegada. Luego que el consul ha recibido
esta noticia (6 el vice-consul , si no hay cénsul), de-
be hacer la primer visita al comandante : & este efec-
to, cuando el tiempo lo permite , va 4 bordo de su
buque , acompaiiado de los oficiales del consulado
y del cuerpo de la nacion. |

La canoa que conduce al consul 6 al que le re-
presenta lleva el pabellon frances atras.

Al salir de abordo del navio comandante , los
consules del Lievante deben ser saludados con nueve
cafionazos despues de s ___Erl_mer visita, y los vice-
consules con siete, -—

En Berberia los consules , vice-cénsules (6 cual-
quiera otra persona encargada de los negocios de su
inagestad) son saludados indistintamente con nueve
canonazos.

Como el comandante que ha recibido la visita |
del coénsul, vice-cénsul, 6 alumno vice-consul debe
volverla, les avisa la hora en que ird 4 tierra para
pagar la visita; 'y la hace acompaiiado de una parte
de su estado mayor. El consul le envia al desembar-
cadero un dragoman para que le sirva de intérprete,
y un genizaro para acompaiiarle; y si el comandan-
te es oficial general, es recibido a su desembarco

39



“*que no pueda comunicar con la tripulacion del na-
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por todos los oficiales del consulado , que. ]e aCOM~

' panan 4 casa del consul.

Luego que el cénsul ha rembldo el aviso de] des-
embarco y de la ViSlta, convoca en su casa al cuer-

po de la nacion para’ rec1b1r allf al oﬁcml coman- O

dante. L
- Despues de la visita , mdlca al comandante las

que tiene que hacer 6 corresponder , segun los usos .
recibidos. Si el cénsul y el alumno vice-cénsul se .
hallan ]untos en las ceremonias publ:cas s el alumno o
no toma ninguna preferencxa. o E 1

Como las visitas no pueden tener ]ugar sino en

tanto que el comandante puede ir 4 tierra, y puede
impedirse]o una enfermedad epidémica , tal como la
peste , la fiebre amarilla, 6 cualquiera otra circuns-
‘tancia, los cénsules, teniendo sospechas de.peste,
6-de-otro accidente cua]qmerd , deben tener cuida-
do desde que los buques del rey estan & la vista, de
mandar un bote al comandante , para instruirle del
estado del pais. Este bote debe llevar en la punta
de su mastil 6 en el palo del pabellon, una flamula
encarnada : en este caso, el bote se pone de modo

vio. Cuando el comandante del buque ha reconoci-
do la senial, y ha visto colocarse el bote, debe ha-
cer descender 4 bordo una cubeta llena de vina-
gre, para que el que trae los pllegos pueda echarlos
adentro. .

En caso de peste i otro contagio cn la residen-
cia , el cénsul no puede exigir ni mandar al cirnjane



307
gue se encierre con ¢l , porque no puede privar a la
nacion de su ministerio, que es ptblico.

Es de uso que los dias de Pascua, Pentecostes,
Asuncion, San Luis, la fiesta. de todos Santos y la
Navidad , asi como con oeasion de un Te Deum 6 de
otra circunstancia extrdordinaria, el cuerpo de la
macion se presente decentemente vestida en casa del
cénsul, para acompaiiatle 4 la iglesia, 6 a la capi-
lla consular, y vuelva & conducirle despues del ofi-
cio divino:

Al llegar & la iglesia, el consul 6 vice-consul,
6 ¢! alumno vice-cénsul , cuando hace veces de con-
sul 6 de vice-consul , ocupa el lugar de distincion en

la iglesia 6 la capilla, y en las fiestas solemnes , re-
cibe el agua bendita , el evangelie-para besarlo, el in-
cienso y la vela por mano de los ministros del altar.
-— Los cénsules y vice-cénsules tienen la facultad
de colocar 4 sus esposas 4 su lade, aun para orar;
pero en ningun caso pueden ellas recibir los honores
en la iglesia. En caso de ausencia 6 de impedimen-
to de sus esposos , pueden tomar el mismo Jugar que
ocupan cuando sus maridos estan presentes.
~ Los cdnsules generales, consules y vice-cénsu-
les en las escalas del Levante y de Berberia, deben
proteger 4 los eclesiasticos seculares y regulares que
se hallan con titulo de misioneros, curas , coadjuto-
res y capellanes franceses, as{ como & todos los
otros religiosos que estdn bajo la proteccion de la
francia; y estdn encargados especialmente de ha-

cerles gozar de las consideraciones debidas 4 su ca-
e
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racter , y de los prlvﬂeglos que les estan concedldos
- por las caplmlauones con la puerta otomana.

Pero si se encontrara alguuo que fuese capaz de
comprometer su caragter sagrado, y de envilecer el

nombre frances, debe ser- vigilado por el cénsul,

' quv_s:n tambien puede ordenar su vuelta a_Francla .
conforme al articulo 137 de la ordenanza de 1781:
en este caso, el cénsul debe hacer saber al ministro
de negocios exmrdncreros los motivos que lo han de-
terminado 4 dar esta 6rden.

"~ Los coénsules y vice- cénsules deben hacer tam-
bien todo lo que depende de ellos para mantener Ia
subordinacion de los rehmosos para con sus superio-
res; y deben tambien CUldal‘ de que los rellgmbos |
franceses hagan el servicio alli. Si estos religiosos
son tibios y negligentes en sus funciones, los cénsu-
les y vice-cénsules deben dar Cuenta fiel al ministro

~de negocios extrangeros y al ministro de negocioy
eclesiasticos.

‘Tambien deben cuidar de que la misa nacional
se diga 4 las nueve de la mafana , desde Pascua has-
ta la fiesta de Todos Santos; y 4 las diez desde To-
dos Santos hasta la Pascua. __ |

‘ Despues de haber indicado los diversos deberes
y prerogativas de los consules , asi como sus obliga-
ciones , harémos observar que, cuando un baja 6 un
gobernador llega al lugar en que el consul fija su re-

“sidencia, el coénsul debe hacerle una visita, y ha-
cerse acompaifiar del modo que hemos dicho ante-
riormente por los oficiales dependientes del consula-




j 309
do por los dragomanes y el cuerpo de comercian-
tes de la nacion , y hacerse escoltar por su guardia.

Si la ciudad de la residencia del gobernador no
es la misma que habita el consul, pero esta en su
departamento, le debe enviar a4 su dragoman, 6 al
comandante de su guardia, para cumplimentarle 4
nombre del soberano que representa; y lo. mismo es
si el gobernador no hace mas que pasar por su de-
partamento consular.

No sucede lo mismo si un oficial inferior con
grado de gobernador hace su entrada en la ciudad :
este oficial debe su primer visita al cénsul, quien lo™
recibe rodeado del cuerpo de su nacion y de sus
guardias. El consul 6 vice-cénsul debe en semnda
pagar la visita 4 las veinte y cuatro horas , acompa-

fiado del mismo séquito.
Con ocasion de un advenimiento al trono, de
‘un aniversario, 6 del nacimiento de un principe 6
una princesa de la {amilia reinante,, 6 en fin, para
celebrar una victoria, 6 las fiestas de una paz, los
consules deben presidir en las demostraciones de re-
gocijo publico. ,
' En oriente , deben iluminar sus Dalacms duran-
te tres noches, enarbolar su pabellon, y distribuir
refrescos & todos aquellos que se presentan, cual-
quiera que sea su nacion, su culto y su profesion.
El consul frances en tales circunstancias renueva el
antiguo uso de la monarquia, de hacer distribucio-
nes en las plazas piblicas.

Hace distribuir , en la puerta de su palacio , fru-
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‘tas y panes de una libra , rebanadas de vaca , de leon |
6 de jabali asado.

Miéntras que estas dlStI‘Ibl]ClOIlBS se hacen los
cénsules deben ir con su comitiva & felicitar al ba_]a
6 dey por el feliz suceso de que se regocijan, y ex-
presan la satisfaccion de su soberano por festines , se-
guidos de bailes y fuegos artificiales; los fondos per-
tenecientes 4 la caja del consulado suministran los
gastos de estus fiestas y son arreglados por dos di-
putados de 1a nacion. . |
' Cuando ‘muere un cénsul, sus colegas enarbo-
tan sobre su palacio el pabellon negro, y van a su
entierro con su séquito ordinario.

Pero en caso de guerra entre dos naciones be-
ligerantes , los miramientos piblicos cesan ; sies de-
clarada 4 la potencia en que reside el ednsul , debe
salir de los Estados de esta-potencia enemiga , para
los paises en que el respeto debido 4 su caracter le |
deje esta libertad. | |

D ros vice-consvnes.—Hemos visto anterior-
mento de qué manera. eran reemplazados los consu-
les por los vice-cénsules.” Nos falta detallar las obli-
gaciones que tienen que desempeiiar los dltimos.

Todo vice-cénsal, empleado en el despacho de
un cousul, estd subordinado 4 dicho ¢énsul.

Da cuenta de los negocios de su escala al se-
cretario de Estado encargado del despacho de los
negocios extrangeros, y al consul del departamento.
Pide las 6rdenes de esté en todos los negocios im-
portantes.
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No se puede ser nombrado cénsul sino despues
de haber estado empleado tres afios en calidad de vi-
ce-coénsul. .

Hemos hecho ya observar que en caso de au-
sencia ¢ de muerte de un vice-consul, es reemplaza-
do por el alumno vice-consul que esta de servicio’
cerca del consul del departamento.

En fin, todas las disposiciones relativas a los

' ¢onsules son por otra parte comunes a los vice-cén-

suleg para todos los casos en que su magestad no ha
determinado otra cosa.

Dt Los aLumMNOS VICE-cONSULEs.—Segun la orde-
nanza del rey de 15 de dicicmbre de 1815, y la de
11 de jumo de 13816, los alumnos vice-consules de-
ben ser colocados cerca de los coénsules generales,
tanto en el Levante como en los otros paises de-eon=—

____sulados; su ndmero estd fijado en doce. Son exa-

imninados por las personas que el ministro de nego-

cios extrangeros designa.
Para ser admitido como pretendiente de alumno

vice-consul, es preciso justificar con documentos au-

ténticos haber llegado 4 la edad de veinte afios y no
tener mas que veinte y cinco; haber terminado sus
estudios literarios y seguido el curso de derecho pro-
fesado en Paris sobre el cédigo de comercio.

- Los postulantes deben ademas posecer, 4 lo mé-
nos , una de las tres lenguas alemana, inglesa 6 es-
pafiola. Estar instruidos en la aritmética compren-
didz en el curso de Bezout, y tener las nociones de
geometria y trigonometria convenientes para el ar-
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queo 6 aforo de los navios , para el arte de levantar
planos , y para la determinacion absdluta de los lu-
gares, 4 fin de estableeer su latitud y longitud.
- Debe ademas escribir regularmente y saber su-

ficientemente el dibujo para levantar planos.

Los estudios especiales de los alumnos tienen
por objeto: -

. 1.° El conocimiento que const:tuye el oﬁcm de

e¢onsul, el analisis de las ordenanzas, reglamentos
- € instrucciones que se refieren 4 las funciones de c6n-

sules, sea en sus relaciones con las autorldades eX«
trangeras , sea en el ejercicio de’ la justicia y d=’la
policia para con los nacionales, comerciantes, na-

‘'vegantes y otros, sea en la parte ddmlmstratwa que

Ies puede ser delegada, relativamente 4 nuestros es-
tablecimientos comerciales de la marina. - ‘

2.9 El conocimiento de los interesescomercia-
les de'la Francia, con respecto 4 los paises en que

residen; deben estudiar y analizar las obras mas re-

comendables en materia de cowercio y de economia
politica; las obras de estadistica hechas en Francia
y en el pais de su residencia ; las instituciones , las le-

»

yes y reglamentos de administracion del mismo pais,

que tienen referencia directa 6 indirectamente con
el comercio; los tratados y convenciones de comer-
cio hechas por esta potencia con los otros pueblos,
y especialmente con la Francia.

Los alumnos deben aprender la lengua del pais
de su residencia 6 perfeccionarse en ella si.ya la sa-
ben. Los que se envian al Levante deben aplicarse

Loy,
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at estudio de la lemgua gricga y turca; sus progre-
sos deben ser probados por los dragomanes de la es-
cala, asi como estd prescrito por la ordenanza de 3
de marzo de 1781, articulo 44.

Este exdmen se hace en presencia del consul a
fin de cada atio; despues del examen, los dragoma-
nes extienden una certificacion de la inteligencia ,
aplicacion y progresos que los alumnos han mostra-
do en el examen: firman ellos dicha certificacion , y
la remiten al cénsul, quien la trasmite al mmistro,

- Los alumnos deben asistir 4 los consules gene-
rales en el ejercicio de sus funciones, cada vez que
estos lo juzguen conveniente; pueden desempehar
algunas de estas funciones conforme a sus drdenes y
bajo su direccion : son empleados ordinariamente en
copiar la correspondencia y las memorias.

Al fin de cada ano el secretario de Estado del
despacho de negocios extrangeros designa un tema
sobre el cual debep los alumnos extender una me-
moria, que debe ser dirigtda por el cénsul al minis-
tro en el curso del mes de agosto siguiente. Esta
memoria debe servir para fijar la opinion del minis-
tro sobre la capacidad y aphcacion del alumno: no
podria este , pues, poner demasiado cuidado, para
hacerse capaz de presentarle un trabajo que pueda
hacerle recomendable , 4 fin de que despues de ha-
ber pasado dos arios en su calidad de alumno, pue-
da ser preferido; porque c¢n esta carrera no se da el
ascenso por la antigiiedad , sino mas bien por el gra-
do superior de capacidad 6 de buena conducta reli-

c. 14. 40
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giosa y social; en una pa]abra la preferencia es de-
bida 4 la elevacion de i ingenio y de. caracter, que de-
ben distinguir 4 hombres destinados 4 scrvir al rey,
'y & hacer respetar el nombre frances entre las nacio-
nes extrangeras. '

L.os alumnos vice- consules estan bajo'la autori-
dad y direccion de los cénsules generales y consules
cerca de quienes residen; y deben ruantenerse con
respecto 4 ellos en la mas exacta subordinacion.

Para poner a los alomnos al alcance de los co-
nocimientos generales sobre la administracion de los

consulados , su magestad puede hacerlos pasar su--

cesivamente de un departamento & otro.

Los alumnos vice-cénsules deben estar bien pe-,

netrados de la importancia de las funciones 4 que es-
tan destinados, y de las obligaciones que tienen que
cumplir para ser despueb buenos consules. '

No nos cansarémos en-advertirles que por labo-
riosos estudios pueden hacerse muy dtiles & su sobe-
rano y 4 la nacion que representan ; deben sobre todo

aplicarse 4 conocer y apreciar bien los principios en

que se funda la prosperidad de las naciones, 4 fin
“de que puedan despues indicar los medios generales
por los cuales podamos ‘alcanzar el urado mas alto
de este bienestar ; y en particular, y en la esfera de
sus funciones , emplear las medidas que les parezcan
capaces de lograr ese fin.

- Los alumnos vice-consules deben, no obstante
lo que ya se ha dicho, observar cuidadosamente la
forma, la admlmstracmn la cultura, el comercie
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del gobierno del lugar que habitan, y el de los pai-
ses circunvecinos. Sus miras deben extenderse prin-
cipalmente sobre el comercioy de suerte que se in-
formen con cuidado de la calidad y del precio de to-
dos los articulos que se producen en el pais, 6 que
alli se almacenan, y dirijan sus miradas investigado-
ras sobre los productos de sus fabricas, y sobre los
procedimientos que alli se emplean.

Con respecto a las mercancias alm*wenad*xs,
deben informarse exactamente de las que vienen de
cerca 6 de léjos, por mar 6 por tierra; observar en
las escalas del Levante si esto es por caravanas, y
cuantas vienesrde ellas cada afio; de cuantas bes-
tias de carga estin compuestas, de qué calidad son
las mercancias que traen, y en qué cantidad.

Deben informarse si los naturales 6 los siibditos
del mismo principe liacen algun comercio por mar,
sea para traer,Jas mercancias ¢ géneros necesarios
para el consumo , sea para trasportar las que cruzan
por el pais, ¢ que son traidas de otros lugares.

\ 1 los naturales 6 los otros sibditos del mismo
principe no hacen ningun comercio, los alumnos vi-
ce-consules deben indagar cuéles son las naciones
que suplen 4 esto, econ qué cantidades y calidades
de navios, de qué clase son, y qué mercancias lle-
van € importan. Cuales las ventajas que de ellas sa-
can, y cual es el empleo de sus buques , S€ea que no
sirvan mas que 4 traer de su pais y llevar 4 ¢l mer-
cancias, sea que estén empleados en hacer el co-

mercio de puerto en puerto en los Estados del mis-
: %
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mo principe ; aguardando su carga; y si diversas aa~
ciones hacen alli el comercio , deben aplicarse & dis-
tinguir las diferentes maneras en que lo hacen, y las
ventajas que sacan; apreciar con este mMotivo su su-
perioridad relativa, y cuales son sus causas y sus re-
sultados. Esto es necesario sobre todo con respec-
to 4 los paises en que el comercio de transito que se
hace por mar es considerable, como en Espafia, en
Portugal, en ltalia, y particularmente en Génova,
-Napoles, Venecia, Trieste, Liorna &ec.

Tambien deben estudiar el valor, el peso y ley
de la moneda que corre en cada pais; st hay camnbio
6 no, c6mo y con qué tasa-se opera, y seguiraht
‘todos los movimientos que el curso de las monedas
~y del cambia_experimenta anualmente.

Deben _saber qué cantidad de dinero pasa de

Francia é Italia al Levante , y procurar los medios

de impedir esta exportacion que nos empobreLe to-
dos los afios.

Les es tambien itil conocer los diferentes pre-
cios, nombres, marcas y lugares de fabrica de las
mercancias, y las diferentes naciones que las con-
ducen al Levante, cuinta es su cantidad, y los re-
sultados mas 6 ménos ventajosos de su venta.

Deben tambien asegurarse de si hay madera de
construccion y de mastiles, conocer la especie y la
altura de ella, informarse de si los drboles que la

producen son coiunes, s1 podrian facilmente ser -

trasportados ; en una palabra, tomar informes tan
precises como puedan ser.
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D ros AeeNTES DE 1.0s cONSULES.—LoS con‘sul(,:s
estAn autorizados en las escalas del Levante y . de
Berberia para nombrar agentes en los lugares de su
departamento en que no haya vice-consules, y esto
cuando el servicio y el interes del comercio lo exi-
gen. En este caso, informan al ministro de la elec-
eion que han hecho, y de los motivos que los han
determinado, a4 fin de obtener su consentumento.
Los agentes se eligen siempre que se puede entre los
negociantes en los parages en que hay establecimien-
tos de comercio. |

Estos agentes deben prestar todos los buenos
servicios qug pueden depender de ellos 4 los fran-
ceses. Cuidan tambien de la ejecucion de las or-
denanzas de su magestad. Inlorman 4 los consu-
les de todo-lo que pasa en el lugar de su residen-
cia, y se conforman por lo demas a las ordenes que
reciben.

No pueden percibir ningun derecho 6 retribu-
cion, por cualquier titulo § pretexto que sea. l.es
esta prohibido llevar ninguna especie de uniforme , &
ménos que no tengan algun grado militar.

De ros canciLLeres.—Conforme 4 la ordenanza
del mes de octubre de 1821, su magestad nombra a
los cancilleres , dejando sin embargo a los cénsules
en las residencias en que no ha juzgado coavenienie
hacerlo la facultad de proveer elios mismos 4 esta
necesidad.

El canciller en materias politicas 6 administra-
fivas desempeiia lus funciones de secretario; es el
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- conservador de los archivos, leyes, ordenanzas, y
otros actos de la autoridad.  Cuando el cénsul des-
empefia las funciones judiciales, el canciller ejerce‘-
las de escribano. ,

El articulo 31 de la ordenanza de 24 de mayo
de 1728 prohibe & los franceses residentes en el ex-
. terior valerse en sus transacciones civiles de los no-
tarios piblicos de los lugares con pena de nulidad ;
¥ estdn obligados 4 comparecer ante el canciller , el
cual estd obligado 4 recibir, confrontar y certificar
todas las piezas y autos que se les presenten, tanto
por los diputados de la nacion en ejercicio, como
por los franceses negociantes, pasageros, capita-
nes, maestres, patrones y marineros , y a librarles
en forma las copias respectivas. :

‘ses 1 otros en el departamento de Cadiz , no pueden
hacer fe en el reino de Francia, si no estan legali-
zados por el consul, asi como esta prescrito por la
ordenanza de 1681. Asi es que los autos y documen-
tos qfe autoriza tienen en Francia la misma fuerza
que los de los notarios y escribanos del reino.
Tambien en la chancilleria es donde se deposi-
tan las fes de” bautismo, las de fallecimiento y los
demas documentos relativos al estado civil en gene-
ral, asi como los testamentos hechos ante los capi-

Los autos y expedientes relativos 4  los frante= —

tanes 6 escribanos pidblicos durante la travesia de un

navio que aborda a pais extrangero.
u El cinsul general 6 vice-cénsul en residencia re-
cibe el Juramento de su canciller, conforme 4 la or-
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denanza de 8 de agosto de 1814 : y hecho este jura-
mento , le confia la custodia del sello, y el derecho
de sellar los documentos consulares.

D= 10s DRAGOMANES EMPLEADOS EN EL LEVANTE.
—~—Los dragemanes son elegidos entre los alumnos
mantenidos en el Levante. Son nombrados provisio-
nalmente para los empleos vacantes en las escalas
del Levante por el embajador del rey en la Puerta
Otomana, quien da cuenta de su nombramiento al
ministerio, para obtener el consentimiento de su ma-
gestad. |

Para ¢l nombramiento de dichos dragomanes,
y para sus ascensos sucesivos no se tiene considera-
cien sino al mérito; pero en igualdad de mérito , los
mas antiguos son siempre preferidos.

El primer dragoman de Francia en la Puerta tie-
ne el despacho de secretario intérprete de su ma-
gestad. |

Los dragomanes deben ejecutar, so pena de des-
titucion, las 6rdenes que se les dieren para el servicio
por el embajador del rey en Constantinopla , y en las
otras escalas por los cénsules y vice-consules.

Dan cuenta al embajador y 4 los cénsules & vi-
ce-consules de los negocios que haa tratado con las
potencias del pais, de las proposiciones y de las res-
puestas que les han sido dadas; deben presentar ficl-
mente las palabras que por su conducto se trasmi-
ten de una 4 otra parte, y emplear la mas grande
exactitud en las traducciones que hacen, so pena de
castigo.
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L.es esta prohibido con pena de restitucion ha-
cer comercio alguno directa 6 indirectamente, pe-
dir prestada suma alguna 4 los turcos, moros, grie-
gos , Judios.y otros siibditos del gran Sefior y de log
principes de Berberia, y casarse sin el permiso del
rey. | |
- Se les ha concedido 4 los dragomanes un retiro
con arreglo 4 la ordenanza de su magestad de 19 de.
noviembre de 1823.

D= 1.0s DRAGOMANES EMPLEADOS EN BERBERIA Y DE
LOS ALUMNOS DESTINADOS A OCUPAR LOS EMPLEQS DE
pracomanes.—El ministro de su magestad escoge
entre - los dragomanes del Levante 4 los que juzga
mas propios para ser empleados en Berberia; usa
vez nombrados , estan obligados & conformarse eon
todo lo que hemos indicado para los dragomanes en
las escalas del Lievante.

La educaeion-de los alumnos dragomanes debe
empezar en Francia y acaburse en el Levante.

l.os alumnos son ordinariamente escogidos en~
tre los hijos y los nietos de los dragomanes, 6 en su
defecto, entre los sobrinos de los secretarios intér-
pretes de su magestad para las lenguas orientales,
No son admitidos bajo esta calidad sino desde la
edad de ocho hasta la de doce anos. -

El ministro de negocios extrangeros provee @
los gastos de su educacion.
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VIIL.—DERECHO DE IGUALDAD.

Puesto que los hombres son natural-
mente iguales, y sus derechos y obli-
gaclones las mismas, las naciones com-
puestas de hombres, y consideradas co-
mo otras tantas personas libres, son
naturalmente iguales. La fuerza . |a
debilidad no producen a este respecto
ninguna diferencia.

Existe entre las naciones una igualdad perfec-
ta , absoluta » ¥ que preside al ejercicio de los dere-
chos naturales que les competen, en tanto que se
consideran como personas morales.

Establecido este principio , cada Estado-sobe-
rano tiene derecho de emprender lo que es compati-
ble con la independencia de los otros, y en las rela-
ciones mutuas ninguno tiene derecho de apropiarse
derechos mas extensos 6 exclusivos.

Asi una nacion no puede exigir de otra demos-
traciones pdqltlvas de honores 6 preferencias; y no
podria hacer valer en apoyo de una pretension se-
mejante ventajas sacadas de la extension de su ter-
ritorio, de su poblacion, de la antigiedad 6 de la
ferma de su gobierno, de su poder militar &c. Pe-
ro los Estados pueden renunciar por convenciones
en favor de otros Estados los derechos que resul-
tan de esta igualdad primitiva.

41
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 €EREMONIAL extrancero.—El deseo de conser-
var la armonia y de estrechar los vinculos entre los
Estados ha dado lugar 4 demostraciones de mira-
mientos , de amistad 6 de benevolencia, y ha intro-
ducido una multitud de formalidades relativas 4 la
dignidad, al rango, y a otras distinciones honorifi-
cas de los Estados, 6 de sus representantes , cuyo
conjunto es designado bajo el nombre de ceremonial
| exirangero.

Hay pocas convenciones en gue se encuentremn
principios concernientes al ceremonial ; la mayor
parte de ellos descansa sobre el simple uso. Sin em-
bargo las naciones los observan tan escrupulosamen-
te, como si fuesen establecidos por tratados.

Parece desde luego, en el analisis filoséfico,
que el ceremonial sea bastante insignificante; pero
no se juzga lo mismocuando se piensa que la dig-
nidad que en €l se observa ejerce una influencia real
en el espiritu del pueblo , y que la omision , por inad-
vertencia , 6 repulsa de observar esas graves friole-
ras, seria considerada como un ultrage. Por otra
parte , toda profesion ilusire tiene ciertos usos con-
sagrados que presentan muchos ménos inconvenien-
tes que la confusion de rangos y la famiharlddd en
las relaciones politicas.

El ceremonial , segun los diversos puntos i que
se refiere, se divide en ceremonial personal de los
soberanos 6 de sus representantes, ceremonial di-
plomatico; ceremonial de chancilleria 6 relativo 4
los escritos ; ceremonial maritimo y de guerra.
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DE ros novores reaLes.—En la época en que
al ceremonial comenzaba 4 formarse, los Estados
mas poderosos de la Europa tenian por gefes 6 reyes
6 un emperador; por otra parte, la religion daba
una gran importancia 4 la consagracion de los sobe-
ranos; era, pues, natural que la dignidad Imperial
y real fuese considerada como la mas eminente de
las dignidades seculares, y que se atribuyesen 4 aque-
Hos que estaban revestidos de ella , independiente-
mente de la diversidad de su fuerza , prerogativas ex-
teriores, que se han designado siempre despues ba-
jo el nombre de Aonores reales ; es decir, los hono-
res convencionales que se counsideran como los mas
distinguidos que pudieran tributarse 4 un Estado.

Ellos dan un rango sobre todos los Estados so-
_beranos que no los disfrutan; € igualmente ciertos
derechos de ceremonial , tales como el uso de la co-
rona real, del titulo de hermano , con respecto a los
otros soberanos del mismo rango, y sobre todo el de-
recho exclusivo de enviar ministros de primer érden
6 embajadores.

Aunque el titvlo de honores reales parece exclu-
sivam ente indicar las prerogativas anexas & la digni-
dad imperial 6 real, estos atributos supremos perte-
necen a Estados que no tienen reyes ningunos por -
gefes; tales son los grandes ducados, el electorado
de Hesse, y vanas de las grandes reptblicas. Hay
sin cmbargo alguras modificaciones para estas ul-
fmas.

¢ ada nacion tiene el derecho de investir 4 st
#*
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gefe con los titulos 6 dignidades que juzgue conve-
nientes, pero no puede obligar a las otras naciones &
“reconocerlos. Sin embargo , se puede establecer por
tratados la limitacion de este derecho. Hoy es de
costumbre general que los soberanos, cuando toman
un titulo superior, soliciten primeramente el recono-
cimiento de este titulo por parte de los otros sobera-
nos. Algunas veces este reconocimiento no es con-
cedido sino bajo la reserva de que no se siga de él.
ninguna precedencia. Se conviene tambien en que
el uso 6 el no uso de ciertos utulos no podra llegar &
ser perjudicial. / .

Merece ser mencionado un hecho reciente con-
cerniente al reconocimiento de los titulos. Habien-
do manifestado el Elector de Hesse-Cassel el designio
de erigir sus Estados en reino , he aqui la resolucion
que fué tomada 4 este respecto por lascinco poten-
cias reunidas en las conferencias de Aix-la Chapelle.
(Protocolo separado , sesion de 11 de octubre de 1818.)

«La conferencia habiendo sido informada de la
intencion de S. A. R. el elector de Hesse, de tomar
el titulo de rey, y habiendo tomado conocimiento de
las cartas dirigidas por este principe a los soberanos
para obtener su consentimiento sobre el particular:
| «J.os ministros de los cinco gabinetes reunidos
en Aix-la Chapelle tomando en consideracion que el
fin de su reunion es consolidar el érden actual de co-
sas, y no crear nuevas combinaciones; conside-
rando ademas, que el titulo dado 4 un soberano no

es un objeto de simple etiqueta , sino un hecho que-
. \ _
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depende de las relaciones esenciales y de importan-
tes cuestiones politicas, son de opinion que en su
calidad colectiva , no podrian pronunciar sobre esta
demanda ; tomada separadamente , los gabinetes de-
claran que en atencion 4 que la demandade S. A R.
el elector de Hesse no estd justificada por ningun
motivo satisfactorio , no hay nada que pueda obligar-
los 4 ceder.

«[sos gabinetes al mismo tiempo se empeiian 4
no reconocer en lo venidero ningun cambio m en los
titulos de los soberanos ni en los de jos principes de
sus casas, sin estar convenidos previamente entre si;
y sostienen lo que ha sido establecido & este respecto
hasta aqui por actos formales.” -

" Se colocan los titulos de los soberanos en las
cinco divisiones siguientes:

1. © Titulos Que caracterizan las dignidades.

2. © Titulos de posesiones.

3.9 Los epitetos.

4.° Los titulos de parentesco.

5.9 Los titulos de cortesia. ! ,

TITULOS QUE CARACTERIZAN LAS DIGNIDADES.
Los titulos que caracterizan la dignidad soberana
son los de papa, emperador, rey, gran duque , elec-
tor, duque, principe y repiblica.

En todo tiempo el titulo de emperador ha sido
mirado como el mas emmente de todos, y conside-
rando & los emperadores romano-germanicos desde
Carlo Magno como los sucesores de los antiguos
dueiios .del mundo y como gefes temporales de la

£
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cristiandad , se les atribuian prerogativas que no es-
taban limitadas solo al rango, y se encaminaban 4
realizar su autoridad. . Pero hoy los reyes ya no re-
conocen que el titulo imperial envuelva en si mismo
alguna prerogativa. _

El Sultan esta hace tiempo en posesion del ti-
tulo de Fadischah § emperador. Eu nuestros dias
los soberanos de Rusia en 1721, y de Austria en
1804, han tomado el titulo imperial; -algunos' re-
yes se han valido tambien de él en ciertas oeasiones.

Despues de la paz de Westfalia el titulo de rey
se reputa igual al de emperador, aunque otras veces
haya sido conferido por los primeros emperadores
romanos , por. los emperadores bysantinos , y roma-
nos-germanicos, asi como por el papa.

- Desde la edad media , y_en tiempos modernos,
los principes soberanos se has-atribuido, por su pro~
pia antoridad, el titulo de rey, y se han coronado
ellos mismos.

Los principes hereditarios, los herederos pre-
suntjvos de la mayor parte de los grandes Estados
llevan el titulo de préncipe real ; otros son designa-
dos por titulos particnlares, tales como en Inglater-
ra el de principe de Gales ; en Eqpaﬁa de principe de
Asturias ; en los Paises Bajos de principe de Orange;
en Rusia de gran dugue 6 principe umperial. Los hi-
jos muyores de los principes soberanos no llevan por
la mayor parte mas que el titulo de principes heredi-
tarios. Los otros hijos 6 descendientes de diversos
soberanos llevan, segun el uso adoptado en los dife-
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rentes Estados , los titulos de archiduques , comd los

de Austria, de grandes duques en Rusia , de dugues
en Baviera , de principes en Sajonia y en Prusia; de
infantes en Espana y en Portugal.

Trruros pe posesionEs.~—Depende de la volun-
tud de cada soberano ebpemﬁcar en sus titulos los

nombres de los diferentes Estados- que posee. Al-

gunos reunen en su gran titulo una serie tan larga de

. posesiones , que para facilitar la expedicion de las

chancillerias , han adoptado un titulo medio y un pe-

queiio titulo, usados en los negocios ordinarios.
| Como algunos soberanos conservaban los titu-.-
los de posesion que no tentan, y sobre los cuales ha-
bian algunas veces cesado de formar pretensiones ,

¥ por otro lado mas de una potencia , reservando es-
tos titulos , mantenia pretensiones sobre Estados que
un-soberano poseia realmente ; se han visto estas ri-

validades encender guerras 6 hacer frustrar negocia- .

ciones. Para obviar toda dificultad y todo embara-
z0, se introdujo el uso de insertar en los tratados un

“articulo separado de non praejudiciandospor el cual
se garantizaban reciprocamente contra fda eonse-

cuencia que pudiera sacarse de los titulos tomados
por una 4 otra parte. Despues de la cesion de la
Noruega 4 la Suecia en 1814, la Dinamarca con-
servé durante algun tiempo los titulos y armas de es-
te reino. Pero por una declaracion y contra-decla-
racion, afadidas al tratado entre estas dos poten-
cias de 1.© de setiembre de 1819, la Dinamarca ha

& N



+

_"consentldo én abandonar su uso e epocas dcterrm-‘.;-
| nadas conforme ‘4 la distancia de los lugares. .

Dz vos prteTOs.~—El uso; 6 las bulas del papa

. han afiadido al titulo de algunas testas coronadas
epitetos partlculares. Pero el rey de la Gran Bieta- .
fia es el Unico que emplea por st mismo estos eplte-w -

tos en sus titulos; los otros se contentan ¢on hacer~
selos dar , sobre todo por los ext*ranger@b 'El rey de
Espafia obtuvo el titulo de rey catlico en 1496, el
de Portugal el de fidelisimo en 1748, el de Hungrla:

el de apostélico en 1758; y el rey de. Francia el de

cristianistmo. El titulo de defensor de la fe se encuen-

- tra desde 1751 en el gran titulo de estado del rey de

Inolaterra.
'~ Se pueden tambien cone;derar como epitetos ,,

el titulo de autocrata que toma toman los emperadores de

Otomano. C ; y L _
TITULOS DE PARENTE%CO.—-—-E] ceremomal ha in-~.

troducido en el estilo diplomatico un uso doble de
los titulos jque’ caractenzan los vinculos de sangre.

Se ‘sirven d% ellos no solamente para marcar las re-

"laciones de parentesco que existen efectivamente en~

... tre los soberanos, sino tambien para expresar- la:a
. igualdad & desigualdad de sus relaciones politicas.. .’

La piedad ha hecho dar al papa el titulo de San<-

“tisimo Padre. Los reyes se califican reciprocamen-.

te de hermanos , y conceden este titulo 4 los sobera~
nos que gozan de los honores reales; pero los titu-

los de primo y de sobrino, designan la inferioridad

EEC
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del que los recibe sin atreverse & dar por su parte
los que fes corresponden.

Tirinos pe corTESIA.—Los emperadores preten-
dian solos en otro tiempo el titulo de magestad , y los
“’I'EVPS no recibian mas que el de alteza. Pero desde
el fin del s;glo XV, los reyes de Francia se hicieron
dav el -de magestad por sus sibditos, y en el XVL
fué seguido este ejemplo por la Dinamarca bajo el
rev Juan V; por la Espaiia bajo Carlos I, y' por la
Inglaterra bajo Henrique Vill. Este titulo fué su- .
ce qu‘mente introducido entre los reyes mismos y en
sus relaciones con otros Estados; fué en fin pedido
‘al emperador, quien, despues de muchas dificulta-
- des lo concedi6, primeramente & la Francia, con
ocasion de la paz de Westfalia , luego 4 algunos otros
reyes , sobre todo a la.Prusia en 1700; y desde Car-
los VH 4 todos los sgheganos investidos de la digni-
dad real. El Soberano Poutifice recibe el titulo Vues-
tra Santidad. En cuanto-al empera’dor turco la ma-
yor parte de los Estados no le dan mas que el tltulo
de alteza. | _ _

Los emperadores 6 reyes , que han descendido
del trono son tratados de reyes y magestades por los
soberanos amigos.

El titulo de alteza zmperzal pertenece exclusiva-
mentte & los principes y princesas de la sangre 1m~
perial. ‘

El titulo de alfeza real se da 4 los grdndes du-
ques, a sus herederos presuntivos, al elector de
Hesse y a los principes y princesas de la sangre real;,



el“de alteza screnisima &' los principes y princosas

_descendientes de los grandes duques, 1gualmente

que a algunos de los prmmpes descendlentes de una
casa, hoy real , pero no descendlentes ellos Mismos
de un rey.  Las repiablicas no reciben ninguna de es-
tas distinciones , y enlar cartas que se les escriben

‘con. el tratamiento de wos son llamadas muy caros

y grandes aliados , amigos y confederados. Los prin--
cipes mediatizados han conbervado los tltUlOS hono--

rthOS que poseian.
 DEe ra precEDENCIA-—La precedencia 6 el dere-'

cho de ocupar entre varlos lugares. el que se reputa

¢como mas honroso, es una de las prerogativas que

acarrea, pafa el Estado que l_o reconoce , la pérdi-
da de una parte de la igualdad patural.
'En todo tiempo han tomado el empeﬁo_l'as na-

‘ciones de la Europa en manteger el rango que creian

serles debido , sea en las entrevistas personales dé los
soberanos, 6 de los ministros que losrepresentan,
como en los congresos, en las visitas solemnes, en
los circulos &c., sea en las actas piblicas 6 escritos
de todo género. La naturaleza de estas relaciones

" entre Estados soberanos, no ofrece principio alguno
“de que se pueda inferir el rango que conviene asig-

nar 4 cada uno de ellos; y no es sino por convencio-
nes expresas 0 tacitas por las que tal diferencia pue-
de ser establecida. -
DispuTas soBRE Los RANGOS, ESTADO ACTUAL DE LA
cvesTion~—Las discusiones que podrian suscitarse

:.gobre el rango , con ocasion de las pretensiones que

Bt
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haria nacetr ¢l rango entre las potencias, deben ser

Juzgadas de la misma manera que cualquiera otra
cuestion entre Estados soberanos; y durante los de-
bates, no se debe tener miramiento sino 4 la pose-

‘sion no viciosa. Aunque se haya invocado algunas

vecer la anligiiedad de la dignidad, como se hizo

entre la Prusia y la Cerdeia, el valor de este argu-

mento no ha sido reconocido. I.o mismo es respec-
to de todos aquellos rangos fque ciertos gobiernos se
han esforzado a hacer reconocer , tales como la an-
tigiiedad de la independencia del Estado, 6 la de la
familia reinante ; Ia época de la conversion & la fe
cristiana ; el mayor poder 6 preponderancia del Es-
tado ; la forma del gobierno; el titulo mas eminente
del soberano; el ndmero de las coronas reunidas en
una misma cabeza ; los servicios sefialados &c.

Las diversas tentativas hechas para establecer un
reglamento general sobre el rango que-se-debe ob-
servar entre las potencias de Europa, han probado
lo nwposibilidad de un acuerdo unanime=mobre estc
punto.

tutos sobre la precedencia, y el de Julio 1l en 1504

ha sido particularmente acreditado ; pero no han si- ..

do jamas generalmente reconocidos. En los mismos

concilios, en que tantos soberanos comparecian en.

persona , 6 por ropresentantes, y hasta en la capi-
lla pontificia, se han negado & observar estos esta-
tutos. FEn fin, el congreso de Viena, juzgando que
no podria llegar 4 determinar principios fijos sohre

Los papas han publicado cn varias épocas esta- -
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- los rangos de las ‘coronas ; ha a]e_]ado sablamente to-
"da discusion con. respecto a esto. - . s
DEL RANGO DEL PAPA ‘DE LOS SOBERANOS CORONA-'
X DOS Y DE, LOS 'OTROS ESTADOS qOBE.[:{ANO‘%-"*"-"l'.m"]. prece-
" dencia se concede al Soberano Pontlﬁce , no sola-

mente par todos los Estados catélicos , en su calidad ~
- de vicario de Jesucristo y sucesor de San Pedro, si- -

no aun poer ]os soberanos protestames y que gozan de
los honores reales; es verdad que por parte de estos
dltimos no es mas que titulo.de cortesia , porque no
mirando en el papa mas que al gefe temporal de los

Estados de la Santa Sede » aspiran & tener sobre él -

la precedencia.
- Todaslas potenc1as cristianas de la Europa con-
~cedian la precedencia al emperador romano-germa-
‘hico. Sin embargo, la Rusia no veia esta cuestion
“como decidida relativamente 4 ella , y la puerta oto-

mana ha, pretendido siempre una igualdad perfecta ’

~ que ha sido estipulada despues por tratados.
La mayor parte de las testas coronadas de la
Europa han consagrado por principio la igualdad de

rango. -Asi que las pretensiones’ 4 la precedencia:
absoluta 6 relativa, que se' hard formado sucesiva-

mente por las cortes de Francia, Espafia,, Rusia y
| Austria , han sido siempre desechadas. Sin embar-
go , varios gobiernos reconocen por excepcion, la
superioridad de algunos otros: asi, Portugal y la
Cerdefia conceden la precedencia 4 la Inglaterra, &
la Espaiia y 4 la Francia; y Dinamarca 4 la Francia

solamente , al paso que la pretende sobre la Suecia.

\
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’Desf)_ues del advenimiento de los borbones 4 los
tronos de Espafia y de las Dos Sicilias , el embaja-
dor de Francia ha tenido siempre la precedenc1a SO-
bre estas dos potenmas.

Los reyes que forman parte de la confederacion
germanica obscrvan entre ellos el rango que se ha
fijado por la acta federal, por el 6rden siguiente :
Baviera ;- Sajonia, H‘ftnover vy Waurtemberg. |

Los soberanos que gozan de los honores regles;
sin tener el titulo de emperador 6 rey, ceden la pre-
cedencia & estas dignidades, pero la obtienen sobre
- aquellas que no estan en posesion de los honores rea-
les; con respecto 4 estos dltimos, que hacen parte
de la confederacion germanica, su rango quedara
ulteriormente determinado por la dieta, tan luego
como haya resuelto sobre todas las leyes orgéanicas.

L.as repiblicas ceden-taprecedencia & los em-
peradores y 4 los reyes, aunque la Inglaterra, bajo
Cromwel , haya mantenido el rango que habia ocu-
pado bajo sus reyes; pero con respecto a los otros
soberanos , su rango no esta determinado.

‘En los congresos, los ministros de las poten-
cias mediadoras tienen rango superior 4 los de las
potencias cuyos intereses estan en litigio.

Cuando los soberanos se visitan el que hospeda
concede la precedencia al extrangero, si ambos son
de un rango igual.

ORrDEN PE LOS LUGARES DE HoNor.—I. En los es-
critos. Cuando las potencias reconocen entre si un
rango determinado, el lugar de honor en los escritos,
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'y partlcularmeme en ]os tratados se. ﬁja GOmO; qlgue;

1.2 En:el cuerpo de la misma acta} ¥ sobre to:

do en. 61 preambulo,, el que es nombrado pnmero tier
ne el prlmer lugar sel que estd desngnado inmedias

tamente .después ‘el segundo . y asi. suceswamente°
2.© Con respecto & ]as firmas;, se colocan ordina-
‘riamente en dos columnas; en la que esta a la dere-
cha (y 4 la izquierda del lector segun las reg]ds del

+blason), el lugar superior es-el primero; el mismo

lugar en la columna que esta 4 la izquierda, es el se-

gundo; el lugar inferior de la columna de la derecha
_es el tercero, .y el que esta sobre la misma linea en

la columpa izquierda es el cuarto, y asi'su(;esivaé
mente.

Esta distincion de dos co]umnas ha hecho na-
cer largas dlsputas en el siglo décimo séptimo entre
la Francia y las Provincias Ubidas ; Ta’ primera ne-

gaba —estas el derecho de ﬁrmar en una segunda
columna.

e

IL En las entrevistas. Para ﬁJar e] lugar de ho-

nor en las visitas, conferencias ,» CONgresos, asam-
hleas y ceremonias pablicas , es menester establecer

J

las distinciones siguientes :
I. @ Cuando las personas estan sentadas el lu-

gar de honor es el primero , y conforme & él se esta-~

blece u precedencia. En una mesa cuadrada 6 re-
donda , ocupada por todos lados, el primer asiento
es ordinariamente el que se encuentra al frente de la
entrada de la pieza, y el que le estd opuesto es mi-

rado como el ulu;_no. Contando desde el primer

/
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asiento se sigue el rango, alternando siempre de de-
recha 4 izquierda.

2.° Cuando lus personas estin en pié 6 senta-
das el lado de honor esta a la derecha, es decir, el
que pretende la superioridad de rango’ se coloca &
la derecha del que le es inferior.

Algunas veces tamben la izquierda es la que de-
nota la precedencia, como entre los turcos ; y lo mis-
mo es-entre los catélicos romanos in sacris.

8.© En-el érden lineal unas veces la persond
gue estd delante es la que tiene el primer lugar; la
que se halla inmediatamente tras ella el segundo, y
asi de las demas. Otras el lugar que termina la li-
nea es cousiderado como el primero, y el que le pre-
cede como el segundo &c. Estose verifica princi-
palmente en las procesiones religiosas. Otras veces
en fin el 6rden de lugares esta fijado segun-el imero
de las personas que se siguen; por ejemplo, cuando
no hay mas que dos el lugar de delante es el primero;
siendo tres, el lugar del centro es el primero; el qtie
precede es el segundo, y el que sigue es el terce-
ro &ec.

4.9 FEn el 6rden lateral. Cuando muchas per-
gonas se hallan colocadas en linea recta, es menes-
ter hacer las distinciones siguientes: & veces el lu-
gar de la extremidad, sea a derecha, sea a izquier-
da, es considerado como el primero : entdnces, el
que la sigue inmediatamente es el segundo, y asi
sucesivamente. Otras ocasiones el niimero de las
personas , cuyo rango exige diferentes lugares, es

e
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él_‘--qizp ﬁlael 6rden que se debe seguir. '$i no hay
mas que dos, el lugar dela derecha es el primero;
entre tres la mas distinguida ocupa el lugar del cen-

“tro ; sigue despues el de la derecha , y el de la iz-
- quierda al dltimo; cuando hay cuatro personas, el

lugar de la extremidad de la derecha’es el segundo;
el que sigue es el primero; el que esta 4 la extremi-
dad de la izquierda , es el caarto; y el Ingar que es-
ta al lado de este, es el tercero; entre cinco perso-
nas , la mas distinguida ocupa el lugar de en medio;

‘4 su derecha se encuentra el segundo, & su izquier-
da el tercero; 4 la extremidad de la derecha , el cuar-

to, y a la -extremidad de la izquierda, el ult1m0 y
quinto &e. -

IcuaLpap 6 CONTEs"rAcmN DE RANGO.~—Para evi-
tar las disputas de precedencia, se adoptan ordina-

riamente los medios siguientes:
'1.°© Los interesados declaran. que cada lugar

_debe ser considerado como el przmero y que la pre-

cedencia momentinea no Serd jamas con perjuicio
de los derechos y pretensiones respectivas.
2.© Se convienen en alternar, es decir , que ¢}
rango y los lugares seran cambiados ¢en ciertas €po-
cas , sea conforme 4 la edad de los soberanos, 4 la
duracion de su reinado, 6 segun lo decida la suerte.
En los actos piblicos, todas las potencias han

- adoptado hoy la alternativa, tanto en la introduccion

como en las firmas ; asf cada una de ellas en el ejem-

plar. que se le destina y que es expedido en su chan-
-eilleria , ocupa el primer lugar.
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‘Hay sin,embargo ejemplos ya de repulsa de es-

ta alternativa, ya de declaraciones hechas cuando

estaba admitida , para tranquilizar , reservar, protes-

tar 6 contradecir. Y se ha visto en el congreso de
Utrecht de 1712, y el de Aix-la-Chapelle de 1748,
que cada una de las partes contratantes ha entrega-
do 4 la otra un ejemplar del tratado, que no estaba
firmado mas que por ella sola.
3.° Se guarda el incognito tomando un titulo
infertor. | |
| 4.© Se conviene en ciertas Jormalidades que
dejan ¢l rango en suspensmn. ot

5. © -Se conviene en una uny"ormzdad G en una
suspension de ceremonial. _

6.2 Se cede & las pretensiones de una parte in-

teresada, pero haciendo reservas para los propios

——

derechos 6 exigiendo reversales,
7. °! Relativamente 4 los ministros piblicos; se
envia un ministro de un rango diferente de aquel 4
que pertenece el ministro con quien se esta en con-
festacion; se evita comparecer, 6 se comparece al-
ternativamente; uno y otro hacen su entrada pabli-
ca al mismo tiempo, pero llegan 4 la audiencia del
soberano por diferentes lados, y en diferentes dias;
se pegocia por escrito para evitar entrevistas forma-
les ; en fin se arregla el rango, ya conforme a la épo-
ca de la llegada de cada uno al lugar, ya conforme
al momento de entrada 4 la sala de conferencia en
cada rcunion, como se observé en los congresos de

Carlowitz, en 1698, y de Nimizow , en 1737. Es-
15. 43
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ta precedéncia ‘estd expresada por. los versos cone-
cidos : Ultimus et Primus sunt in honore pares.

8.© En él congreso de Viena de 1815 los ple-

nipotenciarios de las ocho ‘potencias abandonaron

muchas muchas veces 4 la suerte que el alfabeto

frances asignaba & sus paises el érden de las firmas

‘en los tratados , actas y procesos verbales.
- 9.° Enel reg]amento hecho en el mismo con-

'gleso sobre el rango entre fos diplomaticos , se esti-
pulé que en las actas en que figuran varias potencias

(mas de dos) que admiten la alternativa, ka suerte
decida del érden de las firmas. - :

Es dtil mencionar -aqui una cuestion dje‘prece-
dencia que ha sido apurada, y que ha presentado
dificultades insolubles con ocasion de las primeras
reuniones de la UO[THSIOII gerindnica en el congreso
de Viena.

_ El baron de Linden, plenipotenciario de Wur-

temberg, declaré que no podia firmar el ceremonial
‘de la sesion del 14 de octubre, porque no solamen-
te en el encabezamiento sino tambien en el mismo
" texto estaba Hanover nombrado 4ntes de Wurtem-
berg , y las firmas estaban colocadas de modo que
ya no podia poner su nombre entre las de Baviera y
Hanover , miéntras €l debia exigir para el rey de
Wurtemberg el rango antes de Hanover, tanto en
virtud de la posesion, como porque las potencias eu-
‘ropeas, y la migma Gran Bretafa habian reconoci-
do su titulo real 4ntes del que acababa de perder
Hanover.

PN
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El conde .de Munester , plenipotenciario hano-
~‘veriano, respondi6, que se debia considerar ¢omo
punto incontestable la precedencia de Hanover so- -
bre Wurtemberg , puesto que en la antigua constitu-
cion del imperio, el elector de Hanover habia temdo,
sin contradiccion , la preferencia sobre Wurtemberg,
y que el titulo real no habia podido hacer ningun
cambio; lo que estaba probado por el ejemplo de los
electores de Bohemia y de Brandeburgo, quicnes no.
se habian jamas prevalido del titulo de rey para pre-
ceder 4 los electores. o

El baron de Linden replicé , que no se podla te-
ner ningun miramiento a lo que habia tenido lugar
en la, antigua constitucion del imperio, puesto yue
reinaba un nuevo 6rden de cosas.

La opinion del principe de Hardemberg fué que
cn tanto que Hanover y Wurtemberg se hallasen en
la cafegoria de Estados alemanes, no le parecia du-
doso que el primero tuviese la precedencia sobre .
el segundo. El principe de Metternich era de pare-
cer que la decision de esta contestacion no podia
pertenecer 4 la junta germanica , en atencion al prin-
cipio reconocido de la igualdad entre los reyes ; que
‘era sin embargo de desear que se encontrase un ex-
pediente para impedir que, sin perjuicio de las pre-
tensiones de las partes, el objeto importante de que
tenian que ocuparse no fuese retardado por una dlS-—
puta de precedencia.

Para terminar esta cuestion, se propuso: 1.°

declarar que el rango observado en los formularos
* .

i
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~de la junta y en lag firmas ;. no perjudicaria 4 n‘ingu—
na de-las partes, Io que el baron de Linden no qui-
0 aceptar sino con condicion de. que Wurtemberg
' permaneciera entretanto en posesion de la preceden-
cia, condicion que-fué desechada por-el conde de
Munster. Se propuso: 2.9 afiadir al protocolo una
declaracion de las dos cortes, diciendo que ‘aunque
una de las partes fué la prmlera nombrada, y que
la- casualidad hizo que viniese 4 ocupdr en una se-
‘sion un lugar considerado como superior , estas cir-
cunstancias no podrian ser alegadas como perjudi-
ciales 4 las pretensiones de la otra; pero el plenipo-
tenciario de Wurtemberg » en virtud de érdenes po-
—sitivas de su.corte , contmuo reclamando la: prece-
dencia : con todo eso acepté la proposicion ad re-
Jerendum , y Hanover continué prevaliéndose del de-
recho antiguo, asi como Wartemberg del dereche
- nuevo.

Y
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SECCION SEGUNDA.

§

IX.-~RELACIONES PERSONALES DE LOS SOBERANOS,

Enmedio de¢ los males sin niimero
que afligen 4 la Europa, s¢ observa
una mejora sensible en el estado social,
Una prueba de esta mejora es la exis-
tencia de un sistema politico que reune
A todos los gefes delos Estados como
en una sola familia,

(BARON DE GAGERN.)

Se tiene la costumbre, por una ficcion seduc-
tora, de considerar 4 todos los principes de la Eu-
ropa como formando una sola familia ; y en efecto,
independientemente de los vinculos reales de paren-
tesco que los unen, la semejanza de costumbres, el
mismo gusto por el fausto y la pompa que reina en
las cortes, el deseo de estrechar relaciones dtiles al
Estado, y otras muchas consideraciones han intro-
ducido una multitud de demostraciones de respeto,
de amistad y de cortesia que los soberanos observan
entre si.

Concibese tanto mejor la importancia de estos
usos , cuanto que si por una parte las cortes han in-
‘trodueido el principio de que la mala inteligencia y
las guerras de€ los Estados nada influyen sobre la con-
ducta que se debe tener hacia la persona de sus
geles; por otra parte no se puede disimular cuan-
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~to han. mﬂmdo sobre la suerte de las naciones lox
Eﬁentlmlentos personales de afeccion 6 de enemistad

““entre los soberanos. :
NOTIFICACIONES —Los soberanos en tlempo de

paz se dan .parte-reciprocamente de los aconteci-

mientos que conciernen 4 sus personas 6 que sobre-
vienen en sus familias ; algunas veces estas comuni-
‘éaciones no son mterrumpldas por la guerra. . Asi
_és que, sea por escrito, (I) sea por sus enviados,
anuncian sus matrimonios y los de los prmc1pes y
princesas de su casa. - .
La misma formalidad se observa en los naci-
: mlentos, y ordinariamente son invitados los sobera—
nOS extramgeros & tener 4 los jovenes principes y prin-

cesas en la pila bautismal. En estas circunstanciag

no se tienen consideraciones a la diferencia de reli-
gion , despues que Henrique IV di6 el ejemplo en
‘una corte catélica romana de empeiiar & principes
- protestantes para ser padrinos. Ordinariamente los
'goberanos se hacen representar en estas ceremomas

~.por un ministro ¢ algun otro personage. . Los falle-

cimientos son igualmente notificados ; en semejante
' _ocasion los principes tienen la costumbre, no sola-
mente de responder por cumplimientos de pésame,
sino tambien la de vestir luto, y hacerlo vestir & to-
da su corte. .

(1) Eastas ‘notificaciones _.o_rdinariamente son ‘hechas por car-

tas de gabinetes 6 por cartas autografas; si este medio no se
. adopta , el ministro de negocios extrangeros es quien esti encar-

gado do estas comunicaciones.

»
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.DE Los PRESENTES Y cONDECORAcIONES.— Egté re-
¢cibido hace mucho tiempo entre los soberanos has
‘cerse mijtuos regalos; este uso esta tan exactamen-
te observado que casi se considera como formalidad
consuetudinaria del derech:o de gentes. - Asi es co-
mo el papa da algunas veces rosas de oro, sanctorum
reliquias , y & las princesas que estan de parto lanea
benedicta. ‘s

Los monarcas cambian tambien entre si su prin-
cipal érden de caballeria, y el principe que la recibe -
lleva las sefiales distintivas de ella el dia en que se
le remite, 6 en ciertas.solemnidades en honor del
principe que se la ha enviado. Algunas veces un
monarca da 4 otro soberano cierto nimero de con-
decoraciones para que las distribuya 4 su gusto, ya
entre los principes de su casa, ya entre las personas
distinguidas ‘de su corte.

RECEPCION DE LOS PRINCIPES EXTRANGEROS; 8U EX~
TERRITORIALIDAD.—L.0s honores que se tributan 4 un
monarca en pais extrangero varian segun las relacio-
nes que existen entre los soberanos. Si el principe
es del mismo rango que el que le recibe, .este cede
el paso y la derecha; su llegada se anuncia con sal-
vas de artilleria y repiques de campanas, las tropas
se ponen bajo las armas, y la corte se reune solem-
nemente. Se destina un palacio del gobierno para
su morada &c. Sino hace mas que atravesar el pais,
sin pasar por la capital, le hacen cumplimentar por
los principales funcionarios del Estado 6 de la corte.
Algunas veces, los principes de la familia le van a
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réclblr. - Sin, embargo observaremos que-las dificul-

“tades. del ceremonial , y otras consideraciones , han
- hechor adoptar el uso frecuente del incignito. -

El soberano extrangero conserva su.indepen-
dencia -personal durante su resideneia en pais ex-

trangero. . .

Este derecho de extrangern que se ettlende sO-
bre la comitiva, la casa yel ajuar del principe, per=

‘tenece 4 todos los soberanos, con tal que no pene-
tren en el pais sin noticia del Estado, y que. no, se

hayan sometido 4 la jurisdiccion de ese pais entran-
do al servicio militar. Sobre este dltimo punto se
tiene presente cl ejemplo de Biron, duque de Cur-
landia , ministro y general del Czar, quien lo conde-
né 4 muerte, aunque conmuté esta pena en la de
destierro.

£s preciso tambien que el soberano sea reinan-
te, 6 4 lo ménos que su pretension al trono sea re-
ccmocidé., La reina Cristina no podia , pues, argiiir
con esta extrangeria, despues de haber abdicado la
corona de Suecia; y por lo. mismo nose fundaba -
bien en la respuesta imperiosa que dié & Lebel cuan-
do le represent6 que la ejecucion de Monadelschi dis-
gustaria 4 Luis XIV. Decia ella (que era reina, que
no dependia mas que de Dios, y que aunquoe estuvie-

. ra sobre las tierras de Francia, tenia una justicia

soberana sobre sus gentes, y que podia ella ejercer-
la. aun delante de los altares.” | .

En virtud de esta extrangeria , el principe ex-
trangero y las personas de su séquito estan exentas
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de la Jl]l‘l‘idlCClOIl cml del Estado e en'que residen, }r

gozan de la inmunidad de los derechos de.pedge,z
aduanas &c., con respeeto a las mercancias desti-
nadas & su uso. Esta inmunidad fué expresamente'

estipulada-en el tratado de paz de 1715, entre la

),Prusm y.la Sajonia.

En cuanto 4 las posesiones de un soberano si-

tuadas en pais extrangero , estan ordinariamente so- |

metidas 4 las leyes del pais; con todo eso la accion
de la justicia se ve con frecuencia embarazada por
la politica. :

Por lo que hace 4 las cuestiones que se suscl-

tan entre los soberanos relativamente 4 sus propie-
_dades particulares , los tribunales ordinarios son com-

petentes, no siendo las dos partes consideradas sino
como particulares; sin embargo estos litigios son
mas comunmente considerados como del resorte del
derecho de gentes.

Lo mismo sucede con las cuestiones suscitadas
por los intereses de los parientes de un monarca que
se halla en relaciones con un Estado extrangero , sea
commo soberano , sea tambien como propietario, aun-
que en efecto el Estado no tenga en semejantes cir-
cunstancias mas que el derecho de interceder, y no
esté realmente autorizado 4 obrar sino cuando se ve
amenazado de una lesion del derecho de gentes, 6
cuando esta lesion es ya efectiva.

Se ha agitado con frecuencia la cuestion de si
los parientes de una princesa casada en el exterior,
tenian derecho de abrazar su causa de una manera

44
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' dlrécta s €N caSo de’ desunion cdn sfu» esp@é(r Gde
‘dlscusmnes matnmomales. 'Si la princesa es eSpo— T ‘
' ga de un principe no remante ‘paréce qiue’ se' debe - -

‘decidir negativamernte ; ella puede recutiir- ¥ contar
" con la legitima proteccion del pl‘f[]clp"'l'ell’lal}te ge-' o
fe de la familia y soberano de su ©8sposo. - ‘Pero si sé
trata de la muger de un soberano, sxempre suleta a
“su esposo, jdénde podra ella, 8i no es entre sus pa-
rientes hallar auxilios-contra aquel queesalavezjuez

"y parte? Coneedida bajo la fe de un sentimiento afec "

tuoso Jseria una injusticia abrazar su defensa cuando
esfa expuesta'a su odio? Sila- cuipa estd de su par- -
te, su famlha tiene & lo ménos. el derecho, , despues
de haber apurado todos los ndedibs deeonciliacion,
de demandar el regreso de la prineesa, 6 de ex1g1r .
q&e—se le asigne un- retlro conveniente. L





