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NEFI LIBRO I. .
ORGANIZACION SOCIAL.

I DE LAS SOCIEDADES CIVILES.

El estado de soc1edad es parﬂ. el ser
moral lo que el aire esparcido’en la at-
mosfera es para la vida orgénica, la
condicion necesaria de su desarrollo.

) (Baron pE: GERANDO.)

Es menester que el roble se’ 'eléve':y
que el hombre se civilice. ..,

(ConbDE Mom. )

SE da el nombre de sociabilidad a esas disposicio-
nes fisicas y morales por las cuales la nuturaleza 1la-
ma al hombre al estado de sociedad, y lo conserva
en ¢l: disposiciones de que resulta para nosotros un
sentimiento comun y general de benevolencia hacia
los otros, que, 16jos de serle opuesto, se asocid al
sentimiento del amor propio dirigido por las luces de
la razon. o
En vano se buscarian en el exdmen:de las
ventajas que sacamos del estado social , los meé-
dios de mantener nuestras relaciones, de’estable-
cer las leyes que deben afianzar su-reciprocidad .
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de arreglar én:fin ‘el o6rden segun e} cial debe
mos todos , por el bien partlcular de cada uno, con-
currir al bien general ; si la. naturaleza 1o nos hubie-
ra dotado de esas dlSpOSlClOIleS que nos atraen tan
poderosamente unos a otros, ¥ que nos ligan por el
sentimiento , dntes de que hayamos podido conven-
cernos por el raciocinio de todos los bienes que esta
union nos debe hacer gozar.

Como de este manantial dimanan todas las le-
yes primeras de que es objeto el estado de sociedad ,
retrocedamos & €l con atencion, examinemos el ver-
dadero .estado.de cosas, .y no tardarémos en reco-
nocer ‘qué el hombre es esencialmente sociable.

----- - El'universo tiené sus leyes, todas sus partes se
entl,enden,,,se,corresponden : todas concurren a su
—conservacion, ¢ al progreso de su existencia, si es
cierto que esta existencia sigue cierto progreso.

Un efecto prueba su causa; la existencia del
mimdo: prueba la: existencia de todo lo que debe con-
servarlo; ella: prueba: que todo lo que existe lo con-
Serva;. porque , Sin-€so:, No- hublera podido jamas
conservarse.. o

. Liuego . la; emstencla de un ser criado supone la.
de todo lo que debe. subvemr 4 :sus necesidades, la
de todo lo que debe hacer que se desenvuelva, que
ejerza sus facultades , es decir, que exista.

- :Un ser es la prueba de todos los seres , pero no
de.cada uno de los seres. Es la prueba de tod_oa_ los
otros, 1.2 porque sus cualidades siendo particula-
res y limitadas, es precise que los otros seres con~
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curran con él para la composicion yla conservacion
del érden, 6 del todo de que él:es patte; 2.°: por-
que es menester que-todos los seres & cuya existen-
cia contribuye ; 'y aquellos de qulen depende su exis~
tencia , coexistan con él.. B -

~“No es la prueba de cada uno de los otros por-
que no da 4 conocer nada acerca: de:su nimero ni de
su naturaleza. . S .

Se ha creido dar una idea de un sistema de se-
res representandolos ligados unos con otros como
una serie de-anillos formando una cadena intermi-
nable. o

Esta imagen es falsa: en.unacadena, un ani~
Ho no puede corresponder mas que al que le prece-
de 6 al que le sigue. El'universo se parece mas bien
4 una méquina Inmensa en que todos los puntos tie-
nen entre si relaciones directas y desprendidas : rei-
na entre las piezas que la componen una egpecie-de
gerarquia; su rango no esta determinado por la ex-
celencia 6 la dignidad de su naturaleza ; las funcio-
nes que tienen que desempefiar son las que decrden
del lugar que ocupan. |

Hay un ser entre los.seres que los ve, los’ nof-
bra y los hace servir 4 sus designios; su propia na-
turaleza es el objeto de su contemplacion ; medita lo
que admira , y el fruto de sus medltacmnes es ’sacar
cada dia nuevos tesoros. B 3

Este ser tan singularmente superior , esta ma-
ravilla, es el hombre. El es el gefe de la creacion;
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y-asi es que la mas. noble 4 la mas bella ;da ) mejor de-
tOdE}S lag criaturas reina:sobre-todas las otras.

'Ell hombre tiene inclinaciones:; pasiones;, facul-
tades:y necesidades  que derivan de su:naturaleza
particular : estas inclinaciones: suponen -la- existen-
cia de los objetos que:las lisongean; estas -pasiones
Ia de los objetos que las excitan; estas facultades,
la de las cosas que las e_]ercen ; y estas neceSIdades ,
I& de las: cosas que exigen. '

.'Tales nociones sobre la naturaleza del hombre
‘nos dan’ ya una idea sabre la. del mundo. Ellas prue-
ban que los seres que lo componen son multiplica-
dos-, -diversos ; que sus calidades .y susrelaciones
son variadas, | Hay una: cosa' que prueba mejor to-
davia la- multiplicidad:yla-vétiedad de log seres , y
es.la variedad y rhultiplicidad: de las ideas que somos
~ capaces ide concebir; porqué_las-ideas viniéndonos
por-los. gentidos , la extension de la facultad que las
‘recibe sera relativa al nimere-de objetos que podran

efectuarlas;; debiendo el contmente estar en propcbr-;
eion con lo:que debe conteners-- - e,

Existe en el hombre un prl.ﬂetpw prlmordial
esencial), .una: ilmpulsion-inherente 4 su naturaleza ,
v que esla base de su ‘éxistencia : el primer- bhjetor
de ese principio: que se llama  {nstinto , es:la - propie
donservacion. La: propia cohservacion lo conduce 4.
satisfacer sus necesidades fisicas; por. consiguiente,
elta es el prmc:plo del amor propzo y del inbergs per-
sonal. DL Lo T T e T

Al sentmnento de la propla conservaclon , CO-
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mua 4 todos los seres animados , ha aiiadido la pro-
videncia dec una manera particular 4 la especie hu-
mana el gérmen de dos facultades que son I inteli-
gencia y la voluntad.

Eutendemos por facultad, potencia: pues el
hombre ticne dos potencias, dos facultades, cono-
cer y querer. Amar no es una facultad : cuando el
hombre ha conocido que una cosa es buena, no es-
ta en su poder no amarla, asi como no puede un
cuerpo detenerse en su caida; es mas bien una ca-
pacidad que una facultad; una necesidad de quien
depende , y no un acto que depende de ella.

Lo mismo debe decirse de lo que ciertos filoso-
fos han llamado la facultad de sentir, Amar y sen-
tir son dos condiciones de la naturaleza del hombre,
que no deben ser puestas en el nimero de sus poten-
cias; eso seria confundir lo que puede con lo que
padece. T

La facultad de conocer es la que percibe las
ideas , es la mteligencia : la llaman espiritu 6 enten-
dimiento como se llama voluntad la facultad de que-
ver. El espiritu conoce, la voluntad manda, y el
cuerpo ejecuta.

La influencia de esas dos facultades sobre el ins-
tinto, y su combinacion es o que constituye el ca-
racter moral del hombre. Ella ha dingido su per-
fectibilidad , es el principio y el agente de sus pasio-
nes; por consiguiente de sus vicios y de sus virtudes.

El hombre , en su infancia siente bien el impul-
s0 del instinto, es decir. de sus necesidades; pero

12
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su debilidad fisica € intelectunl le impiden poderias
satisfacer por st mismo; le son pues necesarios so-
COITos agenos , €sos socorros establecen las prime-
ras relaciones,. y esas relaciones operan los prime-
YOS movim_i\emos de sus facultades morales.

Cuando el hombre comienza 4 teneér discerni-
miento , conoce por si mismo , como lo ha debido ya
entrever potr su primera educacion, que otros hom-
bres tienen las mismas necesidades que él, que tie-
nen como €|, la fuerza y la inteligencia para satisfa-
eerlas, y por esto conoce que le son iguales. Estas
reflexiones reprimen mas 6 ménos el primer impulso
de su instinto, de su voluntad, de sus deseos, en
una palabra, de su interes personal; le convencen
que usando de violencia se expondfia 4 la de sus se-
mejantes: de este modo conoce la necesidad de mo-

__derarse, y de entenderse con ellos por su interes ,
POT st conservacion comun. Esta es la primer exis-
tencia del hombre , he aqui su existencia en el esta-
do de pura paturaleza; asi su primera existencia ha
sido una existencia social. Algunas ideas de propie-
dad debieron desde entdnces nacer; estribaban na-
turalmente sobre el producto del trabajo, como de
la caza, dela pesca, y de la cultura de la tierra; es-
te tltimo objeto ha sido insensiblemente el origen de
las propiedades raices.

Se concibe facilmente como de ese choque de
necesidades, de intereses y de pasiones contrarias,
debieron 4 la larga resultar divisiones y disensiones;
A esta primer causa de separacion se unié el aumen-
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to progresivo de la poblacion, y de aqui lEbU]tO la
diminucion de los recursos del suelo natal.

Lais primeras separaciones (1) se hicieron proba-
blemente por familias, y debieron permanecer bajo
la direccion del gefe que la naturaleza y el habito les
linbian dado. Asi es que se debe mirar la autoridad
paterpal como el origen y el primer modelo de toda
autoridad. Esta autoridad mantenia mas 0 ménos
la tranquilidad y la concordia en cada familia; pero
tas diferentes familias no tenian mas vinculos que los
de sus necesidades , y acaso ¢l de su temor mutuo:
y cuanto mas aumentaron en nimero , tanto mas de-
bian reinar entre ellas, la desunion , las pendencias,
el desérden y la confusion. Este cstado de cosas de-
bi6 multiplicar las emigraciones y las asociaciones
de muchas famihas. Esas asociaciones sc formaron

__probablemente de diversas maneras. Unos recono-
eieron por su gefe al mas fuerte 6 mas valiente, sca
por el temor, sea por la esperanza de ser mejor pro-
tegidos; los otros se determinaron & someterse vo-
luntariamente a la direccion del mas sabio 6 de los

(1)} Parece que cl centro de la Asia ha sido la cuna del géne-
ro humano, y que los hombres han descendido de ese punto ele-
vado del globo 4 tedos los otros con el curso de las aguas ; con el
rio Amarillo y Azul en la China ; con el Ganges y ¢l Indo en el
fndostan ; con el Tigris vy el Eufrates en la Caldea, en la Asia
menor y en la Syria; con el Oby y el Incisea en ln Rusia asiiti-
ca. y que han pasado despues por la Asia menor y In Grecia &

Luropa, por la Syria y el Egipto & Africa, por el Indostan v lo
China 4 la Australasia, y por la Rusia dcmtica 4 Awmérica.

o
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mas sabios. Los individuos que componian cada
sociedad siguleron sus costumbres y sus habitudes,
las que no cran modificadas sino en tanto que lo exi-
gia la tranquilidad de la asociacion. Asi, el derecho
de propia conservacion ha sido el primer origen de la
asociacion de Jos hombres y de sus costumnbres, asi
como las costumbres modificadas han debido ser la
base de la legislacion de las primeras sociedades.

Este estado de cosas debia necesariamente es-
tar informe, versatil, incoherente; la autoridad de-
bia ser precaria, poco asegurada. No fué sino con
el tiempo como la necesidad introdujo nuevas habi-
tudes,; suavizé las costumbres, y acostumbré 4 los
individuos 4 la obediencia; asi hay lugar de creer-
que no fué sino despues de muchos siglos cuando las
asoclacionesfueron orgamizadas, y tuvieron una
marcha mas 6 ménos regular. Tal es el origen de
las sociedades particulares y de los gobiernos.

Pero no bastaba 4 una asociacion haber provis-
to 4 su seguridad y a su tranquilidad interior : esta-
ba rodeada de otras asociaclones , debia estar ala
- vela contra sus empresas, debia pues dar disposi-
ciones para su seguridad exterior. Todas las aso-
claciones animadas por la misma necesidad debieron
tomar precauciones semejantes , y de aqui resulté un
verdadero estado de guerra. Para precaver sus con-
secuencias, se conocid por una y otra parte la ne-
cesidad de vivir en buena inteligencia; de aqui las
relaciones de asociaclon a asoclacion,

Estas relaciones debieron necesariamente estar
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fundadas en el sentimiento natural de la propia con-
servacion , tal eomo existia de individuo a individuo:
es decir, que las naciones limitrofes no podian di-
simular que este sentimiento les era comun, gue da-
ba 4 todos un derecho igual; que, por consiguiente,
no era sino respetandolas reciprocamente como po-
dian consohdar su trarquilidad , su seguridad, su in-
dependencia reciproca; y esto es lo que se llama ge-
neralmente derecho natural.

Asti el derecho de propia conservacion ha sido,
desde un principio, la base de las relaciones entre
las diferentes naciones. S

Para exponer las visicitudes numerosas que las
pasiones hiimanas G otras circunstancias han hecho
sucesivamente. experimentar & ese principlio, seria
menester trazar, por decirlo asi, la historia de.to-
dos los pueblos desde el origen del mundo , y pintar
el cuadro aflictivo de la influencla que esas mismas
pasiones-han en todo tiempo ejercido sobre el géne-
ro humano. Nos contentarémos, pues, con.obser-
var aqui que el derecho de propia conservacion , aun-
que con frecuencia mal aplicado,. y mas frecuente-
mente aun llevado mas alla de sus justos limites , ha
permanecido invariable en su esencia y que sobre.es~
te derecho est4 todavia fundado el ¢rden social y:po-
litico. . ,
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II.—DEL GOBIERNO EN GENERAL.

- Toda reunion que tiene un objeto
es una verdadera asociacion, y una
asociacion cualquiera. , determinada
por un interes comun, acarrea la ne-
cesidad de un o-oblerno ‘

El establecimiento .de una sociedad civil supone
que los asociados han reunido sus woluntades y sus
fuerzas para el bien comun: sus voluntades, para
ordenar 6 prohibir lo que puede servir 6 perjudicar
al interes de todos 6 de cada uno; sus fuerzas, pa-
ra hacer .ejecutar lo que han querido.

. La ley es el resultado de esta reunion de volun-
tades. |

- La fuerza piblica es el resultado de esta reu-
nion de.fuerzas particulares.

- Una yotra estan comprendldas en la denomina-
cion de seberania , por la cual se debe entender la
coleccion de los derechos de todos, 6 ese derecho
inmutable , - imprescriptible para.una nacion de que-
rer y hacer ejecutar lo que quiere.

~ Se da el nombre de Gobiernv, y tambien de
Constitucion , 4 cualquier modo que la nacion ha es-
cogido para expresar y ejecutar esa voluntad.

Toda relacion obligatoria, quc existe entre los
Estados , 6 toda relacion del Iistado con sus ciuda-
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danos se califica como pablica.  En la acepcion ge-
neral de la palabra, el derecho pibiico se compone
del conjunto de esas relaciones , y se divide en dere-
cho publico exterior 6 de gentes, y en derecho pi-
blico interior o constitucional. Ll derecho de gentes
no tiene por objeto mas que los derechos perfectos,
es decir, los que se pueden hacer valer por fuerza;
asi la moral, la politica, las conveniencias, los sim-
ples usos pueden referirse 4 él, pero no forman esen-
cialmente parte de él.

Al derecho de expresar la voluntad de la nacion
corresponde el poder legislativo ; al derecho de hacer
ejecutar corresponde el poder ejecutivo.

El derecho de hacer aplicar esta voluntad en to-
das las relaciones del Estado al individuo , y vice ver-
sa, y entre los asociados, es decir, ¢l poder ju-
dicial , no se considera como elemento primitivo ,
porque no es en efecto mas que una emanacion del
poder ejecutivo. | | |

La politica , relativamente 4 las naclones, es el
arte de gobernar; ella arregla el empleo que hace
una -nacion de todos sus medios para asegurar su
conservacion y engrandecer su estado de potencia y
de prosperidad; se divide en politica interior y en po-
litica exterior.

Gopierno.—Esta expresion esta tomada en di-
versos sentidos que conviene explicar: 1.© designa
las leyes fundamentales expresa 6 ticitamente esta-
blecidas por una nacion cuando se ha reunido en so-
ciedad civil; y segun -esta acepcion se dice que e



96

gobierno es mondrquico &c.; 2. designa aquel 6
aquellos que la nacion ha encargado, al tiempo de
la formacion del cuerpo politico, de procurarle to-
das las ventajas que tenia derecho de aguardar de la
umon de las fuerzas y de las voluntades particulares;
en este sentido se dice el gobierno de Inglaterra , pa-
ra. expresar el rey y el parlamento encargados del
poder legislativo y ejecutivo; y, sise quiere com-
prender en la misma definicion esos dos atributes,
se puede definir el gobierno, el gjercicio del poder su-
premo segun la constitucion esencial del Estado.

- Apministracion.—La administracion no es otra
cosa que el gobierno puesto en accion, 6 la lnstitu-
cion que pone en ejercicio los diferentes poderes ba-
jo la direccion de uno solo.

- La administracion debe dividirse en tantos mi-
nisterios cuantos ramos hay en el gobierno, y cada
ministerio en tantas oficinas cuantos son los servicios
distintos ; pero a lo ménos en tres oficinas, una pa-
ra-arreglar'lo personal, otra lo material, y la terce-
ra los gastos. Por lo demas estas diferentes divisio-
nes deben hacerse con tanta medida y precision que
faciliten el trabajo sin multiplicarlo.

- Lia administracion general debe ser mas dividi-
da en Jos grandes Estados que en los de una exten-
. slon limitada; pero en los Estados de dltimo érden
es menester dividirla 4 lo ménos en tres ministerios,
de los cuales dirige uno la administracion interior,
el otro las relaciones exteriores y el ejército, y el ter-
cero las rentas 6 la hacienda.
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In los grandes Estados, cada uno de cstos mi-
nisterios se divide ordinariamente en otros muchos;
asi el ministerio del interior esta dividido en minste-
rio de la administracion civil y ministerto de la ad-
ministracion judicial 6 de justicia; algunas veces se
forman tambien departamentos separados de la ins-
truccion pablica, de los cultos, del comercio, de la
policia: el ministerio del exterior se divide en des-
pacho de los negocios extrangeros, de la guerra, de
~fa marina. En fin, el minmisterio de hacienda, el dl-
timo en el estado natural de las cosas , pero el pn-
mero por su upportancia , porque esta destinado 4
proveer 4 los gastos piblicos, se divide tambien al-
gunas veces en ministerio de rentas_prepiamente di-
cho, y en ministerio del tesoro, el uno encargado
de abrir los canales por donde debe pasar la rique-
7a piblica , y hacer su aplicacion,.y el otro ocupa-
do dnicamente de recibir de todas partes, guardar
y distribuir en el 6rden prescrito.
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IIl.—DE LA SOBERANIA.

Pretender, como algunos filésofos ,
que la soberania reside en la ley , en la
razon 6 en Dios mismo , es un paralo.
gismo puro , puesto que la ley debe ser
la expresion de la voluntad nacional,
la voluntad nacional la expresion de la
razon , y la razon la expresion de la vo.
luntad divina , gravada por la naturale.
za en el corazon del hombre.

El gobierno establece y conserva la union entre
los ciudadanos. Conduce 4 los hombres por la auto-
-ridad al fin que el legislador ha tenido por objeto, y
este objeto aparente es stempre el bien general. La._
soberania es, pues, el derecho absoluto que tiene un
ser fisico 6 moral de gobernar, segun sus Juces , una
sociedad civil; y el soberano es @ quien se le ha con
fiado el ejercicio de este derecho.

No hay ningun Estado sin soberania , y toda’ so-
berania estd compuesta de un Estado, que es la ma-
teria , y de una dignidad que es la forma.

Cualquiera que sea la constitucion del gobierno,
la soberania es el alma del Estado, la vida del cuer-
po politico, el simbelo del imperio supremo.

La soberania es indivisible , ¢ inalienable : indi-
visible , porque asi es todo acto fisico; pero la ac-
cion es de esencia de la soberania, no importa que
sea uno 6 muchos los que la producen, asi como va-
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rios hombres juntos levantan una masa con ayuda de
una palanca. Es inalienable, porque es delegada,
porque es una magistratura , un depésito, que no po-
dria, por consiguiente , ser el objeto de un contrato.

T s T T T T - i M e M T s T e T e T T . s W, T g e i s . .

1V.—INVIOLABILIDAD DEL GEFE DEL ESTADO.

1l rey debe con su consejo dirigir la
administracion ; pero el mismo no debe
administrar, porgue no podria adminis-
trar sin ser responsable de los actos de
la administracion, y no podria ser acu-
sado sin que e} Estado fuese privado
de su gefe. El rey, pues. debe ser in-
violable.

Il gefe-de una nacion es inviolable, es decir,
que jamas se osa atentar a su seguridad , 4 su liber-
tad , 4 su vida.

Esta inviolabilidad es inherente 4 su dignidad ,
4 la eminencia de su rango y de sus funciones, cn
una palabra, 4 su calidad de representante de la na-
cion. Is ademas necesaria para preservarla de to-
das las empresas de la malevolencia y del crimen, y
no lo es ménos para la tranquilidad del Estado.

Asi atentar 4 la inviolabilidad del soberano es
hacerse culpable para con Ia naéion misma.

Sin duda esta inviolabilidad puede tener un tér-
mino; cesa con el titulo 4 que esta umda. Pero es-
ta es una de aquellas materias cuya discusion es bien
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peligrosa , puesto que se encamina 4 debilitar el res-
peto que debe rodear al gefe de'una nacion. Sin em-
bargo admitamos la culpabilidad del soberano, su-
pongamos que la nacion tiene motivos legitimos , ur-
gentes, para reusarle la obediencia: ese no es to-
davia un titulo suficiente para destituirle ; advertido,
puede reconocer su falta y venir 4 la enmienda; pe-
o si dura el mal, se aumenta, llega & ser insopor-
table, y la destitacion es una extremidad necesaria;
pero importa establecer bien cual es ¢l nec plus ultra
de los derechos del pueblo: y que no se extiendan
hasta el castigo. |

Si el soberano depuesto se asemeja 4 algunos
tiranos feroces que ha seiialado la historia, no so-
lamente para con la nacion, sino para con el géne-
ro humano es culpable ; para tal miembro no puede
haber ni ley ni regla. No se ven mas que sus Tripie-
nes;.no-estd uno ocupado mas que de los medios.de
purgar de ellos 4 la sociedad ; asi como el senado de
Roma declar6 4 Neron enemigo del pueblo romano.

Se pregunta si un soberano es superior 4 la ley,
cs decir, si esti obligado 4 copformarse 4 ella; sin
duda ninguna esta sujeto a esta obhgacion. El ge-
fe de una nacion no reina sino con la condicion esen-
cial de seguir las disposiciones del pacto social, sea
escrito, sea consuetudinario. Pero como la digni-
dad de la autoridad soberana y mas todavia la tran-
quilidad de] Estado exigen que no sea responsable,
vesulta de aqui evidentemente que la persona del que
ta ejerce debe estar fuera del poder de toda ley pe-
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nal; por otra parte jcomo podrian someterlo cuan-
do no existe ninguna relativamente 4 €l? Toda ley
fundamental que la contiene es una monstruosidad ,
porque envilece en la opinion de los sibditos una au-
toridad instituida, como dice Hume, para contener
el furor y la injusticia del pueblo, y que por consi-
guiente no podria ser demasiado exaltada 4 sus ojos.
Con todo, no porque el soberano se considere invio-
lable, debe ser la impunidad la consccuencia de es-
ta suposicion : asi es que hoy estd consagrado el prin-
cipio de que la responsabilidad pesa directa v nece-
sarlamente sobre los agentes del gobierno para to-
dos los actos de la autoridad piblica. Aqui esta el
paladion de la libertad y de la seguridad de los ciu-
dadanos contra todo acto 1legal.

Con respecto a las leyes relativas al estado de
las personas, el soberane—esta obligado 4 seguirlas
como todos los otros ciudadanos. Lo mismo es res-
pecto de todas las transaciones, y todas las obliga-
ciones contraidas por el soberano, porque bajo la
salvaguardia de las leyes , 6 4 lo ménos, bajo la de
su conciencia se resolvié tratar con él. Se presume,
pues, que el soberano que contrae obligaciones par-
ticulares se propone llenarlas conforme 4 la ley. Asi,
en todo gobierno bien organizado, existen oficiales
contra quienes se dirigen las acciones civiles que se
tienen que demandar contra el soberano.



V.—DE LAS FORMAS DE LOS GOBIERNOS.

Cualquiera sociedad que se quiera or-
ganizar, y a cualquier grado de civili-
zacion qué haya llegado, sise quiere
arreglar bien, es menester siempre que
haya un ordenador supremo y este or-
denador supremo es 6 uno, 0 algunos,
6 el gran niimero, ‘ o

La forma de los gobiernos, como su origen,
ha dependido de muchas circunstancias y de acon-
‘tecimientos fortuitos, las costumbres, los usos, las
habitudes ; el clima , las necesidades, y la posicion
particular de cada asociacion. Es facil concebir que
la marcha de la, autoridad ha seguido el impulso de
estas causas diversas y que sujeta & continuas hesita-
ciones, cedia a las circunstancias segun estaba mas
6 ménos solidamente establecida.

‘Sin duda las naciones fueron gobernadas duran-
te muchos siglos sin constitucion ni leyes civiles; la
costumbre:suplia , y la costumbre estaba fundada so-
bre las habitudeés y los usos ; hace tiempo que sc ha
~dicho: los buenos usos valen mejor que las buenas le-
yes , & mas bien, ellos las hacen initiles. Moises fué
el primero que extendié sus leyes por escrito.

Seguir la marcha gradual y las vicisitudes que
la autoridad ha experimentado entre todos los pue-
blos seria una tarea imposible de desempefiar; por
otra parte seria indtil, porque no daria ninguna ins-
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truccion practica a las naciones modernas. En diti-
mo analisis, todos los gobiernos posibles estan com-
puestos de dos elementos primitivos , que son la ley,
y la autoridad nécesaria para hacerla ejecutar.

Los hombres siendo por su naturaleza indepen-
dientes unos de otros , se presume que desde su ori-
gen se han sometido segun su propia eleccion a al-
guna autoridad. En consecuencia de esta cleccion,
la forma de gobierno dependia enteramente de cllos;
solo ellos podian determinar la manera en que que-
rian ser gobernados. Podian establecer la autoridad
de uno solo 6 demuchos, 6 de todos ; podian hacer
la autoridad hereditaria 6 electiva ; podian extender-
la 6 restringirla. Esta facultad es inherente 4 la esen-
cia de todas las asociaciones; es el primer atributo
de su independencia.

Pero desde que una nacion ha adoptado un mo-
do, una forma, todos los miembros estan obligados
4 permanecerle sumisos, porque han contraido una
obligacion; y el respeto 4 las obligaciones libremen-
te contraidas, es la primera obligacion que la razon
natural impone : Pactis standum est. |

S1 sin embargo hay circunstancias de que depen-
de la felicidad y la existencia de la sociedad , que
exigen un cambio en la forma del gobierno, la-na-
cton sola tiene el derecho de efectuarla, porque
sola clla es juez. Pero esta modificacion debe ha-
cersc con madurez, con cileulo, con prudencia,
y en las formas prescritas por el pacto primitivo , 6
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en su defecto seéun la naturaleza misma de la aso-
clacion. -

Pero si la salud pidblica exige imperiosamente
excepciones de este principio, €l debe servir de gufa,
porque para el han sido establecidas. Por lo demas,
es Initil observar cuan delicada es esta materia y
cuan grande debe ser el peligro para no escuchar
mas que el principio de salus populi.

En efecto, de todas las maximas politicas , es-
ta es la mas peligrosa, porque todos sus términos
son vagos, y por consiguiente su aplicacion es inde-
terminada, 6 mas bien, indefinida. Tambien ha ser-
vido en todo tiempo para justificar todos los géneros
de ambicion, de exceso y de crimenes ; sirve de es-
cudo a la tirania asi como a la anarquia popular: se
la han aplicado & Marco Aurelio como & César; es
la base de la doctrina de Magquiavelo.

Se colocan comunmente bajo cuatro clases las
formas de gobierno llamadas regulares: la autocrd-
tica 6 absoluta , la m'ondrquica » la aristocratica, y la
democritica ; se califican de gobiernos mistos los que
tienen mas 6 ménos de esas formas dlversas que ex-
plicarémos mas adelante. |

La Europa, en sus diferentes Estados, ofrece
casi todas las formas de gobierno posibles. Sise
quieren clasificar esos estados conforme & su gobier-
no respectivo, se pueden reducir 4 las tres clases si-
guientes, de las que cada una ofrece sin embargo
grandes diferencias en la forma de gobierno que abra-
za. Hay tambien Estados que se niegan & esta cla-
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sificacion , ofrecicndo monarquias de las que una
parte del territorio pertenece & la primera , y una pax-
te 4 la segunda, tal como el remno Sardo. Utros co-
mo la Prusia, ofrecen variedades tan delicadas que
se podria con tanta razon clasificarlos en la pri-
mera como en la segunda serie.

He aqui estas tres clases de gobierno en que ol
Sr. Baron Malchus coloca todos los Estados de la
Kuropa.

I. Avutrocracias O MONARQUIAS ABSOLUTAS.— €
cuentan diez y ocho, 4 saber: el imperw Otomano ,
que forma una subdivision aparte; despues el impe-
rio de Rusia y el reino de Dinamarca propiamente di-
cho; los de KEspana y de las Dos Sicilias ; el reino
Sardo, 4 excepcion de la Cerdeiia; et imperio de
Austria , 4 excepcion de la FHungria y de la Transii-
—vania; el Estado de la Iglesia ; los grandes ducados——
—de—Foscana y de Oldemburgo , el electorato de Hesse,

los ducados de Parma y de Modena en Itaha; los prin-
cipades de Schwarzbourg-Sondershausen , de Hohen-
zollern Sigmaringen en Alemania, y el de JMHonaco
en Italia ; el Langraviado de Hesse -Hombourg , y el
senorio de Aaphausen.

II. Monarquias LIMITADAS 0 CONSTITUCIONARES.
Se cuentan treinta y ocho, a saber: Remno Unido ¢
la monarquia inglesa , el reino de Francia 6 la monar-
quia francesu ; el reino de los Paises Bajos 6 la mo-
narquia Neerlandesa ; el reino de Suecia y el de la No-
ruega , que forman la monarquia Neruego Sueca ; el
reino de Polonia, cuyo soberano es al misino tiempo

14
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emperador de Rusia, los reinos de Baviera, de Wu-
temberg ; los grandes ducados de Baden y de Hesse ,
el 'ducado de Nasau y el principado de Hohenzollern-
Hechingen ; el principado de Neufchatel en la confe-
deracion Suisa; todos esos Estados son verdaderas
monarquias constitucionales. Se colocan en segui-
da la monarquia Prusa, los reinos de Sajonia y de
Hanover ; el gran ducado de Saxe Weimar; los duca-
dos de Saxe Cobourg-Gotha , de Saxe Meiningen y de
Saxe Altembourg ; de Brunsvick , los principados de
Waldeck , de Lippe-Detmold , Schwarzbourg-Rudols-
tadt, de Liechtenstein; el ducado de Lueca; los dos du-
cados de Mecklembourg-Strelitz ;_ los tres ducados
Anhaltkoethen , los tres principados de Reuss-Greiz ,
de Reuss-Schleiz y de Reuss-Labenstein- Ebersdorf.
Creemos que se podria anadir & esta subdivision no
solamente el nuevo Estado de la Grecia , sino tam-
bien los tres principados de Servia, de Valaquiay la
Maldovia , tributarios del imperio otomano , bajo la
proteccion del imperio Ruso.

[lI. RerusLicas.—Se cuentan treinta y una , en-
tre las cuales se colocan los cantones suisos de Lu-
cerna, Berna, Zurich, Friburgo, Soleura, Basilea,
Escafusa, y la repiblica de las islas Jonias. Demo-
cracias, entre las cuales se clasifican: Schwitz , Uri,
Glaris , Apenzell exterior , Apenzell interior , bajo Un-
dervald, San Gall, Argovia, Turgovia, Tessin, Vaud,
Ginebra , las tres ligas de los Grisones , y las decurias
del Valatis, que con el canton de Neufchatel , nom-
brado en la segunda clase y las otras repiablicas sui-
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sas ya mencionadas, forman la confederacion Flel-
vética. Se siguen: Andorra en la Peninsula espaio-
la; San Marino en Italia; Cracovia en Polonia , Lu-
beck , Francfort, Brema y Hamburgo en Alemania.

L.a autocracia ¢ gobierno absoluto, consiste en
la reunion de todos los poderes.

El resultado de esta definicion es que los pode-
res que , en otros gobiernos, son ejercidos por mu-
chos, y por lo mismo se balancean, estian aqui con-
centrados , y son dirigidos por una sola voluntarl.
Esta concentracion puede ser el efecto de un pacto,
como tambien de la fuerza sola, v es evidente que
no desnaturahza los poderes; que en uno y otro ca-
s0 , sin estar divididos, permanecen distintos. Asi,
un solo hombre es a4 la vez legislador y soberano.
Estos dos géneros de poder tienen sus atribuciones
determinadas, sea cual fuere el modo con que son
cjercidostasi, las leyes pueden estar fundadas so-
bre el principio de la ley natural, el poder ejecut:-
vo puede mantener la seguridad de los sidbditos del
Estado , promover su prosperidad , y hacer ejecutar
la ley, aun cuando estas funciones estén deposita-
das en una sola mano: he aqui lo que puede un so-
berano absoluto; y nada en el conjunto de estas dis-
posiciones puede atacar los principios fundamenta-
les de todos los gobiernos posibles.

Si las cosas no son asi, si cl soberano ejerce
de por si toda especie de autoridad sin regla cono-
cida y sin mas guia que su voluntad, sus caprichos,

sus pastones, su locura, enténces su gobierno no es
sk
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absoluto, es arbitrario, y su injusticia le hace dege-
nerar en tirano. Tiberio , Neron, Caligula , no eran
déspotas; eran tiranos, monstruos , enemigos del
género humano.

Tamemos por ejemplo el reino de Pinamarca :
el gobierno era alli mixto, yla corona electiva. To-
do estaba arreglado por los Estados, querellas per-
petuas agitaban el reino ; la tranquilidad péblica era
sin cesar turbada, y el mismo pueblo propuso al so-
berano que se invisiiera de toda la autoridad. Los
Estados fueron abolidos, todos los poderes fueron
depositados en una misma mano, y la corona fué
declarada hereditaria. Asi, la Dinamarca se hizo.

_un Estado constitucionalmente absoluto. Sin em-
bargo las reglas de la administracion y de la suce-
sion se determinan alli por lo que se Hama la ley real
hecha por Federico 11 ; el drden judicial estd funda-
do sobre un cédigo cuya sabiduria es admirable, y
la Dinamarca es uno de los Estados de la Furopa
mas bien gobernados.

"El imperio de Rusia tiene un gobierno absoluto:
sin embargo la Rusia tiene un consejo del imperio ,
un senado, un santo sinodo, leyes, jueces, cole-
glos , consejos, para dirigir la administracion. La
acta de eleccion de 1613, que confiri6 la corona de
los Czares 4 Miguel Romanow y 4 sus descendien-
tes, y que solo ofrece la apariencia de una consti-
tucion, 1&jos de debilitar la autoridad del soberano,
consagra , al contrario, el poder absoluto. El em-
perador Alejandro 4 quien sus luces y sus virtudes
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eolocaban a la altura del siglo, se esforzé para cum-
plir lo que Catarina 1I no habia hecho mas que bos-
quejar, sustituyendo buenas leyes a las decisiones
arbitrarias de la autoridad suprema : en 1811, pro-
clamé altamente el principio de que la ley es supe-
rior al soberano; y se puede decir, en efecto, que
despues de él la justicia ha sucedido 4 la arbitrarie-
dad, y que el imperio ruso pertenece a los Estados
sabiamente constituidos. |

En fin, ese imperio otomano , que se ofrece co-
mo el prototipo del despotismo y rle todos los horre-
res que le atribuyen /cuil es su gobierno? Con res-
pecto a la politica, el Gran Sefior no se arriesga
a hacer la guerra sin tener la aprobacton del Mufti :
todos los negocios se tratan en un consejo lamado
Divan. El estado religioso, la jurisprudencia civil
y criminal estan arregladas por el Alcoran.  El sul-
tan no tiene mas poder de qucbrantarlo que el ulti-
mo de sus esclavos; su vida responde de su fideli-
dad en observarla. Por otra parte hay numerosos
comentarios del Alcoran que forman un cédigo com-
pleto de leyes civiles , semejantes al cddigo y a las
Pandectas: el de Abou-Hanyfah sirve de regla en
toda la extension dcl imperio.  El Mufti de Constan-
tinopla y los moulahs, son gefes de la justicia ; hay
jueces particulares, kadis, en todos los lugares del
imperio. En cuanto 4 los impuestos, estan exacta-
mente arreglados por ¢l Aléoran. Koproli-Niuhman ,
gran Visir bajo Achmet HI, recibié de este princi-
ne la 6rden de que colectara las sumas necesarias
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para hacer la guerra al Czar. He aqui la respuesia.
de este ministro: Invencible Sefior, tus siabditos
no pueden ser impuestos-mas alla de lo que la ley y
¢l profeta prescriben.” |

Una monarquia es un Estado en que uno solo.
gobierna, pero por leyes fijas y establecidas. Es mo-
derada , hmitada, constitucional cuando la nacion
concurre al poder legislativo por sus representantes,
bajo los nombres diversos de Estados, Camaras,
Parlamentos, como lo hemos visto mas arriba, en
todos los paises colocados en la segunda clase. En

una monarquia, la ley estd asegurada por la forma -

c¢n que debe ser establecida, ejecutada, mantenida
6 abolida._Gozan tambien los sibditos de la libertad
civil, segun que son justas las leyes, que precaven

todo acto contrario a la seguridad de las personas y

de las propiedades ,.y que el poder judicial esta bien

6 mal organizado. Hay por otra parte en esos Es-
tados instituciones intermedias que forman una es-
pecie de contrapeso. Este contrapeso es ftil aun
cuando no consistiera mas que en la opiiion, porque
todo depositario de la autoridad tiene una propen-
sion patural 4 extenderla; y s1 no es contenido, mar-
cha & gran paso hacia la arbitrariedad ; pero un me-
dio- de moderarlo es el juramento que hace de go-
bernar segun las leyes y las antiguas costumbres.
Monarca , rey , magestad , son las calificaciones dtri-
buidas al gefe de una monarquia ; pero estos titulos

no determinan su poder, puesto que hay monarquias .

en que el poder es absoluto, otras en que esta mo-
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dificado bajo ciertos respetos. El titulo de empera-
dor que lleva el gefe de un Estado semejante , no da
n1 aumento de poder ni preeminencia.

La aristocracia es el gobierno de los notables 6
nobles ; los dos poderes estin entre las manos de
muchos que los ejercen colectiva 6 separadamente.
Cuaundo algunos se apoderan de cllos abusivamente
se la llama oligarquia.

La democracia es el gobierno popular: el pue-
blo se considera que gobierna por si mismo, 4 por
delegados que elige por un tiempo determinado , y a
los cuales da 6 no instrucciones. La democracia
degenera 2 menudo en demagogia y en anarquia : es
el efecto de la extrema igualdad, en consecuencia
de la cual todo el mundo quiere mandar y ninguno
obedecer. _

El uso ha consagrado el nombre de repiblicas &
estas dos ultimas especies de gobierno, porque la
autoridad supretna no esta conhada 4 uno solo, es
electiva 6 temporal , y todos los ciudadanos partici-
pan de ella mas 6 ménos.

<Cuales son las ventajas y los inconvenientes de
las diversas formas de gobierno? ;y cual puede con-
venir mejor a tal pais, a tal 6 tal pueblo? Nos limi-
tarémos a observar en general que todo gobierno,
sea cual fuere su forma , es bueno silogra el fin de
la asociacion, y que es vicioso si no lo logra; pero
afiadimos que todo gobierno, por mas perfecto que
se suponga en teoria, no podria convenir 4 todos los
pueblos & todos los Estados. Como quiera que sea,
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los publicisias convienen en los puntos siguientes : g
Estado muy limitado, como una ciudad, puede sin in-
conveniente tener un gobierno popular; si tiene un ter-
ritorio extenso le es preciso un gobterno aristocratico;
un Estado de una extension mas considerable exige el
gobierno moderado de uno solo; y un Estado muy vas-
to no podria conservar ni su tranquilidad ni su segu-
ridad , sino por una autoridad severa y absoluta: la
Rusia, el imperio otomano, la Persiay la China, son
ejemplos que vienen al apoyo de esta dltilna maxima.
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VL.—ESTAUOS HEREDITARIOS Y ELECTIVOS,

-—

La gran ventaja de Ia dignidad real
sobre las otras formas de gobierno es
Ja estabilidad. Pero le quitais esta
ventaja , si la haceis electiva.

Cuando Alejandro hubo espirado en
Babilonia , todos sus tenientes se reu-
nieron alrededor de su cama, y levan-
taron los ojos 4 su cetro; pero cuando
se les anuncio que dejaba un hijo, nin-
guno de ellos se atrevio 4 llevar la mano
4 ese cetro, y la ambicion de cada uno
fue contenida por la de todos.

Un Estado hereditario es aquel en que la supre-
ma magistratura pasa por derecho al heredero legal
del difunto. Este derecho esta arreglado por la ley
6 por la costambre : la fuerza no podria legitimarle.

Se distinguen cnatro modos de derecho here-
ditario:
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1.9 La hereticia pasa al varon mayor de la linea
primera masculina, como en Francia, en virtud de
la ley salica; 2.© pasa al varon de mas edad de la
familia reinante , como en otro tiempo sucedia en
Espairia ; de esta maunera el hermano del rey difunto
frecaentemente ha sido preferido al hijo de ménos
edad que él; 3.° las mugeres, 6 sus descendientes,
son admitidos sin ninguna otra condicion que las dis-
tinga de los varones, sino que el hermano segundo
es preferido & la hermana mayor; pero la hija del
hermano mayor es preferida al hijo mayor dei segun-
do; 4.° la sucesion pasa a las muageres bajo la con-
dicion de no casarse fuera del pais, sin el consenti-
miento de la nacion como en Portugal. |

Segun los principios, la calidad de heredero no

—da-mas que lo que el derecho romano Hama jus ad
rem ; s necesario el juramento del nuevo soberanoy
de los sdbditos para darle el jus in re, es decir, para
investirlo realmente de la aatoridad goberana; pero
en la priactica, el heredero presuntivo esta seguro
del derecho a la corona.

El derecho de herencia c¢sta fundado , 6 en el
consentimiento expreso 6 tacito, ¢-en la fuerza; en
este ltimo caso el soberano es un usurpador, y su
poscsion, que es nuia, se le puede quitar de la mis-
ma manera que la adquirio: asi, es precaria, no du-
ra sino en tanto que los sibditos no estin en estado
de destruirla y de recobrar sulibertad. El juramen-
to reciproco libremente pronunciado lo legitima, v

15



1

, 14 -
constituye una obligacion mitua que la tlanthdad
del Estado debe hacer sagrada.

Un reino, 6 Estado , es electivo cuando el gefe
es electo en la forma establecida por la ley constitu-
cional.’ 'Esta magistratura 6 es por toda lavida, o
no dura mas que un tiempo limitado. ' A excepcion
de la Santa Sede; no hay ya Estados electivos, co-

mo eran en otro tiempo el imperio germanico, la Po-

" lonia, el 6rden de Malta &ec.

Tratemos ahora de deducir las ventujas y los in-
convenientes del derecho hereditario.

Se objeta en primer lugar: toda asociacion po-
litica tiene el derecho natural de elegir su gefe , y re-
nunciaria & este derecho comsagrando la sucesion
hereditaria ; renunciaria,_pues, a la porcion mas
esencial de su libertad politica. Por otra parte, la
sucesion establecida en la misma familia puede dar
una sucesion de malos principes, de malos gefes, y
seria menester 6 tolerarlos con detrimento del Esta-
do, 6 exponerlo 4 sacudimientos peligresos para li-
brarse de ellos. Por otro lado, el hombre inclinado
naturalmente 4 la dominacion, procura extenderla 4
medida que la ejerce y que se acostumbra a ella; y
de esta suerte un gobierno , de libre que era caeria
insensiblemente en el despotlsmo , ¥y acaso en la ti-
rania. . |
~ En fin, la sucesion hereditaria introduce el fa-
voritismo , excepciones, privilegios ; trae consigo el
lujo-, las necesidades facticias, la corrupcion de las
costumbres ; ; insensiblemente las rentas del Estade
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se extravian dc su verdadero destino; es forzoso au-
mentarlas : el sobcrano las considera como su pro-
piedad, y el pueble’gime bajo la opresion., para sa-
tisfacer los gustos del principe , de su familia, y de
sus favoritos. [Estos son, en compendio , los incon-
venientes de la sucesion hereditana.

Las razones que militan & su favor son las si-
gulentes:

Una nacion puede renunciar al derecho de re-
novar su gefe en cada vacante, y el sacrificio que
por esto hace de una porcion de sus derechos le ase-
gura mucho mas el goce dc los que conserva; en
efecto , 6 pueden disimularse los sacudimientos fe-
roces que un Estado experimenta, cuando se trata de
darle un nuevo gefe; las pretensiones, las intrigas,
las agitaciones , las facciones, las turbaciones, ca-
si siempre la -guerra civil y aun extrangera; por otra
parte , el pueblo si se abandona 4 si mismo , escoge
cn tumulto, y elige sin discernimiento ; porque en
igual ocurrencia , estd incapaz de juzgar bien; cuan-
do es reemplazado por delegados, se encuentra bajo
la influencia de la ambicion y de la corrupcion. Si,
en fin, la fuerza armada se apodera de la eleccion,
¢! gobierno sc cambia enténces irrevocablemente en
militar , es decir, turbulento, arbitrario ; debiéndo-
se tener presente que por eso han perecido los em-
peradores romanos, y el mismo imperio ha sucum-
bido.

Sin duda que un buen principe puede tener un
sucesor que no ha heredado sus virtudes; pero la di-

b
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ferencia entre ellos es una cosa incierta por otra
parte , la méquina del gobierno puede hallarse tan
solidamente e%tab}emda que seria dificil conmoverla;
y las conseécuencias mismas de esta cohmocion , cu-
yos efectos temera el mismo sucesor , podran conte-
nerlo. Pero aun suponiendo el mal muy grave , me-
jor es soportar algunos abusos que exponer el Esta-
do 4 turbaciones y & la guerra civil; eon todo eso si
el mal va siempre empeorando, si el principe viola
el pacto social, si se convierte en tirano, los dere-
chos imprescriptibles de la nacion jno la autorizan &
mirar ese mismo pacto como roto, y 4 considerarse
libre de toda especie de obligacion? - ,

Pero en fin, s1 la descoffianza con respecto &
un-sugesor hereditario debe causar tanta solicitud
«qué garantia se tendra de las virtudes, de los talen-
tos , del patriotismo, y de la prudencia de un gefe
que se trate de elegir? ;Qué certidumbre se ten-
dra de que la cabala no ha elevado 4 un astuto en-
gafiador, a un hipécrita, & un ambicioso oculto ba-
jo la méascara de la popularidad? Muy probablemen-
te (porque los seres privilegiados son raros) el hom-
bre que reuna los votos se vera obligado a hacer &
expensas de la cosa publica su aprendizage en e! ar-
te tan dificil de gobernar : comenzara por trastornar
la administracion, bajo el pretexto de perfeccionar-
ta s pero en el hecho para recompensar a sus ami-
gos, promover v elevar a4 sus parientes, castigar &
sus enemigos , y ascgurarse haciéndose muchas cria-
turas. ¢Qué respeto tendran 4 cse recien llegado?
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Se sabe que en general ¢l hombre respeta y obedece
mas por habitud que por sentimiento.

Si se ccha una mirada sobre los Estados electi-
VOS y hereditarios , se ven los primeros agitados en
cada cambio: sl no se encorvan bajo la influencia ex-
trangera, son atormentados por turbaciones interio-
res, y su misma existencia se encuentra comprome-
tida ; miéntras que en los Estados hereditarios cl
cambio de un gefe es un acontecimicnto apénas sen-
sible , y es mucho si se manifiesta algun pesar por el
principe que ha hecho la gloria y la felicidad de su
nacion. Se puede afiadir que un gefe clectivo esta
en general mas_gcupado de su interes personal v el
de su familia , que del interes piblico; que raramcn-
te fija sus miradas en lo venidero; que este porvenir
no es nada para €, porque no ve mas que su nada;
miéntras que el gefe hereditario se ve renacer en su
descendencia, y empleando su solicitud en ellu, la
emplea igualmente sobre ¢l Estado y se identifica
con él; los dos intereses se hacen comunes y la di-
cha y la gloria del gefe, se hacen la felicidad y lu
gloria de la patria.

Tales son los argumentos con que se ha com-
batido y defendido alternativamente la herencia ; pe-
ro si consultamos la experiencia , vinico medio de
apreciar el valor de las teorias, el testimonio de to-
dos los siglos depone que para un pueblo las condi-
ciones de dérden y de estabilidad no se encuentran
mas que en la trasmicion hereditaria de la corona,

Napolcon mismo ha rendide un brillante home-
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nage 4 este pi‘incipio social: (Lo que principalmen-
te me ha perdido, decia, es que mi dinastia no era
bastante vieja. Me hubiera. levantado al pie de los
mismos Pirineos, si solamente hubiera yo sido mi
nieto. ;Tal es la magia de lo pasadol.... Fui el elec-
to de los franceses , su nuevo culto era mi obra ; mas
luego que los antiguos han aparecido de nuevo ved
con que facilidad han vuelto & los idolos.”
| Se ha preguntado tambien, en la suposicion del
derecho hereditario , si el principe podia conside-
rar al Estado como su patrimonio. La respuesta
es infinitamente simple. La calidad de gefe _de
una nacion es una carga, una dignidad; su obje-
to es gobernar & la nacion para su seguridad,
tranquilidad y su—prosperidad : nada de esto tiene re-
lacion con la propiedad. Por otro lado, la propie-
dad trae consigo el derecho de disponer; y es cons-
tante , conforme a los principios mas positivos del
derecho de gentes, que el gefe de una nacion no
puede disponer, por su sola voluntad , ni del Esta-
do . ni de la dignidad ; asi, el pretendido derecho pa-
irimontal cae por falta de base. Aun cuando una na-
cion reconoce & un gefe, 4 un caudillo, en una pa-
labra, 4 un soberano, le confia la autoridad necesa-
ria para ejercer esta funcion: nada mas le da. El
derecho de conquista mismo no puede pasar de este
limite. Todo, pues, confirma la verdad irrevoca-
" ble, de que los principes estén establecidas para. la fe-
licidad de los pueblos, v no los pueblos para la feli-
dad de los principes.
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Este es lugar de hablar de Jas renuncias.  Hay
casos en que el interes del Estado exige que un prm-
cipe , hereditario eventual de un Estado, renuncie a
su derecho, y la nacion estd autorizada & exigirlo.
La validez de semejantes renuncias no podria ser
contestada; pero no pueden obligar mas que a los que
las hacen: son absolutamente personales ; ninguna
estipulacion puede trastornar este principio.  Asiun
principe que renuncia 4 un Estado estd validamente
obligado; pero sus descendientes no, porque - estan
comprometidos virtualmente en el pacto constitucio-
nal, y si ellos participan de la renuncia, les es solo
personal. Hay mas, el principe que ha renunciado
puede obrar contra esta obligacion, si el voto, si el
interes del Estado lo exigen ; pero sf es evidente que
esto no podria tener lugar en el caso en que la na-
cion hubiera ya dispuesto de la soberania: este dlti-
mo punto debe mirarse como Incontestable.

La bistoria moderna nos munistra ejemplos no-
tables de renuncias: la primera esla que hizo Luis
X1V casandose en 1659, con la infanta Maria Te-
resa, hija del rey de Espatia, Felipe IV ; la segun-
da en 1713, por la que Felipe V, rey de Espafia,
renuncié a4 la corona de Francia; la tercera la del
Duque de Berri renunciando la corona de Espafia , y
la cuarta la del Duque de Orleans haciendo igual re-
nuncia.
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Vi..DE LA LIBERTAD
. .-
P - . .

Libertate modicé utantur; tempe-
- ratam eam salubrem et singulis et civi-
tatibus esse ; nimiam et aliis gravem, et
‘ipsis qui habeant effraenatam et prae-
~ cipitem esse.
(Trro vrvio.)

La libertad , primitiva , natural , considerada co-
mo facultad indefimda , es la facultad de obrar 6 de
no obrar en tal ¢ tal sentido; considerada como fa-
cultad de un ser inteligente y sensible, es para este
ser la facultad de solicitar lo que le sea ttil, 6 de
huir lo que le parece nocivo. Vista en fin como fa-
cultad de un ser inteligente , sensible v sociable, es
para el hombre, en sus relaciores—con sus semejan-
tes , el derecho de hacer lo que cree ser convenien-
te para él, sin petjudicar 4 otro. Asi se puede de-
cir , que el érden social puede solo establecer la li-
- bertad compatible con la condicion humana , perque
solo. este 6rden asegura el goce de ella. |

T.a hbertad-civil cousiste en la facultad de ha-
cer ¢.de no hacer lo que no prohibe la ley. - Esta li-
bertad varia pues con las leyes, sean politicas , sean
privadas : puede existir en los Estados absolutos , se-
gun que la ley fuere cierta 6 arbitraria , justa 6 injus-
ta; segun que la voluntad del gefe fuere dirigida por
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el capricho ¢ por la razon, no puede ser mas que
precaria. Existe en la monarquia y en cualquicra
otro gobierno moderado, porque las leyes y las ns-
tituciones intermedias impiden los extravios de la au-
toridad, asi como reprimen las de las clases inferio-
res. En las repiblicas se pretende gozar de una li-
bertad doble , la que llaman libertad civil y politica.
La primera resulta de la estabilidad y de la justicia
de la ley; la segunda de la participacion cualquiera
que sed que tienen los ciudadanos en la cosa publi-
ca; pero se puede decir que esta dltima, apreciada
segun la experiencia, consiste en la opinion mas que
en ¢l hecho, y que hisonjea mas el amor propio que

lo que tiene de reahdad (1).

En los gobiernos mixtos la libertad pohtlca es
mas 0 ménos grande, mas 6 ménosasegurada, mas
6 ménos general, segun el mayor 6 menor equilibrio

—en la distribucion de los poderes. Pero se sabe cuan
dificil es esta reparticion; asi es que todavia no sc,
ha descubierto forma de gobierno sin defectos y sin
inconvenientes. Esta verdad prueba cuan impru-
dente es, y aun peligroso, atentar sin las causas
mas graves contra un gobierno tolerable.

(1) Eltraductor, sin adoptar estas ideas, ha creido por otra
parte que no debia suprimirias sin nota de mnfidelidad al texto que
traduce, |

L]
1

. O, 16
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VIIL.—DE LA IGUALDAD.

No hay sin duda sobre la tierra igual-
dad perfecta, sin embargo todas las de-
sigualdades tienen su causa, aqui en la

"naturaleza, alli en las leyes. Todas las
. Preeminencias sociales deben, pues,’
estar fundadas sobre la utilidad.

L ey VR

Todos los. hombres son desiguales en faculta--
des y en medios, y esta es una verdad de toda evi-
dencia. Luego todo sistema que tuviese por obijeto.
establecer la‘igualdad de hecho, seria un absurdo
que ni aun mereceria ser refutado. |

-Pero todos los hombres , cualesquiera que sean
las diferencias de hecho , tienen un-derechdigmali4 -
gozar de sus facultades fisicas y morales; y esto es
lo que se llama igualdad de derecho. |

Hay tanta afinidad entre la igualdad, la inde-
pendencia y la libertad , que todas corren inevitable-
mente la misma suerte, y la una no podria ser dismi-.
nuida sin que la otra no lo fuese igualmente ; pero es
evidente que la igualdad ha cesado was 6 ménos des-
de que los hombres se han aproximado, han intro-
ducido la propiedad, y se han asociado para su se-~
guridad comun.

La manera con que se forman las asociaciones
determina el grado de igualdad de que goza cada so-
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ci0; st todos participan igualmente del pacto so-
‘cial y de la soberania, se dice que tienen igualdad
politica. Pero analisando esta teoria , se ve que no

iene ninguna base préactica; en efecto, es imposi-
ble por un lado que todos los individuos que consti-
tuyen una sociedad politica , tomen parte en la cosa
piiblica; y por otro, que los que tienen este derecho,
participen de él igualmente : esta verdad es aplica-
ble 4 todos los gobiernos posibles.

En cuanto 4 la igualdad del rango, es una qui-
mera, un absurdo. Jamas ha existido en ninguna
parte , y aun es incompatible con el érden social. El
magistrado, cualesquiera que sean sus funcionesstie-
ne un rango superior al del simple ciudadano; jamas
el rico se confundié con el pobre, el hombre nstrui-
do con el ignmorante , el hombre de ingenio con el im-
bécil. La. gerarquia social ha existido siempre, y
se mantendra 4 pesar de todos losniveladores. (Fs-
tos son hombres enemigos de Dios y de los otros
hombres , seres desgraciados' por sus pasiones, y
que como los demonios de Milton, quisieran degra-
dar & todos los otros, para abatirlos 4 su mvel.”
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!X —DE LA ESCLAVITUD

La. desgracia de las socwdades escla‘-
"vas es que los hombres estan divididos

© en los.clases, una de las cuales no pro-
duce nada, porgue no trabaja, y la otra
produce poco, porque trabaja para otro.

| S—

JEl estado de servidumbre es compatible con
las leyes de'la naturaleza 6 les es.esencialmente
contla.nop | o

Esta cuestion tan importante ha. sido tratdda
por Montesquieu y Raynal, quienes la han resuelto
negativamente. - S1 no- se. tratara aqui mas que de
sentimiento y de humanidad , ninguno seguramente
dudaria en hacer causa’'comun con ellos. Pero los
autores, que se han himitado al examen de los prin-
cipios rigorosos , han:creido deber indagar lo que la
naturaleza permite 6 prohibe al hombre abandonado
4 su propio sentimiento, a toda su libertad.

“Los escritores que proscriben la esclavitud han
establecido por principto que la hbertad es inaliena-
“ble é imprescriptible,, porque esta fundada sobre la
ley natural; que es inherente a la especie humana;
~que ¢! hombre no puede renunciarla, que por otra
parte la esclavitud envilece su dignidad, y que él no
es duefio de ella, porque envileceria al mismo tiem-
po a su creadot.
L.os adversarios de esta doctrina dicen: que la



125

libertad que ha dado al hombre el autor de la natu-
raleza , no es mas que una facultad , que puede 6 no
ejercerla ; que no hay en la naturaleza otras leyes po-
sitivas , imperativas , mas que las leyes fisicas ; que
por consiguiente , el hombre puede renunciar 4 la fa-
cultad de ser libre, asicomo tiene el derecho de go-
zarla : atiaden que si el hombre puede renunciar (co-
mo esta declarado por los defensores de su hibertad)
por un tiempo determinado 4 esta libertad , no exis-
te razon ninguna para que no pueda igualmente re-
nunciarla por un tiempo ndefinido.

Si no se escuchan mas que los consejos de la
humanidad, si no se tiene miramiento mas que & la
dignidad del hombre, en fin, s1 no se consulta mas
que 4 la sensibilidad y 4 la beneficencia, si se atien-
de tnicamente 4 la impresion que-bace la sola pala-
bra de esclavitud, es cierto que se desechara con
mucho toda idea de servidumbre; pero no es ¢l solo
sentimiento’el que debe decidir la cuestion ; se trata
de una facultad, de un dereche , y de un derecho
positivo. Asi, sc trata de determinar si por su na-
turaleza , prescindiendo de toda otra consideracion,
puede el hombre disponer de su libertad por un tiem=
po indefinido. _

Pero esta casi demostrado que el autor de la na-
turaleza no ha impuesto al hombre ninguna ley , nin-
guna obligacion , fuera de la de conservarse; lo ha
criado libre y lo ha dotado de facultades necesarias
para dirigir su hbertad; puede él usar 6 abusar de
ella; es hibre por lo quele toca individualmente; ne
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puede ser contenido mas que-por su sentimiénto fn-
timb 5y por las ]eyes soctales’: estos son.en rigor
I6s verdaderos principios, esta es la base del juicio
que s¢ debe hacer sobre la esclavitud ; y sise.admite
una vez-que el hombre puede someterse 4 ella instan-
_taneamente, tambien puede definitivamente; esta
- consecuencia no tiene réplica’; y ninguna sutileza,
ninguna declamacion pueden. destruirla. .Conclui-
mos’, pues, que el hombre tiene facultad plena y
entera -para hacer el sacrificio, de su libertad, y
someterse voluntariamente 4 la servidumbre.

Pero es palpable que este'derecho es personal
y que un padre no puede extenderlo sobre sus hijos.
Cualquiera que sea el estado del padre , estos nacen
hibres, y pueden, sila ley es muda , reclamar su li-
bertad desde la edad en que la ley concede accion
en justicia 4 los cindadanos. No erau estas las maxi-
mas del derecho romano , y.aun ménos todavia , las
del derecho feudal; pero la sana filosofia ha hecho
justicia derogando disposiciones tan barbaras y tan
contrarias & la naturaleza .-

~Ademas de esto, la facultad que tiene.un hom-
bre de someterse 4 la servidumbre, no establece el
derecho de reducirlo 4 ella 4 fuerza ; la.libertad es el
bien mas precioso.del hombre: es-su marca-distinti-
va; ningun otro hombre tiene derecho de arrebatar-
sela y el de propia conservacion lo autoriza plena-
mente para rechazar a cua]qunera que qu151era inten-
tarlo. | : B

_Sin embargo hay una excepc:on de- esta regla,
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v ¢3 ¢l caso en que un hombre hubiera merecido per-
der la vida ; esta pena se conmuta en la de servidum-
bre ; no puede.sustraerse & ella mas que prehrien(}p
la muerte ; no se ha considerado jamas la condena-
cion, aun perpetna, i los presidios , v 4 los traba-
JOS piblicos , como contraria a la ley natural; lo se-
ria sin embargo, si la privacion de la liberiad estu-
biera prohibida por la naturaleza; y, cnténces, con
mas razon prohibiria coudenar i muerte. .

En cuanto 4 la esclavitud de los negros en par-
ticular , debe ser juzgada conforme 4 los mismos
principios que la de los blancos; porque son hom-
bres como ellos, y la naturaleza les ha dado las mis
mas.facultades , los mismos derechos; la diferencia
RO consiste mas que en la educacion, y en las cos-
tumbres que son su resultado.

T e W s W W e e " g Wi T~ T T W T T e e N W e e W T N s T e i T W i T S W - e e W

X—DE LOS PODERES.

El poder no es mas que el derecho
reducido 4 acto, O el derecho en ejer.
cicio. Los poderes de la sociedad no
son, pues, mas que los derechos ejers ;
cidos por la sociedad.

El poder legislativo y el poder ejecutivo, cual-
quiera que sea su distribucion, comprenden todo-el
régimen que _constituye una sociedad civil. |

Estos dos podercs estan separados uno de otro,
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y 4 cada uno de ellos se han asignado limites, 4 fin de
que uno no pueda usurpar las atribuciones del otro.
Se divide cada poder en particular , distribuyén-
dolo en varias porciones 6 magistraturas, de las que
cada una es delegada a diferentes individuos. Asi,
el poder legislativo se distribuye en varios consejos
que deliberan separadamente , 4 fin de que la sabi-
duria de unos evite los errores de los otros; v el po-
der ejecutivo en administraciones y tribunales que
aplican la ley 4 todos y & cada uno en particular, y
de hacen ejecutar estas decisiones con la fuerza pu-
blica; de agui, la division del poder ejecutivo en ad-
ministrativo , en judicial, 'y coactivo 6 militar.
"Poper LEGisLaTivO.—[Este poder establece, in-
terpreta y deroga las leyes. Seria indtil insistir so-
bre la importancia de una funcion tan extensa, tan
delicada , ast como sobre los derechos que impone,
y sobre los conocimientos , € impasibilﬁdﬂ,d que exi-

ge, y sobre la influencia que ejerce con respecto a
]a tra.nqulhdad , 4 la felicidad , y aun 4 la existencia
de la sociedad ; pero citarémos el siguiente pasage
en que estan expuestos los deberes y funciones del
legislador. (Para descubrir las mejores reglas de
sociedad que ‘convienen a las naciones , seria menes-
ter una inteligencia superior que viese todas las pa-
siones de los hombres, que no experimentara ningu-
na, que no tuviera ninguna relacion con nuestra na-
turaleza , y que la conociese 4 fondo; cuya felicidad
fuese independiente de nosotros y que quisiera de:
buena gana ocuparse de la nuestra; en fin, que en
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el progreso de los tiempos, procurandose una gloria
distante, pudiese trabajar en un siglo y gozar en
otro. Serian menester dioses para dar leyes & los
hombres.” 7 _

Bl legislador no debe olvidarse de que la felici-
dad piblica descansa en las leyes, que no pueden
logial cste fin sino en tanto que son justas , porque
solo las leyes justas mueven al cludadano a respe-
tarlas; la fuerza de la autoridad bien puede asegu-
rar su ejecucion; pero este estado de violencia cau-
sa el descontento y enagena los espiritus; miéntras
que la fuerza moral , es decir, la justicia de la ley,
invita naturalmente 4 respetarla y obedecerla.

El modo cen que se halla organizado el poder
fegislativo determina la forma de gobierpo. Una na-
cion que se extiende 4 mas que una ciudad , no pue-
de ejercerlo por =i misma. Leos representantes 6 de-
legados a quienes esta confiado sirven de contrapeso
4 los desvios posibles—del poder ejecutivo; st ese
contrapeso no tiene fuerza, el dbpr[lSFﬂO existe.de
hecho, a pesar del voto de la ley y & despecho de
la voluntad nacional.

Poper esecuTive.—Este poder ¢jerce la sobera-
nia, es la llave de la boveda de toda soctedad civil.
Solo él tiene accion; solo él imprime el movimiento
A toda la maquina social; solo €l obra a nombre de
toda la nacion, y la representa en todos sus atribu-
tos exteriores. Asi, tiene la direccion de la fuerza
armada, la percepciony el empleo de las rentas del
erario, la vigilancia de la justicia, de la policia y

11
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de las costumbres; estd encargado de la couserva-
cion de la tranquilidad, tanto interior como'exterior;
determina la guerra y negocia la paz; protege la in-
dustria , el comercio, las ciencias y las artes; €l es
en una palabra, quien esti encargado de promover
la prosperidad y la dicha de la nacion.

Tambien el poder ejecutivo es quien esencial-
mente debe conocer y procurar todo lo que pertene-
ce 4 la conservacion de la sociedad cuya conducta
le esta confiada; €l es, pues, quien debe conocer y
practicar los verdaderos principios del derecho de
gentes , puesto que su ignorancia 6 suserrores , acer-
ca de esto » podrian sumergir 'a la nacion en un
abismo de desgracias. |

‘Lia esencia del podeg ejecutivo es no ser respon-
sable de sus acciones; esta es una consecuencia de
la inviolabilidad. No obstante, es precisa una ga-
rantia contra los actos arbitrarios; es menester que
el gefe del poder sea contenido en la tendencia que
puede tener para usurpar los derechos , y la libertad
del pueblo; es preciso, en una palabra, que no pue-
da obrar siempre que quiera violar sus obligaciones.
El obstaculo que debe encontrar consiste en la res-
ponsabilidad de sus agentes. Esta responsabilidad,
para no ser eludida, exige que el poder ejecutivo no
pueda tener otra accion mas que por medio de sus
agenies. Todo 6rden de cosas contrario 4 este prin-
cipio, constituye el despotismo, y cuando este me-
dio’, aunque establecido, es. descuidado, se puede

-
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decir que el espirita piblico, esta corrompido, y que
el goblerno tiene una marcha irregular.

Hay gobiernos mixtos en que la potestad ejecutiva
tiene alguna parte en la legislacion y enténces aumen-
ta su poder de una manecra proporcionada; porque
va no es el agente simple de una voluntad extrana;
lo es tambien en gran parte de su propia voluntad.
En Inglaterra, cada miembro del parlamento tiene
el derecho de proponer leyes. Elrey se limita & pro-
poner el objeto de ellas 4 cada deliberacion del par-
lamento , sin expresar opinion; la camara de los pa-
res tiene la negativa sobre la de los comunes; el rey
la tiene sobre ambas, y cuando usa de ella las deli-
beraciones quedan sin efecto.

No se podria contestar la utilidad pablica de la
participacion del poder ejecutivo 4 la counfeccion de
la ley, aunque sea contradictoria con losprincipios
llamados republicanos. En efecto, el gobierno se
encuentra colocado entre la nacion como ser moral,
y todos sus miembros como individuos. El, pues,
es el Gnico que siente el choque del interes personal
con los intereses pablicos, y por consigwente, los
medios de contener sus consecuencias. Por otro la-
do, debe conocer las necesidades del Estado, las
de los stbditos, y los medios de conciliarlas y de
proveer 4 ellas: por lo mismo él solo puede tambien
ilustrar y dirigir al legislador hacia el fin de la socie-
dad; por consiguiente, debe participar de alguna
manera de las funciones de la legislacion; de lo con-
trario seran nerpetuos los choques cntre los dos po-
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deres , y la legislacion incierta y flotante. Se obje-
ta que este 6rden de cosas da preponderancia al po-
der ejecutivo, y que puede influir sobre la libertad
civil y politica. Es una verdad que es preciso reco-
hocer ; pero ‘tambien por esta razon es menester un
dique contra las invasiones del poder ejecutivo; y la
Inglaterra ofréce de esto un ejeiaplo. El parlamen-
to tiene dos medio$ legales para impedir las empre-
sas inconstitucionales de ese poder: el primero es
la denegacion del subsidio anual; el segundo la de-
negacion de la renovacion de mufiny-bill , esto es,
el juramento anual del ejército. Pero se concibe que
“las ¢ircunstancias deben ser bien graves para que el
parlamento tenga que acudir 4 la arma doble que
acabamos de indicar; es preciso observar por otra
parte quéno es nunca al poder ejecutivo 4 quien ata-
ca asi directamente; no ataca mas que & sus agen-~
tes , porque sobre ellos solos pesa la responsabilidad,
y asf la mudanza de los ministros termina por lo co-
mun la querella, y todo vuelve enténces al orden
ae’gjétt{mbf‘rado. Este trastorno del mini‘sterib es for-
zado cuando el partido de la oposicion tiene la mayo-
ria, 4 ménos que persistiendo el rey, no disuélva el
parlamento para convocar otro. |

Poper supiciaL.—El poder judicial esta encar-
-gado de la aplicacion de la ley; en €l reside esen-
‘cialmente la administracion de la justicia. Hemos
dicho que era una emanacion del poder ejecutivo ;
ast, es un poder delegado, no por la nacion inme-
diatamente , sino por su soberano.

-
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Este poder esta confiado 4 funcionarios llamn-
dos magistrados , jueces. Pronuncian, conformea
las leyes, en los litigios que sobrevienen entre los
particutares. La importancia de semejantes funcio-
nes exige que el poder judicial sea sustraido 4 toda
influencia superior ; en esto consiste el principio de
la inmovilidad de los jucces, y de la indepeundencia
de sus funciones. Instruccion, justicia, bmparcia-
hdad, int‘égrid&ﬂ , incorruptibilidad, esto es lo que
caracteriza un juez. La fortuna de los cludadanos,
la tranquilidad de las familias depende de la manera
con que mahtiene la balanza. Un juez, dice Bacon,
debe ser tarrcasto como la muger de César : no so-
famente no debe ser injusto, sino que debe procu-
rar que ni siquiera haya contra €l sospechas de in-
justicia. | |
El juez , -aplicando la ley a los pleitos sometidos
4 sa decision, no puede ni interpretarla , si no cs si-
guiendo ciertas reglas, ni suplir 4 ella; porque, en
el primer caso se tomaria algo de la antoridad legis-

lativa; y en el segundo la justicia se convertiria en
arbitraria. En una palabra, ¢l es el 6rgano y no el

autor de la ley; pero no es necesario que el caso en
que ha pronunciado esté in termiris en la ley; porque
cs imposible que las reglas generales establecidas lo
hayan previsto todo literalmente. Debe bastar al
juez , para asegurar su conciencia, que haya analo-
gia entre los principios, sean generales, sean parti-
culares. Los juicios de 'esta especie, son los que
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eonstrtuyen lo que se llama jurisprudeneia ; es un su-
plemento al texto preciso de la ley civil.

Pero: si no existe ley expresa sobre el hecho en
liigio, y s1 el juez no descubre ninguna analogia,
debe recurrir 4 la razon natural, origen primitivo de
toda ley. Por btro lado, teniendo la ley por objeto
proteger la buena {¢ y castigar el fraude , miéntras
que el juez no pierda de vista este principio estaré
cierto de seguir, si no el texto, 4 lo ménos 61 espz-
ritu de la ley, y desempeiiar rellalosamente su deber.

-~ -
e '\'\-“‘\—'\-“s‘\-‘\-‘\-‘\-\om'\.-'\-\.-s—p‘“\‘\'\,“wﬁy\ﬂ\-@\-‘*\.m A~ e e W T

XL—DE LA LEY EN GENERAL.

Las leyes son reglas impuestas al—

hombre para dirigirlo en sus accioffies. =~

Deben ser claras, precisas, conformes
42 la razon y 4 la forma del gobierno,
relativas a las costumbres , al suelo, al
b clima , todas 4 favor de la virtud, pues-
‘ to que en suma deben 4 ella referirse
todas. .

Las leyes, en la significacion mas extensa, di-
ce Montesquieu, son las relaciones necesarias que
se derivan de la naturaleza de las cosas. En este
sentido , todos los seres ticnen sus leyes.

‘Relativamente al sistema entero de las leyes que
abrazan todes los estados en que se puede conside-
rar el hombre, las leyes son los resultados necesa-
rios de las relaciones que las cosas tienen entre si y
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con nosotros, y la obligacion de conformarnos &
esas mismas relaciones,

- Las leyes naturales, son las que Dios ha esta~
blecido y que enseiia 4 los howbres por las luces de
la razon. Son fijas € inmutables, y ninguna autoris
dad humana puede abolirlas.

Naturalia jura quae apud omnes genles pernequé
observantur , divina quidem providentia constiluta sem-
per firma atque tmmutabilia permanent. Civilis ratio
naturalia jura corrumpere non potest.

Las leyes primitivas son las que los hombres han
establecido, y ‘que pueden cambiar. Ea quae ipsa
stbt quaeque ciitas constituit, saepe mulart solent.

Las reglas de la equidad natural son vivir hion-

radamente, no perjudicar a nn_g_o dar 4 cada uno
lo que le pertenece ; honesté vivere , alterum non lae-
dere , suum cuique tribuere.

— . Estas reglas, siendo verdades inmutables, cu-

yo conocimiento es inherente a la razon, no se pue-
den ignorar ni decir que se hayan ignorado.
Considerada en el drden social, la ley es una
declaracion solemne del soberano sobre un objeto de
interes comun. Tiene por objeto fijar, determinar

- las relaciones de los individuos ¢ de las autoridades

con ¢l Estado, 6 las relaciones entre los individuos.
El caracter de la ley es el ser general.

Su efecto es obligar 4 todas las personas que
existen en toda la extension del territorio en que cs-
ta en vigor, seguir 4 la persona cuyo interes arregla
& cualquier lugar en que se halle; no extender su po-
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der mas que para lo venidero , 'y con:aecuei;ltementb
no tener efecto retroactivo. | ;

Si se carece de ley, es preciso consultar al uso
6ala eqmdad |

La equidad es el regreso 4 la ley natural cuan-
do hay silencio , oposicion d oscuridad en las leyes
posxtwas. .

La ley es derogada expresamente, y esto no
puede ‘ser sino por una ley nueva, § tacitamente,
cuando ha cesado por mucho tiempo de ser eje-
cutada..

La esencia de ]a ley es mandar, prohlbn ) pet~
mmr, cathar.

La ley no debe establecer nada que no sea ra-
zonable, porque, la fuerza de la ley esta en la ra-
ZOn y la justicia.

La ley debe ser conoczda de todos ; importa ,
pues, tomar medidas para ello y para quitar todo
pre*textd de fgmorancia; por esta razon se establecen
ordinariamente formas legales para justificar la exis-
tencia de la ley. \

| El espiritu humano no podria preveer todos los
casos en que seria Gtil que la ley pronunciara; per.
otra parte, hay algunos (jue parecen comprendidos
en una ley , pero que lo estan de una manera tan va-
ga , tan ambigua , tan osciira , que es imposible acla-
rar la intencion del legislador. En fin, varias leyes
pueden estar en contradicion entre si; en todas es-
tas circunstancias, es preciso recurrir 4 la interpre-
tacion. | | |
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IHay dos clases de interpretaciones: una por via
de doctrina; otra por via de autoridad. La primera
consiste en penetrar el verdadero sentido de las le-
yes , para aplicarlas con discernimiento, y suplir 4
sus disposiciones en los casos no previstos.

L.a interpretacion, por via de autoridad, con=
siste en resolver las cuestiones y las dudas por regla-
mentos & disposiciones generales. Este modo dein-
terpretacion esta prohibido 4 los jueces.

Hay leyes ‘que deben interpretarse de maners.
que se les dé toda la extension que pueden tener, sin
ofender 4 la justicia, Tales son las leyes que con-
ciernen en general a lo que es de libertad natural ,
las que permiten toda clase de convenciones, las que
favorecen la equidad. Se llaman favorables las caun-
sas que las leyes fuvorecen: favores sunt ampliand:.

Pero las leyes que derogan la libertad patural,
las quec prohibenio que de por si no’es ilicito , las que
dercgan el derecho comun, que hacen excepciones,
que conceden dispensas, y otras semejantes, dcben
restringirse a los casos arreglados por.ellas, y a lo
que se encuentra expresamente comprendido en sus
disposiciones. Odia sunt restringenda.

Hay una observacion importante que hacer con
respecio 4 la forma de la ley ; es decir, de la redac-
cion de su lenguage. Se supone que el legislador
tiene una superioridad de sabiduria , de penetracion,
de prevision y de experiencia; y, por consiguienie
que debe mejor conocer que el que obedece lo que
mas conviene & la nacion conocera, pues, los ins

18
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convenientes de dar una ley indigesta , mal combi-
nada, mal redactada , desprovista de dignidad, in-
coherente , plagada de oscuridades, de equivocos,
de sutilezas y de sentidos contrarios. Es menester
observar , en segundo lugar, que es de ménos esen-
- cia de la ley persuadir que ordenar; que, por consi-
guiente el legislador debe abstenerse de esos pream-
bulos difusos y estudiados, de esos discursos preli-
minares , de esas introducciones metafisicas; en una
palabra, de esas homilias que, 16jos de dar fuerza a
la ley , no sirven mas que A debilitarla y a dar materia
4 las interpretaciones y 4 aplicaciones erréneas. Vi-
hal miln videtur frigidius quam lex cum prologo. Ju-
beat lex , non suadeat (Séneca.) Por otra parte, cl
legislador , aun dando una ley dtil, puede expresar
mal sus motivos, y en lugar de obtener la aproba-
cion general , se expone 4 la critica , ¥eempromete
asi su consideracion, su dignidad y la confianza que
debe ser el primer efecto de la ley. .

Las reformas de las leyes algunas veces se ha-
cen necesarias, y se pueden atribuir las causas 4
cuatro principales: 1. % cuando han aumentado & un
punto tal que en ellas reina tanto desérden y confu-
sion como contradicciones ; 2. ® cuando son contra-
rias a la forma del gobierno 6 4 las costumbres domi-
nantes; 3. cuando el no uso las ha hecho caer en
desuetud ;' 4. ® cuando son incompletag. Por lo de-
mas, nunca sera demasiada la circunspeccion que
se tenga en la reforma de las leyes , y no debe jamas
sin una necesidad urgente procederse a cambiar las
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habitudes de una nacion. En cuanto 4 la cuestion
de saber si es necesario que las naciones tengan le-
yes uniformes, estda hoy resuelta afirmativamente ;
y aunque Montesquieu haya dicho : (Cuando los ciu-
dadanos siguen las leyes, qué importa que sigan la
misma,” la unidad y la uniformidad de legislacion es
un beneficio tan grande para los pueblos, y la expe-
riencia ha hecho esta verdad tan evidente, que ya
no es posible ser de la opinion contraria.

Las leyes tienen por objeto: 1. fijar la cons-
titucion del Estado, arreglar las relaciones del Esta-
do con el individuo, y del individuo con el Estado;
2. © mantener la mas exacta justicia entre los parti-
culares, en el 6rden de sus relaciones mutuas; 3.°
sancionar por penas £u ejecucion.

De aqui nace la distincion de Ias leyes en tres
clases, a saber: 1.9 las leyes-constitucionales , po-
liticas y fundamentales, es deCir; qque constituyen la
sociedad y le dan una forma particular, y de las que
se distinguen las leyes organicas, que orgamzan el
gobierno y lo ponen en ejercicio, asi como las otras
leyes puablicas; 2.2 las leyes civiles; 3.° las leyes
criminales, |

DE Las LEYEs coNsTITUCIOoNALES.—Sucede con la
voluntad general de una nacion lo que con la volun-
tad particular de un individuo, es decir, que quiere
esenclalmente su bien; pero que tambien puede, co-
mo un individuo , engaiiarse sobre la naturaleza del
bien , hacer una eleccion peligrosa y avanzarse a su
ruina creyendo marchar hacia su prosperidad.  Re-
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sulta de esto que para evitar caer en esos funestos
errores de que la historia de todos los pueblos nos
ofrece demasiados ejemplos, importa 4 una nacion
adquirir las verdaderas luces que pueden dirigir se-
guramente su voluntad. Estas luces verdaderas bri-
llan con todo su explendor en la sola exposmlon de
los principios simples que deben servir de guia en el
“establecimiento de las leyes constitucionales.

1.° Las diferentes funciones relativas 4 la so-
berania deben ser distintas, sin ser opuestas en el
movimiento de su reaccion mitua; el despotismo na-
ce de su confusion, y la anarquia de su oposicion.

2.© Todas deben igualmente concurrir & man-
tener el respeto debido a los derechos sagrados de
la libertad , de la propiedad, de la seguridad, dere-
chos cuya garantia es el Gnico objeto de la reunion——
“de las familias. . -

Dz ras reves civices.—Estas leyes, a las que
conservamos la denominacion de leyes civiles, y que
forman el derecho privado, tienen por objeto arre-
glar siempre de una manera conforme a lo que pres-
criben las leyes naturales, todas las relaciones que
nacen entre los ciudadanos de un mismo Estado,
el ejercicio de sus derechos y sus deberes mutuos.

Pero, como todos los negocios que existen y
pueden existir entre los ciudadanos se refiere nece-
sariamente 4 sus personas, 4 las cosas que poseen,
que procuran poseer, 6 de las que trasmiten lo po-
sesion, en fin 4 las obligaciones que contraen entre
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ellos ; esta division natural de sus tres principales ob-
jetos , forma la de las leyes civiles.

1.° Las personas son consideradas relativamen-
te 4 su estado civil por el vinculo del casamiento,
por los derechos de familia, y por todos los carac-
teres que dan & sus derechos la calidad de cindada-
no. Esta calidad se adquiere por el nacimiento y la
naturalizacion ; se pierde con la muerte civil, 6 la
naturalizacion en otro Estado; se suspende por di-
versas causas de incapacidad, sea fisica 6 moral.
La edad, en la cual parece conveniente fijar la épo-
ca del ejercicio completo de los derechos civiles es
el de la plena mayoria.

2.2 1as cosas, vistas bajo un aspecto gene-
ral, son comunes ¢ privadas. [Naturali jure commu-
nta sunt omnivm haec : aer, aqua profluens , mare et
littora maris.

Las cosas privadas son las que pueden ser ex-
clusivamente poseidas, y no se llaman rigurosamen-
te asi mas que las que pertenecen & particulares.

Se dividen tambien las cosas en muebles , 6 co-
sas que pueden ser ficilmente trasportadas sin daifio
de un.lugar 4 otro; y en inmuebles, 6 cosas que no
pueden quitarse de un lugar. En fin, en corporales
€ incorporales ; se entienden generalmente por estas
Gltimas los derechos que podemos ejercer relativa-
mente & las cosas, 6la facultad que tenemos se-
gun la ley de posecerlas, de reclamarlas, 6 de exigir
la ejecucion de una convencion.

3.° Lo obligacion es-un vinculo de derecho na-
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tural 6 civil, 6 41a vez de uno y otro, en virtud dei
cual debemos hacer 6 dar alguna cosa.

Las obligaciones que nacen de las convencio-
nes 6 transaciones particulares , tienen todas por ba-
se el libre consentimiento de los contrayentes; clias
se extienden, se restringén 6 modifican en fin bajo
todas las relaciones posibles. Cuando no tienen na-
da contrario al érden, a la justicia, & la razon, la
ley no obra mas que para reconocerlas y darles toda
su fuerza para su ejecucion.

De ras LEYEs cRimivaLEs.—A las reglas que de-
terminan la especie y la aplicacion de las penas, en
razon de la naturaleza de los delitos , se da el nom-
bre de leyes criminales. Estas leyes tienen por ob-
jeto mantener la observancia exacta de todas las le-
yes que atreglan las relaciones entre los hombres,
asegurar asi el reposo, la conservacion de la socie-
dad y el goce para cada uno de los asoclados de la
totalidad de sus derechos. Logran este fin, ya re-
primiendo el crimen por la aplicabion del castigo ,
ya precaviendo por el temor que inspira la certeza de
la pena. _

‘En el examen l‘apldo que vamos 4 hacer aqui de

este ramo importante de la legislacion humana, pro-
curarémos fijar los principios que la razon y la justi-

cia, el interes piblico y particular reconocen por ba-
ge sobre la cual conviene establecerla.
.~ Se debe formar al principio una idea clara de los
delitos , de lo que son de por si, de la mas 6 ménos-

~ gravedad que tienen, de las circunstancias, de la in-



143
tencion , de la edad, de las cualidades , de los me-
dios de los que se han hecho culpables, y del mas a
ménos perjuicio que de ello ha resultado.

Estas primeras nociones son indispensables pa-
ra determinar con justicia las penas con cuya aplica-
cion deben castigarse los delitos, y arreglar con
exactitud la reparacion del mal que han hecho.

De ros peLitos.—Se dividen los delitos en tres
clases generales:

La primera comprende aquellos que no tienen
de por si ningun principio verdadero de maldad , que
no son mas que el efecto de la negligencia, de la 1n-
civilidad : cualquiera que sea el perjuicio que hayan
causado , son considerados como faltas simples mas
bien que como delitos, y no se castigan sino con pe-
nas muy ligeras; tales, por ejemplo, son las que 1m-
pouen los tribunales de simplc policia—Por otra par-
te, obligan civilmente a la reparacion entera del mal
6 perjuicio que han ocaslonado.

L.os delitos de la segunda clase, son los que lle- -
van ya el caracter de la malicia , pero no en un gra-
do tal que se haya perdido la esperanza de que se
cambien las malas disposiciones del eulpable y de que
se corrija: estos deben ser castigados mas severa-
mente que los primeros, y por tribunales de policia
correcclonal,

En fin, los delitos de la tercera clase son los
que , por su excesiva maldad y el peligro de sus re-

sultas exigen para castigarlos y reprimirlos las penas
mas fuertes.
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‘De estos se colocan en la primera clase los que
atacan inmediatamente a la misina sociedad ; de esta
especie son las conspiraciones contra el Estado 6 los
gefes del Estado, las rebeliones; en fin, todos los
atentados, O secretos, 6 4 fuerza descubierta, que
se dirigen de una manera mas 6 ménos grave al tras-
torno del érden social. | |

Se siguen los delitos que atacan los derechos
personales ¢ reales de los ciudadanos , como son por
una parte ¢l homicidio 6 el acto que hubiera tenido
por resultado la muerte ,:si tal acto hubiera sido en-
teramente ejecutado; los golpes, los malos trata-
mientos, las injurias, las calumnias; y por otra el
robo , sea con violencia, sea por astucia; y en ge-
neral todos los actos quo se encaminan 4 privar 4 al-
guno de todo 6 parte de sus bienes.

De rLas penas=—Por este primer bosquejo de los
delitos, considerados telativamente al mal que de
ellos resulta y al con que amenazan & la sociedad,
se pueden ya vislambrar las reglas que se deben se-
guir para reprimirlos , observando la relacion justa
de las penas con los diferentes grados de perversi-
dad y del mal que esta ha ocasionado. ‘
| No nos detendrémos en demostrar la legitimi-
dad del derecho que la sociedad tiene de imponer
penas. La mas simple reflexion basta para conven-
cernos de que es no solo un derecho inseparable del
que tiene para conservarse, sino un deber cuya en-
tera satisfaccion reclama cada uno de sus miembros.

La infamia , el destierro por cierto tiempo O per-



. 145
petuo , la pérdida de los bienes, de la libertad , esi
fin, las penas que la sociedad tiene en su mano pa-
ra castigar y reprimir el crimen.

En ecuanto 4 la ditima de estas penas, la pena
capital , nada pronunciarémos aqui entre las opinio-
nes diversas que aspiran a destruir 6 mantener el de-
recho de imponerla. Solamente decimos que en el
caso en que se pueda aplicar la pena de muerte sien-
do el crimen personal, es una injusticlia muy grande
privar & los parientes del culpable de lo que queda de
sus bienes, mas alla de lo que basta para la repara-
cion de los perjuicios y dafios que ha causado su cri-
men. KEsta dltima consideracion es la sola regla ge-
neral que se debe seguir para justificar la confis-
cacion.

De otra manera, la confiscacion no es mas que

una operacion fiscal , agena de los principiosygue anu-

torizan el castigo de los delitos ; excede los limites &
que se debe circunscribir la vindicta pdblica; casti-
ga esencialmente & los herederos inocentes del con-
denado ; y viola las leyes de sucesion, leyes sagra-
das en toda sociedad bien organizada.

En el exdmen de la especie de la pena, y dela
medida segun la cual se debe imponer, es preciso no
perder jamas de vista , el fin que se propone la ley.
Este fin, no es el de vengar, como lo han frecuente-
mente repetido algunos 4 la sociedad y a los particu-
lares que han tenido que sufrir las consecuencias de
un crimen; porque, el espiritu verdadero de justicia
no admite venganza. Este fin es reparar el mal, tan-

e 1. 19

———
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to como sea posible ; poner al culpable en unposibi-
lidad , reincidir, y contener, por el temor del casti-
go , en la ejecucion de sus malos designios ; 4 aque-
llos que fuesen tentados para imitarle. Esta es la ra-
zon por qué la pena’' no debe ser impuesta secreta-
nmente. Pero es menester contar ménos en su violen-
cia para sacar todas las ventajas de seguridad que
de su 1mposicion nos prometemos , que en la certe—
za de no poder escapar de ella. . |

Es pues un error creer que las penas crueles
puedan ser las mas propias para hacer los crimenes
ménos atroces y ménos frecuentes. La experiencia
de todos los tiempos prueba, al contrario, que los
pueblos entre quienes esta legislacion barbara se ha
establecido, son precisamente aquellos en que se en-
cuentran los mas numerosos y los mas horribles ejem-
plos de atrocidad.

Y aqui la razon estd da_acuﬁrdo con ]a expe-
riencia. No es menester mas que reflexionar un ins-
tante sobre la naturaleza del hombre, para asegurar
que esto debe ser asi. Es cierto que, sobrecogidos
por el horror de todos los temores que les inspiran
tales castigos, se han visto a los criminales precipi-
tarse , y aun solamente por escapar de -ellos, 4 ex-
cesos todavia mas terribles; que esta necesidad los
hacia en cierto modo habituales y siempre mas faci-
les. Los crimenes, dice Séneca, se abren un cami-
no asegurado por los crimenes.

Ne es violando las leyes de la humanidad como
se debe llegar. # defender y hacer respetar los dere-
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clios soclales: al contrario se produce acaso tante
mal cuanto se intentaba evitar. | |

cQuién puede calcular los efectos de esos horri-
bles espectaculos de torteras y de efusion de sangre?
cquién asegurara que esos efectos no sofocarian por
la mas fanesta de las reacclones, en el pueblo mas
humano y mas sociable, sus sentimientos generosos
y sus inclinaciones dulces ; depravandolo sm saberlo
y disponiéndolo a la ferocidad?

Ninguno de estos peligros es de temerse en el sis-
tema de una legislacion moderada, que no establece
SINO penas propormonadas a los delitos , y que en cl
mismo orden de castigos extremos, todavia llama 4
la humanidad para templar Jos sufrimientos y el hor-
ror; porque entdnces no se ve mas que el espanto
que ipspira el crimen; y en esto consiste sobre todo
el efecto que se debe procurar. Se aumenta este
efecto en razon del respeto que se manifiesta cn la
péna hacia los sentimientos que ha desconocido el
culpable. Cada uno se aplaude de poderse decir que
no tiepe mas que temer de su perversidad ; se aprue-
ha sw castigo, y se siente enténces dispuesto a no
escuchar ya la indulgencia que una falsa compasion
podria inspirar cn favor de aquellos que le imitasen.

Hay culpas que, aunque muy nocivas por sus
resultas , no deben sin embargo ser castigadas como
los verdaderos delitog, en cuya especie se pueden
contar. Tales son las que nacen mas 6 ménos de
csa debifidad que nos es comun & todos , es decir de

la ménos perfeccion de nuestras facultades; porque
B
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seria menester siempre castigar, si no hubiera otre
modo de reprimir. | :

Tambien hay algupas que dependen de otras
causas generales , de las preocupaciones universal-
mente difundidas, de las malas constituciones; y
aunque estas culpas se deben ver como verdaderos
delitos, con todo deben distinguirse, en cuanto 4 las
medidas que se deben tomar para reprimirlas, y los
miramientos que exige su castigo. Como no tienen
por causa una verdadera y profunda depravacion nos
podemos lisongear con la esperanza de disminuir su
admero y peligro, remontando a4 su origen 4 fin de
depurarlo. Se alcanzara esto: 1.° multiplicando las
instituciones cuyo objeto sea de instruir 4 los homi-
bres sobre sus deberes, sobre el interes que tienen
en desempefiarlos, y en estrechar los-vinculos de las
familias; 2.° esparciendo, tan univefsalmente co-
mo se pueda, las luces de las ciencias naturales, tan
propias para destruir una infinidad de preocupacio-
nes peligrosas; 3.° redactando las leyes con tanta
claridad que cada uno pueda tener facilmente escri-
tas las reglas de sus relaciones de sociedad; 4.© en
fin, respetando escrupulosamente los derechos de
cada uno; vigilando con el mayor cuidado sobre las
costumbres pidblicas; destruyendo tantas institucio-
nes que, bajo el pretexto especioso de las ventajas
que se pueden sacar, no tienen otro efecto mas que
corromperlas y depravarlas, por el alimento que no
resan de dar 4 las pasiones mwas fuertes.

Drerrerio veE rerbovar.—Este derecho debe

N
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existir en todo gobierno bien organizado , porque es
necesario que exista un modo de atenuar , segun las
circunstancias , la inflexibilidad de la ley , porque,
fa ley es y debe ser uniforme , miéntras que las ac-
ciones de los hombres son susceptibles de una infini-
dad de variedades que determinan su caracter. El
derecho de perdonar es un atributo exclusivo de la
soberania; y aunque puede ser delegado , hay peli-
gro en hacerlo. Importa que los actos de beneficen-
cia derogatorios de laley emanen de la autoridad su-
prema; y es ademas bien claro que este derecho de-
be estar circunscrito, es decir, sujeto 4 reglas y for-
mas que impidan el abuso. Este poder que el princi-
pe tienc de perdonar , dice Montesquieu , ejercido con
prudencia , puede tener efectos admirables.

Regia , credemihi, laus est succurrere lapsis.
’  (EvrieibEs.)
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XI1.—DE LA POLICIA.

El primer presidente de Harlay, ai
recibir 4 Mr. Argenson é instalarlo en
el cargo de teniente general de la poli-
cia de Paris, le dirig16 estas palabras:
El rey, senor, os pide seguridud , {1
pieza, y mercade barate. :

La policia, cuyo cardcter principal es fa vigi-
lancia, tiene esencialmente por objeto preservarnos
de todos los accidentes con gue nog amenazan las co-
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sas, y de todos los afentados con que nos amenazan
los hombres. - |

~ Mirada bajo el prlmer '1specto ) lela sobre to-
do lo que toca a'la limpieza, ala salu_b_rldad , ala
seguridad de las' comunicaciones en las ciudades y
en los campos. -Su deber es apartar todos los obje-
tos que podrian.perjudicar , 6 indicar las precaucio-
nes-que se deben tomar para evitarlos. En una pa-
labra, debe- estar cerca de nosotros siempre, para
preservarnos de los accidentes a que nucstra igno-
rancia € imprevision pueden exponernos.

- Considerada bajo el segundo aspecto, tiene por
ob]etQ_eyltar todos los dehtos contra el Grden piibli-
co y las leyes; de arrestar pr,ovmona_]mente_a sus au-
tores; pero.debe limitarse a4 esto, 4 ménos que no
se trate de faltas ligeras, para cuya rep,a‘iracilori se-le—
permite imponer penas leves. | -

Cuando se trata de legislacion, dice Montes-
quieu, la ley es quien habla y no el magistrado; cuan-
do se trata de policia, el magistrado es quien habla
mas bien que la ley. " "

La autoridad que cjerce este tltimo , debe te-’
ner bastante latitud para aplicarse & circunstancias
de aque]]os delitos que es.imposible determinar ; lue-
go esta autoridad no debe obrar por leyes, sino por
reglamentos particulares que varian al infinito, co-
mo las cosas que son objeto de ellos.

Se .deben trazar claramente, y de una manera
muy precisa, los limites que la separan de la legis-
lacion, en la que no podna introducir mas que el
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desorden , levando la arbitrariedad. Una vez fiju-
dos estos limites es preciso dejarle una gran libertad
de accion, porque necesita prontitud, y no puede
avenirs“ con embarazo de las formas.

Seguramente habria riesgo en dejar 4 la pohcla
extenderse mas alld de los limites fijados; pero no
lo habria ménos en reducirla demasiado 4 esos limi-

; porque la anarquia y el despotismo son igual-
mente funestos 4 la libertad. Esta perece necesa-
riamente , cuando bajo el pretexto de los miramien-
tos que le son debidos , se deja establecer la licen-
cia; porque enténces la malevolencia ya no recla-
ma los derechos del ciudadano sino para hacer trai-
cion & sus deberes.

En resimen, miéntras que la policia no-juzga
nada importante, y remite 4 la ley lo que estd 'mas
alla de sus poderes, es preciso, en un gran Estado
sobre todo, no solamente dejarla obrar, sino darle,
en ¢l circulo de sus atribuciones , medios poderosos
“para obrar. Asi es como llega a ser el terror de los

malvados , y como forma la seguridad de los bueno==
mudadanm. |
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XIIL—DE LA FUERZA PUBLICA.

En vano la religion, laeducacion y
Ia legislacion mostrarian 4 los hombres,
sus deberes ; los descuidarian 4 menn-
do, sino se vieran forzados 5 llenarlos;
de aqui la necesidad de la fuerza pabli-
ca, instituida para hacer ejecutar las
leyes.

 Sin las armas, el Estado llegaria 4 ser la presa
del extrangero; sin las leyes se desplomaria sobre si
mismo. La fuerza piblica es, pues, necesaria pa-
ra hacer respetar la independencia de una nacion ,
para preservar el territorio de toda invasion, y pro-
teger eficazmente en todos sus puntos la ejecucion de
—__ __las leyes. Su organizacion debe ser tal que baste
para proteger; pero no debe causar temores ni al .
pueblo, ni & las naciones vecinas. En el primer ca-
80 , inquieta , espanta a los ciudadanos ; amenaza la
libertad publica, y puede ficilmente conducir 4 ac-
‘tos arbitrarios; en el segundo, excederia el princi-
pio de propia conservacion; y aun podria atentar &
ella, provocando la desconfianza y tambien las ac-
ciones hostiles. |
Otros pretenden que es una buena politica man-
tener el espiritu militar entre los ciudadanos, y en-
sefiarles desde su infancia el arte de la guerra. Se
podna temer que un sistema semejante no engendra-
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3¢ un gobierno arbitrario ¢ un gobierno anirquico.
No hay medio; porque, siel ciudadano obedece co-
o soldado, es un instrumento ciego en las manos
del gefe del Estado; sial contrario conoce su impor-
tancia y su fuerza, trastorna toda autoridad ¢ dispo-
ne de ella 4 su antojo. FEl espiritu militar ¢s quien
ha introducido la funesta mania de ejéreitos numero-
sos; estos han alimentado la ambicion, la ambicion
ha acarreado la guerra, y la guerra despuebla y ar-
ruina los Estados. El verdadero patriotismo pracu-
va siempre mas defensores 4 la patria que los cjerci-
clos militares. Por lo demas este arte presenta re-
flexiones de la mas alta importancia; pero como son
relativas 4 Ja situacion general de la Europa y ala
situacion particular de cada Estado, pertenecen ex-
clusivamente 4 la politica, cuyas operacione% €
apartan con demasiada freeuencia de los principios
rigorosos del derecho. —

Nos limtarémos , pues, a ofrecer, en el resii-
men siguienteé , las nociones elementales que el se-

‘tior baron Félix de Beaujour ha desenvuelto ¢on esa

superioridad de miras, y esa c]‘uldad que notan cn
todas sus obras. |
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XIV.—DEL EJERCICIO Y DEL ARTE DE LA GUERRA.

Las batallas, han dicho conr razon,
Montecuculli y Federico, pueden so-
las terminar las guerras ; ellas solas de-
ciden las altas cuestiones politicas ; por
que , miéntras que los ejércitos estin in-
tactos, no es la toma de una plaza 6 de
un canton la que restablece la paz.

- "T'odos los miembros de la sociedad deben con-
currir 4 su defensa, puesto que todos gozan de los
beneficios de su proteccion. La fuerza puablica de-
be , pues, componerse de todos los ciudadanos en
estado de llevar las armas. |

Pere-ecomo-la mayer parte de los ciudadanos no
pueden vivir sin trabajar, ni dejar sus hogares sin
abandonar su trabajo, es necesario hacer mévil una
porcion de esta fuerza para ir 4 defender el Estado
en el exterior , miéntras que la otra porcion, perma-
neciendo sedentaria, lo defiende en el interior: de
aqui, la division de la fuerza piblica en fuerza se-
dentaria y en fuerza movil.

La tuerza sedentaria debe ser compuesta de to-
dos los ciudadanos que gocen de salud, desde la
edad de veinte hasta la de sesenta arfios, porque el
hombre esta en estado de llevar las armas durante
este periodo de la vida. .

Para dar 4 esta fuerza una buena organizacion,
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es menester dividirla en tantos cuadros 6 en tantas
armas diferentes, cuantos exigen las necesidades del
servicio militar. Reunidas al fusil de bayoneta, las
otras armas de fuego y blancas, se divide la fuerza
‘sedentaria en infanteria en caballeria , en artilleria
vy cn naval 6 de marina.

Estrciro.—La fuerza movﬂ propiamente di-
cha , esta destinada & suplir la fuerza sedentana, y
4 ir por todas aquellas partes donde :las fuerzas se-
dentarias no podrian dirigirse con la misma celeri-
dad. No debe, pues, ser mas que un extracto de
esta fuerza , y conservar con ella las maismas relacio-
nes que hay entre la parte y el todo.

Los antiguos movian en tiempo de guerra, una
porcion de fuerza sedentaria para ir 4 defender el Es-
tado en el exterior, pero no temian, ¢omo nosotros,
ejército permanepte. Carlos VII fué quien primero
lo establecis en Francia , y Luis XIV quien di6 4 es-
te ejército una extencion y consistencia, tal que las
otras naciones creyeron deber imitar 4 la Francia
para poder defenderse contra ella.

La mstitucion de ejércitos permanentes ha pro-
ducido en la Europa grandes cambios. Primeramen-
te, ha perfeccionado el arte militar, y ha dado una
gran superioridad 4 los ejércitos regulares sobre los
ejércitos sedentarios : en seguida ha favorecido los
progresos de todas las artes, no consagrando al ser-
vicio militar mwas que una pequefia porcion de la fuer-
za sedentaria, y hibrando de él todas las otras.

Jon todo eso. los ejéreitos permanentes sc han
EL
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liecho hoy por todas partes muy numerosos , y seria
de desear que se redujesen.  Esta reduceion daria 4

la industria una multitud de brazos perdidos para
ella, a las artes'y 4 las ciéncias los hombres mas &
propoésito para cultivarlas, y favorecerla por todas
partes la civilizacion. .

La fuerza numérica del e_]ermto debe ser. pro-
porcionada 4 la delos Estados vecinos y 4 la pobla-
cion del pais.  Demasiado, débil el -ejército no po-
dria ‘defenderse de los ejércitos extrangeros , y de-
masiado. fuerte , anaquilaria el Estado ,- sin siquiera
aumentar la fuerza relativa, porque luego que una
nacion aumenta sus ejércitos , todas las otras 4 com-
petencia hacen otro tanto. para ponerse 4 nivel.

‘Pero jcual debe ser-la proporcion del ejército 4
la fuerza sedentaria? Considerando el sistema eompli-
cado de la agricultura , dedas-manufacturas y del co-
mercio bajo el cual vivimes ; puede establecerse la
reglai de. .que no es menester emplear mas gue.un
hombre armado sobre veinte y: cinco , 6 un individuo
sobre ciento , porque trabajando los hombres, unos
para otros , no se:puede suspender el trabajo de uno
solo-; sin aniquilar.la susistencia de muchos. Se de-
ben arreglar sobre esta base las levas militares; y la
mejor manera de arreglarias, cuando se teme que
disminuya la poblacion, es conformindose al exce-
dente de los nacidos sobre los muertos , entre los in-
dividuos varones. . S

Hay dos maneras de bacer csas levas, el asen-
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tar plaza por la elecclon, y el asiento de plaza por
suerte. .

Cuando los f"OblGI'[lOb no manteman ningun ejér-
cito en tiempo dec.paz, no podian levantarlo para la
guerra., sino componiéndolo de hombres escogidos.
Pero con-un ejército permanente , es menester recur-
rit al alistamiento  por suerte, porque este reparte
mas igualmente el servicio militar , y es el tinico que
pudicra suplir i-los alistamientos voluntarios cuando
estos no bastan.

Pero los alistamientos por suerte deben hacerse
con moderacion, para no embarazar la reproduccion
de los hombres; y deben recaer con preferencia so-
bre aquelios cuyo trabajo es ménes—productivo, pa-
ra no nunpedir la reproduccion de las susistencias.
De aqui, el uso de no alistar mas que 4 lgs jovenes
“que no estan casados todavia, ‘que agn no tienen un
ofluo ttil, .

 Lios gobiernos pueden hasta cierto punto suplir.
al nimero en un ejército, por la instruccion y la dis-
ciplina : y se obtiene este resultado, haciendo del
servicio militar una profesion particular.. Dé aqui,
el arte de la guerra, que se perfecciona-, como. to-
das las otras artes, por la division del trabajo.

ArtTE DE LA cuErRRA.—Los buenos resultados en
esta noble profesion, bajo cuyo abrigo hallan todas
ias otras su seguridad , dependen del ingenio y de la.
nstruccion de los gefes , pero tambien del valor det
soldado.

Hay dos especies de valor, el valor de tempe.
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ramento y el valor del espiritu, 6 el valor natural y

el valor adquirido. El valor de espiritu es el mejor ,
porque es el mas constante : el valor de temperamen-
to no es por lo comun sino instantaneo , porque es-
f4d sujeto 4 todas las modificaciones fisiolégicas del
individuo. El primero es una cualidad quela natu-
raleza da & unos y niega 4 otros: el segundo al con-
trario es una cualidad adquirida, 6 una virtud , por-
que supone una fuerza de alma necesaria para cum-
plir un deber , que hace triunfar del miedo como tam-
bien del vicio. El valor de espiritu es el que se de-
be dar & los soldados por medios de buenas institu-
ciones. .

La instruccion no es ménos necesaria 4 un ejér-

cito que el valor. Pero la instruccion no puede ad-
qmrlrse sino_por el ejercicio y el estudio ; por el ejer-
cicio entre los soldados y por el estudio entre los ofi-
ciales: se ejercitan los soldados por actos repetidos,
que para ellos Hegan 4 ser habitudes, y los oficiales
por reglas 6 medios que estan en relacion con el ob-
jeto que se les ha propuesto. |

~ El arte militar, perfeccionado por losgriegosy
los romanos, se perdi6, como.todas las otras artes,
en la barbarie de la edad media; pero volvié 4 apa-
recer en Europa con el restablecimiento de las letras,
&é hizo grandes progresos en Alemania , bajo Fede-
rico I, que debié al principe de Anhalt-Dessau la
invencion del paso igual y el de la baqueta de hier-
ro. A estas dos invenciones debe el sistema de guer-
ra moderno todas sus ultimas perfecciones.
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Kl arte mmiitar tiene por objeto vencer al enemi-
vo; y para vencerle se le debe hacer voltear, por-
que el enemigo no pudiendo batirse 4 la vez por
dos lados , es vencido luego que ha vuelto la cara.
Pero no se puede hacer que veelva caras el enemigo
sino de dos maneras , O por las marchas 6 por el cho-
que; de aqui la estrategia y la tactica, que son los
dos ramos principales de este arte. :

En todas las operaciones estratégicas, hay que
considerar tres cosas: la base, la linea y el objoto
de operacion. |

La base es el punto de donde se parte; la linea,
la cuerda 6 direccion que se sigue; el objeto, el pun-
to 4 donde se va. |

Lla base debe ser mas 6 ménos amplias~y cu-
bierta por la naturaleza 6 por medios sacados del ar-
te: es buena, cuando-forma con el punto objetivo
un angulo obtuso; es mala, cuando forma un angu-
lo agudo. o ,

Las lineas de operacion 6 de marchas deben,
pues , ser obtusdngulas : las marchas acutangulas son
peligrosas ; porque exponen los flancos demasiado.
De donde resulta que todo el arte del que ataca con-
siste en cubrir bien su linea de operacion, para no
dejarla voltear; y que todo el arte del que la defien-
de , es hacer voltear la linea enemiga para romperla
facilmente. .

Se pueden en algun modo aplicar estas reglas
de la. estratégica 4 la tactica, cambianda la base de
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“ operacion en linea de batalla, v las hneab de 0pcra»
cion en linsas de fuego. .

El objeto de la estrategia es hacer voltear al ene-
migo por marchas ; pero no podeis hacer esto cuan-
do os presentan un frente igual al vuestro : entdnces
no le podeis voltear sino por el choque:, rompiendo
su linea en un punto y colocando asi una de sus di-
visiones entre dos vuestras. Pero, todo el arte de
romper una linea en un punto consiste en cargar alli
mas fuerzas que las que el enemigo os pueda oponer:
lo que hace ver la futilidad del sistema del fueﬂro ) S€-
parado del sistema del choque. |

El fuego es ménos.una accion que un preludio
de la accion: no puede tener por objeto mas que ale-
jar los obsticulos que se oponen al choque. Luego
el choque es el tinico abjeto de las marchas : por don-
dé se ve que el-objeto de la estrategia es en el tlti-
mo resultado lo mmsme que el de la tactica , voltear
al enemigo para vencerlo; que solo los modos difie-
ren; que uno lo voltea por la operacion. de las mar-
chas, y el otro por-la accion del choque.

~ Estas maniobras: deben ser las mismas sobre el
mar ¢ue ‘en tierra. Toda flota. que quiere combatir
debe formarse en:una linea mas ¢ :ménos extensa,
para dispersar la flota enemiga ; y cuando no puedc
hacerlo, debe :procurar romperla. Su-objeto, en
ambos casos , es separar los buques enemigos , ¥ po-
ner & cada uno de ellos entre otros dos:, para com-
batirlos y destruirlos con fuerzas dobles.. |

Tal es el objeto de todas las maniobras milita-
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res, sea el ticrra 6 en mar; pero no se pueden cje-
cutar estas maniobras sino con una flota compuesta
de varias escuadras, 6 con un ¢jército compuesto de
varias divisiones, que sean bastante fuertes para po-
der maniobrar solas, vy que no lo sean demasiado ,
para poder , sin dificultad, maniobrar con las otras.

El ejército debe dividirse en todos los Estados
maritimos, en dos secciones, a saber, en ejérecito
de mar y en ejército de tierra.

El ejército de mar esta destinado a defender las
fronteras maritimas de un Estado, asi como el ¢jér-
cito de tierra para defender sus fronteras continen-
tales; deben pues ser, uno y otro, proporcionados
a la exteopsion de sus fronteras, y, por consiguien-
te, cl ejército naval debe ser mas fuerte en una isla
que en un Estado continental, y en un Estado con-
tinental que-trere muchas costas mayor que en el que
no las tiene. De aqui, la debilidad relativa de los
Estados 4 la vez continentales y maritimos que, te-
niendo que defenderse en un doble elemento, no pue-
den hacerlo sino con un ejército doble , miéntras que
los otros Estados pueden defenderse con un ejéreito
simple. ;

El ejército naval debe estar compuesto a lo mé-
nos de dos armas, de marineros y de artilleros; los
primeros destinados a la mantobra de los buques,
los segundos a la de la artilleria.

La maniobra es la misma en los bugues mercan-
tes que en los de guerra , y la de la artilleria de mar
no se distingue de la de la artilleria de tierra, sino

21
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en. que se ejerce sobre un elemento en que es preei-
5o, por la axactitud del tiro, apreciar la movilidad.
Se pueden ; pues, reclutar los artilleros de mar entre
los artilleros de tierra, y los marineros de buques de
guerra entre los de comercio : esto es lo que ha per-
mitido 4 la mayor parte de los Estados maritimos no
mantener en tiempo de paz mas que buques de guer-
ra sin marineros y simples cuadros de oficiales de
mar. Pero un Estado que mantuviese en todo tiem-
po cuadros de marineros y de artilleros, 6 lo que se
llama equipages de linea 6 de alto bordo, tendrla.
una superioridad decidida sobre los demas.

El ejército de tierra debe estar compuesto de
tres armas 4 lo ménos, de infanteria, de caballeria,
y de artilleria. Sin embargo, puede no tenerse en
tiempo de paz mas que cuadros reducidos para po-
der extenderlos en tiempo-de guerra. Pero estos
cuadros deben ser mas 6 ménos fuertes , segun sea
el servicio mas 6 ménos dificil; y como el mas difi-
cil de todos es el de la artilleria, y despues el de la
caballeria, es preciso que los cuadros de la artille-
ria sean mas fuertes que los de la caballeria, y los
de la caballeria mas que los de la infanteria. Asi,
suponiendo que el nimero de hombres puestos en
cuadro pudiera ser terciado en la artilleria, podra
ser doble en la caballeria, y triple y aun cuadruplo
en la infanteria.

La artilleria y la caballeria no son mas que ar-
mas accesorias. Es menester no servirse de ellas
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sino para hacerlas obrar donde la infanteria no pue-

de hacerlo por sf misma , 6 con la misma eficacia.
La artilleria no es buena en una batalla mas que

“para comenzar el ataque, y la caballeria para aca-

bar la derrota: solo la infanterfa es la que da la vie-
toria. _

La fuerza de la artilleria esta en la exactitud de
sus fuegos, la de la caballeria en la rapidez de sus
movimientos. Los fuegos de una y los movimientos
de la otra deben , pues, ser tan prontos como el ra-
yo, para derrtbar , en un abrir y cerrar de ojos, to-
dos los obstaculos que se oponen al.ataque 6 que re-
tardan la victoria, |

Si la fuerza de la caballexia-est4 en la celeridad
de los movimientos, la de la infanteria esta en su con-
junto. Pero, la infanteria no puede establecer este
conjunto en sus movimientos sino por el érden y la
disciplina, en lugar de que la caballeria es siempre
formidable aun en su mismo desérden. La caballe-
ria no puede, pues, ser la arma favorita sino de los
pueblos barbaros, miéntras que la infanteria debe
ser la de los pueblos civilizados. IL.a infanteria de-
be, pues, formar siempre el fondo del ejército.

Pero ;cual debe ser la proporcion de las diferen-
tes armas 4 la de la infanteria? KEsta proporcion de-
be variar segun la instruccion del ejército y la natu-
raleza del pais: asi es que en un ejéreito bien disci-
plinado, no debe haber mas de una décima partc de
caballeria, y una vigésima de artilleria; y en los
atros ejércitos , no debe haber nunca mas de una

LI
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quinta parte d¢ una, y una décima de la otra. Asi,
miéntras mas instruido y aguerrido estd un ejército,
ménos necesidad tiene de artilleria y caballeria.

- Cada arma-debe estar subdividida en otras dos,
en arma-combatiente en la linea, y en arma comba-
tiente fuera de la linea , 6 segun la expresion de los
antiguos, en arma pesada y en arma ligera; y las-
armas diferentes deben estar habilmente mezcladas
entre si en un dia'de accion , para sostenerse mutua-

- mente. Pero en cualquier otro tiempo deben formar

cuadros separados, para la facilidad de la instruc-
cion y de la administracion. '
La reunion de las dlferentes armas en un solo

- euerpo, debe, pues, formar una division bastante
fuerte para que pueda maniobrar sola como un pe-

quefio ejército, y no demasiado fuerte, para que
pueda maniobrar en linea con una grande. __
Todo cuerpo de ejército en campaiia debe estar
compuesto de cerca de diez mil hombres de armas
diferentes ; y como un ejército no puede maniobrar
en linea si no espa dividido en tres cuerpos & lo mé-
nos , 4 saber , en un cuerpo de batalla y en dos alas;
un ejército completo no puede componerse de ménos
que de treinta i\nil hombres , y si se le quiere dar un
cuerpo de resexva, debe componerse de cuatro di-
visiones de mil hombres cada una , 6lo que es lo mis-
mo un ¢jército debe tener cerca de cuarenta mil hom-
bres. Ejércitos mas numerosos no pueden jamas ser
bien dirigidos por un solo general. Sin embargo,
como no se podria hacer la campafia con un ejércite
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de cuarenta mil hombres contra un ejército de cien
mil, vale mas oponer 4 un ejército semejante dos 6
tres ejércitos de cuarenta mil hombres cada uno, que
oponerle uno de cien mil. |

Se prefiere en gencral en los ejércitos modernos
combatir en tres filas mas bien que en dos; este or-
den tiene en efecto la ventaja de dar mas consisten-
cia 4 la linea ; permite emplear contra la caballeria
los fuegos de linea, que valen mas que los de fila;
en fin, en los combates de arma blanca , se pueden
presentar al enemigo tres bayonetas en lugar de una.
Pero aunque la infanteria debe en general combatir
en tres lineas , es preciso tambien ejercitarla en com-
batir sobre dos, para poder en caso de necesidad ex-
tender el frente de la linea con la fila tercera, y pa-
ra hacer de esta fila un cuerpo de reserva, quec se .
pueda llevar 4 diserecion sobre un punto decisivo.

Los ejércitos deben formar sobre dos 6 tres li-
neas. [.a segunda, para ser sustraida a las balas
de fusil, debe estar distante de la primera ciento cin-
cuenta toesas; st se quisiera sustraer a las balas de
caiion, seria menester ponerla & una distancia tan
grande, que ya no podria sostener la primer linea.
Esto es lo que hace convertir la tercer linea en una
simple reserva, que se pone fuera del alcance del
cafion , para sustraerla de las armas arrojadizas.

Los ejércitos , para poder marchar sin romper-
se deben siempre hacerlo en columnas. Sinembar-
go, un ejército en campaila no puede marchar en
una sola columna, sin que se.exponga 2 ser cortada
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por el ejército enemigo. Es preciso que marche en
varias columnas laterales; y que, cuando elterreno
no le permite marchar sino en una sola lo verifique ,
cortada por intervalos. D

Pero es preciso no combatir jamas en colum-
nas; porque, cualquiera que sea el fondo de la co-
lumna, solo las tres filas de la cabeza pueden servir-
se de sus armas; y cualquiera que sea la presion de
las dltimas filas sobre las primeras , nunca podra una
columna trastornar una linea plena, si esta linea,
cediendo en su centro, se encorba y envuelve al ene-
migo sobre sus’ ﬂancos. -

Pero es preciso desplecar%e luego que lo perm-

te el terreno, y-presentarse al enemlgo en linea, a
fin de acercarsele en un frente igual al suyo. Se de-
be, pues, marchar en columna y combatir en linea.

ForriFicaciones.—El ejército es la fuerza prin-
cipal del exterior del Estado; pero esta fuerza seria
insuficiente , si no se supliera 4 lo que le falta por de-
fensas artificiales; de aqui, la necesidad de las for-
tificaciones. Estas son para un ejército en campa-
iia lo que son las reservas para un ejército en batalla.

Basta en general, fortificar los puntos mas vul-
nerables de las fronteras, y construir en el interior
del pais algunas fortalezas, para ofrecer un asilo 4
los ejércitos en caso de contratiempos, y para ser-
vir en todo tiempo de plazas de depdsito. Pero es-
tas fortalezas no pueden tener toda la utilidad de que
son susceptibles , sino en tanto que tienen cierta ap-
titud para recibir un ejército entero bajo su abrigo.
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y que.estan colocadas sobre los caminos ‘principales
que conducen la residencia del gobierno. Campos
cortados 4 las avenidas de estos camino$, y algunas
plazas grandes fortificadas en los puntos de su comu-
nicacion, con una ¢ dos plazas mas centfales para
cubrir la capital, estas son las solas fortalezas que
convienen & la mayor parte de los Estados.

. Se ha calculado que las fortalezas hechas en
grzindes dimensiones , como lo exigen la fuerza y los
pertrechos de los ejércitos modernos, podrian ser
colocadas a veinte y cinco leguas de distancia unas
de otras, porque ningun ejército enemigo podria pa-
sar entre dos fortalezas tan grandes sin exponerse a
Ver sus comunicaciones mterceptadas Los Estados,
es verdad, no pueden ser defendidos sino con ejér-
citos movibles; pero los ejércitos batidos no pueden
hallar asilo ni reorganizarse mas—que-en las plazas
fuertes. Luego las fortalezas son para los Estados
lo que la segunda y tercera linea son para los ejérci-
tos. Los Estados que tienen fortalezas no pueden
ser conqguistados sino despues de haber perdido mu-
chas batallas, miéntras que los que no tienen ningu-
nas, pueden serlo con solo haber perdido una sola.

Los gobiernos deben por otra parte rodear de
trincheras algunas de sus ciudades principales , para
atajar 4 un ejército enemigo y para tener tiempo de
juntar el suyo.

La mejor manera de fortificar nuestras ciudades
modernas es encerrarlas en grandes poligonos , y aun
en cuadros grandes, con fuertes en los angulos , pa-
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ra que puedan ofrecer en cada una de sus frentes un
campo atrincherado 4 un e_]nrmto enemlgo que qui-
sjera retirarse 4 la poblacion. .

En cuanto 4 las cindades capitales, es preciso,
cuando no son susceptibles de ser fortificadas, limi-
tarse 4 estorbar se aproximen los enemigos 4 ellas

» por medio de fortificaciones de campaiia.

No se deben considerar las fortificaciones sino
como medios para suplir al ejército; pero el mejor
modo de suplirlo es mover una porcion de la fuerza
sedentaria, y destacarla en las fronteras para el ser-
vicio de las fortalezas, 4 fin de que el ejército sea to-
do entero disponible y pueda llevarse rapidamente a
los puntos amenazados.. o

Otro medio todavia mas propio para aumental.
la fuerza del ejército, es el de llenar 6 doblar sus

—— ——cuadros-en-tiempo de guerra, con reservas de sol-
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dados viejos , que no se juntan en tiempo de paz mas
que para ejercitarlos, y que no se pagan sino cuan-
do estan reunidos. _

El ejército, pues, debe estar destinado Gnica-
mente para defender el Estado en lo exterior, yla
fuerza sedentaria para defenderlo en el interior. Sin
embargo , para no distraer & los ciudadanos de su

_ trabajo,se ha confiado en algunos Estados, una

porcion del servicio interior 4 una seccion del ejérci-

to, conocido bajo el nombre de gendarmeria; pero

entonces esta seccion del ejército debe, como la

fuerza sedentaria cuyas funciones desempeiia , estar
“bajo la direccion de los. magistrados civiles.
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El ejército no ¢s sino una porcion movediza de
la fuerza sedentaria ; y cada soldado debe volver 4
entrar 4 esta fuerza luego que su servicio esté termi-
nado. Por esta causa debe ser el alistamiento cor-
to, a fin de que los soldados no pierdan jamas el es-
piritu nacional.

Es cierto que los soldados viejos maniobran me-
jor que los nuevos; pero los soldados nuevamente le-
vantados suplirdn , por su patriotismo , lo que les fal-
ta de instruccion ; porque un ejército bajo las bande-
ras, en el momento de una guerra que amenaza la
independencia nacional, halla en su noble carrera el
entusiasmo que da el valor, que obra p]‘OdlglOb ¥
conduce & la victoria.
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XV—DE LA POBLACION.

Una nacion puede aumentar su fuer-
7 aumentando su poblacion, y aumen-
ta su poblacion aumentando su riqueza,

Lia poblacion hace la fuerza de los Estados;
cuando aumenta , es-un indicio de prosperidad ; cuan-
do disminuye, anuncia la decadencia.

La poblacion es, pues, uno de los objetos mas
importantes de la solicitud de los gobiernos. Un gran
ndmero de causas concurren & su aumento. La pri-

mera es la escrupulosa observaneia de las leyes, por
c. 8. 22
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“que sin ella la libertad civil no existe, la segunda es
la proteccion de la agricultura , de la industria y del
comercio; en esto consiste su verdadera medida;
donde quiera que faltan estas dos cosas reina un des-
contento sordo , la poblacion padece en razon de la
falta de trabajo y de susistencia, las emigraciones
se hacen frecuentes, y la prosperidad nacmnal esta
en visperas de su declinacion.

Seria un gran error creer que se puede favore-
cer la poblacion per leyes penales contra la emigra-
cion. Es preciso , que un propietario esté muy ator-
mentado, y sea muy desgraciado para que abando-
ne sus habitudes y su patria; un gobierno sabio no
debe temer que tome eso partido, sin las mas impe-
riosas causas. El hombre cuya existencia esta fun-,
dada en su industria, debe naturalmente buscar su
“bienesfar donde quiera que puede hallarlo; la nece-
sidad y la miseria le sirven de ley 4 este respecto.
En el caso contrario, jcon qué derecho, y por qué
interes se procurara detenerle 6 castigarlo?  no pue-
de él decir: (Aseguradme mi existencia y la de mi
familia , 6 dejadme buscarla en otra parte?” La ley
natural, es decir, la de la conservacion, seri eter-
namente mas fuerte que todas las maximas y todos
los calculos de la politica. Es una sinrazon decir que
el hombre de que se trata puede perjudicar a su pa-
tria trasportando & otra parte su industria , porque
respondera que su industria es su propiedad , y que
tiene el derecho de trasportarla & donde se procura
su subsistencia. Contodo eso, circunstancias par-
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ticulares obligan 4 menudo 4 la autoridad & atacar
estos principios , 6 4 lo ménos & modificarlos; porque
no se puede disputar que no tenga el derecho de ser
préviamente informada del designio que tiene uno de
sus stbditos de expatrniarse, y de examinar si por
causa de delitos, de deudas 6 de obligaciones aun
no desempeiiadas puede detenerla.

Hablar de la poblacion es hablar del matrimo-
‘nio; porque en un estado civilizado , como lo obser-
va Montesquieu, la poblacion no debe y no puede
subsistir sino por el matrimonio. Donde no se cono-
ce mas que la pura naturaleza, donrle no hay ni au-
toridad , ni ley, ni propiedad; donde se nace y se
vaga, sin vivir_para el alma, seguramente no se co-
noce lo que nosotros llamamos matrimonio : los hom-
bres no se han reunido sino para salir de ese estado
«en que los dos sexos, corrompiéndose por los mis-
mos sentimientos naturales, huyen de una union que
los debe hacer mejores , para vivir en la que los de-
be siempre empeorar.” Seria volver 4 ese estado el
conformar la legislacion sobre el matrimonio al esta-
do primitivo de los hombres, y seria dar un primer
paso hacia ese érden de cosas el favorecer las unio-
nes ilegitimas.
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XVL.—DE LOS IMPUESTOS.

El impuesto no debe gravar sino 4 la
porcion de renta que excede las necesi-
dades del consumo; de otra suerte, &
privaria de su subsistencia 2 una parte
del pueblo y lo destruiria ; & consumi-~
ria una porcion del capital nacional y
atacaria la reproduccion.

No es a descubrir manantiales abundantes y
prontos en las rentas 4 lo que el gobierno debe apli-
carse; sino a encontrar medios de aliviar & los pue-
blos disminuyendo los gastos publicos y los impuestos.

Suponiendo que una nacion es bastante dichosa
para no tener otras cargas-mas que las que exige la
marcha del gobierno, la prosperidad piblica, yla
seguridad, tanto interior como exterior, se han es-
tablecido las reglas generales que siguen:

1.° Si una nacion tiene bienes nacionales, su
producto debe ser la primer renta del Estado; en su
“defecto , es preciso recurrir 4 las contribuciones , las
cuales son un deber riguroso para los ciudadanos;
2.° las contribuciones deben ser pagadas por los
ciudadanos en proporcion de sus facultades, y de las
ventajas que sacan de la sociedad; 3.9 deben estar
calculadas exactamente sobre los gastos, asi como
deben ser calculados los gastos sobre las necesida-
des reales del Estado; todo sobrante exigido ¢ mal
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invertido , seria un robo y el abuso mas culpable de
ia confianza nacional; 4. las contribuciones deben
estar en una justa proporcion con las facultades de
los contribuyentes; si no perjudican 4 la agricultura,
excitan el descontento y murmuraciones , hacen odio-
so al gobierno , y con el tiempo conducen al Estado
4 suruina. En esto consiste la dificultad mas gran-
de : tiene por causa principal 6 la ignorancia, 6 la
incuria, 6 en fin la dilapidacion; 5. se necesita
‘tanta moderacion y economia en la percepcion del
immpuesto , cuanta se necesita en la fijacion; las ve-
jaciones son en general mas odiosas que la misma
contribucion.

El derecho de imponer estd ordinariamente ar-
reglado por la constitucion. Todo lo que se percibe
directa 6 indirectamente fuera de la forma prescrita

-—es-un abuso de autoridad , una expoliacion; y los ciu-
dadanos tienen derecho de negar el pago de un im-
puesto que no estuviera legalmente establecido. Se-
gun la regla general, el derecho de imponer pertene-
ce 4 la autoridad legislativa ; es uno de sus principa-
les atributos , asi como es el medio mas eficaz para
estorbar las empresas del ejecutivo,

Se distinguen principalmente tres especies de
impuestos : el personal , el real ¢ bienes raices , el in-
direcio , 6 mobiliario. Los autores estan generalmen-
te de acuerdo en que los impuestos personales tiene
un resto de servidumbre, y que son inadmisibles en
los Estados que se llaman libres. Sea lo que fuere
de esta opinion, es constante que lo arbitrario, y
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por consiguiente las vejaciones y las exacciones son
inseparables de las contribuciones personales y lo
prueba la experiencia.

El impuesto sobre bienes raices es una antici-
pacion que el propietario hace al gobierno por cuen-
‘ta d_el consumidor; presenta una base determinada ;
y asi es que de todos los impuestos es el mas simple,
mas claro, mas ficil, y el ménos dispendioso en su
recandacion; pero exige mucha mucha circunspec-
cion para no gravar ni al cultivador ni al consumi-
dor; y en esto se cifra la gran ciencia del impuesto
sobre bienes raices. Para cortar la dificultad , la In-
glaterra ha disminuido el impuesto de bienes raices ,
y ha suplido al deficiente gue resultaba por impues-
tos indirectos. Cuando el espiritu fiscal es quien los
introduce y los dirige, calcula mas el producto que
la proporcion, el modo y lasconsecuencias, violen-
ta los medios para conseguir dinero; y enténces se
manifiesta la arbitrariedad. Pero estos impuestos,
fijados y percibidos con discrecion , son casi imper-
ceptibles para el consumidor, 4 causa de su division,
y presentan ménos sumas incobrables a la adminis-
tracion que el impuesto de bienes raices; si perjudi-
can a la industria 6 s1 afectan el valor de las tierras,
son esencialmente viciosos, porque entdnces atacan
todo el sistema de la economia politica y del comer-
cio. Por lo demas, la gran dificultad del impuesto
mdirecto consiste en la percepcion , como la del im-
puesto de bienes raices en la justa distribucion.
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Se pregunta ahora: jsobre qué porcion de la
renta nacional debe sacarse la renta del gobierno?

El impuesto no debe afectar ni al capital nece-
sario 4 la reproduccion, ni a la renta necesaria 4 la
subsistencia del pueblo, sino al sobrante de esta ren-
ta. Tampoco debe absorver todo ese sobrante , por
que si el gobierno emplea para su uso toda la por-
cion de la renta nacional, que exceda el consumo,
es evidente que no podra enriquecer su nacion, y
que aun llegara 4 empobrecerla , porque toda nacion
que no se enriquece , se empobrece. Si pues el go-
bierno quiere huir este peligro, es menester que de-
je 4 su nacion & lo ménos una corta porcion de la ren-
ta que excede su consumo. Seria dificil establecer
una regla fija 4 este respecto, porque las-diferentes
formas de gobierno son poco mas 6 ménos dispen-
diosas-+—=sin—embargo se puede decir , sin riesgo de
equivocarse , que todo gobierno que emplea para sus
gastos mas de la décima parte del producto neto,
cuesta mas de lo que vale, porque esta mal admi-
mstrado, y que por bueno que sea por otra parte ,
la administracion destruye sus ventajas. No debe,
pues , el gobierno consagrar & los gastos pablicos
mas de la décima parte de la renta neta. Conforme
4 este principio se debe arreglar el impuesto cuando
se le quiere levantar a4 su mazimun. No obstante,
un goblerno que tiene prevision raras veces debe su-
bir esta tasa, m sacar en tiempo de paz mas que la
décima quinta é la veintena parte de su producto ne-
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to , pﬁra poder" en tiempo de guerra terciar ¢ aun do-
blar su.renta. |

Pero de todos los impuestos scudl es el que se
debe preferir? |

'Cada especie de impuestos tiene sus inconve-
nientes ; pero los que los ofreceri menores son prime-
ramente los que no afectan mas que 4 la renta sin
tocar al capital; despues los que no afectan mas &
un género de renta que a otro, sino 4 todos igual-
mente , porque el peso de las cargas estando dividi- -
do se hace sentir ménos. , |

En la mayor parte de los Estados europeos, la
renta general del Estado se divide hoy en cuatro par-
tes casi iguales , una de las cuales es ministrada por
la renta de las tierras, otras dos por larenta de los ca-
pitales y del trabajo aplicado 4 las tierras, y la cuar-
ta por la renta manufacturera y coniercial. _ Es pre-
ciso , pues, para rcpartir igualmente el impuesto,
repartirlo sobre estas cuatro clases de rentas, y per-
cibir un cuarto sobre la renta territorial, el otro cuar-
to sobre la renta manufacturera y comercial, y los
otros dos cuartos sobre los objetos de consumo in-
distintamente , porque estos objetos habiendo adqui-
rido todo su valor por el trabajo que se ha aplicado
sucesivamente , el impuesto repartido sobre todos
pese ménos, sobre cada uno de ellos, y su fondo,

por decir asi, en el valor.
Es menester, pues, seguir en el sistema de los

impuestos la marcha inversa del que en otro tiempo
habian adoptado la’mayor parte de los gobiernos, y
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gravar primero los consumos, despues la renta n-
dustrial, y en fin la renta territorial que hoy ya no es
mas que el cuarto de la renta general.
En el fondo la tierra no es mas que un vasto la-

boratorio, 6 para hablar mas simplemente , una gran

magquina propia para la reproduccion, y que vale mas
que otra cualquiera, porque es la obra de la natura~
leza. Se puede, pues, gravar una porcion del pro-
ducto agricola, con tal que no se grave la porcion
que es Gnicamente el producto del trabajo y del ca-
pital.

El impuesto sobre las tierras debe, pues, ser
dnicamente percibido sobre el producto neto. El im-
puesto en especies , percibido sobre el producto bru-
to, es impuesto establecido sobre el trabajo y sobre
¢l capital. .

El impuesto sobre la tierra debe ser fijo y recau-
dado en dineror 1o debe ser cobrado en especies si
no en los paises en que son las cosechas tan preca-
rias y tan accidentales, que una helada 6 una tem-
pestad pueden destruir en un dia el trabajo de un afio;
y esta es la razon porque en un:gobierno sabio se
abonan por iguala esos paises, 4. se les permite pa-
gar su contingente en especies, 4 fin de que cuando
no cosechan nada no paguen nada.

Pero de cualquier manera que se recaude ¢l im-
puesto, debe ser muy moderado , y no afectar mas
que & la renta. Las ticrras frutales deben , pues, ser
ménos 1mpuestas que las tierras de trigo 6 de pastos.

Despues del impuesto sobre las tierras, el mas
23
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imoderado de todos debe ser el impuesto sobte la -
dustria manufacturera y comercial, porque la indus-

tria se refugia'siempre a los paises en que se le atrae

por exenciones , y huye de aquellos en que se le opri-
me por nuevos impuestos.

El impuesto sobre las personas, 4 mas de los
inconvenientes que hemos ya reconocido, es un im-
puesto nuevamente aifiadido & todos los otros, y no
debe ser sustituido 4 otro impuesto sino para pagar
gastos puramente locales, porque no seria justo que
un propietario, que no habita mas que un pueblo y
que tiene propiedades en otros muchos, pagara el
impuesto personal en todos los otros,, miéntras que
no debe pagarlo sino en uno solo.

El impuesto sobre los actos de las personas, tal
como el sello y registro, da, es cierto, mas auten-

ticidad 4 estos actos; pero tiene el doble inconve-
" niente de disminuir el capital y favorecer el fraude.— —

El impuesto sobre el consumo de los productos
extrangeros, 6 impuesto de las aduanas, tiene la
gran ventaja de proteger la industria indigena. contra
la industria extrangera; pero tiene el inconveniente
de alejar del mercado nacional los productos extran-~
geros que pueden ser necesarios a las manufacturas
nacionales, 6 que por una concurrencia itil pueden
servir para perfeccionarlas. El mejor sistema de
aduanas es aquel que mejor concilia el interes del
consumidor con el del productor; pero estia proba-
do por la experiencia que todo producto mdigeno
que no puede sufrir la concurrencia de un producto

RS
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extrangera semejante, sobrecargado de una cuota
de veinte y cinco por ciento, no debe ser fomenta-
do, si no se quiere crear un monopolio a favor del
productor contra el consumidor , y aislar 4 todas las
naciones,

El impuesto sobre los productos indigenas es el
ménos oneroso de todos , porque se divide en una in-
finidad de objetos, y no afecta mas que & la renta ;
pero debe extenderse mas bien sobre los consumos
de gusto, que sobre los de necesidad. Tal es el im-
puesto sobre los objetos de lujo, sobre las bebidas
cspirituosas , y especialmente el impuesto sobre los
espectaculos 0 diversiones publicas y los juegos.

La Gran Bretania es hoy ¢l Estado de la Euro-
pa en que el sistema de impuestos esta mas bien en-
tendido. [El gobierno “ingles recibe los tres cuartos
de su renta sobre los consumos, y el otro cuarto sa-
bre los capitales fijos, miéntras que la mayor parte
de los otros gobiernos reciben la mitad del suyo so-
bre los consumos. De aqui puede deducirse facil-
mente la superioridad del sistema ingles sobre los de
los otros Estados, puesto que el uno no puede jamas
afectar la renta , miéntras que los otros pueden afec-
tar el capital productivo , y atacar las producciones.

No basta que un gobierno tenga un buen siste-
ma de impuestos, es preciso que tambien tenga un
buen sistema de percepcion.

El mejor sistema de recaudacion es primeramen-
te el que estd ménos en oposicion con las costum-

bres nacionales, porque se concilia mejor con las
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{ormas del goblemo y es por consiguiente ¢l ménos
COStos0.

En Inglaterra, los gastoé de recaudacion no lle-

gan mas que 4 cinco por ciento , miéntras que en los
otros Estados suben hasta quince y veinte por cien-
‘to. Los diversos Estados europeos deben, pues,
adoptar el modo ingles, si no pueden encontrar uno
mejor; pero deben siempre preferir la administracion
de bienes al arriendo para que el mismo gobierno sa-
que las utilidades del arrendador, y el dinero saca-

do del pueblo entre al erario prontamente , no pa- |

sando por las arcas de los arrendadores.

- Los gobiernos deben imitar 4 Jos particulares ;
quienes creerian arruinarse , si gastaran anualmente
toda su renta, y si noreservaran una porcion de ella
para los casos 1mprevistos : deben, pues, reservar
una parte de la renta anual para pagar los gastos im-
previstos. Pero deben al mismo tiempo dejar este
dinero er circulacion y utilizarlo, sea prestandolo 4
los que lo pueden hacer valer con mas ventaja, sea
empleandolo para favorecer la agricultura , las ma-
nufacturas y el comercio.

Hay todavia una manera mas snnp]e para pro-
veer & los gastos imprevistos, cuando son inevita-
bles , como en tiempo de guerra , y es la de subir en-
tonces el impuesto.

Pero cuando en tiempo de guerra un gobierno
ha subido el impuesto tan alto como ha podido ha-
cerlo, sin tocar a los capitales , y este impuesto es
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todavia msuficiente, no le queda otro recurso mas
que el préstamo.

Un préstamo no es , en tltimo anglisis , mas que
un modo mas 6 ménos ingenioso de repartir sobre
varios afios el gasto de uno'solo, y de aligerar una
carga dividiéndola;

Un gobierno, no teniendo capitales suficientes
para reembolsar un préstamo de una vez, no puede
extinguirlo sino sucestvamente con su renta.

Pero sdebe reembolsarlo en épocas fijas 6 como
quiera?

Un gobierno no tiene ordinariamente mas que
rentas, y pocos 0 ningunos capitales. Luego no pue-
de empeilar mas que el sobrante de sus rentas. Pe-
ro este sobrante , necesariamente limitado por su na-
turaleza, no puede extinguir una deuda algo consi-
derable, sino en una serie Jarga de afios.

Un gobterno no debe, pues, pedir prestado &
plazos vencidos fijos, porque no uene valores que
enagenar ; no debe tomar prestado 4 épocas fijas,
porque su porvenir no depende de él, y una guerra
6 una carestia puede impeditle satisfacerlas, cuan-
do ha llegado el vencimiento del plazo.

No puede tomar prestado sino para reembolsar
sucesivamente , pagando 4 la vez el interes y una
porcion del capital ; este es el modo mas simple ; pe-
ro lo mas seguro para un gobierno que quiere impe-
dirse el poder faltar 4 sus compromisos , es crear una
arca de amortizacion , en que eche cada afio los fon-
dos necesarios para redimir una porcion del capital.
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Este sistema consiste en establecer » al mismo tiem-~
po que se toma prestado, un impuesto particular,
que baste 4 la vez para pagar el interes del préstamo
¥ redimir una porcion del capital : el resultado de es-
ta operacion , que es debido al poder del interes com-
puesto, 6 al interes de un capital, al que se afiade
cada semestre el interes del semestre precedente , es
tal que se pueden extinguir en pocos afios los présta-
mos mas fuertes.

Por lo demas, la utilidad 6 el vicio del metodo
de los préstamos depende de muchas circunstancias
particulares , y no se pueden establecer reglas fijas
4 este respecto. Con todo eso, es menester recono-
cer que toda la ciencia, todo el secreto de los prés-
tamos estd en la palabra crédito ; pero para que un
gobierno tenga crédito es preeiso que el prestamista
tenga confianza en su estabilidad, en su prudencia ,
¢n su justicia, en su administracion de hacienda , en
sus medios, asi como en su invariable voluntad y en
sus medidas para descargarse de la' deuda; es me-
nester que en tiempo de paz, y en el curso ordina-
rio de las cosas, un gobierno no tenga necesidad de
socorros extraordinarios; en fin, es preciso que el
administrador encargado de esta parte importante
del servicio, alimente la confianza ptblica por la opi-
nion que se tenga de su capacidad , de sumoralidad ,
de su exactitud; porque él es en general el garante
del gobierno. Se presta sin escriipulo 4 un particu-
lar embarazado, con tal que ofrezca una seguridad,
“porque esta es la ley para forzarle & cumplir sus com-
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promisos; pero jdonde esta la ley, dénde estan los
medios de fuerza con respecto 4 un gobierno poco
escrupuloso, que se burla de sus promesas’ Esta re-
flexion no se escapa 4 ningun prestamista, y no pue-
de ser atenuada sino por la confianza que tiene en la
administracion.
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XVIL—-DE LA AGRICULTURA.

Los productos que los pueblos cam.
bian entre si son todos obra de la in-
dustria humana aplicada 2 la tierra, o
4 los productos de la tierra. Luego es
preciso favorecer la agricultura y las
manufacturas,

La agricultura, este manantial fecundo_de la
riqueza nacional, no pide esencialmente 4 la auto-
ridad sino el réspeto mas absoluto 4 la propiedad y
i la libertad. El gobierno, y antes que él la ley, no
tienen que intervenir en esto sino para ilustrar y pa-
ra proteger; deberia , pues, aplicarse 4 desempeiiar
esta tarea facil, por la publicacion de los mejores
metodos de agricultura , por un buen sistema de siem-
bras sucesivas (1) por un empleo sabio de los abonos

(1) Kl original dice assolement, cuya palabra no tiene equiva-
lentc claro en los diccionarios, y se le ha dado el que ha parecido
corresponder mejor conforme 4 la explicacion que hace de dicha
palabra el diccionario de Boiste.
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6 majadas, y por el eéstablecimiento de ‘escuelas ve-
terinarias destinadas al mejoramiento delos ganados.
La agricultura alimenta 4 los habitantes , atrae
-y sostiene la industria y el comercio; y anticipa la
mayor parte de los tributgs publicos. Un Estado de
corta extension, puede a lo mas suplirla con los pro-
“ductos de su industria ; pero esto es imposible en una.
gran nacion. |
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XVIHL—DE LA INDUSTRIA.

Se favorece la industria por la apli.
cacion de l#s ciencias 4 las artes me-
canicas, por la introduccion de maqui-
nas y de los métodos mas adecuados
para abreviar y perfeccionar el trabajo.

Se puede definir la industria : el ejercicio del de-
recho inherente 4 cada uno de disponer 4 su volun-
tad , sin perjudicar 4 otro, de todas sus facultades.
De la libertad absoluta, del concurso de todos los
talentos es de donde se derivan los progresos de las
ciencias y artes. No es menester por parte del go-
bierno mas que proteccion, ayuda , favor y libertad.
Enténces se ve lo que debemos pensar de las corpo-
raciones 6 gremios , de los privilegios exclusivos ; y
de otras tantas instituciones que no son debidas sino
4 la ignorancia de los primeros principios de la aso-
ciacion. Con todo eso, estos principios en nada se
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oponen a4 que por lo respectivo a las profesiones en
que la ignorancia y la impericia pueden tener efec-
tos peligrosos , no se conceda la facultad de ejercer-
las sino & aquellos cuya capacidad, conocimientos y
talentos se han examinado rigurosamente.
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XiX.—DEL COMERCIO.

Ahora pues, el aumento de la renta
nacional es debido al aumento del tra-
bajo, y el anmento del trabajo 4 su di-
vision y 4 la circulacion facil de sus pro-
ductos : a su division , porque un hom-
bre hace mejor y mas prontamente una
sola cosa que muchas; 4 la circulacion,
facil de sus productos , porque los hom-
bres no multiplican sus preductos sino
para multiplicar sus cambios, de don-
de ha nacido el comercio.

No es menester mas que reflejar un instante so-
bre lo que es en si mismo, para formarse, relativa-
mente al comercio, una idea justa de los deberes del
gobierno.

El comercio, sea interior, sea exterior, con-
siste en la reciprocidad de los cambios 4 que sin ce-
sar obligan necesidades mutuas; es decir, que lleva
4 cada pais los objetos de consumo trabajados 6 no
trabajados que le faltan, en cambio de los que po~
see. Asi es como llega 4 ser para los hombres la li-

ga mas poderosa de sus reclaciones. Se limitara,
24
st
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pues , 4 alejar los obstaculos que le oponen los how-
bres 6 la materia; & hacer practicables y seguros to-
dos los caminos; 4 establecer mercados piblicos ,
que provocando la concurrencia, eviten la carestia
y el moncpolio, y a facilitar la libre circulacion en
el interior.” La autoridad no debe al comercio de la
nacion mas que la proteccion tutelar que vela sobre
las propiedades ; no necesita emplear el poder sino
para repeler la fuerza atentoria , y contener la injus-
ticia,

La /libertad, la seguridad, la facilidad de los
despachos y expendios son eomo los tres ramos de
esta proteccion vivificante, y 4 lo que ella debe limi-
tarse , sin pensar en administrar , reglamentar , pro-
hibir 6 prescribir. Dejad obrar y dejad pasar , decia
un magistrado ilustre; he aqui todo el codigo del co-
mercio. Afiadiremos a esto: dad modos de transi-
tar , es decir, construid caminos , puentes, calzadas,
digues , canales y puertos; porque el comercio se
extiende en razon de las facilidades que encuentra
para circular.

El comercio es el intermediario entre la agricul-
tura , la industria y el consumidor, y economiza el
tiempo 4 estas tres clases. La libertad, como he-
mos dicho, es de su esencia; la sujecion reglamen-
tarla lo espanta, lo hace padecer y concluye por des-
truirlo, 6 si no mtroduce el fraude.

En cuanto al cowmercio exterior, estia hoy de-
mostrado que es menester invariablemente proscribir
el sistema prohbitivo. En efecto, este sistema in-
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fluye sobre las exportaciones de la nacion que lo hu
adoptado, porque contraria los cambios, que son
la verdadera base del comercio ; establece un mono-
polio sobre el consumidor, quien debe ser el primer
objeto de la solicitud del gobiérno; ocasiona el des-
caecimiento de las fabricas y al mismo tiempo la su-
bida de los precios; y provoca las represalias, la
malevolencia y el disgusto, y de aqui 4 un rompi-
miento no hay mas que un corto intervalo que pasar.
Ademas, favorece el comercio de contrabando que,
prescindiendo de su inmoralidad, perjudica al mis-
mo tiempo al comercio legitimo y al fisco. Por otra
parte, es tanto mas peligroso, como imposible es-
torbarlo, y los medios de vigilancia exigen un gasto
perdido , excediendo el perjuicio que experimenta el
tesoro, sin entrar en cuenta las vejaciones , los pro-
cedimientos arbitrarios y 1as infidelidades; todas es-
tas verdades estan fundadas en la experiencia.

Es cierto que en todo tiempo el interes personal
ha reclamado contra estos principios liberales; pero
este interes raras veces descansa en las mismas ba-
ses que el interes piblico , aunque toma su méascara.
Este debe abrazar el conjunto de la sociedad, y no

- cefiirse & clases particulares que se dicen la nacion,

4 fin de arrancar privilegios y enriquecerse 4 sus ex-
pensas.

Con respecto al sistema que se debe adoptar
para fijar equitativamente los derechos de importa-
cion , nos limitarémos 4 observar que la medida prin-

cipal que se debe tomar es impedir los beneficios de
%
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ios que se emplean cn el fraude. Hay otra para evi-
tar el perjuicio que se pudiera temer de la concur-
rencia extrangera, y es el fomento que se debe dar
4 la perfeccion de las manufacturas nacionales.
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XX.—DE LA PROPIEDAD.

El derecho del primer ocupante es el
origen verdadero de la propiedad , y por
la trasmision de este derecho, las po-
sesiones subsecuentes se hacen legiti-
mas.

—
rre———

Se llama propiedad el derecho exclusivo de po-
seer 6 de usar una cosa y de disponer de ella 4 vo-
luntad. Los publicistas distinguen la propiedad en
cuanto a su objeto, en personal , mueble y raiz ; y en
cuanto al modo de adquirirla, en primitiva y deri-
vada. -
La propiedad inmueble 6 raiz, la sola de que
debe aqui tratarse , no ha existido en el estado ori-
ginal del mundo, y no es mas inherente 4 la natura-
leza humana que el derecho 4 las herencias. Al prin-
cipio , la tierra era comun 4 todos, y no pertenecia
4 ninguno. Cuando la cultura llegé a ser necesaria
para la subsistencia del hombre , cada uno se afec-
ciond naturalmente al terreno que habia desmontado
con el sudor de su frente y que le ofrecia el fruto y la
recompensa de sus trabajos; de aqui la primera 1dea
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de conservacion y de propicdad; pero tambien de
aqui nacieron las querellas que debia causar el dere-
cho exclusivo sobre el fundo, cuando se invocd por
la primera vez. Estas querellas debieron conducir
4 transaciones, las transaciones introdujeron el de-
recho de gozar exclusivamente del terreno que cada
uno habia cultivado, y este es ¢l origen mas verosi-
mil de la propiedad. Ha sido, pues, introducida
para la conservacion de la paz entre los hombres;
luego ha sido el principio de su union y del érden so-
cial.

De lo que acabamos de decir, resulta que el
primer objeto , el primer deber de la autoridad , ins-
tituida para la conservacion de la sociedad, es pro-
teger las propiedades contra todo atentado, toda
turbacion, toda usurpacion , toda rapiiia, y con es-
ta mira se han establecido las leyes civiles.

En el régimen feudal , el soberano es al mismo
tiempo considerado como sefior feudal , como tenien-
do el dominio eminente, es decir, como propieta-
rio original de todas las tierras colocadas dentro de
los limites del Estado; y los feudos son reputados
como enagenaciones hechas bajo ciertas condicio-
nes; la principal es la reversion del feudo 4 falta de
heredero ; asi, en ese caso el dominio infeudado vuel-
ve por derecho al dominio nacional. Pero entre las
naciones en que el derecho feudal es desconocido,
las propiedades son libres , inconmutables , y el pro-
piectario dispone de ellas a su voluntad , sin tener ne-
cesidad de la aprobacion del gobierno.
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Sin embargo , puede haber caso en que un do-
minio esté sin propietario, y enténces, segun el 6r-
den natural de las cosas pertenecla al primer ocu-
pantc; pero naceria de aqui una concurrencia peli-
grosa para la tranquilidad piblica. El modo que la
politica ha establecido para evitar este inconvenien-
te, es la intervencion del gobierno: él se apodera
del dominio abandonado, y lo i incorpora al dominio
nacional. -

‘Hay otra circunstancia en que el gobierno pue-
de dlsponer de las propiedades particulares , y es la

de la wtilidad piblica ; esta facultad es una conse-
cuencia del empefio formade por todos los miembros -
de la sociedad , de sométer todo interes particular al
del Estado. Pero es menester, 1.° que este inte-
—res sea de-la-mas grande evidencia; 2.° que al que
" se despcga sea plenamente mdemnizado ‘del saerifi-
cio que de él se exige; lo arbitrario, 4 este respec-
io , seria tirania.



XXI.—DE LA EDUCACION Y DE LA INSTRUCCION.

Por la educacion se ll=ga 4 formar el
cuerpo, el corazon y el espiritu; el
— cuerpo , con ejercicios que i¢ dan vi-
gor , y gracia; el corazon, por habitu-
des que lo inclinan 4 la virtud , y el en-
tendimiento , por el estudio de las cien-

" cias y artes.

La cducacion debe tener por-objeto la moral
publica y privada: debe ensefiar los deberes para
con la sociedad y las virtudes domésticas. La pri-
mera y mas-segura escuela 4 este respecto es la ca-
sa paterna, porque es menester sobre todo senti-
miento y ejemplo ; debe poner los cimientos dél es-
piritu nacional , que debe desarroliar la educacion
publica. ‘

La instruccion es piblica 6 privada. El objeto
principal de una y otra, debe ser la direccion de las
costumbres pdblicas y privadas. La primera exige,
ademas, escuelas en que los ciudadanos puedan
aprender las ciencias diversas 4 que quieran dedicar-
se : debe estar bajo la vigilancia del gobierno, por-
que el debe asegurarse por un lado de que no se en-
sefie ninguna doctrina contraria 4 las costumbres y
a la tranquilidad publiea; y por otro que la enseian-
za sea tal que pueda formar ciudadanos capaces de
desempefiar con suceso todas las funciones ptblicas,
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cualquiera ¢ue sea su dehominacion. Y a este res-
pecto el gobierno no debe ceiiirse 4 la vigilancia ; es
menester que imponga obligaciones : debe exigir que
el que se presenta para llenar un empleo cualquiera,
- relativo al piblico 6 al servicio del Estado, sea dig-
no, tanto por sus costumbres como por sus talentos,
de ocupar el puesto a que aspira. No debe haber en
esto ninguna excepcion : la severidad de los gobier-
nos sera mas eficaz que todas las exhortaciones de
los 1nstitutores; y su desaliento é indiferencia , pue-
den tener las mas peligrosas consecuenciag; porque,
Jqué bien puede hacer un ignorante, 6 un hombre
indigno del aprecio puablico?

4
.

XXII.—DE LAS COSTUMBRES Y DE LA MORAL.

f——— =

ot ' No hay mas que una moral como no
: hay mas que una geometria, y esla
misma entre todes los hombres que ha-
cen uso de su razon.. La moral viene,
pues, de Dios, como la luz.
(VoLTAIRE.)

Se llaman costumbres las habitudes de una na-
cion 6 de un individuo; son, pues, publicas 6 priva-
das; y la moral es la que las determina y las dirige.

Las costumbres son el suplemento 4 lasleyes in-
suficientes , el apoyo de leyes buenas, y el correcti-
vo de las malas; asi todo lo pueden las costumbres
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sin las leyes , y estas no pueden casi nada sin las cos-
tumbres. - -

Cuando un hombre cumple todos los deberes
que le impone la cualidad de ciudadano, es decir,
cuando obedece 4 la ley, tiene lo que se llama mo-
ral pﬁblfn’a: esta morat varia, pues , segun la forma
del gobierno y segun las leyesy se fortifica 6 cede se~
oun el ejemplo que da la autoridad ptblica; segun
que ella es justa, benéfica , segun hace buenas leyes
y las respeta.

- Las costumbres influyen con frecuencia sobre
las leyes , y aun tienen mas imperio que elfas. Por
aqui se puede juzgar que las leyes civiles, por bue-
nas , por numerosas que puedan ser , no son suficien-
tes para dirigir la moral privada, En efecto, hay
una infinidad de circunstancias que no son de su ins-
peccion, y con respecto a las cuales sin embargo el
hombre-debe tener una regla de conducta; por otra
parte , hay mil modos de eludirla ley. Luego es me-
nester uno para suplirla, para hacerla respetar, aun
cuando se esta fuera de su alcance. No se necesita
ménos de €l para impedir el provecho que pudiera
sacarse de una mala ley que hiere la justicia y auto-
riza la mala fé. Iste modo es el que se llama escn-
cialmente moral, y que hacia decir & Séneca: La
probidad tiene limites muy estrechos, cuando uno
1o es hombre de bien sino en tanto lo ordena la ley.
Las reglas de la probidad tienen mucha mas exten-
sion que las del derecho. ;Cuéntas cosas no exigen
de nosotros la piedad , la humanidad; la libértad , Ia

c. 9. ‘ 25
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justicia , la buena fé, con todo que no estin conte-
nidas en las leyes publicas! - | .

" La moral que nos enseiia Séneca , tiene su ori-
en la razon nataral, ilustrada por la religion. Esta
es la guia que conduce 4 los hombres independientes
mente de la ley; aqui estd lo que constituye la con-
ciencia , este fuero interior que dirige nuestras inten-
clones , que juzga nuestras acciones, que nos hace
discernir lo justo de lo injusto; este fuero interior
de donde se levantan esos clamores unénimes que
sancionan 6 reprueban las acciones humanas. Asi,
que un juez venda la impunidad 4 la opulencia y al
poder; que & nombre del cielo un sacerdote acumu-
le las amenazas ; que un ministro prevaricador orga-
nice la ruina de un pueblo 6 consume la afrenta del
unperio , alguna cosa se rebela en nosotros y grita :
gso es malo. -

Al contrario , si el intér prete de Thémis despre-
eia el oro puesto a sus pies para seducirlo; si el mi-
nistro de un Dios de paz, enjuga las ldgrimas en lu-
' gar de hacerlas correr, y anuncia misericordias en
lugar de venganzas; si, en fin el consejero del mo-
narea se despoja de las insignias del poder, y toma
el camino del destierro mas bien que consentir en los
desastres de la patria , todos los corazones admiran,
y todas las bocas repiten : jesto es bueno!

-Sin duda , esta influencia tan poderosa que ¢jer-
ce la moral, y esos resultados que obtienen de ella
las sociedades, son tambien el fin de las leyes y de
las instituciones politicas ; pero jeuantas acciones es-
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tan fuera de su alcance, y por consiguicnte, fuera
del de la autoridad civil! La ley puede mostrarnos
muy bien como es preciso ser justos, y aun forzarnos
4 serlo, castigandonos si no lo somos ; pero no nos
enseiia nila equidad , nila caridad, ni la decencia ,
ni la indulgencia &c. - Bien puede comprimir la ac-
cion de nuestras pasiones, de nuestros vicios; pero
no ensefia al hombre 4 resistirlos, 4 vencerlos; pue-
de espantarlo con el temor del castigo, pero nole
inspira ningun horror al crimen en si mismo; en fin
la ley puede ser eludida, pero el hombre no escapa

4 su propia conciencia. S1 no admitimos esta doc:

trina saludable , nos arrojamos 4 un laberinto sin sa-
lida; la moral privada sera arbitraria; nuestras ne-
cestdades , nuestras inclinaciones , nuestras pasiones
quellegaran a ser nuestras solas guias, no serviran
mas que para extraviarnos.

La moral publica exige tanta mas vigilancia
cuanto es dificil mantener el equilibrio entre los de-
beres del cindadano y la tendencia natural del hom-
bre & quebrantarlos. En cuanto a la moral privada,
exige tanta mas solicitud, cuanto que influye direc-
tamente sobre la moral pdblica, y que si la disolu-
cion se apodera de las costumbres domésticas, las
costumbres ptiblicas se corrompen necesariamente.

Importa al gobierno mantener la moral asi pu-
blica como privada; porque de unay otra depende
Ia seguridad’, la tranquilidad y Ia dicha nacional.




~ 1938

migos. ola ella puede dar segu‘ridéd en la vida so-

cial.  Los hombres, dice un célebre orador cristia-

no , pueden defendernos de Ios -tigres y de los leo-

nes, pero ;quién nos-defendera. de los hombres? Las
leyes -hwmanas no se han atrevido 4 decir jamas:
amad 4 vuestro prgjino , y el evangelio grita. con mil
bocas : amad & vuestros enemigos. En fin, uno de

los preceptos de este evangelio es la sumision 4 las

potestades. Es uno de los puntos que Grocio ha tra-
tado mejor, y es un axioma: que un gobierno no po-
dria subsistir sin religion y y sin religion positiva. En
efecto, un gobierno no puede conservarse sin cos-
tumbres , sin justicia, gin beneficencia, sin ese sen-
timiento intimo que, independiente de toda ley hu-
mana aprueba 6 condena las acciones de los hom-

bres ; pero todas esas cosas tieneun la mayor partesu —

origen en la religion; jamas las establecera la fuer-
za , porgue no- tiene imperio sobre el pensamiento.
Asi, no solamente la religion es una consecuencia
‘natural de la c¢reacion, sino que es necesaria & los
gobiernos bajo el solo punto de vista politico; y no
se podria concebir una nacion bien organizada., tran-
quila., feliz , si no tiene otro mévil mas que el que su-
giere ‘el interes personal. La demostracion de esta
verdad se halla en la observacion rniguiente : la auto-
ridad civil no puede sino dirigir las acciones:-fisicas ,
miéntras que. los preceptos de la religion dirigen el
pensamiento. Pero el pensamiento es el que ante-
cede a todas las acciones ; asi miéntras el pensamien-
to es mas puro-, justo, honrado, virtuoso , las nacio-
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nes estan mas marcadas con estas mismas calidades
morales; por consiguiente, el gobierno tiene ménos
vigilancia que ejercer; hay ménos delitos que casti-
gar y ménos que temer para la tranquilidad publica.

Si la religion tiene una influencia sobre las ac-
ciones del hombre, sobre sus afecciones, sobre su
moral , sobre sus relaciones piblicas y privadas , so-
bre su felicidad , le manifiesta. cosas que estan fuera
del alcance de la autoridad civil; de lo que resulta
que el gobierno debe extender su solicitud sobre es-
ta misma religion, 6 mas bien sobre los hombres
perversos que procuraren, ¢ abusar de ella, 6 des-
truirla , para turbar la tranquilidad pdblica. Sin du-
da la creencia es una simple operacion intclectual,
y como tal, es independiente de todo poder huma-
no ; pero desde que produce una accion cualquiera,
esta sometida & la autoridad-péblica. Por esta ra-
zon todo gobierno debe tener vigilancia sobre los
libros dogmaticos del culto exterior , y sobre sus mi-
nistros. | | |

Es natural que el alma, llena del pensamiento
de su cnador, exprese de alguna manera el senti-
miento de admiracion y de amor que la cautiva. Es-
ta expresion es lo que se llama: formas religiosas 6
culto; asi el culto es el homenage tributado 4 la di-
vinidad ; él es publico 6 privado. Este iltimo debe
ser tan libre como la misma creencia de que es la ex-
presion. \ S

En todos los paises, y en todos tiempos, ha
existido un culto pablico ; porque no se conoce ning
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gun pueblo que no haya tenido una religion declara-
da y dominante. La utilidad deé una creencia uni-
forme entre los hombres es tan evidente, aun bajo
el solo aspecto politico, que es inatil establecerla
‘aqui ; y si quedara la menor duda 4 este respecto,
bastaria para disiparla consultar la experiencia. En
efecto, la uniformidad no ha causado ningunas tur-
baciones, miéntras que la diversidad ha producido
males que hacen ruborizar & la sabiduria-humana, y
que manchan los anales del mundo; pero por desea-
ble que sea esta uniformidad , no podria ser prescri-
ta sin injusticia: la libertad y la proteccion deben
ser igunales & todos los cultos; pero no podrian ser
ilimitadas ; sus limites quedan fijos donde quiera que
la tranquilidad pubhca esta en peligro.

‘ La publicidad del culto presenta ventajas poh—
ticasy religiosas ; politicas , porque es un principio
de concordia , de harmonia , de confianza y de fra-
ternidad ; religiosas, porgque pone a los hombres en
estado de edificarse, de sostenerse, y de animarse
con el ejemplo. '

El culto exige ministros ; sus iuncxdnes son tan-
to mas importantes, cuanto que la enseiianza ha for-
mado siempre una parte esencial de él; luego cs ne-
cesario que la eleccion de aquellos pertenezca al go-
bierno y que permanezcan sometidos 4 su vigilancia.

El establecimiento de los ministros supone su
manutencion legal y asegurada, debe pues ser.con-
siderada esta comio una carga piblica, y por consi-
guiente , soportada por todos los ciudadanos, cual-
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quiera que sea su creencla, puesto que esta carga
se reflere al mantemmiento del 6rden social.
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XXV.—DE LAS TURBACIONES INTERIORES.

No son solamente las pablcmes del
" pueblo las que trastornan a los gobier-
nos, sino tambien las facciones que na-
cen y se alimentan en todas las socie-
dades mal gobemudas. _
Las facciones estin fundadas en }03
intereses, en las opinienes y en las
afecciones.

Un Estado es turbado cuando se forman parti—
dos, s establecen facciones, se manifiewtan? sedi="
ciones , y en fin, estalla la guerra civil—

Los partidos tienen por objeto los empleo: , €l
tavor, el erédito y la influencia. Se les' encuéntra
en los gobiernos absolutos y en los moderados.

Los partidos degeneran en facciones , cuando no
contentos con aspirar & apoderarse de los cargos y.
de.los honores, estienden sus miras hasta al mismo
gobierno, sea para -dominarlo, seéa para hacerlo
odioso; sea-en fin, para sacudir su yugo. El hogar
de las facciones estd en los gobiernos republicanos.
'Tienen toda su extension y toda su energia cn la de-
mocracia , porque siendo iguales los derechos, ca-
da uno se cree propio para todo. Cuando las fac-

ciones son moderadas, establecen una especie de
26
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equilibrio, y son utlles para la conservacion del 6i-
den y de la libertad, pero cuando son exageradas,
ocasionan tumultos, turbaciones, y en fin la guerra
civil. . -

En las aristocracias , el esp:rltu de faccion es-
ta concentrado en las familias que tienen las riendas
del goblemo los sibditos no forman ni aun parti-
dos, porque no pueden tener ninguna parte en los
‘empleos ; obedecen y pagan. Esto es en lo que con- -
siste toda su existencia politica.
~ Se da el nombre de gedicion4 toda asamblea
numerosa y turbulenta que se forma con desprecio
de la autoridad. Se manifiestan las sediciones en
los gobiernos en que hay desigualdad; asi es como
el pueblo romano frecuentemente fué sedicioso: en
los en que hay cuerpos intermedios, y asi es como
la nobleza puede llegar 4 serlo; y en fin, o mismo
sucede con los cuerpes-militares en un gobierno ab-
soluto; en este dltimo sobre todolas: sediciones son
mas pehgrosas. Los Strelitz (1) en Rusia, y los ge-
nizaros en Turquia , fueron largo tiempo los duenos
del imperio. : - IR N

Las sediciones fienen causas muy varias ; & me-
nudo no tienen por objeto sino la reparacion de al-
gun agravio ; pero tambien pueden no ser mas que un
pretexto para: atacar al gobierno y trastornatlo.

El desérden es inseparable de las sediciones ;
deben pues dtraer la fuerza piblica para reprimirlas.

(1) Antiguo euerpo de infanteria moscovita.
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I.a resistencia se convierte en rebelion, de donde
resulta la guerra civily la mas grande de las plagas
que pueda afligir 4 unainacion; es una guerra de pa-
sion; de furor'y de rabia; destruye los principios
del 6rden social, y los vinculos de la naturaleza , y
como Saturno ; devora & sus propios hijos.

Si la nacion entera esta sublevada, no existe ya
ni gobierno ni soberano, es el justitium de los roma-
nos: Sumpto justitio, desersrentur fora , clauderen-
tur domus , passim silentia et gemitus.' En semejante
caso no queda mas que la voz de la conciliacion; la
de las armas seria una usurpacion, porque la nacion
no puede haber autorizado 4 su gefe 4 dirigirlas con-
tra ella misma. | . | '

Si una parte solamente de esta nacion esta su-

‘blevada, el gobierno debe acordarse que la conser-___

wacion de la sociedad, cuya conducta le esta confia-

da, es el primero de sus deberes, y que conforme 4

este principio es como debe dirigir el empleo de los

medios necesarios para apaciguar los espiritus , res-
‘tablecer el 6rden y conservarse el mismo.

En caso de hostilidades, esta reconocido que

se deben seguir las reglas generales de la guerra; si

Ia justicia no lo exige, 4 lo ménos la prudencia lo

aconseja; porque es necesario temer y evitar las re-
presalias. Pero se comprende facilmente que no ha-
blamos de aquellos sediciosos que hacen la guerra
como log salteadores, pues es un deber perseguirlos
Irasta el dltimo trance, porque violan las leyes socia-

les, én lugar de defenderlas. Si los hombres suble-
. *

—
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vados tienen agravios fundados , & ninguno se debe
castigar; en el caso contrario, importa 4 la tranqui-
lidad pubhca y:4 la conservacion del 6rden social dar’
un ejemplo ruidoso: con ‘los motores de la sedicion. .
Sin embargo hay circunstancias en que, para impe-
dir la propagacion 6 la duracion del mal, una poli-
tica prudente aconseja ‘dejar una via de salvacion a -
los rebeldes , concediéndoles el perdon.

Las consecuencias funestas que puede tener la
guerra civil ; cualquiera que sea su resultado , deben
mstruir 4 los gobiernos sobre la necesidad de.preca-.
verlas. Un simple partido no presenta seguramente
ningun peligro en su origen; pere si crece, puede
degenerar en faccion, y la audacia impune de los
facciosos los conduce 4 la sedicion.. . Se puede juz-
gar por esto cudn-perniciosa ¢s la mixima de que un
gobierno para deminar , debe famentar las facciones
opuestas, es decir , dividir y mandar.  La experien-
cia prueba denrasiado ‘que esos incendios parciales
pueden causar un incendio general.. El método mas
seguro y mas eficaz para impedir las sediciones es.
ser justo, y tan firme para sostener el bien, como
prbn.to & reparar un. error.  Pero si la perversidad
provbcara “cstos movimientos no habria nada que
pactar. : : o

Cuando una nacion, dewues de haber destrui-
do su O“Ob]el‘l]O , se divide -en facciones que se dis~
putan la autoridad, resunlta un género de gucrra ci-
vil cuyos horrores no podrian inspirar demasiado es-
panto; esun estado verdadero de disolucion : no exis-

-
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te ningun vinculo social , no.hay mas que individuos
abandonandose a4 todo el furor de sus pasiones, y ar-
rancandose con violencia los despojos de la patria.
Entdnces st el exceso del mal no alumbra 4 los gefes
de las diferentes facciones, y. no los conduce al fin
4 la-via de la razon, el pais, despucs de haber sido
desvastado y despoblado , llega 4 ser la presa del ex-
trangero; este es el resultado casi infalible de la li-
cencia popular.

- Por-lo demas, es mencster reconocer que las
sediciones y las guerras civiles parecen casi siempre
ser, directa 6 indirectamentc, obra del goblerno.

Puede ser }a causa inmediata, cuando habién-
dose dejado arrastrar A cometer un acto arbitrario ,
descuida repararlo y atajar de este modo cl descon-
tento v las quejas.

Semejante conducta prueba descmido ¢ despre-
cio; por lo comun esta fundada en la muy falsa méxi-
ma de que los gobiernos no deben jamas tener cul-
pa, ni volver sobre sus pasos; como si un ministro
¢ sus agentes fuesen infalibles, y como si su separa-
cion causara el trastorno del Estado.

Por otra parte, el soberano seria la causa indi-
recta de las sediciones, no precaviéndolas 6 atajan-
dolas ¢n su principto. Los pretendidos desconten-
tos, los facciosos, los ambicicsos, los espiritus 1n-
quictos y los enemigos del 6rden, imputan 4 la auto-
ridad agravios imaginarios; procuran propagarlos y
formarse sordamente un partido; si los dejan obrar,
la credulidad les procura presto adherentes; y cuan-



| 206 | |

do se creen bastante fuertes, se quitan la mascara .
se declaran en insurreccion, y aventuran la suerte
del Estado 4 merced de los acontecimientos. '~ Aqui
es.preciso decir, con Bacon: (No confie un princi-
pe en la ligereza de los rumores , bajo el pretexto de
que parten de una inquietud pasagera ; una nube que.
pasa va 4 engrosar otras que al fin estallan tarde 6
temprano.” Que vele , pues, y procure ahogar las
primeras semillas de turbacion...; no se ve siempre
de donde salta la chispa, ni hasta donde puede lle-
gar el incendio! |





