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| SECCION PRIMERA

I-—-DERECHO DE LOS TRATADOS.

Dos naciones débiles que son veci-
nag de una fuerte no pueden defender-
se contra ella sino igindose politica-
mente ; y dos naciones agricolas 6 ma-~
nufacturera.s ,» que tienen productos di-
ferentes 51O _Qge_dgn cambiar sus pro-
ductos sino ligdndose comercialmente,
Pe -donde-ge sigue que todos los trata-
dos, sean politicos, sean comerciales,

deben estar fundados sobre ventajas re-
-— e ciprocas.

Las naciones pueden, por un comsentimiento
mutuo extender 6 limitar sus derechos primitivos 6
adquiridos. Las relaciones y obligaciones que na-
cen de estas dISpOSlCIOI]ES no podrian fundarse sino
en una declaracion libre y efectiva, expresa 6 tdcita,
verbal 6 escrita. Simples conjeturas 6 suposiciones
no establecen jamas entre los Estados derechos per-
fectos. '

Sin duda nada seria mas contrdrio 4 la dignidad
de las potencias soberanas como la falta de fe; pe-
ro el deber moral del que ha hecho una promesa no
hasta para establecer el derecho de aquel & quien
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fué hecha. La fuerza obligatoria juridica debe des-
cansar en un fundamento mas sélido; y el interes de
las naciones exige que no se atribuya sino 4 los tra-
tados y ratificaciones escritas. Que una noble fran-
queza , que la buena fé entre los soberanos dé a su
palabra una.sancion que las mas estrictas formalida-
des no pudiesen dar & los documentos; semejante
lealtad no tiene nada que deba admirarnos : pero si
la grandeza de alma inspira 4 los principes una con-
fianza reciproca, este ejemplo no puede destruir ni
la regla del derecho ni las formas acostumbradas.
Se sabe que en la legislacion civil el proverbio de
que la palabra es el hombre , y el hombre es la palabm, ’
acarrearia muchos inconvenientes.

De Los TraTADOS rusLicos.—Se llama tratado
pibhico un acto por el cual dos naciones por el 6rga-
no de sus principes 6 gobiernos contraen compromi-
sos reciprocos; un convenio por el que estipulan
obligaciones mutuas. Se denotan principalmente
con este nombre todos los tratados que por la impor-
tancia y la duracion de las obligaciones que imponen
se distinguen de esas otras convenciones que no tie-
nen mas que un efecto momentaneo , y una esfera de
mfluencia ménos amplia , tales como los aI'IHlSthlOS,
capitulaciones &e. . , - ,

Los contratos que los soberanos hacen entre si
por sus negocios personales, ylos convenios que ha-
ce el gobierno con los particulares no son tratados
piblicos. Los Estados semi-soberanos no tienen or-
dinaniamente mas que una capacidad limitada para
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_contratar; y. los Estados independientes pueden li-
mitar esta facultad por tratados de alianza con algu-
na.potencia extrangera. . En la edad media, se con-
cedia frecuentemente este derecho & ciudades muni- _

~cipales y comerciantes; pero hoy ninguna parte su--
~ jeta al Estado, ningun ramo del poder, podria for-
mar con uba Dacion extrangera mas qne convencio-
"neq privadas , y solamente en virtud de una autorl-
.Zacion expresa . del gobierno. ‘

CON DICION ES REQUERIDAS PiRA LA

VALIbEz DE UN TRATADO. |

] ° Autorldad de loﬁ‘:negocladores. Un trata-
do no es validamente concluido sino por el represen-
tante del Esi&d@aza con-el-extrangero A la cons- -
titucton positiva de cada Estado toca determinar has-
ta que punto el pridiiperenlay Mivtarquias, 6 un con-
- sejo G otra corporacion en las repdblicas, podra él
solo obligar & la nacion en los tratados que firma, 6
‘que autoriza 4 firmar : asi la constitucion puede exi-
gir el concurso, el mandato 6 la ratificacion de una
dleta , de un senado &c. | .
~ El tratado hecho por un plenipotenciario es obli-
gatorio, si este no ha excedido sus poderes ostensi-
bles; y no se requiere ratificacion subsecuente sino
en el caso en ‘que ella hubiera sido reservada en los
plenos poderes , ‘6 bien estipulada en el mismo tra-
tado, .como se hace hoy en todas las convenciones
que no son impulsadas por la urgencia del momen-
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to, tales como los arreglos militares. La ratifica-
cion dada por una delas partes contratantes no obli-
ga a la otra igualmente 4 dar la suya; pero cuando
las ratificaciones han sido cambiadas, hacen el tra-
tado obhgatorio desde el dia que fué firmado ; 4 mé-
nos de que no se haya expresamente estipulado lo
contrario, como se ha visto en la paz de Basileaen |
1795, entre la Francia y la Prusia, y entre la Fran- s
cia y la Espaiia. -

Las simples promesas 6 compromisos formados
por el representante del Estado, 6 por el mandata-
rio, sin que estos hayan sido autorizados, no son
obligatorios sino despues de la ratificacion.

Se ha agitado con frecuencia la cuestion de si
un soberano hecho prisionero esta obligado 4 cum-
plir los compromisos que ha contraido durante su de-
tencion despues que le han dado su libertad, y ha
vuelto 4 entrar en la posesion de sus Estados. Los
autores mas célebres sostienen la negativa, y dan
por motivos que adquiriéndose cierto derecho de pro-
piedad sobre la persona del prisionero, no se adquie-
re este derecho sobre sus bienes; ‘que no hay ningu-
na apariencia de que el pueblo haya querido confe-
rir la soberania 4 alguno, con poder de ejercerla aun
en ¢l tiempo que no fuese dueiio de su propia perso-
na &ec. |

Esto es lo que responde el derecho sobre la jus-
ticia para faltar 4 la palabra. La respuesta de la po-
litica es facil de adivinarse. Ella dirige principal-
mente sus miras & lo que es ttil; y de aqui se sigue




g6 .
que un principe no debe jamas cumplir los compro~
“misos que fa fuerza 6 la necesidad han dictado , cuan-
do pueden acarrear la pérdida del Estade , y la des-
gracia de los ciudadanos: de que todo sobelano es .
protector y de quienes llegaria & ser tirano , si qui-
siera sacrificar su salud 4 un falso pundonor. Fran-
cisco I, uno de los principes mas delicados sobre el
-pundonor , ¥ que se puede llamar un franco caballe-
1o, no se cuid6 de cumplir 4 Carlos V las promesas
solemnes que le habia hecho cuando despues de la
batalla de i‘avia le tuvo este prlelonero en Espafia.
"No pens? en constituirsé de nuevo-su prisionero en
Madrid , como se habia eomprometldo pero hizo
construir en las puertas de Paris el famoso castillo
de Madrid, pasé alli el dia fijado por el tratado, y
confundié con esta burla la politica , bellaquerla s
crueldad y malos- designios-desu rivak:
2.© Consentimiento. declarado libre y recipro- -
co. El consentimiento al tratado por cada una de
las partes contratantes dehe ser positivamente decla-
rado ; todas las negociaciones que preceden a una’
declaracion semejante , no son mas que. conversa-
ciones que no tienen fuerza obligatoria. Cuando se
. ha convemdo en algunos a-rticti]os de ui tratado , ba-
jo la condicion expresa & tacita de convenir en otros, -
los primeros pierden su valor desde que se reconoce
‘que no puede haber acomodamiento sobre estos.
Este es el caso de todas las negociaciones de paz N
rotas por la lamada de los ministros.
Por lo demas, la certeza de la voluntad., y no
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la manera en que esta enunciada es lo que se consul-
ta; el consentiinlento puede , pues, ser dado expre-
sa § ticitamente: y aunque pudiera ser oral ¢ escri-
to, no se deja hoy de observar esta tltima forma.,

No hay tampoco verdadero consentimiento si ha-
sido dado por error: Neminem id agere, ut alterius
predetur inscitia, 6 sorpresa; con tal de que, en el
ultimo caso, esto es, el de sorpresa , la parte se ha-
ya anicamente determmado por las maniobras acos-
tumbradas.

Fra, pues, una indigna supercheria, un frau-
de irritante, el de Carlos V cuando para.retener
en prision al langrave Felipe de Hesse , arguyé con
un miserable equivoco , introducido de intento en el
tratado que Mauricio de Sajonia y Joaquin de Bran-
debourg se habian empefiiado en hacer ejecutar. Car-
los—¥ habia hecho poner en el tratado escrito en ale-
man una N. en lugar de una W; de suerte que la
condicion bajo la cual el langrave se presentaba al
emperador se hacia por este cambio de letra. com-
pletamente contraria 4 su intencion, que eta sin nin-
guna prision , miéntras que la alteracion de la pala-
bra expresaba , sin prision perpetua.

- No se podria alegar la sorpresa por la diferen-
cia que existiese en el valor’ en plata de objetos que
hubieran sido cambiados ; un pretexto semejante no
podria ser aqui de ninguna consideracion. |

El consentimiento debe ser libre , pero la necesi-
dad de tratar con un enemigo para escapar de un ma-
yor mal con condiciones nada favorables para si, no

43
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deber ser censﬂerada en'el estado* de guerra come
una de las caixsas que destruyen la libertad del con--
sentlmlento. ‘El "derecho que el enemigo tiene de
procurar sus ventajas , es un derecho en que tacita-
miente se ha consentido ‘asi como se usaria de €l en
el caso countrario; derecho que nace de la sltuaclon
‘respectwaa N A :
~No sucede._asi con una convencion por la cual-'
se arrancase una palabra por la violencia: cuando
no.se va mas alla de los limites que prescrlben la ra~
zon , y la-humanidad ,.el enemigo puede ejercer et
toda su*extension el derecho que tiene de aprove-
,charse de sus. venta_]ds ; pero mo se quedaria de nin-
.guna - manera obligado en-el caso de que ¢l vence-
dor , al imponer sus condiciones , uniese & la injus-
ticia de Ja guerra que hace la’'dé abusar de su supe-
rioridad., y de atentar evidentemente 4 Tos_derechos
inalienables € imprescriptibles al vencido que la jus-
ticia y la humanidad le reservan siempre.

“Es menester que el consentimiento sea rempro-
co; ‘que haya promesa y aceptacion. Poco impor-
ta enténces la forma que se escoge; puede ser un ins-
trumento comun , firmado , por ambas partes , como
se practica ordinariamente hoy; 6 una declaracion
.y una coftra- declaracion formal, por medio de un
edlcto en las cartas patentes’, notas &c. En gene-

, la aceptacxon sigue 4 la promesa, pero hay ca-
sos en que se puede inferirla de una declaracmn pre-

cedente.
3.° Posmllldad de Ia ejecucion. La im‘posibi—
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un tratado , haria que no fuese obligatorio , pero no
a dispensaria de una indemmizacion , si la:imposibi-
lidad hubiera sido prevista por ella, 6 s1 -hubiera na-
cido por su culpa. _ - e
Lo mismo debe decirse dela Imp()SIbIhdad mo-
ral, que existiria, si el cumplimiento de la promesa
hiriera los derechos de un tercero. Bajo este pre-
texto la Francia negé 4 Maria Teresa en 1740 satis-

facer 4 la. garantia de la pragmatica sancion, ale-

O*ando tratados anteriores con Baviera.

. "De dos tratados concluidos con diversas. nacio-
nes, sino son compatibles ; el'mas antiguo debe ser
preferido salva la indemnizacion que se debe dar_si
la colision pudo ser prevista , y sila parte contratan-
te estuviera en derecho de ignorarla. Asi la Aus-
tria no podla ceder—akrey de Cerderia por el tratado
de.Worms de 1743 el marquesado de Finale de que

.. habia dispuesto anteriormente. en-favor de Génova.

teres de las naciones ¢s mo hacer uso de una excep-

Debia indemnizacion, como se reconocm por el tra-
tado de Aix- la-Chapelle de 1748. g
- De va pesion.—La desigualdad,sola de las ven-

tajas no es una razon suficiente para pretextar lesion;

las ventajas y las desventajas que resultan de un tra-
tado podian ser pesadas de antemano; y como no
se podria precisar exactamente el grado de lesion
necesario que haria un compromiso revocable, el in-

clon que minaria la base de todos los tratados. ;
Pero es menester distinguir bien, y no llevar es-
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1 ta opmlon ha&ta pretender , ¢omo-ya ha sucedldo,

- que-una.hacion est4 obligada , aun cuando el perjui- -
clo la, amenazase con la pérdida de su ex1stenc:a po- - o
litica ,6 con trastorno.de su constitucion.. Es incon-
testable que el derecho de propia copservacion au-
torlza, 4 .una nacion a no cumphr un tratado que acay-

rearia su ruina. Esta facultad es tambien:una con-

dicion tacitd de todos los tratados y partlculdrmen-

te de las alianzas..

5~ EFECTO DE LOS TRATADOS. —-»Resulta de un trata- :
d do._ valido la obligacion para las partes contratantes
‘de cumplir las estipulaciones que contiene, y la fa-
cultad para cada una de ellas de estrechar , aun por
la fuerza, 4 la que se negase: do ut des, facio ut fa-
sigs. . Esto, bien entendido, no supone que se gatis-
fagan todos los articulos'de‘un tratadb éntes que’- e]__-___.__
no exige ni la. pmdeucla permlte que un: soberano
~ cumpla por:su parte las estipulaciones , dntes de que .
esté asegurado por hechos de que el otro obrara- de ’
~ la misma manera. o |
» Un: ‘tratado da tamblen el derec)m de 1mped1r
que ninguna potencia extrangera mtervenga para
oponerse al camplimiento de las obli gaclones contrai-
das.por las partes.
INVIOLABILIDAD DE LoS TRATADOS.~—TRATADOS
REALES Y PERSONALES.—Los tratados pablicos no pue-
~den ser hechos sino con miras conformes al fin del
- Estado; suinviolabilidad debe, pues, ser-una ley sa-
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grada para todas las naciones , Y ellas.deben obseryar
religiosamente las obligaciones que han’ contraido. -
El Estado, eterno en su finy se enuncia por la
‘persona. de cada gobernante. Los cambios que so-
brevienen -en la constitucion , é en la persona dél so-
berano, 6 en las dinastias, no podrlan per_]udlcarr
la validez delos tratados. _ |
Sin embargo conviene - establecer una dlqtm-
_cion: conforme 4 las reglas los tratados no ligan &
los soberanos como individuos y por su persona , si-
no solamente por el Estado y-la nacion.  El célebre
pacto de familia-de los borbones, concluido en 1761,
no fué una liga entre Luis XV .y Carlos III; lo era
entre la Francia y la Espafia. Lossoberanos se h'a-_
bian obligado & prestarse. mutuamente socorros con
las fuerzas de sus Estados. =~ '
Tanto ménos se debe o]wdﬁf-’q‘ue en BEuropa el
sobetano y el Estado deben ser considerados como
uno solo; en ‘esta: pai'txe ‘del mundo son casi siempre
los ‘principes solos quienes reunen, ‘en un todo , log
diferentes paises que les estan sometidos. Las Cas-
tillag y el Aragon, la Inglaterra y'la Escocia , la Pru-
sia y ¢l ducado de Cleves, scrian todavia paises ex-
trangeros uno al otro, si los derechos de sucesion,
pertenecientes 4 sus soberanos, no los hubleran reu-
nido en un mismo Estado. - L
Acontece sin embargo, que los tratados entre
soberanos no tocan sino 4 sus personas. Asi es co:
mo en las monarquias se pueden distinguir los trata-
dos reales, es decir, que son hechos con el cuerpo
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NG para el fin del Estado ,;er elxcual no ge: eonsrder&

a persona del prigeipe, comolo soh todos aqueHos
‘que se’ hacen con una republlca:, y los tratados per--

sonales , es décir ; los que han sido. concluidos -en fa-
vor de la persona , tales como los tratados: de.casa-
~miento., los tratados limitados 4 la vida:de un prin-
clpe 6 4ala duracmn de una famlha relnante. -
'OBJETOS. DE 'L0S® TRATADOS ¥ SUS. DIFEBENTES ES-
PECIES:—S1: RO.:s€. conSIderan mas que las’ Venta]as
que. pueden procurarnos: lag est]puldcwnes, venta-
" jas que el Estado no. tiene mds: que: una: obligacion
| itﬁﬁéff‘écta de procurar , se: pliéde decirique todos
los tratados se encaminan. 4 cwblab las obhgaclo-
nes imperfectas en obhgaclone{s perfectas » como;, lo
“harsostenido Mendelssohn.” - .,

:En general los tratados piblicos tienen, por ob-

]eto todas las acciones: 6 ‘cosas que.dependen del Es

tado y estan 4. su disposicion. .. Luego: los- tratados

difieren segun su objeto. Pueden ser:concluidos por
los soberanos.en persona, como la santa alianza ,. 6
potsus. plenipotenciarios. Pueden formarlos por. una

declaracion. expresa 6 tacitamente. - Pueden ser he-
chos bajo una condicion resolutiva 6 suspensiva; ex-

presar. el fin, para que tnicamente fueron conclu:dos,
comprender un, término ; ser: unilaterales 6 bilatera-
les; 4 titulo oneroso 6 no; revocab]es , O co,nf_orme a
la regla general, irrevocables.. En fin hay.tratados
prmmpales y a¢cesorios , tratados prehmmares tra-
tados provisionales y definitivos. - \ - |

Se dividen tambien los tratados , en convencio-

i



| | 383 ’ '
nes transitorias , que son éjecutadas inmediatamente,
sin-que sea menester prestar-. juramentos ulteriores »
y solatente sus “efectos son permanentes , cOMO SON
los tratados de cesion, de limites, de cambio; y en
tratados propiamente dickos , que envuelven prestacio-
nes continuas , como los tratados de amistad , de co-
mercio, de navegacion, y'que atreglan para lo ve-
nidero la manera de tratarse reciprocamente las par-
tes contratantes. Pero en la practica no se observa
siempre esta distineion en los términos. por los cua--
les se designan los arreglos entre las naciones.

No insistirémos sobre todas ‘estas’ dlstmcmnes .
supuesto que ellas explican suficientemente 'su natu-
raleza por su denominacion , y que deben ser exami-
nadas en otra parte, ' -

D ros arTicuLos..—En un tratado que enc1err§{ g
varias disposiciones se establecen KleISlOI]&S,_IlOLa[-,
ticulos; estan conexos 6 no, seguﬁ_- que se encade-
nan éntre sf por su contenido, 6 que no tienen nin-
guna relacion ; ellos son principales 6 accesorios. To-
dos los articulos prmclpdles sean conexos 6 no, es-
tan en una relacion gener.al conforme 4 la cual cada
uno de estos articulos tiene por condicion el cumpli-
miento de los otros, y no puede ninguno de ellos ser
considerado como un tratado separado , 4 ménos que
esto no haya sido asi expresamente resuelto.

‘Tal parece haber sido la intencion de. los con~
tratantes en el tratade entre Dinamarca y Argel en
1772, en que cada articulo estaba autorizado con
una firma particular. Para -impedir una interpretas
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c‘lﬂn seme}ante se anaden i un trata.do artlculos ses

parados autorizados” con una firha partlculdr, y se

inserta la clausula de «que eStos artictilos seran con-
31derados como si estuv1eran msertos en el documen-
to. prmc1pa] »oo - .

Cuando los articulos prmmpales cesan de estar
en v1gor, los artnculos dccesorios sufren la misma
auerte ; aunque a menudo la pohtica aconseja no des-
viarse de ellos; pero el rompimiento -de estos arti-
culos ‘accesorios no hace caer 4 los. artlculos pnna
cipales;. = T | -

‘Los artictilos pueden ser msertados en la acla
prmczpal 6 bien estarle anexos como suplementos ,en
‘forma de econvencion adicional 6 de’articulos sepaiados.
El todo 6 parte de las dlsposmlones de un tratado
“ pueden no ser piblicos (y enténces se llaman secre-
tos, articulos sepamdos y secretos), & lo ménos du-
rante cierto tlempo—‘despues de cuya explraclon Ile-
gan a ser patentes. ~

© D LAS ALIANZAS Y DE SUS BIFERENTES ESPECIES.—
e comprenden bajo la denominacion general de
ahdnza los tratados destinados & estableter obliga-
| crones enteras y continuas, y por las cuales las par-
teés contratantes se hgan y se unen con miras comu-
nes formando una especie de sociedad.

Estas coaliciones pohtlcas son de diferentes cla-
ses' las uniones transnorms , nombradas lzgas ; las
permanentes Namadas proplamente alianzas; y las
ahanzas gefierales llamadas federacwnf’s. |

Las ligas tienen por objeto un interes pasagero
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~éun fin e’spe‘ci{ﬂ tal como el de contener 4 un ene-
migo comun en sus conquistas, 6 el de arrancérse-
lasy y cuando este fin estd logrado, las Ilgas quedan
disueltas, .
' Las alianzas permanentes no difieren de las Ii-
gas si_no es en que tienen un interes constante por
“objeto, tal como la defensa de dos Estades débiles
contra un Estado fuerte. No son hablando propia-
mente mas que gara.nnas. _
Las federaciones no son sino ahdnzas generales®
- hechas entre diversos pueblos que habitan la misma
‘region ¥ que fienen intereses comunes: tales fueron
~en otro tiempo la federacion de los-Licios y la de log
Aqueos , y talés son hoy la federacion germénica , la
de Suisa'y la de los Estados Unidos de la América.
~ Las alianzas, como todos los otros tratados, es-
tablecen un derecho perfecto; una obligacion rigd=—

rosa; y el honor, la reputacion, la confianza y la
glorla de las naciones dependen esencm]mente de la
exactitud en cumplir. esta obligacion. |

Las alianzas son formadas para siempre, 6 4
lo ménos sin indicacion de término, 6 su duramon
es himitada.

Se distinguen las alianzas en ¢guales y desigua-
les. L.as primeras son las en que los contratantes se
prometen las mismas cosas, 6 cosas equivalentes , 6
en fin cosas proporcionadas de una.manera equitati-
va. Tal es, por ejemplo, una alianza defensiva en
que se estipulan los mismos socorros reciprocos; ta.
es una ahanza ofensiva, en que se conviene que ca-

. 17. | 49
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da uno de los ahadas facrhtam el mxsmo nimero dé
navios , de- tropas , 6 el equlvalente en artilleria 6 en"
- dinero. 'Tal es tambien tana liga en que el contin-
gente de cada uno de los ‘aliados se-arregla & pro-

pormon del interes que puede tener en el fin que se

- propene la liga. "Asf es. como el emperador y el rey
de Inglaterra, para empenar 4 los Estados genera~.
les de las Provincias Unidas 4 acceder-al’ tratado de .
Viena, consintieron en que la repﬁbhca no prome--.

- tiese 4 sus aliados mas'que un socorro ‘de-cuatro mllg ‘

‘hombres de infanterfa'y mil caballos; aunque se com:

. prometieron 4 darle, en el caso en que fuese ataca~
da , cada uno ocho mll infantes y cuatro mil caballos. |

Se dice que una alianza es d351ghal cuando las
partes contratantes no se prometen ni las mismas co-

sas ni el eqmvalente Tambien es reputada desigual

cuando hace diferencia entre la dlgnldatLdg_le alia-
dos, y concede al mas fuerte una Superlorldad de
honores y de consideraciones. _
Bajo el punto de vista de su objeto , las ahan-
zas se distinguen en alianzas de paz ¢ de guerra.
Las primeras contienen los tratados de amistad,
que 4 decir verdad., no estipulan ningun socorro, y

no hacen mas que justificar la buéna inteligencia y -

la comunicacion amistosa que los contratantes de-

- sean establecer entre los Estados respectivos; pero

son 4 menudo los verdaderos precursores de alian-
zas verdaderas. Se colocan tambien en esta-clase
los tratados de comercio, y las convenciones de mo-

¥,
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nedas destmada.s particularmente & asignar un pre-

cio 6 ley comun 4 estos valores. ,

» Por las alianzas de guerra las partcsk:onu atan-
tes se prometen ayuda y asxstencm cotitra los enemi-
908 exterlores. S : ,

Las. alianzas son dqfenswas cuando tiemen por
objeto defenderse en comun contra agresiones hosti-
les ; son puramente conservatorias, y. se les llama
inocentes, porque en su principio no causan perjui-

‘cio 4 ninguna nacion ; f)orque estan fundadas dnica-
mente en el derecho de propia conservacion; y en -

fin, porque ellas no tienen de por si otro fin sino la -
conservacion de la tranquilidad de las partes con-
tratantes. _ -

Las alianzas ofensivas al contrario tienen por
objeto atacar de concierto una tercera potencia ; ori-
ginan asf un justo motivo de guerra, puesto que son

~ dmglda § contra el reposo y la segurldad de otra na-

cion, y que atentan contra el principio prlmordlal
del derecho de gentes, 4 saber, la propia conser-
vacion. | ) ,,

¢ deben indicar aqui los tratados de neutrali-
dad , por los cuales se conviene, en caso de guerra,
en que las partes contratantes, 6 una de ellas, per-
maneceran neutrales ; sea que el tratado exista en-
tre potencias q’ue\"no toman parte en la guerra , 6 que
haya sido concluido con una potencia beligerante;
los tratados de subsidio, por los que se compromete
una nacion a proveer a otra con dmero para mante-

ner clerto nimero de tropas.
e
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_  DE L0S MEDIOS DE ASEGURAR Ly EJECUCION ‘bE Los,
- TRATADOS.-—-—CllaBdO se. trata de los’ que son de alta .
1mp0rtanc1a no. se podrla culpar 4 las- partes con- -
tratantes porque tomasen respectwamente sus pre-'- |

cauciones para asegurar su ejecucion.
Sin embargo, es una ventaja reservada al tlem-

po en que vivimos el ver desterrada enteramente la. .

desconﬁanza de las relaciones de los: monarcas. -

En la edad media los soberanos confirmaban
sus tratados por medio de juramentos prestados en'
persona, y aun 4 fin de hacerlos mas sagrados, re- :

cibian la Eucaristia y besaban un crucifijo. - En esos

tiempos de anarguia, en que la fuerza ocupaba el
lugardel derecho, se habia introducido el uso de los

conservadores , ‘que consistia en h?cer participar del

compromlso 4 los principes , 4 sus grandes vasallos
y 4 sus sdbditos , baciéndoles contraer Ia obhgacmn |

rd

de desobedecer 4 su seiior feudal, si este faltaba a
la fe jurada. |

Hoy los solos medlos usados son las garantxas ’

las prendas 6 rehenes.

De ros rEnENES.—Se dlstmguen varias suertes -

de rehenes. Unos se dan voluntariamente, otros
son dados por su soberanos , 6 en fin son tomados
por el enemigo , cuando, por ejemplo’, quiere ase-
gurarse de las contribuciones que ha impuesto. |

Del derecho que tiene el soberano de exponer
4 los miembros de la nacion 4 mas grandes peligros,
se ha concluido con razon que tienc el de enviar al

S0
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enezmgo tales 0 cualﬁs de ellos, como rehenes—, pa-
ra asegurar la e_]ecuclon de a]guna convencion.: -

Loerehenes asi enviados porel soberano, 6 que -
se han entregado voluntariamente , deben permane- :
cer, sin emprender siquiera escaparse, en el lugar
que se les ha asignado , hasta el cumplimiento de la
convencion: para cuya.seguridad han sido pedidos.
No es lo mismo con los tomados por el en’cmigo ;A
ménos que no hayan dado despues su palabra, y se-
gun las condiciones que la deben hacer mwolab]e.

Una veZ cumplidas las convenciones porque es-
tan empeiiados , los rehenes son libres. El. que los
ha guardado hasta alli no puede reternelos. por mas
tiempo, bajo ningun pretexto que sea , para la segu-
ridad de nuevas convenciones; pero si tiene ese de-
recho, para la satisfaccion de las obligaciones que
ellos hubieren personalmentecoutraido , 6 parala re-
paracion de los delitos de qiese hayan hecho cul-
pables. - | \ “
Los rehenes ya no son hoy remitidos y acepta-
dos sino en tiempo de guerra. Se emgen de un cuer-
po de ejército, de una guarnicion, de una ciudad ,
y con frecuencia se remiten de una y otra parte. Se
escogen entre las personas de un rango distinguido
para prevenirse tanto mejor contra la inffaccion de
un tratado. Algunas veces en lugar de asignarles
residencia fija , se les deja libres sobre su palabra de
honor. Solo en el caso en que ellos hubieran em-
prendido fugarse, es permitido- aprisionarlos. Se
fiene cuidado de tratarlos con todos los miramientos
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debx&os & su rango. Si el compmmlso por.el que es-
tan empenados no se. eumple no se puede llevar cone
ellos el rigor mas alld de una estrecha prlslon., To-
~ do lo que ‘excediese esta medida seria una m_]ustltna, |

una crueldad. - ¢ . - : —

Antlguamente se pensaba que la vida de los re-
henes estaba empenada. al' mismo tiempo que su hi- .
bertad 6 en otros términos , que aquel 4 quien es-
tos rehenes habian sido 6 se habian ellos mismos re-
mitido , podla. h'xcerlos Morir en el caso de que su
‘soberano no hubiera cumplido sus obligdciones. Bas-
_ta enunciar ‘semejante doctrma para hacer conocer
cuanto tiene de irritante. Aun ¢uando se pudleran
citar millares de ejemplos de %al barbaridadsno se
]legarla ciertamente 4 erigirla en derecho; no se ha-
yia mas que msplrar mas horror hicia aquellos que
se ‘hubieramr—hecho. culpables de.este exceso de fe-
rocidad. ~ =
- De ras PrENDAS Y DEL EMPENO.—-Se entlenden
por prendas los efectos muebles que una nacion de-".
posita en manos de aquella con quien trata, para
seguridad de su obhgaclon. Ordinariamente son ob-
jetos preciosos , que hacen parte del tesoro del Es-
‘tado; asi es como la Polonia abandoné 4 la Prusia
" una coror% ¥ joyas preciosas de un gran valor. -

Por empeno se designa partlcularmen’te la cesion
que se hace por la misma causa de g:iud:ades_ » pro-
vincias &c. .

Estas partes, del territorio sirven solamente de

hipoteca , cuando responden por un acto simple de
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la deuda 6 de otr@ obllga,cxon semejante pero chian-
do son realmente puestas en posesmn del acreedor ,
enténces estdn empefiadas, y con ecste titulo las
conserva hasta la entéra satisfaccion de la deuda 6
de-a obligacion. Se llama anticresis el pacto por el
cual se ceden las rentas del pais empefiado, como
pago de los intereses de la deuda. |

Resulta del empefio entre los pueblos asi como
entre los particulares , que no da ningun derecho ‘al
que goza de él, cuando el deudor se ha desempena—
do, 6 cuando 1as condiciones de alguna convencion
cuya ejecucion debia asegurar estan cumplidas.

Es tambien una regla que el que goza de un do-
minio empefiado no puede cambiar ni el estado ma-
terial de la ciudad 6 provincia que le esta entregado,
ni las leyes, costumbres 6 usos del pais, aun en el
caso en que el ejercicio mmedlato de la sgmmmd. se”
hublera expresamente cedido.

Las obligaciones del que tiene en su poder lo
empefiado son no solamente abstenerse de todo lo
que- podria cauSar el mas leve deterioro , sino tam-
bien evitarlo por todos los medios que emp]eana pa-
ra la conservacion de su propio pais.

‘51 la obligacion, objeto del émpeiio , no es cum-
plida, el que tiene lo empefiado tiene tambien el
derecho de retener la ciudad 6 el territotio que se le
ha entregado y de apoderarse de lo que ha sido hi-
potecado , hasta la satisfaccion de la deuda 6 el re-
sarcimiento que est4 autorizado 4 exigir.

De va carantisa—La garantia es un actopor el
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“‘%ual tina potenc 2ise ompeﬁa A aypdar 4 unio’ de los

" confratamtés’ en""[)romoveﬁ sus derechos contra el que
’vaolase gna obhgacmn comun. . R

Las garantias se ‘han hecho‘ de'un uso genera]

- ‘sm embargo su segurldad es mas GSPGCIOSH. que real |

......

que dec1a “que son como la§’ obras de ﬁhgrana masg

" propl'as 4 satlsfacer la v1sta que a ser de alguna. utl-
%‘hdad” R R -

Introducldas pnmeramente como un med10 de

o onsohdar los tratados de‘pazy se les ha extendido

~

despues a muchos otros tratados’,” & Ias poseswnes y

yen goneral 4 todos los objetos*cuyo goce se puede5

asegurar por el socorro de untercero. |
‘Cuando la garantia ests destinada 4 asegurarla

| 1nv10]ab1hdad de un_t.xat,a.do forma siempre ‘'un tra-
' tado accesorio, aun cuando hlclera parte del acto
prmclpal , SR S . ;

Como es ewdente que una obhgacmn seme]an-

. te puede tener las mas serias eonsecuencias; la na-

cion que la\contrae no se ‘debe determinar 4 ello si-

. no'despues de poderosas consxderacwnes. B

“Ella se liga ordinariamente por esa: suerte de
‘ﬁanzas para con todas las partes contratantes; [o ¢ que

‘supone que’ella’no puede llgarse sino para con algu-

nas 6 una de ellas.

“'En todo caso el Estado que se ha empenado de
’esta"manera no tiene nmgun derecho para mezclarse

3 ba]o cualquler pretexto qiie sea: s en la ejecucion del

tratado que ha aﬁanzado & ménos que no haya por
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‘upa parte viclacion, y por la otra queja. Nada hay
que decir si las partes contratantes no lo ejecutan;
pero st se cambian las condiciones su obligacion
cesa. |

No puede ser estrechado & cumplitla en favor
de la parte que se queja y 4 quien ha prometido ayu-
dar , sino cuando no ha dado ningun motivo de ata-
que 6 de lesion del tratado, y cuando bien fundado
su supuesto derecho establecido , no tiene por si so-
la los medios de hacerlo valer. Esto eslo que supo-
ne siempre-la garantia.

La razon y la equidad quieren tambien que el
garante sea enteramente quito, cuando sobreviene
alguna circunstancia en que el tratado puede perju-
dicar los derechos de un tercero, porque nada pue-
de forzarle 4 cumplir una obligacion injusta.

CONFIRMACION Y RENOVACION DE LOS TRATADOS.—-

Cuando hay dudas sobre la-validez 6 duracion de un

tratado , se tiene la costumbre de confirmarlo. Tam-
bien , para obviar las cuestiones que podian nacer

con respecto & esto, estd en uso que con ocaston del

advenimiento al irono, los monarcas declaren a las
potencias que estan dispuestos & observar los trata-

dos concluidos por sus predecesores: aunque esta

declaracion general, de ordinario enunciada sola-
mente por una comunicacion verbal de los ministros,
no sea una medida suficiente.

De la clausula de que un antiguo tratado deba
ser reputado como parte del presente, como si alli
estuviera insertado palabra por palabra, no se conclu-

50
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~ ye que el tratado antiguo llegue 4 ser parte integran--
te del nuevo; esta clausula, & ménos que haya otras
dlsposmloneq particulares, no tiene otro efecto , si-
no dar 6 hacer reconocer fuerza obligatoria al anti-
guo tratado. -

. La renovacion de los tratados proroga su.vali-
dez mas alld del término estipulado ; no se presume;
sin embargo, . puede teper lugar tacitamente , si ex-
‘pirado el tiempo de su duracion, las partes contra-
tantes continuan advertidamente cumpliendo las.con-
venciones, y aceptando sy cumplimiento.

La renovacion puede abrazar el conjunto del tra-
tado,n-.so]amente algunas.de sus disposiciones. Se
dice mas particularmente -que un tratado esta resta-
blecido, cuando ha cesado.de-estar en vigor, y una
convencion nueva lo hace revivir, como se practica 4
menudo en los tratados de paz para las convencio-

-— -~ -nes interrumpidas por la guerra. Las partes contra-
. tantes no pueden extender la obligacion que se con-
trae en la renovacion de-un tratado sobre terceras
potencias sin su consentimiento explicito. |

Buexos oFicios v MEDIACIONES.—-—Independiente-
mente de los medios citados ya para asegurar la eje-
cucion de los tratados pot una tercera intervencion ,
¢l uso admite tambien la concurrencia de otras po-
tencias. Asi, una nacion puede solicitar, por sus
buenos oficios que las partes entren en negociacio-

| +~ mnes. Los buenos oficios pueden ser ofrecidos por
. Jas potencias por su propio movimiento, 6 una de
las partes las reclama algupas veces en virtud de pro-
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mesas anteriores, No pueden ser negados cuando
las partes contratantes se han obligado 4 aceptarlos.
La peticion de los buenos oficios no confiere los de-
rechos de -un mediador (1). Se da este nombre al
soberano que en las negociaciones de un tratado sir-
ve de intermedio & las dos potencias para sus comu-
nicaciones , ayudandolas con sus consejos. Aunque
la wediacion pueda ser ofrecida, no puede sin em-
bargo existir smo por consentimiento expreso de am-
bas partes y del mediador. Entonces es admitido
ordinariamente, 4 las conferencias de los dos inte-
resados , y toma parte mas 6 ménos en sus delibera-
ciones, a fin de apresurar una conclusion; sin -em-
bargo , no puede jamas usar de la fuerza. Aunque
acontece frecuentemente que los mediadores se cons-
tituyen garantes del tratado concluido bdjo 50 me-
diacion , no es para ellos ni un deber ni un derecho.

AccEs10NES.—PROTESTAS.—Se ofrece algunas ve-
ees, 6 se deja en libertad 4 terceras potencias para
acceder a un tratado como partes principales, 6 fi-
gurar en él solamente por ciertas obligaciones. La
accesion puede ser consignada en el mismo tratado,
6 enuna convencion particular. En este Gltimo ca-
so se expide por una parte una acta de accesion, y

(1) La diferencia entre el mediador, y el arbitro, consiste en
que el arbitro pronuncia un verdadero juicio obligatorio, y el me-
diador no puede dar sino avisos y consejos ; por lo comun la me-
diacion no es mas que una simple formalidad que se adopta al prin.
cipio para aproximarse y que se continua Gnicamente por respeto

al mediador.
' *
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_por otra una de aceptacion.- Cuyalquiera que sea el
“modo de accesion, el consentimiento de la tercera
potencia es necesario, sea que la validez de todas
6 algunas de las estipulaciones dependa de ella, 6
que la accesion no sea débida mas que por conside-
raciones politicas. La tercera potencia no podria
- ser forzada 4 acceder, si no.es que hubiera causa
justa para ejercer la violencia.
~ Otras veces una tercera potencia , y sobre todo
una aliada, estd comprendida en un tratado, sobre
todo en los tratados de paz.

Lias partes contratantes declaran enténces que
el tratado le es comun, sin que tampoco haya, por
su parte consentimiento expreso, anterior 6 subse-
cuente , 6 sin que haya conferido poder 4 las partes,

Puede-sueeder por otra parte que una potencia

" proteste contra un tratado concluido por otra-6 por
ella misma : esta protesta se.hace por un acto for-

“mal, al que se responde por una contra protesta. El
valor del derecho de semejantes declaraciones se fun-
da en lu naturaleza de los mativos alegados,

' INTERPRETACION DE LOS rTrAaTADOS.-—Cuando un
tratado piblico presenta estipulaciones vagas, equi-
vocas , y oscuras, es menester recurrir a la interpre-
tacion auténtica ; esta no puede tener lugar sino por
una declaracion de las partes contratantes, 6 de

‘aquellos que ellas han escogido por arbitros. Aun
la cuestion prévia de saber si el sentido es dudoso no
puede ser decidida sino por un acto semejante.
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He aqui las reglas principales que se siguen en
la interpretacion:

1.° Cuando hay anfibologia 6 equivocacion, es
preciso tomar las frases y las palabras en su signifi-
caclon comun y ordinaria, y no en las que pueden
darle los sabios 6 los gramaticos.

2.° En defecto de sentido claro y determina-
do, es preciso recurrir & la  presuncion; y es menes-
ter indagar cual ha podido ser razonablemente la in-
tencion del que concede una cosa, 6 contrae una
obligacion. ) ,

3.© Cuando se quiere el fin se deben querer
tambien los medios.

4.° -Las cosas favorables deben ser extendi-
das; las cosas odiosas deben ser restringidas.

5.9 A falta de todo otro medio, la interpreta-
eion debe siempre hacerse contra el que da , porque
se reputa haber dado sin restriccion todo 10 que la
naturaleza de la cosa dada permite.

6.° Toda interpretacion demasiado sutil debe
evitarse, porque se aparta de la consideracion de
las cosas que se aleja de lo probable.

CESACION DE LA VALIDEZ DE L0S TRATADOS.—La
validez de un tratade puede cesar de diferentes ma-
neras: 1.© Si hay consentimiento de las partes in-
teresadas; 2.° Cuando una de las partes, confor-
me 4 la facultad que ella se habia reservado, se apar-
ta dela convencion; 3.° En la expiracion de un tér-
mino que hubiera sido estipulado; 4.° Cuando el fin
de las estipulaciones se ha alcanzado; & © Por la
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existencia de una condicion resolutiva expresada en
el tratado; 6.° Cuando la ejecucion de ese tratado
es imposible; 7.© Con ocasion del cambio de una
circunstancia cuya existencia se suponia necesaria

para los intereses , rebus sic stantibus , sea expresa-

mente ,, sea conforme 4 la naturaleza del tratado.
Esto no puede tomarse en consideracion sino en los
tratados que estipulan prestaciones continuas, si la
renuncia se hace 4 tiempo; un tratado tramsitorio,
al contrario, una vez ejecutado, no puede ser anu-
lado sino cuando se presenta un nuevo derecho por
una potencia sobre lo que ella ha dado ¢ cedido;
8.© Por la separacion de una de las partes que nie-
ga la ejecucion del tratado de que se trata, 6 de
cualquier otro ; en_este caso, la otra se halla ente-
ramente libre. St han "hecho ya algunas prestacio-
nes , 6 ha habido algunos arreglos con respecto 4 es-

to, por parte‘de uno de los contratantes, el otro es-
ta obligado 4 conceder indemnizaciones; 9. ° En fin,
es muy evidente que las convenciones quedan extin-
guidas cuando todas las estipulaciones han sido cum-
plidas ; pero tambien las consecuencias que.han re-
sultado quedan establecidas entre las partes contra-

tantes cualesquiera que puedan ser los cambios so-
brevenidos en el estado de cosas,

DE LA REDACCION DE LOS TRATADOS.—Se pueden

clasificar los tratados bajo cuatro especies principa-

les: 1. ©los tratados propiamente dichos; 2.2 los
carteles; 3.2 las capitulaciones; 4. los tratados

- para la suspension de armas. -



399

1.9 La forma de los tratados es arbitraria é in-
diferente ; que se trate de alianza , de amistad , 6 de
comercio, ordinariamente son redactados bajo el
mismo modelo, y en tantos ejemplares como hay
‘partes contratantes.

~ El estilo de los tratados debe tener una simpli-
cidad noble, claridad , precision , ninguna palabra de-
be sugerir materia de duda ni de interpretacion , nin-
guna frase indtil debe ser admitida ; los equivocos,
las anfibologias, las sutilezas, las sorpresas, deben
ser cuidadosamente evitadas. Hay ciertos diploma-
ticos que encuentran el mérito de un tratado en su
brevedad ; como si los negociadores fueran duefios
del ndmero y de la complicacion de los objetos y de
los intereses que tienen que arreglar. Hay otros que
se complacen en citar el tratado de Westfalia como
obra maestra en precision, como un modelo que se
~ debe seguir; sin embargo esta lleno de interpreta-
ciones y de contradicciones &c. Es uno de los tra-
tados mas voluminosos. Por la inversa, hay uno
que es mas corto; y es una convencion hecha entre
la Inglaterra y Portugal, en 1703, la cual no encier
ra mas que dos articulos, pero por otra parte es cier-
to que no habia mas que dos objetos que arreglar....
Es necesario decir 4 todos esos abreviadores ,, que
un tratado debe tener todo el desarrollo que exi-
ge su objeto, y que la concision puede tener frecuen-
temente consecuencias peligrosas para las naciones.

En toda la cristiandad es de costumbre consa-
grar todos los tratados por estas palabras iniciales:

1
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En el niombre de la Santisima Trinidad , Padre, Hi-
jo y Espiritu Santo ; 6 En el nombre de la Santisima
é indivisible Trinidad. Esun homenage que la pie-
dad tributa 4l divino Criador, autor de todos los
grandes acontecimientos, y una formalidad que pre-
senta el acto como mas solemne é inviolable. Los
soberanos de la Europa cuando tratan conla Puerta
Otomana 6 con otras naciones, siguiendo la ley mu-
sulmana , emplean la misma formula en los ejempla-
res del tratado que guardan para si; pero los ejem-
plares que son reservados’pam los archivos de Cons-
tantinopla ; comienzan por la G‘XPO‘SICIOD de los titu-
los del Gran Sefior.

Despues de este predmbulo , se pone en una in-
troduccion el nombre y el titulo de las partes contra-
tantes y la ocasion del tratado. Se insertan en sc-
guida los titulos , y cualidades-de los ministros que
obran 4 nombre de las cortes respectivas, mencio-
nando el cambio de los poderes plenos. Se sigue el
¢uerpo del tratado , que se forma de las estipulacio-
nes reciprocamente consentidas, y que se distinguen
por articulos. El Gltimo de estos fija ordinariamén- -
te el término de la ratificacion del tratado, el cual
termina con la firma , y la aplicacton de los sellos de
fos ministros negociadores. Si ha habido mediado-
res , firman inmediatamente abajo del tratado , 6 ba-
jo de la firma de las partes contratantes. -

Hemos visto que un tratado cualquiera , para
tener fiierza obligatoria, debe ser ratificado por los
‘gefes de los Estados que se comprometen. La rati-
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Sficacton es, pues, la declaracion por la cual estos
reconocen las obligaciones contraidas por los pleni-
potenciarios y prometen el cumplimiento de ellas.

En la cabeza de la ratificacion se ponen los ti-
tulos del soberano, quien declara que despues de
haber visto .y examinado los articulos del tratado,
que se mserta textualmente, los aprueba, .prome-
te cumplirlos y mantenerlos, y se obliga & ello con
su firma. KEn las convenciones, el texto es redac-
tado con ménos formalidades; sin embargo algunag
.hoeras diferencias en las formas no alteran en nada.
los principios requeridos para la redaccion de los tra-
tados en general. '.

Se da con mucha frecuencia el nombre.de. regis-
fro 4 los actos concluidos por varios contratantes so-
bre arreglos y condiciones reciprocas.

Enfinla.cenclusion de los tratados y principal-
inente de los tratados de paz, es algunas veces pre-
cedida por la firma de algunos articulos preliminares
que forman la base del tratado futuro, y preparan la
aproximacion de las partes. Estas convenciones pre-
paratorias no ofrecen sino el texto de los articulos y
Ia firma de los plenipotenciarios, sin otras formali-
dades. o

2.© Los carteles son convenciones que se con-
cluyen, 6 en tiempo de paz por la entrega reciproca
de los desertores , 6 en tiempo de guerra por el cam-
bio y el rescate de los prisioneros. Estan sometidos
a la ratificacion de los soberanos. Su forma es en-
reramente andloga a la de los tratados, y su estilo

51
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es-el mismo. Algunas. veces sin embargo, se co-
- 1ienza q1mplemente por los mismos artnculos, sin
_preambulo ni‘introduccion. | '
3.° Una capitulacion es una convencion hecha
entre dos gefes militares , para la rendicion de una
fortaleza 6 de un cuerpo de tropas.
“El comandante de un fuerte reducido & capitu-
lar forma las condiciones bajo las cuales eree deber.
‘entregar la plaza en poder de los sitiadores. El ge-
fe que manda & estos dltimos responde & estas esti-
pulaciones concediendo 6 negando diversos articulos.
Sobre esta transacion se redacta la capitulacion ; en
la que esta reservado al partldo vencedor firmar él
primero. '
4.° Una suSpenszon de armas , momentanea y
parcial , se llama armisticio ; puede ser concluida por
dos gefes militares , y bajo su responsabilidad; sea
para aguardar alguna noticia , sea para dar sepultu-
ra 4 los combatientes que han quedado muertos en -
el campo de batalla , obtener socorros para una pla-
za sitiada , en defecto de lo eual se promete su ren-
dicion, 6 en fin para conceder un espacio de tiem-
po que debe ser empleado en negociar la paz. Una
tregua es uba cesacion total de hostilidades entre
dos naciones enemigas y que no puede ser negocia-
da sino bajo la autoridad y la ratificacion expresa de
la potencia soberana. Se cita el ejemplo singular de
Ja tregua en que convinieron Luis XI y Eduardo 1V
el 13 de febrero de 1478, y que debia durar tanto co-
mo su vida, y cien afios despues de su muerte. .
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SECCION SEGUNDA.

P

I.—DE LAS TRANSACIONES POR ESCRITO
- ENTRE LAS POTENCIAS.

Escribir bien, es 4 la vez pensar bien,
sentir bien y expresar bien ; es tenerai
‘mismo tiempo ingenio, alma y gustoe.

La respuesta del rey fué, segun el
uso de las cortes, concebida en térmi-
nos generales. El cuidado de respon-
der a la cuestion politica fué dejado al
ministerio. '

Las numerosas relaciones de derechos y de obli-

gaciones que existen entfe las potencias, como son

las de amistad, de parentesco, de comunidad, de
intereses , han hecho nacer entre ellas comunicacio-
nes muy variadas , tales como las negociaciones, las
exposiciones de derechos, de agravios, de intencio-
nes, de medidas, de tratados de todo género, los
cumplimientos y las felicitaciones; ha sido, pues,
menester adoptar para estas relaciones generales un
estilo particular, sancionado por el uso, y que lla-
man estilo diplomatico ¢ estilo de las cortes.

Y desde luego examinarémos lo que toca ala

eleccion de la lengua, la que es en las relaciones ex-
#*

——
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teriores uno de los puntos mas importantes, v que con

frecuencia ha sido causa de contestaciones serias.
Se servian antignsamente de la lengua latina pa-

ra los actos relativos 4 los negocios del Estado, pa-

ra las negociaciones, y aun para las conferencias.
Las lenguas europeas en la edad media no estaban

bastante perfeccionadas para que pudiesen ser-escri-

tas y servir en los documentos. Al principio del si-
glo décimo tercio fué cuando el uso de la lengua na-
cional se introdujo en la administracion interior,
miéntrag que la lengua latina fué como de costum-
bre empleada en los negocios concernientes 4 las re-
laciones exteriores hasta el siglo décimo séptimo,
época en que las legaciones permanentes comenza-
ron 4 establecerse ; pero los agentes diplomaticos se
hubieran encontrado excluidos por la ignorancia de

thustradas, y de toda sociedad con las mugeres, si
otro idioma no hubiera reemplazado al latin.

La Francia obtuvo esta ventaja. Hacia ese tiem-
po , la elocuencia y la poesia fueron sometidas 4 los
principios que la antigiiedad nos ha trasmitido. Se
ha reconocido que las obras maestras que nos ha le-
gado son un manantial de ideas sublimes, de senti-

mientos nobles , y que ellas solas nos ofrecen mode-

los admirables y el verdadero tipo de lo hermoso.

Esos disparates , que desfiguraban obras excelentes

y debilitaban la impresion que su lectura habia pro-
ducido , cesaron; la elegancia de Racine prevalecio
en Europa sobre la sublime vehemencia de Shakes-

—Ja-lengua del pais de todo comercio con las personas -
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~pearc. Las obras de los grandes ingenios franceses
fueron leidas ¢on ansia; todos se apresuraron 4 imi-
tar el tono que reinaba en la sociedad en Francia;
las mismas gueérras contribuyeron a extender este
gusto. La lengua de este pais llegé 4 ser la lengua
de las cértes; y los que no conocian su literatura pa-
saban por ignorantes y poco cultivados. Desde en-
tonces se han servido de ella habitualmente para las
negociaciones y los escritos diplomaticos. Sin em-
bargo, cuando la Francia interviene no se deja ja-
mas de insertar un articulo separado en el cual se
declara que la lengua francesa ha sido empleada,
sin que de esto se puedan sacar consecuencias.

Entre las potencias en que la lengua del pais es
una misma, es natural preferir este idioma 4 cual-
quiera otro, cCoOmo se practica _entre las cortes de
Alemania; aunque haya ejemplos efi que han elegi-
do la lengua francesa en los tratados concluidos en-
tre ellas. Por lo que toca a las potencias en que di-
fiere la lengua , cada una ha considerado siempre
como una ventaja el que se sirvieran de la suya.
Cuando ninguna quiere ceder, es menester , 6 con-
venir en la eleccion de una lengua neutral, 6 nego-
clar y redactar los actos en Jas dos lenguas, partido
que 1o deja de tener inconvenientes sensibles,

DEL ESTILO DIPLOMATICO EN GENERAL.—'—EI] tOdOS
los diferentes génecros de escritos usados para los ne-
goclios extrangeros , se debe encontrar un objeto bien
determinado , ideas justas y sélidas, una marcha me-
todica , firme y rapida, una locucion pura y correcta;
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expresiones claras , naturales y precisas; un tono no-
ble y medido; en fin ese tino en las. corresponden-
cias que, apropiando siempre el estilo & las.circuns-
tancias, a los tiempos y 4 los personages, hace que
no quede nunca ni superior ni inferior. al asunto.

- Algunas de las cualidades que exige este estilo
son puramente gramaticales y dependen de la locu-
cion ; otras son dependientes del raciocinio y son del
resorte de la logica; en fin las ditimas son solamen-
te relativas 4 las conveniencias , al ceremomal y no
son ménos importantes. : :

1.© La correccion y la pureza del estllo son
demasiado esenciales , para que sea-permitido aspi-
rar 4 desempeidar funciones diplomaticas antes de
haber adquirido estas primeras bases del talento de
enunciarse. <

Los_defectos contra la lengua, sobre todo en
actos destinados & la publicidad, ponen. en ridiculo
al redactor , debilitan la consideracion que debe go-
zar, y de esta manera perjudican indirectamente &
su causa. e |

Estas faltas por otra parte, pueden producir
equivoecos y engafios , siempre pelig'rosos en mate-
rias politicas.

Por otro lado, no seria ménos I‘ldlCUlO ver & un
hombre colocado en un alto puesto afectando escri-
bir como gramatico , y sacrificar 4 las minuciosas
reglas de la gramatica la importancia de las cosas
que debe decir. Pero se tiene derecho de exigir de
él que se¢ enuncic como un hombre bien educado,
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¢uyo-juicio y gusto se han purificadeo en la sociedad
de gentes escogidas, y en la lectura de buenos escrito-
res. No se le perdonarian los solecismos , construc-
ciones viciosas, locuciones extrangeras , términos y
giros que ya han envejecido, ni tampoco la afecta-
cion del neologismo. '

-S1 es cierto que la claridad del estilo debe estar en
razon de la importancia de una obra, ninguno recla-
ma mas lmperiosamente este mérito como los escri~
tos que tienen per objeto los grandes intereses de
una nacion. Aunque una opinion demasiado comun
parece admitir que la politica es una ciencia en que
todo es misterioso, las piezas ofictales que produce
no deben ser redactadas con ménos claridad y exac-
titad. - En la diplomacia no -basta ser comprendido ;
es menester quitar 4 la mala fe todo medio de pre-
valerse de una acepcion , de una palabra equivoea,
y de interpretarla 4 medida de sus intereses. Se de-
be extender tambien hasta la puntuacion , este esme-
ro escrupuloso de claridad, puesto que se ha visto
mas de una vez el sentido de un articulo importante
“depender del lugar de una coma, y nacer contesta-
ciones muy serias de una circunstancia tan pueril en
las apariencias.

Citarémos con este motivo dos ejemplos no-
tables.

En la. buld que condena las proposiciones de
Baius, el papa Pio V se expresa asi: quas quidem
sententias stricto coram nobis examine ponderatas qitam-
quam nonnulle aliquo pacto sustineri possint in rigore
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el propria verborum sensu ab aucteribus intento damnd=
mus. Aqui el texto esta sin puh’tua‘cion, tal como
los defensores del Baianismo pretenden que estd en
la copia de la bula enviada por el mismo papa , y de-
positada,enlos archivos de la facultad de Lovaina:
en consecuencia , pretenden poner una coma despues
de ponderatas, y otra solamente despues de intento
como sl el soberano pontifice hubiera querido decir,
quamquam nonnulle sustineri possint in rigore et pro-
prio verborum sensu ab auctortbus intento. Sus adver-
sarios pretenden al contrario que haya una . coma
despues de possint , y que no la haya despues de in-
tento ; de suerte que el sentido de la bula sea, quas
quidem sententias in rigore et proprio verborum sensu
damnamus , quamguam nonnulle aliguo pacto sustine-
ri possint. Este ultimo sentido ha sido el que se ha
declarado verdadero por los papas Gregorio XIII y
Urbane VII; y las reglas de la sana critica confir-
man esta decision , puesto que seria absurdo conde-
nar proposiciones & causa de un sentido extrafio que

‘no tienen ni en el espiritu de sus autores, ni segun

el valor de los términos , y que se declara que pueden
sostenerse bajo esos dos aspectos. Una puntuacion
exacta en la bula hubiera evitado cabilosidades , hu-
biera quitado ese vano pretexto & los defensores de
Baius, y hubiera acaso atajado desde su origen las
consecuencias de un negocio. que no'esta_b‘a;_,tod'avfa
enteramente amortiguado hacia mediados del siglo
XVIIL. Se refiere que el generel Fairfax, en lugar
de firmar simplemente la sentencia de muerte del rey
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de Inglaterra Cérlos I, pensé procurarse un” medio
para disculparse cuando se ofreciese de lo que tenia
de odioso en esta aceion, y que usé de una tergiver-
sacion , que bien apreciada, ne era mas que un eri-
men de’ mas , pues.eseribid sin’ puntuacion abajo de
la sentencia: 8i emnes consentiunt ego non dissentio ;
reservandose interpretar su sentir , segun la ocurren-
cia, y puntuanfiolo asi: Sitomnes consentiunt, ego
non ; dissentio , en lugar de puntuarle conforme al
sentido natural que se presenta al principio, y que
seguramente queria hacer entender en ¢l momento :
i omnes eonsentiunt , ego non dissentio.
La oscuridad resulta ¢ del pensamiento mismo,
6 de la expresion de este pensamiento, 6 en fin del -
defecto de orden en la disposicion de todo el dis-
eurso. Lo g
Con respecto a la primer causa , el primer tra-
" bajo debe ser reflexionar largo tiempo sobre el obje-
to de que se trata’, desde que presenta alguna difi-
cultad ; considerarlo bajo todos sus aspectos, y pe-
netrar bien todas sus partes, hasta que se haya ad-
quirido una idea clara y distinta de él. Esta clari-
dad de que nuestro espiritu esta penetrado , se comu-
mcard por st misma 4 la expresion del pensamiento,
-gea en la eleccion de los términos, sea en la cons-
truccion de las frases. ,
Los términos que carecen de pureza, son con
frecuencia ininteligibles ; los términos impropios nos
apartan de la idea, y aun le suclen sustituir otra ;
los que no tienen precision , desnaturalizan , asocian-

c. 18. 52
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dole conceptos accescjnos», que la. deblhtan 6 la exa--
En cuanto ‘al con_lunto de la redacclon convie--
'ne observar que el estilo lacénico es el que general--
‘miente - s¢ ‘adapta me_]or 4 las_discusiones diplomati-
~ cas; porque es mas rapido , mas ajustado y mas con-
. ciso, ¥ que las ideas patticulares se separan mejor
unas de. otras. Sin embargo, el estilo periédico no
debe ser evitado con demasiada.afectacion; pero im-
porta no embarazarlo con frises sumamente largas:
6 sobrecargadas de incisos. La idea principal debe:
-distinguirse facilmente de las ideas subordinadas. La
misma precision de relacion, que reind entre las pa-
labras de una frase parcial, debe encontrarse entre
los- diversos miembros de un periodo completo. La
unidad debe ser en él, constantemente observada;
en fin el sentido debera ser tan completo que no
deje nada que desear al entendimiento.

' Hemos dicho. que el defecto de.6rden y método -
en 1a totalidad de un escrito, era una de las causas
mas frecuentes de oscuridad. ‘Como este objeto per-'
tenece mas particularmente 4 las cualidades logicas,
nos limitaremos 4 observar aqui que el espiritu se fa-
tiga con una dislocacion de ideas , apegadas y pues-
tas como por casualidad, en lugar de reunirse en
grupo , para formar ideas principales. Una obra asi
concebida es un verdadero laberinto, en que el es-
piritu pierde el hilo que debia conducirle.

- La claridad depende , pues, esencialmente de la
correccion y la pureza, motivo poderoso que debe
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?empeﬁar al-estudio fundamental de la lengua de que

uno se sirve. __

La afectacion, los-adornos , la gracia, y.la ele-
gancia muy esmerada. ho pueden convenir en nego-
‘cios tan graves como los concernientes 4 la politica;
es es necesario el lenguage de la simplicidad y de la
razon. Un autor pretende que las cartas entre los
soberanos brillen por el ingenlo ; nosotros no pensa-
mos asi. El estilo de las cartas puede ser vivo, ani-
mado , dexpresar sentimientos profundos; pero de-

- be aproximarse mas al tono de una conversacion po-

litica y facil, que al estilo estudiado de una arenga.

.En las memorias, y sobre todo en las actas, deben

dominar la simplicidad y la claridad. En las piezas
judiciales es en las que se necesita mas atencion a
la exactitud y 'a las formas , que a la eleganciay &

lo brillante. Por lo demas, esta simplicidad debe

ser mas 6 ménos dominante , segun la especie de es-
crito, la naturaleza de su contenido y ]a. diversidad
del ceremomal

Pero si se evita la afectacion y el esmero, no se

~debe por otra parte descender al tono familiar. Las

expresiones comunes y proverbiarles, las chanzas,
deben ser desterradas de un estilo que exige un ca-
racter de dxgmdad , sin hinchazon ; de nobleza , sin
altaneria; y de gravedad, sin pedanteria. Puesto
que se habla 4 nombre de un soberano 4 otro sobe-
rano , todas las expresiones deben ser decentes. Se
cvitarAn con mas cuidado todavia los reproches in-

sultantes, las lmputaciones injuriosas; esto es ultra-
*



jar las costumbres y el decoro, y faltar al-respeto
que se debe 4 si.mismo; es excitar impoliticamente
el odio. y-la venganza; es.en fin ponerse en la peno-
“sa alternativa de desconocer un lenguage que se ha |
autorlzado o retractarse por. una - reparacmn 80~

lemne. e e o

' 2.©° Porlo que toca & las cualzdades logwas la
primera ley que impone la razon en todo escrito es
que sea perfectamente fijado el fin que se quiere lo-
- grar , puesto que €l determina la elecciomde los me-
dios que se deben emplear, y ¢l tono dominante. A
este fin , -pues, se debe referir todo , y 4 €l es preci-
80 ir 4 -parar por.una marcha constante y progresiva.

~ Nada imprime mas 4 un escrito el caricter de debi~
lidad, como un designio vago é indeterminado..

- Leos. medios se debilitan 6 falsean por-su-diver-
gencia , pero se prestalr una fuerza mutua_Wando -
se les concentra en un mismo punto. . |

El objeto general de los escritos pohtlcos es el
de persuadir, es decir, el de cambiar , 6 fijar y afir-
mar las opiniones de los soberanos y de las naciones
sobre-cualquiera que sea el objeto, para hacerlas en
seguida obrar segun nuestros intereses. Asi, se pue-~
de querer hacer mirar como verdadero lo que pare-
ce falso; como cierto, lo que p'arecia dudoso; co-~
mo legitimo, lo que se creia injusto; como bueno,
lo que se habia hallado culpable; en fin, como dtil
6 necesario lo que se habia juzgado peligroso y no-
civo. Es palpable que pueda tambien proponerse el
efecto contrario, |
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Algunas veces 'las circunstancias exigen que se
abracen muchos de estos objetos como medios su-
bordinados. é indispensables. A menudo tambien,
para llegar 4 la persuacion , es preciso 'instruir y mo- .
ver. - Pero en todo caso, importa tener un punto de
vista bien determinado. -

Una vez fija:la atencion sobre este punto, sé de-
tendrd en la eleccion de las ideas, en la del 6rden’
que hay que seguir en su encadenamiento , y en fin,
en el tono general que conviene tomar.

‘Hemos visto que enla politica el mévil mas gran-
de de la persuasion es el interes. Un negociador h4-
bil no descuida , pues, este atractivo; hara de él la
parte mas importante de sus escritos, y en todos los
negoclos de potencia & potencia , le preferira aun a
los motivos de dérechoy 4 las pruebas juridicas. Fe-
ro apoyandose sobre—miotivos de interes, debe ha-
eerlo con cuidado. Si apareciera que conocia las
ventajas de una nacion mejor que ella misma , se ha-
ria odioso; como se haria sospechoso, si empleara
demasiado ardor para hacérselas conocer. |

Para adquirir esa solidez que no teme ni la cri-
tica , ni las refutaciones, se debe tanto como sea po-
sible ser mas rico de pensamientos que de palabras.
Estos pensamientos deben ser verdaderos , justos,
necesarios; deben tener una relacion directa con el
asunto y sccundarlo.

Queriendo extenderse sobre un principio falso,
dudoso , 6 extraiio 4 la causa , se expondria A verse
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“caer:con: el edificio que debia sostener, y se daria
una gran. ventaja a su adversario.

Uno no .debe apoyarse sino sobre pruebas irre-
cusablés : se prueban los hechos por autoridades; los .
~derechos por titulos; los principios por. raciocinios ;
las méximas practlcas por las venta_]as que de ellas
resultan, y -por 18s inconvenientes que habrla en

apartarse de ellas. ,

Si la obstinacion y la mala fe de nuestros adver-
sarios nos redujesen & llevar nuestras pruebas hasta
la demostracion mas rigorosa, se puede recurrir al -
SllOngIDO , con tal que se haga desaparecer de él la
aridez y el aparato pedantesco. o

Aplicdndose & estos medios demswos no se des-
cuidaran. las. semi-pruebas , las probabllldades_,,-las
verisimilitudes y la analogia. . Estos medios, aunque—
débiles , tomados aisladamente , reclben mucha fuer-
za dé su reunion. .

Las :citas pueden -encontrar lugar en todos los
escritos destinados .4 fundar & desvanecer algunos
‘puntos contestados , pero deben ser empleadas & pro-
posito. Su abuso seria” una afectacion ridicula de
erudicion; si se esti en el caso de refutar hechos,,
principios , y méximas ,- se debe hacer por pruebas
. contrarias y directas. -

Jamas se debe perder de vista que las generah—
dades, las declamaciones y las invectivas , no prue-
ban nada: no sirven de armas sino 4 la deblllddd y

4 la pasion. .
Despues de haber escogido las ideas , es me-
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nester ocuparse de su desarrollo. ‘Todo “objeto de
.composicion presenta partes principales'y partes de
detalle; pero no todas tienen la misma.importancia
- ni excitan el mismo interes. El desarrollo consiste,
pues, en el arte de presentar sucesivamente’, y en
su justa extension, todas las ideas que exigen la ma-
teria y el fin reunidos.  Decir lo que.se debe decir,.
no expresar sino lo integral de la materia, y ha-
cerlo con-el menor ndmero de palabras posibles, es-
te es el secreto de un buen desarrollo..

La integridad de la materia supone gue ninguna.
de las partes interesantes que- ofrece se ha omitido.
Sea que se trate de demandas por hacer, de agra-
vios que exponer ; pruebas que sentar, pretensiones
que combdtlr 6 noticlas que trasmltlr 1mporta abra-
.zar, de una ojeada, la totalidad del asunto, y no
descuidar nada de lo que: puede serv1r a 1lustrarlo 6
a secundarlo. \ ‘

La prolijidad seria por tanto un gran defecto en
los escritos pdblicos. Aunque ciertas memorias sean
susceptibles de desarrollos, la precision no esen
ellas ménos requerida. Se deben desechar los deta-
lles minuciosos , las repeticiones y las reflexiones ex-
trafias al fondo del asunto. Sobre todo el grado de
utilidad es el que debe asignar una justa proporcion
al desarrollo de las ideas. En cuanto 4 la manera
de enunciarse , su principal caracter debe ser la bre-
vedad ; se quiere que las palabras se detengan siem-
pre donde acaban las cosas. lL.as circunlocuciones,
los epitetos , las grandes palabras, los periodos nu-
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merosbs , los ernatos indiscretos ;- y los lugares co-
munes de retorica son cosas sumamente mal coloca-
das en los escritos en que todo es grave é importan-
te. Con todo eso, el abuso de esta brevedad per-
judiearia & la clarldad y dana al estilo alguna cosa
de afectado y sentencioso, “condueiendo, por otra..
parte , al tono imperioso y decisivo Se debe , pues,
poner la mayor atencion en snavizar este laconismo,
haciendo el estilo mas ligado y mas sostenido.

" El desarrollo supone necesamamente un Grden
que conserva la unidad del asunto. |

La mayor parte de los eseritos politicos, y SO~
bré todo las cartas , los cumplimientos , y las notag
oficiales , no teniendo mas que ‘un objeto bastante
circunscrito , no exigen este-rigor de metodo, esos
detalles de plan, ni esa cadena de divisiones, que
se encuentran en obras mas extensas: basta que la.

““composicion esté divida en capitulos generales, cir-
cunscritos cen 'cla,ri-da.d; y que -estas diversas par-
tes estén encadenadas por las mas. mmedlatas rela-
ciones.

3.9 Perono basta en el estllo dlplomatleo con-
formarse con las reglas generales que acabamos de
referir , es preciso tambien observar las convenien-

_cias , y variar el tone conforme 4 la naturaleza de las
relaciones , el género del escrito, la importancia de
los negocios, el tiempo , las costumbres &c. Segun
estas circunstancias , el estilo tomara un carécter de
superioridad 6 de .deferencia, y tambien de respeto,
de amistad é de frialdad , de confianza ¢ dereserva,
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o bien se aproxrmara 4 las formas oratorias, ¢’ per-
manecera en el limite de las formas almples -de. la dis+
cusion, L RTINS
- Para dar al estllo ese merlto que resulta de su
_justa. relacion con las circunstancias., es menester
tener un tino seguro. y ejercitado ; ser constantemen-
te duefio de si-y de sus pasiones, conocer bien el va-
lor de los términos que se emplean, y estar iniciado
en los artificios que hacen variar el estilo..-

4.° Hay en_fin formas particulares que ¢l uso
ha'mtroducido: y que nacen del ceremonial. Hemos
tratado en’ otra parte del ¢eremoniak de los titulos;
nos limitaremos , pues, aqui al que arregla las ex-
presiones. - S R |

— . Las palabras de m1ram1ent0 que se emplean en
el cuerpo de una carta, de una mewmoria 6 de un:dis-
curso, son. mﬁmtamenxe variadas.. -

‘Sinembargo, ‘hay expresiones que. ol Uﬁ—ﬁa.‘
consagrado de tal manera, que seencuentran en to-
das las piezas dzplomatlcas. Es preciso aplicarse a
darles un nuevo giro. :

Sabemos que todos los qoberanos ‘aunque de un
rango muy.diferente, estdn entre si-en una’ perfecta
independencia. De aqui nace que los de un rango’
inferior escriben a los superiores en términos que de-
notan respeto, pero no sumision ; y que los superio-
res 4 su turno al escribir 4 los inferiores , pueden to-
mar un tono convenlente 4 su rango, pero al mismo
tiempo compatible con la’ sobemma de los otros.

' Los soberanos de un rango igual se escriben en

53
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términos conformes 4. su dignidad y & su perfecta
igualdad; son: particulirmente los 'de ‘amistad.; :de
afeccion , de buena inteligencia, de harmonia. &e.
Emplean tambien ‘los de hermanos y hermranas , ti-
tulos can que. se cakfican reciprocawente; €coma de-
notanda una: tgualdad quela naturaleza misma:ha es-
tablecido:” Alguna difereneia en el rango y en la pre-
cédencia no impide entre soberanos usar de expresio-
nes de amistad. R L |
Los de alta estimacion, de respeto, y de venera-
eion , denotam una inferioridad por: parte del que las
~emplea; pero no envuelven el reconocimiento de un
estado de sumision. = T
En fin, para tener un lenguage conforme 4. la
superioridad de su potencia, sin ofender la sobera-
_nia de los otros , se pueden servir delas expresiones
6 formulas de benevolencia , de buena intencion ; de:con~
fianza &¢t. , juntos & los de afeccion y eslimacion.; es-
te es el estila: corriente de las cortes para con las re-
piblicas.. . - . B A
Se deben proscribir de los escrites: politicos. to-
das las palabras que no son compatibles eon la igual-
dad v la independencia de los soberanos. Asi; en
las representaciones, las expresiones' que.parecen
imponer & los otros soberanos una obligacion. indis-
pensable , estarian mal colocadas. Las de peticion,
de anhelo, de deseo, de confianza , son las mas con-
venientes. R RN ,
En las quejas y en las amonestaciones es preci-
50. evitar todo lo que tiene el aire de-amenaza y de
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| rep't’*oéhew Se pyede en fin sin. hefir la propia digm-

dad , hablar de reconocimiento; pero no se podria,
sin herir. la dignidad de los otros, exigitles iguales
demostraciones 6 reprochatles haber faltado 4 ellas.
. Se ve que el estilo diplomatico esta sujeto & re-
glas generales, fundadas sobré¢ la igualdad de las po-
tencias- independientes , sobre los grados de honor
que han reconocido entre si, y sobre las relaciones
momentaneas.en que se hallan. |

En nuestros  dias hay pocos ejemplos de faltas
cometidas contra las formas observadas en los escri-,
tos politicos; y si es cometido algun error, se apre-
suran motu propio a repararlo; en ¢l casq contrario,
el Estado que creyese no poder guardar silencio , ad-
vertiria O protestaria para lo futuro; si sospechara
que ge habia faltado con conocimiento , reusaria res-
ponder antes de haber. obtenido la reparacion; ha-
ria-la. amenaza de devolver un escrito sémejante y O
lo devolveria efectivamente como 1nadmisible.

»_ CLASIFICACIONES DE LOS ESCRITOS POLITICOS.——
Considerados bajo la relacion de su forma, todos los
eseritos politicos pueden ser comprendidos en tres
divisiones principales, 4 saber: los actos piblicos ,
las memorias y las cartas.

Aquellos escritos que se refieren en particular 4
les tratados y 4 las funciones diplomaiticas, estan
examinados en sus respectivas secciones: los otros
encuentran aqui su lugar.

De ros aeros rusricos.—Bajo esta denomina-
cion general se comprenden en la djp]omacia los es-
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Ll‘ltOS dirigidos al’ pubhce 'yl que presentan el des-
arrollode un’ ‘punto de'derecho:y-de polm{,a 3' como
las deduediones, .y los'manifiestos’, 6 qua encierran
una oblmacnon*, sea remprbca entre varios: Estados,
sea partwular’ de<un: Es“l:ado para 00& otro ,’como los
vtratadoéflas césaohes &goiow e

‘El estilo de los:actos pubhco debe ser: natural y
sin' ornatos su-perﬂuos , alnque mas ‘extendido y mas
“detallado que el de los escritos politicbs"‘.' - Debe so-
bre todo: estar caracterizado por su: elaridad ;- y por
el empleo de las palabras qtie presem;an el ob_]eto ex~
pue’sto con la mayor energfa. . v oot on

S S la materla no puede ser t‘rqtada* ens termmos‘
Generales . es menester Hecesarlamente tratdr a fgg-—
do cada uno de los articulos, de: manera: que-no "He-
je é‘ la mala Fe'—nl_ﬁgun niediopara-eludirla cuestion.’

! Esta: rregla ‘dé’prudencia es de: observirse sobre’
todo onlog tratados. - ‘Por esta razon noise teme re-
petir muchas ‘veeés una proposicion’, se la represen-:
ta- bajo otras expresiones sindnimas;:lo’ que en otras
circunstancias seria un defecto. S

- Lia mayof parte de:los actos pubhcos ‘como los:
” poderes- plenos 4 las ratificaciones; las comisionesy:
los tratados y las convenciones ,- son- concebidas: en:
la forma llamada cartas pateiites ,- porque- son- lleva-
das de una manera patente al conocimiento’de las
partes , y no remitidas bajo sello. - Se ;distirig‘u'én‘- en
esos géneros de escritos: e s

1.© Los titulos de aque]los en cuyo nombre son
extendidos.
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- 2.9, Una- introduceion ,. que contiene la narra-
cion: sucinta’ de los: motwos que han dado lugar al
escrltoz S S S E P T .

V@i La exposzcwn clara 'y completa. de lQ que

forma ‘s objeto. ¢l R

4.9 En" fm las formalzdades qﬂe 10 hacen au-
téntlco. AUEEEN R - RPN : |

Hé‘ytbnee eSpécles partlculares de actas pubh~
cas , 4 saber ,las deducciones ; los manifiestos’ ;las
proclatﬁzté:;ﬁ*raf’s cartas patentes, log tratados , las ra-
tificacioiesy las garantias ; las rénuicias y cesiones,
las aceptaciones ; las protestas y lasreversales. .

1.° DE Las DEDUCCI?N_ESL—nSe llaman en; gene-
ral dedueciones los eseritos en que se desarrolla,
se ‘prohibe, 6 se impugna. un principio dé derécho.
_publico 6 de politica. .:Son :mas bien obras comple-
tas que actas 6 memorias. Seria , pues, tan. dificil
prescribir teglas sobre la manera de redactar las de-
ducciones.; como querer ‘determinar la' forma que
debe seguir un sabio cuando quiere escribir una di-
sertacion. o S
Sin embargo , se han establecxdo los preceptos-
generales que siguen: | - S

1. © Establecer solidamente ]os prmc1plos cuan-
do se trata de una materia de derecho. '

2.0 Exponer y probar el hecho. |

' 3.°© En fin, mostrar la aphcamon de los prin-
cipios al hecho. |

Las deducciones deben ser concisas , tanto co-
mo lo permita la necesidad de no omitir nada de lo
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que puede hacer lograr, eb. fin. .que uno.ge propone.
Ordinariamebte se comienza. por: una ojeada .general
sobre el estado de la cuestion; hecha esta exposis
cion , ‘se pasial desarrollo. =Siise; tsataide un he-
cho , debe ser relatado siguiendo el o6rden del g
po;; 'y su-autenticidadijustificada; pow: prucbas. .

Si al contrario se trata de combatir un hecho;
_es preciso:aplicarse 4 demostrar: la-debilidad de las
pruebas en que se ha apgyado Hai part&adversarga,

-Se. distinguen tres. especies de deduccionesis-

-1.%: Las :de. derecho, que . estén destmad&aa&
probar Ja:justicia 6 mjnstlma de.una preten&gu >
de una. empresa. - .0 o ool T
. ;= Las de la pohtica. que se. redactan con in-
tencion de dar & luz la utilidad. o perjmcm qne pue-
de< resultar descierto acontecimiento: . Lo

+3.%; En:fin ,. las deducciones . m‘;xta,sm qu& de-
penden 1gualmente de las;.dos precedentea. STIEET

. Las. primeras sen bien raras en politica,, porque
}as pretensiones de los goblernos son raramente sts-
ceptibles de una demostracion perfecta porque:- el
derecho piblico de la . Europa no hace nmguna ley ;
porque por otra parte sus prmclplos son, variables
y porque en fin, no existe juez ninguno que pueda
. decidir las pretensiones entre-las Estadas. -~ -

Sin embargo ; se tienén ejemplos de estas ac-
- tas piblicas ,. con ocasion de los litigios de los: prin-

cipes, orlgmados por las sucesmnes{feudales é he-

redltarlas. . : S

Por la demas ) lfxs deduccxones pohtlcas ¥ mix-
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tas sow las mas usadas; - Se recurre 4 ellas en 10s ne-
gocios graves , y.que:fio podrian: ser ampliamente
tratados en 'una: simple memoria. Pueden tener; el
doble destino; ¢ de ser presentadas en’ una confe-
rencia ;..o de-hacerlas. péblicas. -’ En uno y otre ca-
so se debe procurar:'méncs apurar la materia., que
combatir fas preocupaci;ones s preveerlas objeciones,
y hacer plausibles las opinicnes:mas favorablesa
_nuestras miras y & nuestros intereses. :

- Algunas veces las’, deducciones: preceden.a las
‘reclamaciones & & las' protestas, y hacerr entonces
parte integrante de esos actos. -y i S

- Con frecuencta se ven a,parecer en pﬁbhco de-
ducciones politicas que no son declaradas por ey go-
bierno , pero:que sonsin embargo compuestas pot
sus ordemes , 4 fin de esmblecer w prmclplo que le
~ importa hacer admitir. :

. “2-%-DE ros maniriEsTos.—Lds manifiestos, que
su mismo nombre designa suficientemente , son es-
critos pablicos en que. un: soberano- expone su situa-
cion politica , justificarsus empresas ; 6 da cuenta de
su conducta: para com las otras potencias; e una pa-
labra, son apologias que un gobierno hace’ desus
pretensionesy de sus pasos. Segun los principios
del derecho de gentes, estos manifiestos son indis-
pensables ‘en tiempd de. una declaracion:de guerra.
La potencia contta la que un acts semejante se diri-
ge no deja de refutarla por un contra-manifiesto; de
suerte: que una polémica viva precede ¢ acomipaiia
siempre & las hostilidades. :

-
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-Para el qize: conoce fa influencia de la opinion

en: Ios;acpntecumentos ‘nada‘es mas natural que la
\ 1m[mrta‘nc1a'hqud dan les: goblernos & esta suerte*‘de

escritos.ina misma-ambicion ,- aunque armadd:'de.

la--fuerzay, ha: creido.- raratmente . poder- desdenan la
opinion piiblica:; 'y: en defecto de  motivos r_eales ,’ Se

esfuerza ‘en hacer .valer prétextos especiosos para
coloreéar y legitimar sus usurpacionés.: :'Tambien 'se

“ha visto con frecuencia-el espiritn nacional:reanima-.
do por ‘manifiestos ‘elocuéntes, y 4 pueblos desuni-
dos- 6 - desanimados. rengcer al entusiasmo!, y a ese

amor 4 la patria que produce los héroes.

.Como el doble objeto:de estos escritos ; es el de
concxhar apoyos para la-causa que se! emprende y de-
fender . y justificar sus-accibnes., -es:importante no

conﬁar st redaccion sind:: publlmstaq ‘habiles , igual- |

‘mente versados en la ciencia del derecho..de_gentes,
y en el conocimiento de Jos: mtereses tan. compﬁca-
dos de la politieav: . e n Toh e cona

.. Aunque  por.. su: natura,]eza los: mamﬁestos pa-

r_ezca,n,no deber, ser sino-exposiciones juridicas , es
menester precaverse de:recargarlos-de; esos: lugares
comunes - eientificos 5, y de esas sutilezas que serian
qudndo mas, admltldas en las deducdiones ;:lo:‘esen-
cial es.no manifestarse -armado sino ‘por una’ causa
legitima-,; echar; sobre: el-adversario. la culpa'de una
ipjusta agresion;, y la: respansabxlldad de las deSgra-
cias que élsuscita. - . oo 0 Lol v o

demas1ado de las circunstancias , y estas circusnstan-

- El tono que conviene 4 estos _escritos’ depende. -

b N, T e KA
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¢ias mismas son: demasiado variables, para quo se
pueda sujetar a:reglad el estilo que les es propio. . Sin_
embargo se piled'e" establecer como: principie: gene--
ral que los mejores manifiestos son aque]los que lle-
van el sello de la buena fe y dé la lealtad, v. que es-
tan escritos con precision, rapidez y energia.. Un
color vago, inciérto.timido, podria.excitar dudas
sobre la justicia:de la causa , 6 hacer: nacer el des-
aliento. La.arrogancia irritaria la opinion,; dobla-
ria las fuerzas del adversario , irritindolo por el in-
sulto; alejaria los medios de conciliacian, y: haria
los reveses mas humillantes. Los términos injurio-
sos serlan una deshenra para el que se abatiera has-
ta el extremo.de ¢llos. Puesto que en estas piezas
se trata de los grandes intereses del pueblo., que ha-
blan los soberanos y que el universo es lamado pa-
ra juzgar, la elocgencia debe tener por caricter la
dignidad., la nobleza y la firmeza. :

Loos manifiestos pueden aproximarse en sus for-
mas exteriores: ya 4 las deduceiones, ya a las car-
tas patentes. A veces se les da el nombre de narra-
cton de motivos y de declaracion ; pero estas diferen-
cias en el estilo no establecen ninguna en la materia
del escrito. - |

3.° De vas procramas.—Una proclama es un
escrito emanado del principe 6 de una autoridad que
tiene poder 4 este efecto, y estd destinado 4 excitar
el entusiasmo , 4 empefiar en una causa. Los so--
beranos lo dirigen 4 sus pueblos 6 4 las potencias ex-
trangeras; y los generales lo publican cuando pene-

H4
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tran en el temtorlo de los aliados 6 de los enemi~ -
gos, .sea para asegurar 4 los habltantes y ganar su’
conﬁanza , Sea’ para. hacerlos entrar en: la. tranth—;

-dadyenlasumlsmn.fw B L

: La redaccion de las proclamas no esté su_]eta i
‘ninguna formalidad. - La. autoridad que la firma:la’
dirige: al  publico:ien. forma deun d_lscurs_o.,: expone:

clara y-brevemente la justicia de su causa, anuncia
las obligaciones que contrae , y reclama las que tie-

ne derecho de aguardar; en fin, termina por algun

rasgo oratorio. En una palabra €s una apelacmn
a los sentimientos 6 4 la razon.’ SR

'Se ve que el tono de estos escritos depende en-
teramente de las circunstancias, y que su princi-
pal mérito estd en-la energia, la dignidad, y en

Ia fuerza, . |
4. © Dg LaS CARTAS PATENTES.~—La .mmayor par-
te de estos escritos son relativos 4 la administracion
interior ; los que dependen de la politica tienen por
objeto hacer conocer las cesiones 6 las tomas de po-
sesion de territorio, las abdicaciones &c. .
.. Los usos seguidos en las chancillerias de diver-
808 goblernos ponen numerosas modificaciones 4 la
forma y 4 la redaccion de-las cartas patentes.” En
general emanan directamente del soberano que se
sirve: de la palabra nosotres, para designar su sola
persona , y que es una manera mas modesta de enun-
ciarla;, imitada de los latinos.. Las palabras por la
- gracia de Dios estén alli consagradas como una for-

cierta moderacmn que debe suampre acompanar a

N
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mula de humildad cristiana , de nuestros anteceso=-
res en la edad media. Despues de la inscripcion de
los titulos y el saludo, se pone algunas veces una n-
troduccion para exponer los motivos de la publica-
clon, y en fin, el mandamiento 4 las autoridades
para vigilar en la ejecucion de las 6rdenes dadas.

La firma del soberano va acompaiiada dela de
un ministro 6 de un canciller; ala izquierda, y aba-
jo del nombre del principe, va puesto el sello del
Estado. |

. -

FIN DEL TOMO PRIMERO.





