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Memoria del Sesquicentenario del Congreso de Andhuac.

La Camara de Senadores, en sesion del 25 de octubre de 1962, cono-
cid la iniciativa del sefior senador licenciado Carlos Roman Celis,
fundada en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Primera.—El préximo 13 de septiembre de 1963 se cumplirdn
150 afios de haberse reunido el Congreso de Andhuac, en la ciudad
de Chilpancingo, del hoy Estado de Guerrero, hecho que constituye
uno de los acontecimientos de mayor importancia en la historia le-
gislativa y politica de México. El sefior Presidente de la Republica,
licenciado Adolfo Loépez Mateos, ha dicho que el mencionado Con-
greso “fijo las normas de la Independencia Nacional, propugnd la
organizacién de las fuerzas de la Revolucién Insurgente, plasmd
la personalidad juridica de la Nacién, sentd las bases para la di-
visién de la propiedad territorial, y sefials, en suma, Ja definicién
de los principios de igualdad, libertad, buen gobierno y organiza-
cidn republicana”.

SecuNDpA.—Del Primer Congreso de Andhuac surgié el germen de
la representacién popular, a la que nosotros como legisladores debe-
mos enaltecer con nuestra conducta, y €n su seno, fundamentalmente,
se originé una Constitucién, la de Apatzingin, muchas de cuyas
normas —aun a Ja distancia de siglo y medio—, continfian siendo
aspiracién, programa y anhelo que sirven para orientar la meta del
pueblo mexicano.

TERCERA.—Bastarta consignar algunas de las normas juridico-so-
ciales que fueron expresadas en su seno para justipreciar la trascen-
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dencia que tiene el Primer Congreso de Andhuac en los anales de la
vida nacional y como perdurable ensefianza para los pueblos de
América: el concepto esencial de que la soberania dimana del pue-
blo; el anhelo de la libertad de la Nacién y el firme postulado de
acabar con la servidumbre social, cuando proclamaba, con expresi-
va elocuencia, que debia “alejarse de la América la esclavitud y to-
do lo que a ella huela”, porque “los pueblos no se deben a ningan
individuo, sino solamente a la Nacién y a su Soberania”.

En Chilpancingo se sefialé que no habria mis distinciones entre
los hombres que las del vicio y la virtud, se afirmé que la buena ley
es superior a todo hembre, y se pusieron los cimientos de la reforma
agraria, al postularse la necesidad de dividir los grandes latifundios
para facilitar la pequefia agricultura, a efecto de que un mayor ni-
mero de nacionales pudiera dedicarse a las labores del campo.

A nosotros como legisladores nos debe parecer especialmente im-
portante lo relacionado con el Congreso de Andhuac, como que fue
el primer intento formal de expresar normas constitucionales para
regir el pais en lo politico, en lo social, en lo econémico y en lo
cultural. Mds atn: resulta de importancia el sesquicentenario de
este hecho histérico, porque al cumplirse su primer centenario, la
Nacién se encontraba empefiada en una lucha que tendia a restau-
rar el imperio de la Constitucién, en tanto que el gobierno que de-
tentaba la usurpacién huertista, dejé pasar inadvertida la celebra-
cién a que me vengo refiriendo. En consecuencia, serfa éste de 1963,
el primer homenaje que en forma especial pudiera promoverse.

Por lo anterior, y con fundamento en el Articulo 68 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito iniciar
ante Vuestra Soberania el siguiente

Provecro pE DECRETO

Articuro lo. El Congreso de la Unién se reunird el 13 de sep-
tiembre de 1963 en la ciudad de Chilpancingo, Gro., para celebrar
una Sesién Solemne en conmemoracién del sesquicentenario de la
reunién del Congreso de Andhuac, convocado por el Generalisimo
don José Maria Morelos y Pavén, en aquella ciudad.

ArticuLo 20. En la orden del dia de la Sesién Solemne se incluird
la lectura del documento denominado “Sentimientos de la Nacién”

384



dirigido al Congreso de Anihuac por el Generalisimo Morelos; la
lectura del acta de la Independencia de 6 de noviembre de 1813,
con la cual se clausuré dicho Primer Congreso, los discursos 2lusivos
de un miembro de la Camara de Diputados y un miembro de la
Camara de Senadores de la XLV Legislatura Federal.

ARricuio 30. A la Sesién Solemmne serdn invitados un miembro de
cada uno de los Congresos Locales de los Estados que integran
la Repiblica Mexicana, asi como una representacién de la Asocia-
cién de Constituyentes de Querétaro de 1916-17.

ArticuLo 4o0. En el afio de 1963 cada Cdmara del Congreso de
la Unién colocard, dentro de su recinto, alguna estatua o cuadro del
Generalisimo Morelos y Pavén, con la inscripeidn siguiente: “Al Pri-
mer Legislador de la Nacién, Generalisimo José Maria Morelos y
Pavén, El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 1813-1863.”

AxricuLo 5o, En el afio 1963, el Congreso de la Union publi-
card una monografia conmemorativa sobre el Congreso de Andhuac,
cuya edicion serd encomendada a una comisién integrada conjun-
tamente por Diputados y Senadores de ln XLV Legislatura Federal

ArticuLo TransiTorro. Este decreto entrard en vigor desde la fecha
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Cimara de Senadores del H. Congreso de la Unién, México, D. F.,
a veinticuatro de septiembre de mil novecientos sesenta y dos.—Sen.
Lic, Carlos Romdn Celis.

—Tramite: Tarnese para su estudio y dictamen a las Comisiones
Unidas Segunda de Puntos Constitucionales y Segunda de Goberna-
cién, e imprimase.

Las Comisiones de referencia rindieron el siguienie Dictamen
de Primera Lectura (Sesién del 4 de octubre de 1962).

H. AgsaMBLEA:

Con apoyo en lo dispuesto en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sefior Se-
nador Lic. Carlos Roman Celis, presenté con fecha 24 de septiem-
bre del afio actwal, una iniciativa de decreto para que en el afio
de 1963, se realicen diversos actos solemnes en conmemoracién del
Sesquicentenario de la reunién del Congreso de Andhuac, convocado
por el Generalisimo don José Maria Morelos y Pavén, en la ciudad
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de Chilpancingo, Gro., iniciativa que fue tumada para su estudio y
dictamen a las Comisiones unidas que suscriben, Segunda de Puntos
Constitucionales y Segunda de Gobernacion.

La iniciativa se funda en las siguientes consideraciones:

La Reunién del Congreso de Andhuac de que se hace mencidn,
constituye uno de los acontecimientos de mayor importancia en la
historia legislativa y politica de México, a tal grado que ese primer
Congreso fue el germen de la representacién popular parlamentaria
plasmada en la Constitucién de Apatzingin. Se agrega que bastaria
consignar algunas de las normas juridicas sociales expresadas en su
seno para aquilatar su importancia no sélo en la vida nacional, sino
para los pueblos de América. Tales normas acogieron el clasico prin-
cipio de Ja igualdad y libertad entre los hombres y la superioridad
de la buena ley por encima de ellos, poniéndose inclusive, los cimien-
tos de la Reforma Agraria.

Finalmente, resulta de suma importancia el sesquicentenario de
este hecho histérico, porque en el Primer Centenario la nacién se
encontraba empleada en restaurar el imperio de la Constitucién
contra la usurpacién huertista, que dejé pasar inadvertido aquel
magno acontecimiento. En consecuencia éste seria el primer home-
naje que en forma especial hubiera de celebrarse.

Las comisiones aprecian en alto grado plausible la iniciativa y por
ello abundan en las counsideraciones que la fundan, estimando que
en el concierto actual de los pueblos esta celebracion y los hechos
histéricos que habrdn de conmemorarse, son actuales no sélo para
América, como ya lo eran en su época, sino para la lucha libertaria
de los pueblos que siguen pugnando por ser independientes ante
fuerzas extraias, cualesquiera que ellas sean. Es actual, porque su
noble tradicién sirve de apoyo a los renovados principios democra-
ticos de independencia y libertad con profundo sentido social.

También consideran, que sin alterar la esencia de los cinco pun-
tos del proyecto de decreto, es conveniente concordarlos con los an-
tecedentes y préacticas que han venido rigiendo al Poder Legislativo
y en consecuencia de ello se proponen diversas modificaciones en
cuanto al procedimiento y la forma de llevar adelante la solemne
reunién congresional el 13 de septiembre del préximo afio de 1963.
Asimismo estima pertinente desglosar el Articulo Primero del pro-
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vecto de decreto en dos disposiciones, en los términos que a conti-
nuicion se proponen.
En tal virtud las comisiones dictaminaderas se permiten proponer

a la jlustrada consideracién de esta H. Asamblea la aprobacién del
siguiente

Provecto pr DECRETO

ArticuLo lo. Las Camaras de Diputados y de Senadores del H.
Congreso de la Unidn celebrarin conjuntamente el 14 de septiembre
de 1963, a las 11 horas, en la Ciudad de Chilpancingo, Estado de
Guerrero, una Sesién Solemne en conmemoracién del sesquicente-
naric de la reunién del Congreso de Anihuac, convocado por el
Generalisimo don José Maria Morelos y Pavén en el afio de 1813,

Articuro 20. La Sesidn seri presidida por la Directiva de la
Honorable Camara de Diputados que funja durante dicho mes y se
efectuard en la propia cindad de Chilpancingo a donde se trasladarin
ambas Cdmaras, para ese solo objeto.

ArticuLo 3o0. En la orden del dia de la Sesién Solemne se in-
cluira; la lectura del documento denominade “Sentimientps de la
Nacién™ dirigido al Congreso de Andhunac por el Generalisimo Mo-
relos; Ia lectura del acta de la Independencia de 6 de noviembre
de 1813, con la cual se clausuré dicho Primer Congreso, los discur-
sos alusivos de un miembro de la CAmara de Diputados y un miem-
bro de la Cimara de Senadores de la XLV Legislatura Federal.

ArricuLo 40. A la Sesién Solemne serdn invitados los HH. Con-
gresos Locales de los Estados que integran la Republica v la Aso-
ciacion de los Constituyentes de Querétaro de 1916-17, a fin de que
designen una representacion que asista al acto conmemorativo.

ArticurLo 50. En el afio de 1963 cada Camara del Congreso de Ja
Unién colocari, dentro de su recinto, alguna estatua o cuadro del
Generalisimo Morelos vy Pavén, con la inscripeion signiente: “Al
Primer Legislador de la Nacién, Generalisimo José Maria Morelos
y Pavon. El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 1813-1963.”

Articuro 6o. En el afio de 1963, el Congreso de la Unién publicara
una monograffa conmemorativa sobre el Congreso de Anahuac, cuya
edicién serd encomendada a una comisién integrada conjuntamente
por Diputados y Senadores de la XLV Legislatura Federal.
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TRANSITGRIOS:

Articuro Unico. Este decreto entrara en vigor en la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Sala de Comisicnes de la H. CAmara de Senadores, México, ID. F.,
a 4 de octubre de 1962.—Segunda Comisién de Puntos Constitucio-
nales: Lic. Hilario Medina Gaona.—-Lic Remdn Ruiz Vasconcelos.—
Lic. Manuel Moreno Sdnchez.—Segunda Comisién de Gobernacién:
Lie. Carlos Ramirez Guerrero.—Lic. Ramdn Ruiz Vasconcelos.—Lic.
Guillermo Ramirez Valadexz.

—Queda de primera lectura y a discusiéon en la siguiente sesién
hébil.

En la sesion del 23 de octubre de 1962 se leyd lo siguiente:
SESQUICENTENARIO DEL CONGRESO DE ANAHUAG

El C. Secretario Carranze Herndndez: Segunda lectura al dictamen
de las comisiones unidas, Segunda de Puntos Constitucionales y Se-
gunda de Gobernacion.

(Leyendo).

“H. ASAMBLEA:

Con apoyo en lo dispuesto en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sefior
Senador Lic. Carlos Romén Celis, presenté con fecha 24 de sep-
tiembre del afio actual, una iniciativa de decreto para que en el afio
de 1963, se realicen diversos actos solemnes en conmemoracién del
sesquicentenario de la reunién del Congreso de Andhuac, convocado
por el Generalisimo don José Maria Morelos y Pavén, en la ciudad de
Chilpancingo, Gro., iniciativa que fue turnada para su estudio y dic-
tamen a las comisiones que suscriben, Segunda de Puntos Constitu-
cionales y Segunda de Gobernacién.

La iniciativa se funda en las siguientes consideraciones:

La reunién del Congreso de Andhuac de que se hace mencién,
constituye uno de los acontecimientos de mayor importancia en la
historia legislativa y politica de México, a tal grado que ese primer
Congreso, fue ¢l germen de la representacién popular parlamentaria,
plasmada en la Constitucién de Apatzingan. Se agrega que bastaria
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consignar algunas de las normas juridico-sociales expresadas en su
seno para aquilatar su importancia no sélo en la vida nacional, sino
para los pueblos de América. Tales normas acogieron el cldsico prin-
cipio de la igualdad y libertad entre los hombres y la superioridad
de la buena ley por encima de ellos, poniéndose, inclusive, los ci-
mientos de la reforma agraria.

Finalmente, resulta de suma importancia el sesquicentenario de
este hecho historico, porque en el primer centenario la nacién se
encontraba empefiada en restaurar el imperio de la Consttiucion
contra la usurpacién huertista, que dejé pasar inadvertido aquel
magno acontecimiento, En consecuencia éste seria el primer home-
najc que en forma especial hubiera de celebrarse.

Las comisiones aprecian en alto gradoe plausible la iniciativa y por
¢llo abundan en las consideraciones que la fundan, estimando que,
en el concierto actual de los pueblos, esta celebracién y los hechos
historicos que habran de conmemorarse, son actuales no sélo para
América, como ya lo eran en su época, sino para la lucha libertaria
de los pueblos que siguen pugnando por ser independientes ante
fuerzas extrafias, cualesquiera que ellas sean. Es actual, porque su
noble tradicién sirve de apoyo a los renovados principios democra-
ticos de independencia y libertad con profundo sentido social.

También consideran, que sin alterar la esencia de los cinco pun-
tos del proyecto de decreto, es convenicntc concordarlos con los an-
tecedentes y practicas que han venido rigiendo al Poder Legislativo
y, en consecuencia de ello, se proponen diversas modificaciones en
cuanto al procedimiento vy la forma de Mevar adelante la solemne
reunién congresional el 13 de septiembre del préximo afio de 1963.
Asimismo estima pertinente desglosar el articulo primero del proyec-
to de decreto en dos disposiciones, en los términos que a continua-
cién se¢ proponen.

En tal virtud, las comisiones dictaminadoras se permiten propo-
ner a la ilustrada consideracion de esta H. Asamblea la aprobacién
del siguiente

Provecto peE DECRETO

Arricuro lo. Las CAmaras de Diputados y Senadores del H. Con-
greso de la Unibn, celebrarin conjuntamente el 13 de septiembre
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de 1953 a las 11 horas en la ciudad de Chilpancingo, Estado de Gue-
rrero, una sesién solemne en conmemoracién del sesquicentenario
de la reunién del Congreso de Andhuac, convocado por el Genera-
lisimo don José Marfa Morelos y Pavon en el afio de 1813.

ArticuLo 20, La sesién serd presidida por la Directiva de la
Honorable Cémara de Diputados que funja durante dicho mes y se
efectuari en la propia ciudad de Chilpancingo a donde se traslada-
r4n ambas Caimaras, para ese solo objeto.

ArticuLo 3o. En la orden de! dia de la sesibn solemne se in-
cluird: la lectura del documento denominado “Sentimientos de la
Nacién” dirigido al Congreso de Andhuac por el Generalisimo Mo-
relos; la lectura del acta de la Independencia de 6 de noviembre de
1813, con la cual se clausuré dicho Primer Congreso, los discursos
alusivos de un miembro de la Cimara de Diputados y un miembro
de la Cimara de Senadores de la XLV Legislatura Federal.

Articuro 4o. A la sesién solemne seran invitados los HH. Con-
gresos Locales de los Estados que integran la Republica y la Aso-
ciacién de los Constituyentes de Querétaro de 1916-1917, a fin de
que designen una representacion que asista al acto conmemorativo.

Artfcuro 50. En el afio de 1963 cada Camara del Congreso de
la Unién colocar4, dentro de su recinto, alguna estatua o cuadro
del Generalisimo Morelos y Pavén, con la inscripcion siguiente: “Al
Primer Legislador de la Nacién, Generalisimo José Maria Morelos
y Pavén.—El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. 1813-1963.”

Articuro 6o. En el aio de 1963, el Congreso de la Unién, pu-
blicar4 una monografia conmemorativa sobre el Congreso de Ana-
huac, cuya edicién serd encomendada a una comisidn integrada con-
juntamente por Diputados y Senadores de la XLV Legislatura Fe-
deral.

TRANSITORIOS

ArticuLo Unico. Este decreto entrari en vigor en la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Senadores, México, D. F,,
a 4 de octubre de 1962.—Lic. Juan Manuel Terdn Mata.--Lic, Fer-
nando Lanz Duret.—Tte. Corl. y Lic. Antonio Selezar—Lic. Carlos
Ramirez Guerrero.—Lic. Ramon BRuiz Vasconcelos~Lic. Guillermo
Ramirez Valadez.
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—La Secretaria, por disposicién de la Presidencfa, se permite acla-
rar a la Asamblea que por un error este dictamen que fue turnado
4 la Segunda Comisién de Puntos Constitucionales, unida a la Se-
gunda de Gobernacién, al trasladarse al papel oficial el proyecto
para presentarlo a esta Cdmara, se consignaron equivocadamente los
nombres de los senadores que constituyen la Primera Comisién de
Puntos Censtitucionales, en lugar de los que forman la segunda, por
lo cual se declara que los firmantes son los sefiores senadores Juan
Manuel Teran Mata, Fernando Lanz Duret, Antonio Salazar Salazar,
Carlos Ramirez Guerrero, Ramén Ruiz Vasconcelos y Guillermo Ra-
mirez Valadez.

—~Esta a discusién en lo general el dictamen. No habiéndola. ..

El C. Hilario Medina (Interrumpiendo): Pido la palabra, sefior
Presidente,

El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Hilario Medina.

El C. Hilario Medina: Senor Presidente; senores senadores: La
lectura de la iniciativa, asi como de la exposiciéon de motivos de la
comisién dictaminadora, atraen fuertemente nuestra simpatia, al mis-
mo tiempo que nuestra atencién, porque los méviles del autor de la
iniciativa, nuestro compasiero Carlos Roméan Celis, son indiscutible-
mente patriéticos v de levantadas miras.

Quién de nosotros, quién de México no contribuiria con su pre-
sencia, con sus sentimientos, con todo su corazdon a celebrar la in-
victa memoria de don José Marfa Morelos, en ese primer documento
constitucional que honra la literatura politica de México, que se lla-
ma la Constitucién de Apatzingin y que estudiamos en las escuelas
con todo carifio, haciendo la exposicién lo mds extensa posible de
los alcances de su significado y de su trascendencia, apartindonos
en las escuelas de derecho moderno de una tradicién que arrinco-
naba el codigo de Apatzingin, no le daba ninguna importancia por-
que cuando algin historiador de nuestro derecho constitucional men-
cionaba nuestras constituciones, se limitaba a decir: “la Constitucién
de Apatzingdn no rigié”. Y uno de los criticos o que se consideraba
a si mismo como el critico mas autorizado de México, que era don
Francisco Bulnes, tamhién trataba a la Constitucidén de Apatzingin
con un cierto desdén y hacedor de frases como polemista tremendo
que era hizo una, a propésito de la Constitucién de Apatzingén, di-
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ciendo que era propia a desencadenar la anarquia en una cadena de
montafias.

Pero las juventudes a las que pertenece Carlos Roman Celis, que
pasaron por la moderna escuela de derecho, aprendieron a venerar
este documento constitucional, y con él veneramos la heroica figu-
ra de Morelos, hombre que cre6 con su iniciativa personal, por las
ensefianzas de la guerra, por sus ideales, la primera Constitucién del
pais, en la cual trabajé tesoneramente junto con otros insurgentes,
principalmente don Ignacio Lépez Rayén. Pero no cabe duda que el
sentir personal del generalisimo Morelos se impuso sobre los criterios
demasiado estrechos, legalistas de don Ignacio Lépez Rayén y dio
esta nota que fue el principio de la verdadera independencia ma-
cional.

El Anihuac, la nacién mexicana, rompe para siempre sus lazos de
dependencia de Espafia.

Esta era una proposicion valiente para los tiempos y que se apar-
taba de la escuela que hasta entonces habian seguido los insurgentes.
Todos ellos proclamaban que se reconocia la dependencia de la mo-
narquia espafiola y que lo dnico que querian aqui era un cambio
de gobierno donde hubiera mexicanos en lugar de espafioles.

Pero Morelos rompié definitivamente con esa doctrina simplista,
transaccionista y retrégrada, para declarar categéricamente: “Méxi-
co es independiente de Espaiia, se acabé la ficcién de Fernando VII,
vamos a ser un pueblo libre.”

Y sobre la marcha trabajé en una constitucién, y todos sus esfuer-
zos fueron para provocar Ja reunién de un congreso constituyente.
Echando mano de los pocos elementos con que contaba formé su
asamblea y luego, por la ficcién de la representacién de los lugares
de donde no la tenfan —no podian tener lugar asambleas piblicas—,
se designaban individuos que iban a ejercitar una representacién
nacional para integrar aquel congreso. Fue asi como realizaba su
trabajo aquel congreso que llevd a cabo Ia notabilisima obra que se
llama la Constitucién de Apatzingin, peregrinando, huyendo del
enemigo, refugiandose en las cindades que en esos momentos esta-
ban en poder de los insurgentes; y nos cuenta Bustamante que en
un paraje a donde llegaban, en un lugar a donde habia sombra, bajo
algunos 4rboles, ahi se reunian para discutir y trabajar, y se alimen-
taban con lo poco que les llevaban las poblaciones circunvecinas.
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Muchas veces no tenian mds que una parota, La parota es una ha-
rina de maiz que se hace una bola y se guarda y que cuando se va
a hacer uso de ella se remoja. Y eso era lo que comian, y bebfan de

las aguas de los arroyuelos.

Asi es que aquel congreso trabajé en condiciones verdaderamente
draméticas, como no ha habido ningin otro que haya trabajado en
México, ni siquiera se puede comparar con el Congreso Constitu-
yente que actuaba cuando la guerra de 1847, porque no anduvo hu-
vendo, aunque si se trasladd a la ciudad de Querétaro para celebrar
los tratados de paz.

Con estas explicaciones queda en su lugar el valor histérico y pa-
tridtico de la iniciativa de nuestro compaitero Roman Celis, a la cual
da su refrendo la comisién dictaminadora; pero, desgraciadamente,
sefiores senadores, non possumus, no podemos. No podemos hacer
esa celebracidn solemne, no podemos hacer que el Congreso de la
Unién se traslade a Chilpancingo para celebrar una sesién solemne,
destinada a conmemorar la Constitucién de Apatzingan. jPor qué?
Porque la Constitucién le sefiala al Congreso una tarea especifica.

La Constitucién deposita el poder legislativo en el Congreso de
la Unién que se compone de dos Camaras: de diputados y de sena-
dores. El Congreso de Ia Unidn actia, como en estos momentos, du-
rante este periodo de sesiones ordinarias, por su Camara de Dipu-
tados y por su Cimara de Senadores y es Congreso de la Unién
legiferando, haciendo sus dictimenes, discutiéndolos en cada Cémara
paséndolos a la otra Camara, que hace funciones de Camara reviso-
ra, para que estd a su vez discuta los proyectos de ley y, aprobados
por las dos Cémaras, se conviertan en ley.

Pero hay otras circunstancias en que el Congreso de la Unjén
opera en conjunto; se retinen las dos Camaras: la Cémara de Dipu-
tados v la Camara de Senadores; y estas circunstancias son limitati-
vamente enumeradas en la Constitucion.

El Congreso de la Unién se redne en cl recinto de la Camara de
Diputados para inaugurar el periodo de sus sesiones ordinarias del
primero de septiembre y oir el mensaje del ciudadano Presidente
de la Republica.

Se retinen las dos Camaras en Congreso de la Unién para desem-
pefiar funciones de colegio electoral que le encomienda la Constitu-
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cion en los casos de la falta absoluta o temporal del Presidente de
la Repiblica.

Se redne también cuando el Congreso de la Uni6n tiene que co-
nocer y recibir Ia renuncia del Presidente de la Repdblica, en los
casos en que haya lugar, para discutirla, para saber si la acepta o
no la acepta.

Estos son, sefiores senadores, los casos de la reunién del Congreso
de la Unién y para que no se me pase ninguno de esos casos, cito
los articulos constitucionales, invitando a los sefiores senadores, prin-
cipalmente al autor de la iniciativa, que tenga la bondad de tomar
nota de los articulos 84 y 85, designacién del Presidente de la Re-
ptblica interino, provisional o substituto, por el Congreso de la Unién.

Articulo 87, protesta del Presidente de la Repiblica al tomar po-
sesién de su cargo.

Articulo 69, apertura de las sesiones ordinarias y

Articulo 86, para conocer de la renuncia del Presidente de la Re-
publica, calificarla, etcétera.

En estos cinco casos, el Congreso de la Unién, actia compuesto
de las C4maras, que se reinen en un mismo lugar, bajo la presiden-
cia de la directiva de la Camara de Diputados.

No hay otro caso en que las cimaras se retinan para actuar en
una sesi6n solemne. No hay en la Constitucién el término de sesio-
nes solemnes del Congreso de la Unidn.

En la Constitucién hay dos clases de sesiones del Congreso de la
Unidn; las sesiones ordinarias, que comienzan el primero de septiem-
bre y se prolongan no méas alld del 31 de diciembre, y las sesiones
extraordinarias a las cuales solamente Ja Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, por sf, o a iniciativa del Ejecutivo, convoca
al Congreso, 0 a una de las Cémaras, si se trata de asunto peculiar
de alguna de ellas. Pero no hay sesién solemne, no hay més que se-
siones ordinarias y sesiones extraordinarias.

Este lenguaje lo ignora la Constitucion.

Por otra parte, la naturaleza de las funciones del Poder Legislati-
vo lo coloca estrictamente en un campo constitucional que no es per-
mitido franquear.

Cuando el Articulo 63 de la Constitucién nos dice que el Con-
greso de la Unidén se reuniri el primero de septiembre para celebrar
sesiones ordinarias y ocuparse de los asuntos siguientes, impone al
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Congreso de la Unién la obligacién de reunirse para celebrar sesio-
nes ordinarias y esa actitud, esa actividad comienza el primero de
septiembre y no puede prolongarse més que hasta el 31 de diciem-
bre, es decir, en los actuales momentos estamos en las sesiones or-
dinarias que previene el articulo 65 de la Constitucién, que no te-
nemos facultades para interrumpir ni un momento, como seria el
caso, si las Cdmaras se trasladaran a Chilpancingo, a celebrar una
sesion solemne que no esth mencionada en la Constitucién.

De manera, sefiores senadores, que podriamos decir, dentro del
espiritu constitucional: el Congreso de la Unién, desde el primero
de septiembre hasta que clausure sus sesiones, estd en una sesidn
permanente que no puede interrumpirse, que no puede suspenderse
por ningin motivo. Aungue las Camaras, la Cimara de Senadores
tenga sesién dos veces a la semana, aunque la Cimara de Dipu-
tados tenga cinco o cuatro sesiones a la semana, estin en sesién las
Céamaras; no pueden ausentarse del lugar sefialado por la Consti-
tucidn.

La iniciativa invoca, me parece que el articulo 68 de la Constitu-
cion que dice que las Cémaras residirin en un mismo lugar y que
no podran suspender sus sesiones sin el consentimiento de la otra
Cémara y que cuando quisieren cambiar de lugar se pondrin de
acuerdo v, en caso de desacuerdo, serd el Ejecutivo de la Unién el
que resolverd la diferencia. Pero este caso, sefiores, esta disposicion
no es aplicable ni tiene que ver nada con el asunto, porque no en-
contrandose las Camaras sino en su perfodo ordinario de sesiones, no
tienen facultad para trasladarse.

Es cierto que el Congreso de la Union tiene la facultad de tras-
ladar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién, pero
el Congreso de la Unién no tiene facultad para trasladarse o otro
lugar a ejercer sus funciones. jPor qué? Porque se dislocaria el apa-
rato gubernativo, porque quedarian en México el Poder Ejecutivo y
el Poder Judicial, si se ausentase el Poder Legislativo para celebrar
una sesién solemne conmemorativa; porque se perderia la unidad del
conjunto, que es un factor indispensable en la vida institucional
del pafs. Ni un solo momento pucde romperse el orden constitu-
cional y el orden constitucional se rompe —aunque sea por 24 horas—
si €] Congreso de la Unién se traslada con sus dos Cimaras a Chil-
pancingo, para celebrar una sesién solemne, aunque no haya cons-
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titucionalmente ninguna categoria de sesién solemne, y se quiera re-
vestir a esa sesién de la solemnidad con que reviste la Constitucién
fa celebracién de las sesiones del Congreso General; porque dice la
iniciativa que sera la directiva de la Camara de Diputados la que
presidird esa sesién y que habrd una Orden del Dia, y que de esa
Orden del Dia se darén lectura a tales y cuales documentos, etcétera,

De manera que se quiere hacer una parodia o, si se quiere, una
imitacién de lo que es la sesion de un Congreso actuando constitu-
cionalmente, para una actuacién que no es constitucional, para la que
no esta autorizado por la ley suprema.

Quiero Uamar la atencién de los sefiores senadores sobre la gra-
vedad de una decisién de esta naturaleza. Yo no conozco en la his-
toria de México més que un solo caso en que se haya trasladado el
Congreso de la Unién, pero qué distinto del actual, en 1847, se tras-
ladé no sélo el Congreso de Ia Unidn, sino todo el engranaje politico
de la Republica, en los tiempos del gran desastre del 47: el Presiden-
te de la Repiiblica, el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Po-
der Judieial, estuvieron en la ciudad de Querétaro, en donde se ce-
lebraron los tratados de paz de Guadalupe Hidalgo.

No conozco otro caso en que se hayan trasladado las cimaras
por una circunstancia semejante a ésta. Por lo tanto no puede haber
en la historia constitucional de México, ni en este caso, nada que
pueda invocarse como un antecedente, mis bien he dicho los peli-
gros a que se presta la dislecacién del Poder Federal, ausentandose
sus Camadras para celebrar una sesién que no esta prevista en la Cons-
titucion,

Afortunadamente tenemos a nuestra disposicién muches medios
para celebrar con toda dignidad, cor toda alteza, un acontecimiento
de esta naturaleza. Todas esas disposiciones que se consultan, tanto
en la iniciativa como en el dictamen de la comisién, me parecen muy
atinadas, quitando lo de la sesién solemne del Congreso en la ciudad
de Chilpancingo. Pero también debo llamar la atencién de mi dis-
tinguido compafiero Romén Celis, sobre que le llama a Morelos el
primer legislador de México.

El primer legislador, en el sentido de ser el autor de la Constitu-
cién de Apatzingén, podria pasar; pero antes de los decretos de Mo-
relos citados en Oaxaca, que precedieron a la celebracién del Con-
greso, ya Hidalgo habia decretado la abolicién de la esclavitud, que
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era una cosa de suma trascendencia y que rompié también con to-
dos los moldes y con una tradicién colonial que pesaba tremenda-
mente sobre México, y todos los que formaron la Junta Gubernativa
de América, cuando perecié Hidalgo, y Raydén tomd la jefatura de
los insurgentes, fueron legisladores, dictaron leyes: el plan de paz y
guerra del doctor Cos, un conjunto de principios ya democréticos,
ya con tendencia republicana y todas cstas cosas las tomé el gene-
ralisimo Morelos como elemento para su constitucién, y el mismo
Raydn se inspiré cn ellas y le presenté un proyecto que no aprobd
Morelos, sino que le puso su sello personal, sus sentimientos de la
Nucidn y todas las demas leyes que menciona la iniciativa y la del
dictamen de la Comisién.

Tal vez no fuera necesario llamarle el primer legislador de Amé-
rica; pero si el autor de la Constitucidn, de la primera Constitucién
de México y se llama Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, es el nombre técnico de ese documento, eso si. Y,
ademds, jpor qué quisiera el compafiero Romén Celis y la Comisidn
de gque en cada Camara se erija un monumento con una inscripcion de
disco? En cada Céhmara habrd uwn monumento con la inscripeion
que menciona la iniciativa: en la Cimara de Diputados un monu-
mento con esa inscripeién; en la Camara de Senadores, otro mo-
numento igual con una inscripecién igual.

Por qué no dejamos la iniciativa a las cdmaras para que en un
concurso artistico, literario, se llamara a nuestros artistas, hicieran
una pintura, un cuadro, una estatua y nuestros poetas hicieran una
composicién, una dedicatoria de esos momumentos a los héroes.

De todas maneras, ya ésos para mi son detalles que pierden toda
su importancia ante el problema fundamental que me he permitido
cxponer a los sefiores sepadores, llamindoles la atencién sobre la
gravedad que tendria el hecho de que hoy, con este motivo las ca-
maras pretendan trasladarse a la ciudad de Chilpancingo y manana
0 pasado venga algin grupo de ciudadanos del Estado de Michoa-
can, del Estado de Querétaro, del Estado de Hidalgo, de los Esta-
dos del norte o del sur, a pedir que el Congreso se traslade a la
capital de los Estados para hacer una celebracién local.

Hay que refiexionar cn esas cosas, sefiores senadores, y vo deseo
lamar la atencién al compaiero Roman Celis, respetando y aplau-
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diendo la alteza de su iniciativa y sus patridticos alcances, Muchas
gracias, sefiores.

El C. Romdn Celis: Pido la palabra, sefior Presidente.

El C. Presidente: Tiene la palabra el sefior Senador Roman Celis.

El C. Romdn Celis: Con objeto de ilustrar el debate, suplico aten-
tamente a la Presidencia que autorice a la Secretarfa a dar lectura
al Articulo 68 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El C. Presidente: Se autoriza a la Secretaria a dar lectura al texto
del Articulo 68 de la Constitucién Politica.

El C. Secretariv Carranza Herndndez: Articulo 88 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Las dos Camaras
residirAn en un mismo lugar y no podran trasladarse a otro sin que
antes convengan en la traslacion y en el tiempo y modo de verificar-
la, designando un mismo punto para la reunién de ambas. Pero si
conviniendo las dos en la traslacién, difieren en cuanto al tiempo,
modo y lugar, el Ejecutivo terminarid la diferencia, eligiendo uno
de los dos extremos en cuestién. Ninguna Cémara podra suspender
sus sesiones por mas de tres dias, sin consentimiento de la otra.”

El C. Romdn Celis: Sefior Presidente; sefiores senadores: En ese
articulo que acaba de leerse tiene pleno fundamento legal la inicia-
tiva para celebrar una sesién solemne de las honorables Camaras de
Dijputados y Senadores, con motivo del sesquicentenario del Primer
Congreso de Andhuac. Lo dnico que no se sefialo en ella, por aho-
ra, es el recinto en que deberemos reunirnos en la ciudad de Chil-
pancingo el préximo 13 de septiembre, y por ello, como autor del
proyecto de decreto que ha motivado el dictamen que se encuentra
a discusién, deseo explicar a esta honorable Asamblea, como ya lo
hice con los distinguidos miembros de las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, los motivos que obligan a
dicha espera.

Desde luego, podria haberse anticipado, como es légico suponer,
que Ta sesion solemne se llevara al cabo en el sitio mismo en que
tuvieron lugar las deliberaciones del Primer Congreso de Andhuac,
o sea en el interior del templo de la Asuncién, lugar donde afio con
afio los gobiernos de Guerrero han venido celebrando una singular
e impresionante ceremonia conmemorativa. Sin embargo, no quise
hacerlo constar asi porque tal vez vaya a resultar insuficiente, para
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un acto de tanta trascendencia, la nave de aquella parroquia de
Chilpancingo, cuyo edificio, y oportuno es decirlo, se encuentra en
deplorable abandono, al grado de que una de sus modestisimas to-
rres de ladrillo no ha podido siquiera ser reparada desde que fue
destruida por el terremoto de julio de 1957. Y no me ocuparia yo
del aspecto material de dicho templo si no fuera porque su techo
cobija, nada menos, como lo dice el Acta de la Independencia, que
el sitio mismo en que se ubicé el primer Palacio Nacional de México.

Por otra parte, se podri argumentar que existen otros recintos e¢n
la capital guerrerense; pero todos ellos, triste es confesarlo, resulta-
rian inadecuados y algunos que podrian aprovecharse necesitarian
cubrirse para no exponer la ceremonia a las contingencias de un tiem-
po que en septiembre resulta fecundo en aguaceros. Entre estos lu-
gares se cuentan, por ejemplo, el patio central del Palacio de Gabier-
no, que fue echado a perder hace unos diez afios con el adefesio de
unas enormes manos de cemento que le levantaron en medio, dizque
como monumento a la unidad, y alguno de Jos costados, sur u orien-
te de la plaza principal, la cual esperamos que para esa fecha esté
embellecida y prolongada frente al propio Palacio de Gobierno. Ade-
mas, no podemos dejar de considerar que el Ejecutivo de Ja Unidn,
y también ¢l Gobierno local, realizarin sus respectivos programas
conmemorativos e] préximo 13 de sceptiembre, y ha de ser hasta que
estén elaborados cuando nuestras Camaras tendran que coordinar el
desarrollo de la sesion solerne con los actos que preparen las de-
pendencias oficiales; actos, sin duda, en comunién material v espi-
ritual con todo el pueblo de México, para honrar la gesta de los
primeros legisladores de la patria.

A este respecto, y yo ruego atentamente a la honorable Asamblea
que me permita un breve paréntesis, los guerrerenses que vivimos
con la esperanza, cada dia renovada, de ver progresar sin injusti-
cias a nuestra tierra suriana, deseamos que salga ya de la maldicion
de olvido en que se le ha postergado. Y por ello tenemos confianza
en que a Chilpancingo, por lo menos se le entregue en 1963 el aporte
de bienes materiales que la Patria le adeuda, tal como sucedié hace
dos anos con Dolores Hidalgo, al cumplirse el sesquicentenario de la
Independencia Nacional,

Los anteriores motivos movieron en parte nuestra decisién para no
sefialar el sitio exacto en que deberd celebrarse la sesion solemne de
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Chilpancingo, si as{ lo autoriza la voluntad soberana de esta hono-
rable Asamblea, porque debo decir que la razén fundamental de ello
existe en el hecho de que el afio proximo nuestras Camaras, que ya
estardn en periodo ordinario de sesiones, podrin expedir con toda
oportunidad un decreto complementario para ese solo efecta.

Quise referirme en primer término a este aspecto secundario del
dictamen que estd a debate porque si ustedes, sefiores senadores, le
dan su voto favorable, espero que mis palabras sirvan de orientacién
a las comisiones Dictaminadoras de la honorable Cémara de Dipu-
tados.

Ahora bien, por lo que corresponde a la impugnacién que ha he-
cho el seftor licenciado Hilario Medina, comenzaré por recordarle la
célebre locucién latina de que “las leyes duermen alguna vez, pero
nunca mueren’; y eso es precisamente Jo que estd sucediendo con el
Articulo 68 de nuestra Constitucidn.

Pero analicemos la prohibicion para que las Camaras no salgan
fuera de la ciudad de México. Una disposicién asi estaba bien en la
época de don Porfirio, cuando él y los cientificos tenian encerrado
al Congreso en el puiio de la dictadura y existia el peligro de que al
darle la menor libertad, ocurriesen graves sucesos. Afortunadamen-
te, desde hace muchos afios, las bayonetas estan ausentes de nues-
tros recintos legislativos. Hoy estamos viviendo una etapa institucio-
nal en la que ya no son vilidas las prevenciones de este tipo que
acaba de exponer el sefior senador Medina; méxime cuando muchos
moldes antiguos, cuando muchos viejos tabiies han sido rotos con
vistas a la superacion de nuestra existencia nacional y para un mayor
florecimiento de] honor de México en el extranjero. De ello tenemos,
como un ejemplo directo, vivo, fecundo y actual, el del Poder Eje-
cutivo de la Unién. Hace apenas unos cuantos lustros nadie pensaba
siquiera que un Presidente de la Repiiblica pudiera salir de nuestras
fronteras y mucho menos viajar, como ahora, hasta el Continente Asia-
tico para abrir, con mayor eficacia, a otros pueblos por parte de Mé-
xico, las puertas de su comercio y los brazos de su amistad.

Desde luego, aplaudimos la magnifica catedra sobre historia del
Primer Congreso Constituyente que nos ha dictado desde esta tribu-
na el sefior senador don Hilario Medina. Pero no tienen sus obje-
ciones base constitucional,
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Respecto a que el Congreso de la Uni6n no esté autorizado por la
Constitucion para celebrar sesiones solemnes fuera de la ciudad de
México, debemos entender, que si se realiza no sera una parodia,
sino un acto legitimo. No pueden trasladarse a Chilpancingo, ha di-
cho el senador Medina, las Cimaras Legisladoras porque se romperia
el orden constitucional. §i este traslado de nuestras Camaras se hu-
biera celebrado en los tiempos que siguieron al Congreso de Ana-
huae, tal vez asi hubiera acontecide; pero no ahora que Chilpan-
cingo se encuentra a la distancia de sélo tres horas y media de la
capital mexicana.

No desco seguir cansando la atencién de ustedes, sefiores senado-
res, y para terminar, considero innecesario insistir acerca de la glorio-
sa trascendencia de la epopeya del gran Morelos y de los hombres
que pusieron, con su esfuerzo y con su talento, los trazos definitivos
de la nacién mexicana,

Por ello vo ruego a todos ustedes su aprobacion y también al maes-
tro Medina le pido que, reconsiderando su actitud, dé su voto apro-
batorio, pensando que si en Dolores nacié la Independencia y en
Guanajuato se incendio la injusticia y en Guadalajara se abolio Ia
esclavitud, en Chilpancingo estd la raiz y el origen de nuestra his-
toria como legisladores, esta el polvo del primer Palacio Nacional de
México y estin los cimientos de la personalidad juridica de la pa-
tria, hechos por el primer legislador de la nacion, pero no primero
en el tiempo sino primero por la gran trascendencia de su obra visio-
naria. Por ello considero, seiiores senadores, que Chilpancingo, bien
vale una sesién solemne.

El C. Secreturio Herndndez: Se pregunta a la Asamblea si se con-
sidera suficientemente discutido en lo general. (La Asamblea asien-
te).

—Suficientemente discutido.

—Se pregunta a la Asamblea si ha lugar a votar. (La Asamblea
asiente ).

—Ha lugar. Se procede a recoger la votacién del dictamen, en lo
general. Por la afirmativa.

EI C. Secretario Huitrén y A.: Por la negativa.

(Votacidn).

El C. Hilario Medina: No.

El C. Vidzquez Pallares: No,

401



El C. Bravo Izquierdo: No.

El C. Herndndez y Herndndez: No.

El C. Valles Vivar: No.

El C. Rojas Contreras: No.

El C. Secretario Carranza Herndndez: Por cuarenta y dos votos por
la afirmativa y seis por la negativa, se considera aprobado el pro-
yecto de decreto, en lo general.

—Estad a discusién, en lo particular. No habiéndola, en votacién
econdmica se pregunta a la Asamblea si ha lugar a votar. (La Asam-
blea asiente).

—Ha lugar. Se procede a recoger la votacién del proyecto de de-
creto, en lo particular. Por la afirmativa.

El C. Secretario Huitrén y A.: Por la negativa,

(Votacitn).

El C. Hilario Medina: No.

El C. Vdzquez Pallares: No.

El C. Bravo Izquierdo: No.

Ll C. Herndndez y Herndndez: No.

El C. Tomds Valles Vivar: No.

El C. Rojas Contreras: No.

El C. Hinojosa Ortiz: Como a mi no me concedié la Presidencia
el uso de la palabra, me abstengo de votar.

(Continda la votacién).

El C. Secretario Carranza Herndndez: Por cuarenta y dos votos
por la afirmativa y seis por la negativa, se aprueba en lo particular.
Pasa a la Cémara de Diputados para los efectos legales.

Aprobacion del Proyecto en la Cdmara de Diputados. 13 de diciem-
bre de 1962.

—El mismo C. Secretario (leyendo):

“Honorable Asamblea:

“A las suscritas Comisiones unidas, Primera de Puntos Constitu-
cionales y Segunda de Gobernacion, fue turnado por acuerdo de
vuestra soberania, para estudio y dictamen, el proyecto de decreto
aprobado por la H. Cémara de Senadores, respecto de la iniciativa
formulada por el C. senador Carlos Roman Celis, para que ambas
Cémiaras celebren el 13 de septiembre de 1963, en la ciudad de Chil-
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pancingo, Gro., una sesién solemne para conmemorar el 130 aniver-
sario del Congreso de Andhuac, convocado por el generalisimo don
josé Maria Morelos y Pavon, forjador de nuestra Independencia.

“La conmemoracién que se promueve cs plenamente justificada,
dada la extraordinaria importancia del Congreso de Andhuac en la
vida del pais, ya que representa su primera Asamblea legislativa,
en la que se cred la estructura juridica de la Nacién, sobre la base
de division de Poderes, como Estado democratico, libre y soberano.

“En este Congreso se hizo la mas noble exaltacion a los princi-
pios de igualdad y de libertad, como derechos fundamentales del
hombre, a los postulados de justicia social, a las doctrinas de la so-
berania, justiprecidndola exactamente, como valor que dimana del
pucblo; se expresd en ella el rechazo inquebrantable a toda esclavi-
tud, y dio orizen, esta Asamblea, en una de sus relevantes caracte-
risticas, a la Constitucion de 1814, sancionada en Apatzingan el 22
de octubre del mismo aiio.

“Atentos a todas estas circunstancias y tomando en consideraciém
que la H. Camara de Senadores al avocarse al conocimiento de tan
importante cuestion ya previd las limitaciones legales para que se
Heven a cabo reuniones de Congreso General, que sélo pueden efec-
tuarse en los casos sefialados por nuestra Constitucién resolviendo,
por ende, que en el caso se realice un acto conjunto de ambas Ca-
maras, para la celebracion solemne del sesquicentenario del Con-
greso de Andhuac, en la ciudad de Chilpancingo, Estade de Guerrero,
las suscritas Comisiones unidas, Primera de Puntos Constitucio-
nales y Segunda de Gobernacién estiman que procede la aprobacién,
en sus términos, del proyecto de decreto enviado por la H. Cimara
de Senadores.

“En mérito a lo expuesto, sometemos a la respetable considera-
cién de esta H. Asamblea, ¢l siguiente decreto:

“Articulo lo. Las Cdmaras de Diputados y de Senadores del H.
Congreso de la Unidn celebrardn conjuntamente e] 13 de septiem-
bre de 1963, a las 11 horas, en la ciudad de Chilpancingo, Estada de
Guerrero, una sesién solemne en conmemoracién del sesquicentena-
rio de la reunién del Congreso de Anihuac, convocado por el Gene-
ralisimo don José Maria Morelos y Pavén en el afio de 1813.

“Articulo 2o0. La sesion serd presidida por la Directiva de la ho-
norable Gimara de Diputados gue funja dicho mes y se efectuars en
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la propia ciudad de Chilpancingo adonde se trasladarin ambas Ca-
maras, para ese solo objeto.

“Articulo 30, En la orden del dia de la sesién solernne se incluira:
la lectura del documento denominado ‘Sentimientos de la Nacibn’
dirigido al Congreso de Andhuac por el Generalisimo Morelos: la
lectura del Acta de la Independencia de 6 de noviembre de 1813,
con la cual se clausurd dicho Primer Congreso; los discursos alusivos
de un miembro de la Cimara de Diputades y un miembro de la
Camara de Senadores de la XLV Legislatura Federal.

“Articulo 4o. A la sesién solemne seran invitados los HH. Con-
gresos locales de los Estades que integran la Republica y la Asocia-
cidn de los Constituyentes de Querétaro de 1916-1917, a fin de que
designen upa representacidén que asista al acto conmemorativo.

“Articulo 0. En el afio de 1983 cada Camara del Congreso de la
Unién colocard, dentro de su recinto, alguna estatua o cuadro del
Generalisimo Morelos y Pavén, con la inscripeién siguiente: ‘Al Pri-
mer Legislador de la Nacién, Generalisimo José Maria Morelos y
Pavén. El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos 1813-1963".

“Articulo Bo. “En el afio de 1963, el Congreso de la Unibn, publi-
card una monografia conmemorativa sobre el Congreso de Andhuac,
cuya edicién serd encomendada a una comisién integrada conjunta-
mente por diputados y senadores de Ja XLV Legislatura Federal,

“Transitorios,

“Articulo Unico. Este decreto entrard en vigor en la fecha de su
publicacion en el ‘Diario Oficial’ de la Federacién.

“Salén de Sesiones de la H. Cémara de Diputados.—México, D. F.,
a 11 de diciembre de 1962.—la. Comisién de Puntos Constitucio-
nales: Rémulo Sdnchez Mireles—Joaquin Gamboa Pascoe.—~Segunda
Comisién de Gobernacién: Francisco Rodriguez Gémez.—José G.
Mata.—Everardo Gustevo Varela Sierra”

Estd a discusién el proyecto de decreto, en lo general.

El C. Presidente: Se abre €l registro de oradores.

El C. Blanco Sdnchez, Javier: Pido la palabra para una adicién.

El C. Presidente: En pro, se han registrado los CC. diputados
Joaquin Gamboa Pascoe y Jenaro Vazquez Colmenares. Tiene la pa-
labra el C. diputade Javier Blanco Sanchez.

El C. diputado Blanco Sdnchez, Javier: Sefor Presidente de la
Cémara, Sefores diputados: el acuerdo que con esta fecha tomaré
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la Camara de Diputados, sumandose al noble empefio de la Cimara
de Senadores, ticne relacién con lo que establece la Constitucién
General de la Republica en su articulo 68. Los diputados comparie-
ros mios estan de acuerdo en sumar su voto aprobatorio para esta
iniciativa; pero creemos que el decreto debe quedar debidamente
ajustado a lo dispuesto por ¢l 68 constitucional,

El articulo 68 obliga a las Camaras a sefalar lugar v punto de
reunion. El decreto en sus articulos sefiala lugar, pero no punto
de reunidn. En este sentido, cuiero pedir a la Comisién dictaminadora
que se sirva adicionar el articulo 20. sefialando el lugar y punto de
reunion.

La ciudad de Chilpancingo, es fa ciudad de Chilpancingo; es el
lugar, pero qué punto de reunion es en Chilpancingo el del caso,
para que se declare inclusive recinto oficial del Congreso de la
Unibn para este solo cfecto el punto de reumion en que se realizara
el acto.

El articulo 68 es preciso v creo que lo que estoy pidiendo no
tiene ninguna complicacién y es ficil de resolver.

El C. Presidente: Tiene la palabra el sedor diputado Joaquin
Gamboa Pascoe.

El C. Gambog Pascoe, Joaquin: Sefior Presidente, Sefiores dipu-
tados: Ia aclaracién que solicita el sefior diputado Blanco Sinchez
no resulta aplicable en el caso por los fundamentos que sefiala,
¢l precisa que el artienlo 68 constitucional previcne que cuando las
Camaras se trasladen a otra residencia se convendri en la traslacién
en el tiempo v modo de verificarla. En el presente caso no se estd
aplicando este precepto para hacer una traslacién de residencia del
Congresn, Como lo dice el dictamen, asi: “Atentos a todas estas cir-
cunstancias v tomando en consideracién que la H. Cimara de Se-
nadores al avocarse al conocimiento de tan importante cuestién ya
previo las limitaciones legales para que se lleven a cabo reuniones
de Congreso General, que sélo pueden efectuarse en los casos se-
nalados por nuestra Constitucion, resolviendo, por ende, que en el
caso s¢ realice un acto conjunto de ambas Cimaras, para la cele-
bracion del acto™.

Como ustedes vevdn el problema no solamente serfa en funcién
del articulo 88 constitucional; porque el 88 constitucional solamente
prevé la posibilidad del traslado de la Cémara; pero la Cémara no
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puede frasladarse ni actuar conjuntamente en forma arbitraria, sino
especificamente como Congreso General en los casos en que la ley
sefiale, como tenemos aquellas en que escuchamos el Informe del
Ejecutivo, en forma conjunta se toma la protesta y en otros casos
de estricta limitacidn que sefiala la Carta Fundamental.

En este caso es una reunién de CAmaras para la celebracion de un
acto solemne y efectivamente parece logica la sugestién del sefior
diputado Blanco Sinchez por cuanto al lugar en que esto se hiciere
como se ha visto en el proyecto de decreto, porque no estd definido
el lugar méas adecuado y apropiado en Chilpancingo, donde haya la
posibilidad de desarrollar este importante acto, con la debida insta-
lacién. Por lo tanto, no resulta aplicable el articulo 68, porque no
estamos en el caso de que vayamos a cambiar la residencia del Con-
greso, sino que vamos a tener un acto solemne de ambas Céamaras,
para ¢l efecto de conmemorar una celebracion que el mismo sefior
diputado Blanco Sanchez sehala importante, como lo es; y no se
ha fijado el lugar por ese motivo especifico, por eso no es aplicable
el articulo 68, sino que hasta el momento oportuno se buscari el lu-
gar adecuado para que el acto tenga lucimiento e importancia.

El C. Presidente: Tiene la palabra el C. diputado Javier Blanco
Sanchez.

El C. Blanco Sdnchez, Javier: En el articulo 68, como ya dije
antes, se obliga a las Cémaras a fijar Iugar y punto en que se va a
reunir el Congreso, es decir, qué lugar va a ser designado recinto
oficial para este acto.

El C. Presidente: Tiene la palabra el C. diputado Jenaro Vaz-
quez Colmenares.

El C. Vézquez Colmenares, Jenaro: Sefiores diputados: es pre-
ciso abundar en las palabras del sefior diputado Blanco Sénchez.
El expresa que es necesario puntualizar el lugar donde deberd ve-
rificarse la sesién solemne de las Camaras; pero seria aplicable el
articulo 68 si se tratara del traslado de un Poder, y no se trata de eso.

Es conveniente sefialar que la celebracién del acto civico solem-
ne, por los integrantes de las Cimaras de la XLV Legislatura del
Congreso de la Unién, en la ciudad de Chilpancingo el préximo 13 de
septiembre de 1963, no representa de ninguna manera el ejercicio
de facultades constitucionales del Congreso de la Unién como asam-
blea tinica, pues es evidente que no se estd en ninguno de los casos
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previstos por los articulos 69, 84, 85 y 87 de la Constitucién Politica
que nos rige, sino de un acto civico de caricter solemne en el que
los miembros de las CAmaras se reunirdn para rendir homenaje al
Congreso de Andhuac y a su ilustre realizador.

Por idénticas razones, tampoco es Posible considerar que al apro-
barse el provecto de decreto a que se viene haciendo mencién, se
esté ejercitando alguna de las facultades que conceden al Congreso
de la Unién los articulos 68 y 73, fraccién V, de la Constitucién vi-
gente, ya que el hecho de celebrar un acto civico como el proyecta-
do uo significa ni un cambio en la residencia de las Camaras ni una
modificacion a la residencia de los Supremos Poderes de la Federa-
cion v, por lo tanto, tampoco un precedente que seria contrario a
nuestras précticas legislativas.

En consccuencia, pido a ustedes que el decreto se apruebe en los
términos en que lo proponen las Comisiones. Muchas gracias. {Aplau-
50s).

El C. secretario Elizondo Martines, Noé G.: La Presidencia, por
conducto de la Secretaria, pregunta a la Asamblea, en votacién eco-
nomica, si considera suficientemente discutido este punto, en lo ge-
neral, Los que estén por la atirmativa, sirvanse manifestarlo. Sufi-
cientemente discutido.

Se va a proceder a la votacion nominal, en lo general. Por la afir-
mativa.

El C. secretario Gonzdlez Gémez, Javier: Por la negativa.

{ Votacidn }.

El C. secretario Elizondo Martinez, Noé G.: jFalta algin ciu-
dadano diputado de votar por la afirmativa?

El C. sccretario Gonzdlez Gémez, Javier: jFalta algin ciudada-
no diputado de votar por la negativa? Se va a proceder a Ia votacion
de la Mesa.

{ Votacidn ).

El C. secretario Elizondo Martinez, Noé G.: Queda aprobado,
en lo general. el proyecto por 139 votos.

Esta a discusion el proyecto de deereto, en lo particular.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se procede a la vota-
cién nominal, en lo particular. Por la afirmativa.

El C. secretario Gonzdlez Gdmez, Javier: Por la negativa,

(Votacion ).
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El C. secretario Elizondo Martinez, Noé G.: ¢Falta algin ciu-
dadano diputado de votar por la afirmativa?

El C. secretario Gonzdlez Gdmez, Javier: gFalta algin ciudada-
no diputado de votar por la negativa? Se va a proceder a la votacifn
de la Mesa.

( Votacién).

El C. secretario Elizondo Martinez, Noé G.: Fue aprobado el
proyecto de decreto, en lo particular, por unanimidad de 139 votos
y pasa al Ejecutivo Federal para efectos constitucionales.

Seiior Presidente: agotados los asuntos en Cartera.

El C. Presidente (a las 14.40 horas): Se levanta la sesién y se
cita para el préximo martes 18, a las doce horas,

Sesion Solemne celebrada el 13 de septiembre de 1963 en la
ciudad de Chilpancingo, Guerrero.

En obediencia al Decreto anterior, que pasé para sus efectos lega-
les a l]a Cimara de Diputados, el 13 de septiembre de 1963, se
trasladé el personal del Congreso de 12 Unidn a la ciudad de Chil-
pancingo, Gro., a fin de celebrar la sesién de homenaje al Gene-
ralisimo José Maria Morelos y Pavén, promotor del Congreso de
Andhuac. La sesion se efectud en el recinto del Congreso del Esta-
do de Guerrero y le dio realce la presencia del sefior Presidente de
la Reptblica, licenciado Adolfo Lépez Mateos y del sefior Presidente
de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, licenciado Alfonso
Guzmin Neyra, lo que pricticamente constituyd una reunién de los
Tres Poderes de la Unidn. Asistieron también, acompafiando al se-
fior Presidente de la Repiblica el Lic. Gustavo Diaz Ordaz, Secre-
tario de Gobernacién; Dr. José Alvarez Amézquita, Srio. de Salu-
bridad; Alfredo del Mazo, Srio. de Recursos Hidraulicos; Lic. Benito
Coquet, Director Gral. del IMSS; Lic. Eduardo Bustamante, Srio.
del Patrimonio Nacional; Lic. Donato Miranda Fonseca, Srio. de la
Presidencia; Lic. Ernesto P. Uruchurtu, Jefe del Depto. del D. F.;
Lic. Humberto Romero, Srio. Privado de la Presidencia de la Re-
publica. Estuvieron presentes, asimismo, los sefiores ex gobernado-
res del Estado de Guerrero: Gral. Rafael Catalin Calvo, Gral. Bal-
tasar Leyva Mancilla e Ing. Dario L. Arrieta; los Gobernadores de
los Estados de Morelos y Guerrero: Tte. Corl. Norberto Lépez Ave-
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lar y Dr. Raymundo Abarca Calderdn y el de Oaxaca, licenciado Ro-
dolfo Brena Torres.

Presidié la solemne sesién el sefior diputado licenciado Rdmulo
Sanchez Mircles, Presidente de la Cédmara de Diputados por el mes
de septiembre, y en ella se leyé el histérico documento titulado
Sentimientos de la Nacidn Mexicana, por el que el Generalisimo
Morelos se dirigié a Jos miembros del Congreso de Andhuac, reuni-
dos en la ciudad de Chilpancinge, de la entonces Intendencia de
México, el 13 de septiembre de 1813, gue se anexa, asi como los
discursos pronciados por los sefiores diputados licenciado Alfredo
Ruiseco Avellaneda y senador licenciado Manuel Moreno Sanchez.

“SENTIMIENTOS DE LA NACION” 0 VEINTITRES PUNTOS pADOs rOrR Mo-
RELOS AL CONGRESO DE ANAHUAC.

1. Que la América es libre e independiente de Espafia y de to-
da otra Nacién, Gobierno o Monarquia, v que asi se sancione, dan-
do al mundo las razones.

2. Que Ia Religidn Catodlica sea la unica, sin tolerancia de otra.

3. Que todos sus ministros se sustenten de todos, v sélo los diez-
mos vy primicias, y el pueblo no tenga que pagar mas obvenciones
que las de su devocién y ofrenda.

4. Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la Iglesia, que
son el Papa, los Obispos y los Curas, porque se debe avrancar toda
planta que Dios no plantd.

5. La soberania dimana inmediatamente de¢l Pueblo, el que sdlo
quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de
efla en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias
sus vocales, y éstos a los demas, que deben ser sujetos sabios y de
probidad.

6. (En el original de donde se tomd esta copia —1881—, no exis-
te ¢l articulo de este nimero).

7. Que funcionarin cuatro afos los vocales, turndndose saliendo
los mds antiguos para que ocupen el lugar Jos nuevos electos.

8. La dotacién de los vocales, serd una congrua suficiente y no
superflua, y no pasarda por ahora de ocho mil pesos.

9. Que los empleos los obtengan <6lo los americanos.

10. Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces
de instruir, y libres de toda sospecha.
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11. Que la patria no serd del todo libre y nuestra, mientras no
se reforme el gobierno, abatiendo el tirdnico, sustituyendo el liberal
v echado fuera de nuestro suelo al enemigo espafiol que tanto se
ha declarado contra esta Nacion,

12. Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deberin ser tales que obliguen a constancia
y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte
se aumente ¢l jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la
ignorancia, la rapifia y el hurto.

13. Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcién de
cuerpos privilegiados, y que éstos sélo lo sean en cuanto el uso de
su ministerio.

14, Que para dictar una ley se discuta en el Congreso, y decida
a pluridad de votos.

15. Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la
distincién de castas, quedando todos iguales, y solo distinguird a un
americano de otro, el vicio y la virtud.

16. Que nuestros Puertos se franqueen a las naciones extranjeras
amigas, pero que éstas no se internen al reino por mas amigas que
sean, y s6lo haya Puertos sefialados para el efecto, prohibiendo el
desembarco en todos los demas, sefialando el 10% u otra gabela a
sus mercancias.

17. Que a cada uno se le guarden las propiedades y respete en
su casa como en un asilo sagrado sefialando penas a los infrac-
tores.

18. Que en la nueva legislacién no se admitird la tortura.

19. Que en la misma se establezca por ley constitucional la ce-
lebracién del dia 12 de diciembre en todos los pueblos, dedicado a
la patrona de nuestra libertad, Maria Santisima de Guadalupe, en-
cargando a todos los pueblos, la devocién mensual.

20. Que las tropas extranjeras o de otro reino no pisen nuestro
suelo, y si fuere en ayuda, no estarin donde la Suprema Junta.

21. Que no hagan expediciones fuera de los limites del reino,
especialmente ultramarinas, pero que no son de esta clase, propagar
la fe a nuestros hermanos de tierra dentro.

22. Que se quite la infinidad de tributos, pechos ¢ imposiciones
que més agobian, y se sefiale a cada individuo un cinco por ciento
en sus ganancias, u otra carga igual ligera, que no oprima tanto,
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como la alcabala, el estanco, el tributo y otros, pues con esta corta
contribucién, y la buena administracién de los bienes confiscados al
enemigo, podra llevarse el peso de la guerra y honorarios de em-
pleados.

23. Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre todos
los afios, como el dia aniversario en que se levantd la voz de la
independencia y nuestra santa libertad comenzo, pues en ese dia
fue en el que se abrieron los labios de la Nacion para reclamar sus
derechos y empuifié la espada para ser oida, recordando siempre el
mérito del grande héroe el sefior don Miguel Hidalgo v su compa-
fiero don Ignacio Allende.

Chilpancingo, 14 de septiembre de 1813. José Maria Morelos™.

Discurso pr1. SERor Drputano, LicEnciand ALFrepo RuisEco
AVELLANEDA.

Sefior Presidente de la Republica; sefior Presidente de la Cimara
de Diputados; sefior Presidente de la Cimara de Senadores; compa-
fieros diputados y senadores:

En una vida humana de excepeién, parece que son sélo unos cuan-
tos momentos, los que le otorgan su sentido y dimension frente a
sus contemporineos y para la posteridad.

El 14 de septiembre de 1813, rompe José Maria Morelos sus li-
mitaciones de caudillo y se coloca ¢n el 4mbito intemporal, al que
nuestra Patria vuelve los ojos cuando necesita infundir a sus hom-
bres, a sus mujeres y a sus jovenes, la energia superior para mante-
ner intacta su fe en el propio destino y vigente la norma nacional
que nos obliga a decoro ejemplar de ciudadania.

Hay alli otros que lo igualan, pero él estd de pie sobre su tiempo
v sobre el nuestro, implicito para siempre en los hechos v en las
formas de nucstro patriotismo, precediendo a todos los que fueron
capaces de desentrafiar, con intuicion luminosa de la complicada ma-
teria nacional, el principio rector, el médulo de armonia en el que el
pueblo se reconoce sin reservas y en el que encuentra la unidad
de fines, que reduce al minimo las divergencias humanas y hace po-
sible la convivencia y la autodeterminacion.

Recortada sobre el fondo de lucha de nuestra integracién nacio-
nal, la figura de Morelos, aparece ante la veneracion de todos los que
quisiéramos ser perfectos mexicanos, como punto de arranque v de
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llegada, de un estilo nacional que ya avizoramos en nuestras horas
menos agitadas. Desde su altura ciudadana, habrid que contemplar
las incégnitas de nuestra vida, cada vez que intentemos despejarlas
con decision.

Como si todos los factores que concurren a modelar su vida, hu-
biesen estado encaminados a identificarlo con las definiciortes mads
estrictas de lo mexicano, Morelos fue hasta los veinticinco afios un
asalariado de la tierra. De ella le viene la claridad con que piensa y
siente a su Patria. A é] no se le encuentra en los libros de su época
como a Hidalgo, es oriundo de una inmemorial manera de sabidu-
ria, para la que no es importante la ubicacién teérica y temporal.
La tierra esta en e] alma de México como la savia en el arbol y él
va tan lleno de ella, de su significado, de su filosofia y de su justi-
cia, que apenas se le notan los entorchados del caudillo. Por ello
cuando le matan a Hermenegildo Galeana, le invade esa melancolia
—como la de Baolivar— que vuelve mas calido y estremecido su bron-
ce inmortal de libertador: “;Se acabaron mis brazos!... ;nada soy
yal”

Ciertamente, en ese instante —ocaso del militar— no hace sino su-
mar una ejemplaridad més al volumen hercico de su estatua. Un afio
antes habia dejado en unas cuantas lineas luminosas los “Sentimien-
tos de la Nacién™. Con qué profunda sinceridad expresa en ese titulo
lo que va en él, no como un saber, sino como una sensibilidad, que
es la via por la que muchos mexicanos, los mejores tal vez, toman
conciencia de su historia y de su mundo.

Y digo los mejores, porque aceptando las jerarquias que impon-
gan el tiempo o la pasion, asi fueron Juarez y Madero, Zapata y Ca-
rmanza y asi lo es el Presidente Lépez Mateos, por haber sabido
anegar la totalidad de su vida, en e torrente de la historia anténti-
ca y templar en ella el talento y el caricter para ensanchar la geo-
grafia, la libertad, y la dignidad del espiritu de México.

No importa cudl haya sido el destino de lo que él llamé “Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana”. La unidad
politica de un grupo humano, tiene su valor v su razén de existencia
en sf misma, en lo que real y materialmente constituye la sociedad.
La esencia de la Constitucién, no es la Ley o la norma, sino la de-
cision politica del poder constituyente, que siempre esti en el ser
concreto del pueblo.
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Cuando rechaza airado el proyecto constitucional de Ignacio Ra-
v6n, moldeado sobre la Constitucion Espafiola de 1812, parece como
si presinticra, con su fina sensibilidad de patriota, la indignacién de
Servando Teresa de Mier, espectador cntonces de galerias en las
Cortes de Cédiz v como él mexicanisimo, tan sélo por su contra-
dictoria condicion de revolucionario y de fraile. Indignacién, de la
que dio testimonio mas tarde desde su mazmorra de San Juan de
Ulda, al cubrir a los leglsladmes espafioles, racistas y sedr(,gacmms-
tas estultos, con las més sublimes injurias, en su escrito “Idea de la
Constitucion”.

Aquel “siervo de la Nacién” que por propia decisién fue Morelos,
como todos los verdaderos caudillos iberoamericanos, trueca la es-
pada liena de glurm por la grave responsabilidad del gobernante
legislador y vneive la espalda a la tirania ilustrada, que cl uso de
su tiempo hubiera hecho explicable. Opta por la Ley frente al Po-
der y se consagra para siempre como procer de las libertades ameri-
Cansgs.

Advierte con sa genio de forjador de patrias, que el pasado co-
lonialista y feudalista es el obsticulo que fatalmente impide la libe-
racion de su pueblo. No admite transacciones que traicionen la sangre
de los patriotas, quiere la igualdad v la independencia sin taxa-
tivas. Adquiere una dimensién historica que trasciende su tempora-
lidad, por la proyeccion que da a la informe materia social del pais
e hinca su férrea voluntad, en lograr la accién ordenadora y educa-
dora del Derecho Constitucional, para construir una unidad nacie-
nal limpia de sumisién a lo extranjero y entregada con sacrificio y
heroismo, a afirmar y precisar su propio destino.

En sus 23 puntes de los “Sentimientos de la Nacién”, estin la-
ticndo vivas las hucllas del pasado y las lejanias por alcanzar. Habla
de Ja “bucna ley” con un sentido sccial que hasta un siglo después
habria de rcencontrar la Revolucidn de 1910.

Entenderlo y venerarlo, no vinicamente por su metedrica grandeza
de defensor de la Independencia, sine también v muy principalmen-

, por la altura de su pensamiente social, es un homenaje que siem-
pre le estari debiendo nuestro pueblo cada vez que los intereses
minoritarios de cualquier indole, pretendan deformar la justicia so-
cial mexicana.
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Quienes han tenido el privilegio de crear riqueza, deben entender
que la ciencia y la técnica en que aquélla se sustenta, es patrimo-
nio de la experiencia milenaria de la sociedad, cuya esencia, no es
una suma de hombres, sino un indivisible y solidario ser con los de-
mis. La deformacién analitica que engendra la solitaria soberbia
individualista, jamas podrd movilizar al Estade Mexicano, contra el
derecho especifico, primario y elemental del pueblo a participar de
los bienes producidos, en el ambito natural del que él mismo es
parte viva e inseparable. La libertad y la paz, verdaderas y posibles,
forman la atmésfera que envuelve el equilibrio entre el pueblo y el
bienestar econdmico, en €l que éste encuentra su dignidad, sélo den-
tro de ella se alcanza el “deber ser”, que no es otra cosa, que la
posibilidad de superaciéon que acompana desde su nacimiento, como
un programa ineludible, a la existencia minima o grande de cada
hombre y de cada pueblo.

Un contemporineo europeo de aquella época dramatica, al cono-
cer Ja Constitucion de Apatzingdn, exterioriza su asombro ante el
hecho de que “tan serena y sabia legislacién se redactase y promul-
gase entre el silbido de las balas y el estruendo de los cafiones...”

Basta este episodio, para sentir a Morelos presente, en cada uno
de los acontecimientos con influencia decisiva en el siglo y medio
que antecede a nuestra vida actual. Como el de Benito Juarez, es el
suyo heroismo de un pueblo, no de un individuo, por eso son los
dos creadores egregios de nuestro estilo.

Entre las muchas cosas que parece advertir con claridad innega-
ble, estd el mosaico étnico y sociolégico de su pueblo; la libertad
romperfa los vinculos infamantes; pero si no podia resolverse en nor-
ma constitucional ordenadora, la realidad nacional quedaria a merced
del caudillismo y la dictadura que —como fue— volveria a provo-
car la rebelién y la sangre. De ahi su angustia por proteger la exis-
tencia de su Congreso.

Ahi estaban efectivamente, la masa indigena envilecida y explo-
tada, pero llena ain de sus viejas convicciones prehispéanicas, la po-
blacién mestiza que habria de aportar su finura y su genio 2 Ia
nacionalidad, y la soberbia minoria criolla.

Cuando estalla el movimiento armado de 1910, contra el orden
falsificado del porfiriato, encuentra esta misma estratificacién social
transformada por el tiempo: La primera, en la gran faccién agraria,
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que aportaba con su sangre pura mexicana, la radical tradicién co-
lectivista de su organizacién campesina original; la segunda, daba
nacimiento a los poderosos sectores obrero y popular. La tercera,
permanecié terca e inadaptable, como un residuo extrafio, resentida
por sus frustrados intentos redreﬂvm b Lntreﬂmstas Era en esenciu,
el mismo panorama de analqum substancm] que ilenaba de amar-
gura « Morelos y que inspiré los empefios constitucionales de los
mejores hombres de nuestra historia independiente.

Vale la pena sefialar en honor de los hechos y los hombres que re-
cordamos hoy, que precisamente de los lacerantes desajustes, que
operan todavia en nuestra compleja organizacién social, ha nacido
la necesidad del profundo conocimiento humanistico que distingue
a nuestra doctrina revolucionaria,

La proeza de nuestro pais, iniciada heroicamente por Morelos, ha
consistido en incorporar a nuestra Carta Constitucional y a nuestra
organizacion pohtlca el principio armonizador de nuestras lamen-
tables diferencias internas.

Tuvo que ser el altimo caudillo de nuestro pasado inmediato, in-
merso €l mismo en el remolino de las pasiones politicas desbordadas,
el Gral. D. Plutarco Elias Calles, quien comprendiera que la Cons-
titucion Politica, cuya autenticidad normativa se habia logrado con
tanta sangre, no deberia ser expuesta al peligro de las pugnas elec-
torales de las tendencias nacionales. Con decidido apoyo de la masa
total del pueblo, cuya heterogénea composicion, encontrd su expre-
sion en las grandes Centrales Politicas, instituyé el primer partido
revolucionario y con él, una de las vias de equilibrio v unidad, pre-
servativas de la libertad en su genuino significado mexicano, que es
el de aleanzar sin coacciones internas o externas, las metas de jus-
ticia social implicitas cn sus programas de progreso v desarrollo.

En la medida en que es nuestro deber, esclarecer la confusién con
que la mala fe y la ignorancia, rodean nuestra organizacién politica
y exitar que algunos mexicanos sean arrastrados por el “malinchis-
mo” politico, que juzga a su Patria desde sistemas democréticos
que no le atafien y sepan que ningin ocultismo degradante, hay en
nuestra actividad electoral, queremos recalcar ante el pueblo el ori-
gen de nuestras diferencias.

Nuestros partidos revolucionarios, tuvieron una génesis inversa a
aquella que dio nacimiento a los partidos politicos en el mundo. En
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Mézico, no fue un proselitismo demandado desde una ideologia y lo-
grado por una minoria catequizante, lo que advino mayoria absoluta,
sino la totalidad de las clases desheredadas, levantadas en pos de
una estructura jgualitaria y contra una oligarquia, detentadora de
los bienes productivos y de las posibilidades de educacién y pre-
paracion téenica, las que intentaron, desde 1917, hasta 1929 en que
lo lograron, con las variantes que impuso la evolucién de las téeni-
cas sociales, constituir un instrumento politico de lucha libertaria y
progreso, sustentado en lo tnico que podia ser su ideologia: la his-
toria mexicana, interpretada como proceso esclarecedor y revolu-
cionario del ser social del hombre,

Consecuentemente, a nuestro actual Partido Revolucionario Insti-
tucional, en tanto gue su contenido humano es por razones histéri-
cas, la mayoria absoluta del pueblo, le es facil, sin salir de su es-
tructura estatutaria interna, realizar investigaciones de OPim’én que
necesariamente tienen cardcter nacional y tomar decisiones que, fun-
dadas en ese criterio mayoritario, irrumpen en el Ambito electoral
con fuerza incontrastable. No de espaldas al pueblo, sino encarando
con &l el futuro de México.

Carecen de razon y derecho, quienes demandan la anticipacién de
las decisiones finales del Comité Ejecutivo Nacional, el que, salvo
a sus asambleas en el momento oportuno, no tiene por qué exterio-
rizar sus procedimientos internos.

El régimen de libertad en que vivimos, no excluye la actividad de
otros partidos que buscan su inspiracién en diversas doctrinas de-
mocraticas y cuyo campo de accién constitucional, ha sido abierto
liberalmente con las reformas a los articulos 54 y 63 de nuestra Carta
Magna. Para nuestra doctrina social revolucionaria, el contenido de
la palabra democracia, es la autodeterminacion, que no enjuicia la
conducta politica, ni de los ciudadanos ni de Ias naciones, por su
adhesién estricta a patrones teéricos mas o menos cléasicos, sino por
su fidelidad a su historia y a sus decisiones evidentes de existir con-
forme a sus propias definiciones. Ello justifica nuestra determina-
cién de seguir reconociendo al Partido Revolucionario Institucional,
su cardcter de institucién creada por voluntad mayoritaria de las
masas revolucionarias de México y nos autoriza a afirmar, con or-
gullo de hombres libres, que conforme a nuestra idiosincrasia, a
nuestro pasado histérico y a nuestra propia e inconfundible doctri-
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na social, ¢l pueblo mantendrd activo su poderoso instrumento po-
litico mientras no se realicen integralmente los ideales de justicia
social que reclama la dignidad del hombre,

Justo en este escenario de las ticrras surefias, en las que tuvo su
existencia de relémpago la obra de Morelos, no sblo es propio, sino
imperativamente obligatorio, hablar de los temas vitales de México.
Porque todo parece pensado y hecho aqui para siempre, en el palmo
de tierra que pisaba; pero que para él era todo el México gigantesco
que no pudo abarcar en vida.

Para ese territorio minusculo, fueron las proclamas que ahogd el
estruendo de los anatemas, el Congreso errante y frustrado, la Cons-
titucion de vigencia ilusoria, Ja meneda que a nadie enriquecid, el
vigoroso acento de una soberania sin dominio. Claro estd, por todo
el Sur quedod el estruendo de las batallas, que libré su hombria con
ejemplar heroismo. Hay quien guste de llamarle generalisimo. Pero
lo que cuenta es la energia telirica, con que plantd en la historia
la simiente impecable de su desesperado anhelo de Patria liberada,
de su rebeldia indomable frente a la opresién, de su mistica pasién
por la justicia social, de su entrega abnegada al pueblo que lo hizo.

Aqui tomo su impulso la corriente que labré el cauce en que pue-
de medirse hoy la dimensién real de nuestra Nacién. Desde la al-
tura histérica que nos presta la estatura moral del “Siervo de Ia
Nacién”, podemos ver el torbellino del venero y a la distancia, el
agua que se voelve soterrana bajo las carencias insoslayables de
nuestro pueblo.

Jaméas habra sido mds apremiante acelerar la realizacién de los
programas de desarrollo general, frente al crecimiento explosivo de
la poblacién. Es seguro que en un tiempo ya inminente, hard crisis
la exigencia clamorosa de todos los pueblos iberoamericanos por una
auténtica liberacién econdmica, que permita a las naciones y a los
hombres una existencia cabal y digna. Nada puede oponerse a la
vazén certera y seca de los economistas en apoyo de un méaximo nivel
de vida. Pero, sin mengua del profundo respeto que nos merece el
nivel, hoy nos place ocuparnos de la vida,

Y es que muchas veces, dentro de la forma abstracta y general

de la programacion econdmica, se pierde un poco cl sentido mexi-
cano y revolucionario que debe tener para nosotros.
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Los esquemas de superacién del menor desarrollo pueden ser vi-
lidos en un momento dado, lo mismo para el Estado norteamericano
de Puerto Rico, que para una remota regién de la Unién Sudafri-
cana.

México requiere que cada dia con més precision se destaquen,
su trayectoria histérica y sus experiencias vividas, como sélido apoyo
para sus estructuras politica y econdémica.

Las determinantes histéricas, han conducide al Estado mexicano
a contemplar al hombre como un ser explicado cientifica y clara-
mente por sus caracteristicas especificas. Limpio de toda niebla me-
taffsica. Que por ser medularmente social y sensible a los factores
circunstanciales, diversifica profundamente sus agrupamientos cul-
turales y por lo mismo, es irreductible a los valores sociales que no
ha creado o descubierto por si mismo. Mas en ello funda, el postula-
do de libertad, como condicién imprescindible para realizarse fisica
y espiritualmente y el respeto a la autodeterminacién y a la convi-
vencia como formula de paz universal. En suma, las notas esencia-
les de universalidad y solidaridad que le otorga magistralmente nues-
tro humanismo revolucionario en el articulo 30. Constitucional.

De la cultura agraria prehispanica con su evidente caracter co-
munitario, procede la radical vocacién colectiva de la poblacién in-
digena de nuestro pafs. Cuando la revolucién agraria, después de tres
siglos de opresién feudalista, destruye el latifundio, no sélo recobra
el ambito ancestral de su plena existencia, sino que rompe para
siempre la institucién de la propiedad rural, como versién absoluta
del dominio privado sobre los bienes y planta la raiz de su mundo
prehispénico socialista, no sélo en la tierra, sino en toda la riqueza
nacional, la que el articulo 27 Constitucional, modula como el pa-
trimonio social de la Nacién Mexicana.

Cualesquiera que sean los pasos que se den hacia una organiza-
cién estrictamente contemporanea del Estado, dentro del é4ngulo
abierto de nuestro derecho constitucional, queda claro que la Re-
volucién, es por la Historia y por el Hombre, antes que por la Doc-
trina y el Derecho, radicalmente humanistica y colectivista.

Ahora advertimos con cuénta fidelidad nos entrega la Historia el
espiritu de Morelos, enclavado promisoriamente en un tiempo que
ya es nuestro. Ella le concede en la opinién de sus méas fieles in-
térpretes el cardcter de socialista. Lo fue en modo esencialmente
mexicano.
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Por ello al recordar hoy, cumpliendo asi con el mas adecuado ho-
menaje que pudiéramos rendirle, las proféticas palabras con las que
aquel inmaculado maestro de la civilidad, inicié la constitucionali-
dad v la verdadera independencia de México y, advertir, que ademas
del contenido de respeto al hombre y de lealtad a su Patria, entra-
fian un tremendo emplazamiento a ser como debemos; pensamos sin
remedio, en que buena parte de Ja confusién que priva entre las
nuevas generaciones de mexicanos, se debe a esa callada pasividad
con que se aceptan —mas de la cuenta—- los esquemas abstractos de
desarrollo, que al carecer de contenido ideolégico, dejan la causa
de México sin la egregia pasion que hizo posible la Independencia
y la Reforma.

Si el silencio conformista de esta generacion, dejara sin respuesta
el Hamamiento de Morelos, se exhibiria como impotente para el
masculo ejercicio de la libertad. Daria la impresién, de que con ella,
se habia perdido para siempre el viejo vocabulario de lucha de nues-
tra Revolucidn, la intachable y profundamente mexicana, esti pidien-
do que se le devuelva, porque las palabras, al perderse pueden arras-
trar con ellas los rasgos distintivos del pueblo, cegar la mirada que
define en la niebla la rectitud de los caminos y ablandar, con su ol-
vido, la reciedumbre de los brazos, que como los de nuestro ilustre
invitado, el C. Presidente Ldpez Mateos puedan mantener en alto en
cada hora y en cada dia de nuestra existencia, las banderas con que
nos honré la herencia de la Historia.

Discurso peL SERoR SENapOR Licenciapo MaNurEL MoORENO
SANCHEZ

Ciudadano Presidente de la Republica; ciudadano Presidente de la
Cémara de Diputados; ciudadano Presidente de la Cimara de Sena-
dores; distinguidos invitados; ciudadanos Diputados y Senadores:

El hombre, en circunstancias normales, se halla dotado por igual
para venerar el pasado, vivir el presente y anticipar el porvenir. En
cierto modo, su vida es como un puente entre lo que antes fue y lo
que ha de llegar a ser; Ja armonia de su existencia, esta en el equi-
librio que ¢l mismo forma y sostiene sobre los tres tiempos de su
historia, no entregandose demasiado al recuerdo de las cosas idas, ni
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viviendo como si lo de ayer o lo de mafiana poco le importaran.
Un desarrollo equilibrado produce ejemplares humanos de elevada
calidad que saben inclinarse con respeto ante la tradicién, que vi-
ven con intensidad el trozo de tiempo que les ha tocado y que pue-
den entrever, més alld de las nieblas, los perfiles del paisaje que
mafiana ellos mismos, o quienes les sigan, han de tener al alcance
de la mano. El mito de Jano es asi tan auténtico, como los otros que
expresan hondas cualidades de la naturaleza individual o colectiva.
Podria decirse que el hombre vive ligado a sus predecesores, pero
en la misma forma se siente atado a sus continuadores.

El respeto a Io memorable, la admiracién a su vitalidad y el re-
conocimiento de su previsién, se conjugan cuando nos trasladamos
hasta aqui para rendir un homenaje a quienes concibieron y reali-
zaron la idea de integrar un congreso que dirigiera la Iucha insur-
gente y que proyectara la suerte de la nacién mexicana: el Primer
Congreso de Andhuac. Al rendir este homenaje, no solamente consi-
deramos lo que él signific6, y reiteramos nuestra apasionada adhe-
sién a sus ideales ain vivos sino que, a la vez, advertimos la energia
creadora de las ideas que aqui alentaron y que continGan latien-
do en nosotros para iluminar, todavia por mucho tiempo, nuestros
paisajes tan intensamente azules y mexicanos.

Los miembros del Congreso de Anihuac reunido en esta ciudad,
hace ciento cincuenta afios, eran: Ignacio Lépez Raydn, José Maria
Liceaga, José Sixto Verduzco, Carlos Marfa de Bustamante, José
Maria Cos, Andrés Quintana Roo, José Murguia y Galardi y José Ma-
nuel Herrera. Esa némina del Congreso se modificé pronto. En el
Acta de Independencia del 6 de noviembre de 1813 no figuran las
firmas de Murguia ni de Cos; pero Cornelio Ortiz de Zarate la sus-
cribié como Secretario. Un afio después, de los citados sélo Licea-
ga, Verduzco, Herrera y Cos, firmaron la Constitucién de Apatzin-
gan, en unién de los siguientes diputados: José Maria Morelos, José
Sotero de Castafieda, Cornelio Ortiz de Zarate, Manuel de Aldrete
y Soria, Antonio José Moctezuma, José Maria Ponce de Ledn, Fran-
cisco de Argandar y, como Secretarios, Remigio de Garza y Pedro
José Bermeo.

El Congreso fue integrado para orientar la guerra de independen-
cia, en momentos en que parecia carecer de direccién unificada, lo
cual era una funcién ejecutiva; y se instituy6 también para algo que
importa mds directamente al actual Poder Legislativo de la Unién:

420



para dictar las reglas fundamentales, las normas que pudieron orga-
nizar en definitiva la Nacién y su gobierno. En suma: el Congreso
fuvo una clara misién constituyente.

Acorde con Ia filosofia politico-social que informaba la mente de
los caudillos insurgentes, en aquel Congreso se buscaba integrar la
representacion del pueblo mismo y, por ello, alcanzaba la dignidad
de majestad, término con que entonces guerfa calificarse la mis alta
entidad soberana del pais. El jefe militar mas fuerte, Morelos —que
por ello llegé a ser también el mis noble y desinteresado respecto a
las tentaciones del poder—, vino a rendir su espada ante el Congre-
s0, a ampararlo y a protegerlo para que pudiera cumplir sus eleva-
das funciones y, en todo caso, quiso derivar de su voluntad colectiva
el origen del mando que ejercia. Tan decidida fue su adhesién a Ja
idea de que el Congreso representaba a la Nacién misma, que en
las complicaciones militares que demandaron su proteccién y su de-
fensa, Morelos encontrd el camino del martirio,

De la existencia del Congreso de Anéhuac surgen dos ideas que
desde entonces han anidado en la mente de los mejores hijos del
pafs: la de que México habria de llegar a ser una nacién indepen-
diente, y Ia de que su gobierno habriz de emanar siempre del pue-
blo, a través de representantes electos popularmente, Una Nacidn
independiente y soberana, y un gobierno de estructura democratico-
representativa.

Los documentos principales de aguel Congreso, el Acta de Inde-
pendencia que redactd, los objetivos que se marcaron en las pala-
bras que ante €l dijo Morelos, muy especialmente los “Sentimientos
de la Nacién”, asi como los demds trabajos que fueron producién-
dose hasta formular la Constitucion de Apatzingin, encierran ya
muchas de las grandes preocupaciones que México ha confrontado
posteriormente, muchos de los ideales que han abrazado los represen-
tativos de la tendencia del progreso y de la justicia, y muchas de las
instituciones que han llegado a fortalecerse en la estructura de la
Republica.

Aludimos, ante todo, a la idea de una nacién independiente y li-
bre, asi como a su atributo esencial, la soberanfa, que segin las pa-
labras del Acta de Independencia habia sido usurpada y, por tanto,
se recobraba su ejercicio, y que segtin el texto de Apatzingén, es por
naturaleza imprescriptible, inajenable e indivisible v consiste en la
facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que m4s
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convenga a los intereses de la sociedad. Nos referimos, también, a
la idea de que un Congreso electo por el pueblo representaba a la
Nacién y, por medio de discusiones y votacién plural, deberia resol-
ver los asuntos que produjeran la felicidad del pueblo.

En el Congreso de Andhuac alenté una idea que ha llegado a for-
mar parte del ideario nacional: el que la ley es superior a todos los
hombres y a todos los privilegios y ha de ser la que establezea las
normas de la sociedad y su reforma. Desde entonces, la ley es para
nosotros instrumento por excelencia para mejorar la sociedad. Asi
lo ha entendido en varias ocasiones nuestro pueblo al procurar, con
las reformas constitucionales, producir las transformaciones pacifi-
cas. S6lo cuando su impulso renovador ha encontrado batreras al
parecer infranqueables, el pueblo ha recurrido a las armas para im-
poner los trazos de otro orden social.

La violencia no ha sido especialmente de su agrado, pues es un
pueblo pacifico y anhelante de progreso; y cuando la empleé como
supremo recurso, procurd abreviarla. Siempre que siguié ese cami-
no, se apresurd a precisar el plan de las modificaciones por realizar,
el programa a que habrian de ajustarse los cambios en la sociedad
y las normas que deberian privar para la creacién de un régimen
nuevo. Lejos estd de la mente del pueblo mexicano el que las revo-
Iuciones principien de un modo y terminen de otro distinto o con-
tradictorio; siempre ha segunido programas y planes de lucha defi-
nidos, y en el respeto que a esos planes les otorgaron los jefes revo-
lncionarios o en la forma en que los abandonaron, el pueblo ha
sabido medir su grandeza ante la historia,

El orden que rige y los propésitos de reformarlo, son y han sido
los extremos que se enfrentan en cada conflicto de nuestra historia,
El pueblo conocié en todos los casos la causa por la que luchaba y
se ha dado clara cuenta de cudndo sus dirigentes la pospusieron o
desvirtuaron, y con su intranquilidad o su constante rebeldia, ha rei-
terado los propésitos esenciales, hasta que alcanzan categoria de nor-
mas que constituyen la nueva estructura de la sociedad.

Por otra parte, en el alma mexicana palpita la certeza de que la
ley no ha de reducirse a sélo forma normativa, sino que debe en-
cerrar un contenido de honda justicia para abrir las posibilidades al
alcance de todos, sin distingos por motivo de raza, lengua, religién

o posicion social. Han de poseer un alto sentido humano las reglas
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que rijan el pais, no solo para que cada quien tenga o retenga sus
bicnes y posiciones, sino para que en la colectividad “se moderen la
opulencia y la indigencia”, como postul(’) Morelos; esto es, para que
se ascienda con fimmeza al nivel de una sociedad en que la igualdad
no sea un suefio irrealizable, sino un sistema en que todos participen
del patrimonio comtn.

Por eso, si la tinica riqueza disponible v aprovechable por los me-
xicanos era entonces la tierra, a su mejor reparticién se dedicaron
muchos pensamientos fundamentales de Morelos y de quienes lo
acompafiaban; de modo que asi comenzd a ser un principio social
nuestro el dar acceso a ella, cbmo medio de vida y de trabajo, a
todos los capaces de labrarla para crear su destino personal y el de
sus familias. De la participacién de todos a la riqueza colectiva, se
ha desprendido siempre para nosotros la seguridad de que la Na-
cion serd mias fuerte, en tanto que sus hijos defiendan con mayor
vigor sus instituciones y que éstas expresen mejor los caminos del
progreso constante de la poblacién y se identifiquen con Ia Nacién
misma.

Es un consenso general el reconocer que Morelos especialmente,
y el grupo de hombres que con él lucharon y, desde luego, los que
integraron el Congreso de Andhuac, fueron de esos verdaderos esta-
distas que se adelantan a su tiempo y a sus circunstancias. Adelan-
tarse al presente no significa en manera alguna perder el contacto
con la realidad, sino més bien adivinar el sentido en que esa reali-
dad va a desenvolverse. Tan idealistas como puedan serlo, los ver-
daderos hombres del Estado son realistas en tanto que no pierden
el hilo conductor de la historia. Cada hecho, cada suceso del pre-
sente, tiene necesariamente repercusiones en el mafana, proximo o
remoto; prever el sentido y las consecuencias de los hechos actuales
es privilegio del estadista que asi gobierna en su tiempo y que des-
pués se convierte en un consejero inapreciable. En tan destacada
capacidad, y en su fino sentido del decurso histérico, el verdadero
politico halla su justificacién objetiva ante su pueblo y la culmi-
nacién de su destino individual.

El descnlace del Congreso de Anshuac, en uno de sus primordia-
les aspectos, fue la Constitucién de Apatzingdn, terminada en 1814.
Cualesquiera que hayan sido sus implicaciones, es un monumento
constitucional para el pais. La cuestién de si rigi6 o no rigié como
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ley constitutiva, no pasa de ser un problema escolastico, Por encima
de su vigencia legal, rigié y contintia rigiendo con los ideales pro-
fundos que la alimentaron, que ella concreté y que siguen proyec-
tindose en nuestra vida nacional. Sus postulados operaron y operan
atn en la conciencia mexicana; y desde este 4ngulo, bien podemos
decir que ha regido més vigorosamente que otros cédigos que el
pueblo no consideréd en manera alguna como suyos, ni como expre-
sivos de sus principios bésicos.

Es indudable que en el Congreso de Andhuac se halla el primer
jalén gue marca la evolucién progresiva del Poder Legislativo me-
xicano y de sus relaciones con los demis poderes, especialmente con
el Ejecutivo, relaciones que han motivado hondas preocupaciones
en diversas etapas de nuestra historia, y cuyos términos actuales
corresponden a los propésitos que el pais ha logrado marcar en
su ascenso, de la contradiccién a la armonia y de la dispersién a la
unidad gubernativa, en el designio comin de servir al pueblo.

La configuracion de nuestro poder legislativo comenzé por aceptar
una cierta imitacién de las Cortes espanolas, integrindose mediante
eleccién indirecta. Bastaria considerar la circunstancia histérica de
sus comienzos para justificarlo asf; puesto que no habia otro mode-
lo m4s inmediatamente comprensible y porque todavia balbuciente la
idea de nuestra independencia, no acertibamos a buscar caminos
diversos para nuestra organizacién constitucional, Al extremo de es-
ta circunstancia, y para oponerse al modelo de las cortes que corres-
pondfa a un régimen monirquico, comenzé a formularse la idea
republicana de un poder legislativo nacido de eleccién universal y
directa, y fuente original del poder Ejecutivo.

En forma distinta al curso que en Europa sigui6 la evolucién cons-
titucional, el modelo norteamericano conformé un gobierno funda-
do en la separacién de poderes, con un legislativo que interviene en
las labores del Ejecutivo al que a menudo limita o coarta, hasta
llegar al régimen que se ha podido llamar congresional.

En este terreno, como en otros, México ha ido afinando también
sus propias soluciones.

Después de las Bases Constitucionales de Iturbide, de inspiracién
monérquica, las proyecciones oscilaron ante la contemplacién de
modelos opuestos y, en cierto modo, contradictorios entre si. Desde
la pronta aceptacién de la repiiblica federal de 1824, pasamos por la
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monstruosa concepcién de un cuarto poder moderador en las Bases
Constitucionales de 1836, por el centralismo aristocratizante de las
Bases Orgénicas de 1842, hasta el desconcierto de 1847, cnando Ote-
ro pudo observar que en el pais ningin poder tenia conciencia de su
estabilidad. Las ideas constitucionales progresistas, sin embargo, fue-
ron adquiriendo siempre mas claros perfiles, en cuanto a sus pro-
pésitos y lineamientos. Después de que la anarquia parecia haberse
apoderado de la republica, el Constituyente de 1856 vuelve a encar-
nar todas las esperanzas de integrar una mejor doctrina politica na-
cional.

Los elogios que ha merecido el Constituyente de 1856 habran de
reiterarse en toda ocasidon. Pocas veces, hombres tan eminentes se
reunieron para decidir, mediante discusiones libres y llenas de pa-
triotismo, la suerte de México. Dejaron por siempre sentado el ejem-
plo de que la libertad en la exposicién de las ideas o la independen-
cia de los criterios, solo tiene como limitacién el bien del pueblo, y
de que las luchas ideolégicas entre los individuos no han de llevarlos
a enemistades enojosas que enturbien su tranquilidad, sino que han
de expresar la consideracién que merece el que tiene un criterio con-
formado y que sabe sostenerlo en la discusién, de modo que median-
te su ejemplo de respetar a los demas, ¢l mismo se haga respetable
ante los otros. Independencia de criterio no es oposicién necesarja-
mente, ni constante actitud contradictoria o irreconciliable postura
faccional. Por el contrario, muchos de los que entonces sostuvieron
ideas adversas al proyecto constitucional en unos puntos, lo apoyaron
decididamente en otros. A veces triunfaban o eran derrotados en los
debates; pero en todos los casos expusieron sus razones y confron-
taron sus conceptos con libertad, pensando nada mis en el progreso
del pueblo y en la grandeza de la Repiiblica.

En ningén otro terreno como en el debate legislativo el triunfo
se aprecia no en lograr siempre el buen éxito mayoritario en las vo-
taciones, sino en convencer a los contradictores y, por supuesto, en
superar a la oposicion. La lucha estd en la controversia misma, y se
libra con la exposicién discursiva del pensamiento, con la habilidad
y la imaginacién al servicio de la polémica, con la patente emocién
puesta en la defensa de las ideas, que de tal modo se tornan en fuer-
zas operantes dentro de la vida social,
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En 1856 era indispensable para México una batalla verbal e ideo-
légica como Ja que se librd en el seno del Constituyente. La confu-
sién y la desconfianza que se habian formado respecto a las ideas
creadoras, asi como el abatimiento nacional por tantas frustraciones
y derrotas, hacian que el pais se moviera de la anarquia a la dicta-
dura, ambos extremos indeseables que acusan hondos males de los
que sdlo puede salirse por el concurso total de las energias positivas.
Aquel debate no s6lo encauzd nuevas proyecciones, sino que reafir-
mé caminos auténticos, pulié los programas de lucha y lavé las ban-
deras, para que el pueblo mexicano pudiera continuar su marcha
ascendente.

En 1856 pudieron hablar con amplitud los “puros”, que desde
siempre fueron y han sido en México los que buscan el progreso y lo
quieren pronto, sin malograr o diferir la satisfacciéon de los anhelos
del pueblo. Por eso Zarco fustigaba a quienes, como representan-
tes del retroceso o de la tendencia estacionaria, inscribian en sus
banderas la consigna de “no es tiempo todavia”, como excusa irra-
zonable para dilatar los cambios fundamentales. Quienes esperan que
sea tiempo para reformar la sociedad, en realidad alimentan el ca-
llado propésito de que el impulso o la presién populares ceda con
el transcurso de los dias o de los afios, tal vez con el paso de las
generaciones, al cabo de los cuales la estructura social no llegue a
modificarse. Por ello mismo, Arriaga denunciaba la tendencia que
sostiene en el pais ese como “horror al pueblo”, la desconfianza a su
capacidad para hallar las soluciones de su vida y la ordenacion de
su destino. Quienes no creen en el pueblo, en su clarividencia y en su
capacidad creadora, acaban siempre por formar en las filas conser-
vadoras o en las abiertamente reaccionarias.

Es cierto que el Constituyente de 1856 puso demasiada buena fe
en los beneficios de las tareas parlamentarias y nos condujo hasta el
desequilibrio de los poderes en favor del Legislativo, poniendo al
Ejecutivo trabas diversas que lo imposibilitaban para actuar con
celeridad ante los problemas urgentes. Pero ello no fue producto de
la demagogia o de Jas ambiciones de poder, sino la consecuencia
silogistica de su punto de apoyo que era la soberania popular depo-
sitada en una representacién colegiada, democrética y deliberante.

Sebastidn Lerdo de Tejada pudo exponer después, en 1867, con
aquella claridad mental que lo caracterizaba, los motivos por los que
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habria de rebuscarse el equilibrio adecuado entre el Legislativo y el
Ejecutivo, a fin de que éste alcanzara la relevancia constitucional
que lleva en su naturaleza. Para ello se estimaba conveniente con-
cederle poder de veto respecto de las resoluciones del Congreso, di-
vidir éste en dos cdmaras para hacer més lento, prudente y reflexivo
su proceder, reducir su periodo de trabajo en asamblea plenaria, y
restringir las facultades de la Comisién Permanente, tal como ocu-
rrié en las reformas de 1874. Ello parecia indispensable para la mar-
cha normal de la administracién publica; debia ponerse en juego el
equilibrado proceder de los poderes, a fin de que cada uno operara
conforme a su especifica funcién, y de acuerdo con e] sentido doc-
trinario constitucional que los informd. El Legislativo, que asume el
poder de la palabra para configurar las normas, no ha de extenderse
hasta el obrar diario, que no puede realizar; y el Ejecutivo no ha de
carecer del poder de actuacién inmediata y eficiente, que debe man-
tener dentro de la estructura gubernativa.

Décadas después, cuando ya no se queria echar mano de argu-
mentos doctrinarios constitucionales, con ese embotamiento mental
que suele extenderse por épocas en materia de doctrina, hubo que
recurrir al expediente de sacar 12 mano por detrds de la puerta —en-
gaftando al pueblo, que no a la historia—, para lograr que el equili-
brio constitucional que habfan postulado hombres tan eminentes
desembocara, al margen de la letra y del espiritu de las leyes, en el
predominio politico de un caudillo, sometiendo a los legisladores por
medio del compadrazgo y de la componenda, con violacién de la
voluntad del pueblo o con su disfraz, y creando un poderio cacical
fundado en la adulacién y el servilismo,

Esa situacién termind con la Revolucién, y en 1911, el grupo re-
novador de la XXVI Legislatura, demostré que se debe tirar hacia
adelante en la senda revolucionaria, que ya el pueblo habia afir-
mado con su voto, promoviendo reformas que no podian detenerse
y alentando al Ejecutivo en todos los actos que coincidian con el
sentido de la revolucién popular.

La experiencia constitucional del pais llevé al Constituyente de
1917 a formular abiertamente ofras condiciones en las que se diera
preeminencia a las actividades ejecutivas, sin romper el equilibrio
de los poderes, a fin de que las actividades del Congreso, con sus
caracteristicas de debate y controversia, no detuvieran la marcha re-
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formadora y constructiva de la Revolucién. En el régimen presiden-
cial que desde entonces tenemos, el contrapeso de los poderes Legis-
lativo y Ejecutivo estd més bien en su cooperacién mutua y reciproca,
en la fortaleza que para el Ejecutivo significa el respaldo con-
gresional, y en la eficiencia del Legislativo para ser un como puente
tendido entre la voluntad directa de la ciudadania y la actividad
constante del Ejecutivo, el que, también emanado directamente del
pueblo, siempre puede recurrir a él, inspirarse en él y acatar su tra-
yectoria y sus mandatos.

No surgié definitivamente plasmado este sistema en 1917, pero
en ese sentido se ha ido perfeccionando. Ello no quiere decir que
no hayamos sentido nuevamente las tentaciones de forzar las cir-
cunstancias para asegurar la preeminencia del Ejecutivo a toda cos-
ta; pero se ha hecho evidente e indiscutible que es conveniente la
relacién entre el Ejecutivo y el Legislativo por una senda de respeto
comin, mediante la valorizacién de las diversas funciones que a ca-
da uno atribuye la ley.

La independencia entre ellos no ha de ser contradictoria con la
marcha normal del pais; la necesidad de su cooperacién se halla en
la naturaleza juridica de los dos, ambos electos directamente por el
pueblo e instituidos para su beneficio, en un caso, por la actividad
inmediata y constante y, en el otro, por la discusién libre y la vigi-
lancia politica, de modo que la accién de las dos no contravenga los
ideales populares, lo cual resulta siempre ser perturbador de la es-
tabilidad social.

No hemos llegado a la etapa final en esta evolucién. Nos hallamos
en el preludio de la vigencia de formas en que la eleccién directa y
mayoritaria, se va a enriquecer con ¢l elemento representativo de la
proporcién, para que se refleje en el Congreso el conjunto diverso
que constituye el espectro ideolégico nacional, cuando se proyecta
sobre nuestra realidad un haz luminoso de criterios patriticos y
constructivos. Eso serd sin duda un nuevo signo de que la imagina-
cién constitucional no se detiene ni se reduce a férmulas ya ensaya-
das aqui o en otros lugares, sino que, partiendo del principio de que
las instituciones son para €l hombre, puede.siempre lograr formas
nuevas, que signifiquen mayor eficacia para servirlo y para encau-
zarlo més prontamente en el camino de la superacién colectiva.
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Estamos aqui, como sucesores de una clara tendencia progresista;
como herederos de los “puros” de 1856, de los “renovadores™ de 1911,
de los “radicales” de 1916; estamos aqui para rendir un homenaje
nacional a los integrantes del Congreso de Andhuac, visionarios del
porvenir de la patria,

Siguen latiendo en nosotros los principios basicos de los “Senti-
mientos de la Nacién™: la libertad e independencia; la soberania del
pueblo; ¢l gobierno representativo; la lucha contra la opresion, la
opulencia, la indigencia y el privilegio; la conciencia de que la ley,
emanada de la representacién popular, ha de ser igual para todos
sin distingos, y que nuestro pais esté franco a todas las naciones
amigas.

Aquellos hombres preclaros vivieron intensamente su época. en
la misma medida y proporciéon en que supieron adelantarse a ella;
por eso sus ideas, sus palabras y su ejemplo sobreviven en nosotvos,
y existirdn con la misma limpidez para las generaciones futuras.
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