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N O ES FRECUENTE que pueda celebrarse el bicentena-

rio de uno de los proceres de la independencia de
Latinoamérica. Menos atn lo es que la figura del héroe
a cuya memoria se rinda homenaje tenga la talla excep-
cional de Bolivar.

Hay ocasiones en las que la escasez de material histd-
rico o biografico torna dificil pergefiar el texto de una alo-
cucién como la que se me ha confiado el honroso encargo
de pronunciar en esta solemne ceremonia. Hay otras en
las que, por el contrario, la abundancia del material per-
tinente es tal, que la dificultad estriba en realizar una se-
leccién lo suficientemente estricta para no exceder los li-
mites que deban calificarse como razonables.

Es esto Gltimo lo que sucede sin duda con quien la
historia ha consagrado como el Libertador por antono-
masia. Las fuentes hibliograficas que a su vida y su obra
se refieren, la mavoria de ellas impresas, aunque sean
también muy abundantes las manuscritas, han sido cali-
ficadas con razén de “casi inagotables”. Pido, pues, de
antemano disculpas si se encontrase que la seleccion del
desbordante material que he consultado ha sido un tanto
dréastica.

Comenzaré con un eshozo de los puntos mas salientes
de la biografia de Bolivar, presentar€ a continuacién una
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resefia de la filosofia politica del Libertador tal como ésta
se desprende de algunos de sus principales discursos, decla-
raciones y otros documentos fundamentales, para concluir
con un breve examen analitico de los antecedentes y sig-
nificacién del Congreso de Panama. En el curso de mi
exposicién me tomaré la libertad de mencionar de paso
algunas lecciones que pudieran derivarse del ideario boli-
variano respecto a ciertos problemas que confronta ac-
tualmente la América Latina.

EL 24 DE JULIO DE 1783, hoy hace exactamente dos
siglos, nace en Caracas Simén Bolivar Palacios, descen-
diente de una familia acomodada y de las mas antiguas
de la Colonia. Apenas tres afios después fallece su padre,
don Juan Vicente Bolivar y Ponte, y antes de cumplir los
diez afios, en 1792, muere su madre, dofia Concepcién Pa-
lacios y Blanco, quedando huérfano y confiado a la tutela
de su abuelo materno.

Simén Rodriguez, amanuense de este Gltimo, se ocu-
pa de la educacién del joven, quien poco después, en 1798,
comienza a recibir clases particulares de Andrés Bello
que, como lo contaria €l mismo mas tarde, le ensefia “be-
llas letras y geografia”, en tanto que el padre Anddjar a
quien, segdn parcce, “estimé mucho el barén de Hum-
boldt”, puso una academia de ratematicas “‘para él solo”.
Ese mismo afio es nombrado subteniente del Batallén de
Milicias de Blancos de Aragua.

Los huérfanos son por lo general precoces y Bolivar
confirma ampliamente esta regla. Cuando afin no cumple
los dieciséis afios, a principios de 1799, se embarca para
Espafia en el navio de guerra San Ildefonso. Este tiene
que hacer una escala imprevista en Veracruz, lo que le
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permitiria visitar durante ocho dias la ciudad de México.
En los salones de la capital del virreinato de la Nueva
Espafa, el joven viajero, segin lo cuenta en una de las
més de dos mil seiscientas cartas suyas que han llegado
hasta nuestros dias, tuvo arrestos para defender la causa
de la independencia americana.

Continfia luego su viaje hacia Europa y llega a Espa-
pana. Cuando apenas habia cumplido diecisiete afios se
enamora de Marfa Teresa Rodriguez del Toro y Alaiza,
con quien dos afios después contrae matrimonio, en mayo
de 1802, trasladandose inmediatamente a Venezuela para
residir en su finca rural de San Maeto situada en el Valle
de Aragua. Desafortunadamente una fiebre violenta debia
cortar muy pronto aquel 1dilio dejando, como lo ha dicho
un bidgrafo, “sumido en el mas profundo desconsuelo a
aquel joven que sofara en establecer un hogar para reco-
ger ahi la cosecha de alegrias que no encontrara en el
hogar vacio de sus padres”. El mismo autor ha recalcado
que a raiz de ese “catachsmo espiritual”, Bolivar jurd no
volver a casarse, habiendo cumplido fielmente su palabra,
aunque pronto una “nueva amada, la Libertad, iba a mo-
nopolizar todos sus actos y a llenar de resplandores el res-
to de su vida”.

Viene después un segundo viaje a Europa que habia
de durar tres afios, y que incluyé una breve visita a Es-
paifia, una prolongada residencia en Paris y una larga vi-
sita a Italia, culminando con un viaje a Hamburgo a fin
de embarcarse para los Estados Unidos en octubre de
1806. De este pericdo, el episodio que més se acostumbra
destacar es el Juramento del Monte Sacro, en Roma,
cuando, conforme a la tradicién, en presencia de Simén
Rodriguez diserté sobre los problemas de América y sus
relaciones con Espafia y jurd consagrar su vida a “la liber-
tad de la patria”.
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Regresa a Venezuela en 1807 y, después de dos afios
de aislamiento que lejos de debilitar parecen haber forta-
lecido sus ideales de libertad e independencia para Amé-
rica, es nombrado representante de la Junta de Gobierno
de Caracas ante el Gobierno britanico, en julio de 1810,
y parte a Londres acompafiado por Andrés Bello y Luis
Lépez Méndez. Su misién diplomatica es de corta dura-
cién y el 5 de diciembre el coronel Bolivar —grado militar
que se le habia otorgado con motivo de la misma— pisa
de nuevo tierra venezolana. A partir de entonces s6lo en
contadas ocasiones y ello por breves periodos a raiz de
sendos reveses militares, llegard Bolivar a ausentarse del
Continente: una en la colonia holandesa de Curazao, otra
en la britanica de Jamaica, y dos mas en Haiti, donde el
Presidente Petion le proporciona desinteresada ayuda pa-
ra aprestar la expedicién de Los Cayos.

Al cumplirse quince afios de lucha por la libertad de
América vislumbrada en el Juramento del Monte Sacro,
el balance no podria ser mas enaltecedor: Bolivar ha li-
brado cerca de quinientos combates entre los que brillan
con especial fulgor las victorias de Boyaca (1819), Cara-
bobo (1821}, Junin (1824) y Ayacucho (1824), esta ul-
tima planeada por él mismo aunque dirigida en el campo
de batalla por Sucre. Como resultado de esa gesta heroica
han sido independizados y liberados paises cuyos territo-
rios constituyen hoy seis repuiblicas latinoamericanas: Bo-
livia, Colombia, Ecuador, Panama, Per( y Venezuela. En
la cima del triunfo y del poder, Bolivar recuerda su divisa
antigua “Libertador o muerto”, agregando: “El titulo de
Libertador es superior a cuantos ha recibido el orgullo
humano, por tanto jamas podra degradarlo.”

La evolucién de las condiciones politicas internas que
hacen cue la “Gran Colombia” de Bolivar, formada por
la unidén de Venezuela, de Nueva Granada y el Ecuador,
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deje de ser una entidad politicamente estable, asi como Ja
de las relaciones internacionales que no permitieron que
el Congreso de Panama (1826) tuviese los resultados
que sin duda habia esperado Bolivar y que producirian
el fracaso de la reunién de Tacubaya (1828), con la que
se quiso complementarlo, debieron figurar sin duda entre
los principales motivos que provocaron en él una profunda
desitusion. Ello, unido al deterioro de su salud, acarrearia
el ocaso del Libertador seguido por su fallecimiento pre-
maturo que debia acaecer ¢l 17 de diciembre de 1830, en
la hacienda de San Pedro Alejandrino, cercana a Santa
Marta, Colombia, desde donde una semana antes, el 10
del mismo mes, habia dirigido “a los pueblos de Colom-
bia” su filtima proclama, en la que se refleja por vez pos-
trera su perenne preocupacién por la libertad vy la union:

Habéis presenciado mis esfuerzos para plantear la libertad
donde reinaba antes la tirania. He trabajado con desinterés,
abandonando mi fortuna v aun mi tranquilidad . ..

Mis dltimos votes son por la felicidad de la Patria, Si mi
muerte contribuye para que cesen los partides v se consolide
la Unidn yo bajard tranquilo al sepulcro.

BOLIVAR fue sin duda un genio militar. Las épicas jor-
nadas de la que posteriormente se ha llamado la Campa-
fia Admirable, el paso de Los Andes y victorias como las
de Boyacd y de Junin bastarian para incluirlo entre los
mas grandes capitanes de todos los tiempos.

El Libertador, por otra parte, poseyd la rara virtud
de unir a esas cualidades las de un estadista a quien pue-
de calificarse como un pensador politico excepcional y un
penetrante analista de los problemas sociales. Se asemeja
en esto a Morelos, su ilustre contemporaneo a quien la
ininterrumpida lucha por la independencia de México no
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debia impedirle su preocupacién por tornar realidad el
Congreso de Chilpancingo en 1813, y hacer posible que
se promulgara la Constitucién de Apatzingan un afno des-
pués. Bolivar, sin embargo, tuvo la suerte de una actua-
cién de primer plano en los asuntos puablicos de su patria
(y de la regién a que ésta pertenecia) mucho mas prolon-
gada que la del heroico cura de Cardcuaro, ya que durd
alrededor de qumece afios.

En una carta dirigida a Simén Rodriguez, en enero
de 1824, el Libertador dijo a su antiguo maestro: “Usted
ha visto mis pensamientos escritos, mi alma pintada en
el papel.” Teniendo presente esta declaracién de encomia-
ble sinceridad y franqueza hame parecido que para dar
una idea sindptica lo mas fiel posible del pensamiento,
actuacién y personalidad de Bolivar, nada seria mejor que
dejarle a él mismo la palabra mediante una seleccién de
citas tomadas de dos documentos fundamentales que con
seguridad fueron cuidadosamente meditados por su autor
como expresiones de cardcter piblico para ocasiones de
particular relevancia histdérica. Esos documentos son el co-
nocido como “Carta de Jamaica”, de 6 de septiembre de
1815, cuyo titulo oficial fue el de “Contestacién de un
Americano Meridional a un caballero de esta Isla” —que
lo era el sefior Henry Cullen—, y el discurso pronunciado
ante el Congreso de Angostura el 15 de febrero de 1819,
dia de su instalacién, al que se considera como el princi-
pal de los textos bolivarianos.

En la Carta de Jamaica, de la que se ha dicho que es
el “texto visionario”, se encuentra expuesta por primera
vez la “idea grandiosa” de formar de los paises del Nuevo
Mundo, que habian sido colonizados por Espafia, “una
sola nacién con un solo vinculo que ligue sus partes en-
tre si y con el todo”. Ya que “tienen un origen, una len-
gua, unas costumbres y una religién”, deberian, por con-
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siguiente, tener “un solo Goblerno que confederase los
diferentes Estados que hayan de formarse”.

El propio Libertador se percata bien, no obstante, de
que si bien esa idea podra realizarse “en alguna época di-
chosa de nuestra regeneracién”, por el momento “no es
posible porque climas remotos, situaciones diversas, inte-
reses opuestos, caracteres desemejantes dividen a la Amé-
rica’.

En la célebre epistola, el Libertador pinta con vivos
colores el cuadro de cul habia sido y era adn la situacién
colonial de Sudamérica:

I.a posicion de lus moradores del hemisferio americano ha
sido, por siglos, puramente pasiva; su existencia politica era
nula, Nusotros estabumos en un grado todavia mas abajo de
la serviduinbre, v por lo misme con mas difienltad para cle-
varnos al goce de la libertad . ..

Se nos vejaba con una conducta que ademas de privamnos
e los derechus que nos correspondian, nos dejaba en una es-
pecie de infancia permanente con respecto a las transacciones
publicas, St hubiésernos siquiera manejado nuestros asuntos
domésticos cn nuestra administracion interior, conoceriamos
el curso de los negocios piblicos v su mecanisrmo, v gozaria-
mos también e la consideracion personal que impone a los
0jos del pucblo vierto respeto maquinal <ue es tan necesario
conservar en las revoluciones . ..

Los americanocs, en el sistema espaflo]l que estd cn vigor,
v quizd con mayor [uerza gue nunca, 1o ocupan otro lugar
en lu sociedad que el de siervos propios para cl trabajo, y
cuando mas, ¢l de simples consumidores; y aun esta parte
coartada con restricciones chocantes: tales son las prohibi-
cliones del cultivo de frutos de Furopa, el estanco de las
producciones que ¢l Rey monopoliza, ¢l impedimento de
las fabricas que la misma peninsuia no posee, los privile-
gios exlusivos del comercio hasta de los objetos e primera
necesidad, las trabas entrc provincias y provincias america-
nas, para que no se traten, entiendan ni negocien . ..
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Tan negative cra nuestro estado que no encuentro semc-
jante en ninguna asociacién civilizada, por mas que recorro
la serie de las edades y Ta politica de todas las naciones. Pre-
tender que un pais tan felizmente constituido, extenso, rico y
populoso, sca meramente pasivo, ;no es un ultraje y una
violacidn de los dercchos de la humanidad?

Fstabamos, como acabo de exponer, abstraidos y, diga-
moslo asi, ausentes del universo en cuanto es relativo a la
ciencia del gobierno y administracidén del Iistado . ..

La principal conclusidén de Bolivar es la necesidad de
la unién, que se halla descrita como sigue:

Seguramente la union es la que nos fzlta para completar la
obra e nuestra regeneracion. Sin embargo, nuestra division
no es extrafia, porque tal es el distintivo de ias guerras civiles
formadas generalmente entre dos partides: conservadores y
reformadores . ..

Yo diré a usted lo que puede ponernos en actitud de ex-
pulsar a los espafioles y de fundar un gobierno libre: es fa
unién, ciertamente; mas esta unidn no nos vendrd por prodi-
gios divinos sino por efectos sensibles y esfuerzos bien diri-
gidos . ..

En el discurso pronunciado al inciarse el Congreso de
Angostura, tres afios y medio después de la Carta de Ja-
maica, Bolivar comienza recordando su satisfaccion de
devolver a los representantes del pueblo de Venezuela lo
que €l llamé “el peligroso encargo de Dictador Jefe Su-
premo de la Repablica” que se le habia confiado, agre-
gando en seguida:

La continuacién de la autoridad en un mismo individuo fre-
cuentemente ha side el términe de los goblernos democriti-
cos. Las repetidas elccciones son esenciales en los sistemas
populares, porque nada es tan peligroso como dejar perma-
necer largo tiempo en un mismo Ciudadano el PPoder. El Pue-
bio se acostumbra a obedecerle, vy él se acostumbra a man-
dario; de donde se urigina la usurpacidn ¥ la tirania. Un justo
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celo es Ia garantia de la Libertad Republicana, v nuestros ciu-
dadanos deben temer con sobrada justicia que e mismo Ma-
gistrado, que los ha mandado mucho tiempo, los mande per-
petuaimente.

Al presentar al Congreso un Proyecto de Constitucién
quiso echar “una ojeada sobre lo pasado”, para que se
viera “cual es la base de Ja Republica de Venezuela™. “Lo
diré de una vez”, continua:

Lsiabamos dabstraidos, ausentes del universo en cuanto era
relativo a la clencia «lel Gobierno. Uncldo el pueblo ameri-
cano al triple yuge de la ignorancia, de la tirania v del vido,
no hemos pudido adguirit, ol saber, ni poder, ni virtud. Dis-
cipules de tan perniciosos maestros las leeciones que hemos
recibido, v los ejemplos que hemos estudiado, son los mas
destructores. Por el engafio se nos ha dominado mas que por
la fuerzi; y por el vicio se nos ha degradado méis bien que
por la supersticton,

El Libertador pasa revista rapidamente a las distin-
tas formas de gobierno, y respecto a las definidas en las
leyes vigentes de Venezuela v los Estados Unidos, emite
este inequivoco pronunciamiento:

Pero sca lo que fuere, de este Gobierno con respecto a la Na-
cidm Americana, debo decir, que mi remotamente ha entrado
en mi idea asimilar la situacion v naturaleza de dos Estades
tan distinios como cf Inglés Americano y ¢l Americano Llspa-
fiol. ; No seria muy dificil aplicar & Ispana el Codige de li-
bertad politica, civil y religiosa de Inglaterra® Pues aun cs
mas dificil adaptar en Venezuela las Leves del None de Amé-
rica. ;No dice el espiritu de las leyves que ¢stas deben ser
propias para el pueblo ¢ue sc hacen?, :que es una gran ca-
sualidad que las <le una nacidn puedan convenir a otra?, ;que
las Feyes deben ser relativas a Jo fisico del pats, al clima, a
la calidad dei terreno, a su situacion, » su extension, al género
de vida de los pueblos?, ;referirse al grado de Libertad que
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la Constitucion puede sufrir, a la Religion de los habitantes,
a sus inclinaciones, a sus riquezas, a su ndmero, a s comer-
cio, a sus costumbres, a sus modales? | He agui el Codigo que
debiamos consuitar, v no el de Washington!. ..

Que no se pierdan, pues, las leeciones de la experiencia;
y que las escuelas de Grecia, de Roma, de Francia, de Ingla-
terra y de América nos instruyan en la dificil clencia de erear
y conservar lag Naciones con Leyes propias, justas, legitimas,
v sobre todo utiles, No olvidando jamdas que la existencia de
un Gobierno no consiste en su tedrica, en su forma, ni en su
mecanismo, sine en ser apropiado a la naturalcza y al carfe-
ter de la Nacidn para quien se instifuye.

Son esas palabras, llenas de sabiduria, que en nuestros
dias podrian meditar con provecho quienes con fines avie-
sos querrian hacernos olvidar que la cnisis en el 4rea cen-
troamericana —para decirlo con las palabras que empled
el canciller Bernardo Sepilveda Amor, al explicar en la
reciente Conferencia Cumbre del Movimiento de Paises
No Alineados la posicién del Gobierno de México— “se
encuentra vinculada al atraso, la miseria y la explotacion
seculares, y no, como se ha pretendido, al enfrentamiento
ideolégico Este-Oeste”, en tanto que la invencién de teo-
rias falaces como 1a del domind, “desconoce la esencia na-
cional de las revoluciones y sus profundas causas econdmi-
cas y sociales, que no pueden ser trasplantadas caprichosa
y arbitrariamente’.

Pero continuemos escuchando al Libertador, quien pa-
ra la formacién de un gobierno estable hace a sus compa-
triotas la siguiente recomendacion:

Unidad, Unidad, Unidad, debe ser nuestra divisa, 1a sangre
de nuestros ciudadanos es diferente, mezclémosla para unir-
Ia: nuestra Constitucidn ha dividido los poderes, enlacémoslos
para unirlos: nuestras Leyes son funestas reliquiag de todos
los despotismos antiguos y modernos, que este edificio mons-
truoso se cerribie, caiga v apariando hasta sus ruinas, cleve-

{126]



mos yn Templo a la Justicia; y bajo los auspicios de su santa
inspiracidén, dicternos un Cédigo de l.eves Venezolanas.

En el memorable discurso de Angostura, al que vengo
haciendo referencia, atin tienen cabida algunas concisas
exhortaciones sobre medulares temas, tales como estas:

Respecto a la abolicién de la esclavitud:

Yo abandono a vuestra soberana decision la reforma o la re-
novacion de todos mis estatutos v decretos; pero yo imploro
la confirmacidn de la Libertad absoluta de los esclavos, como
unploraria mi vida y la vida de la Republica.

Tocante al reparto de tierras:

Si he contraido para con cf pueblo alguna especie de miérito,
pido a sus representantes oigan mi saplica como el premio de
mis débiles servicios, Que el Congreso ordene la distribucion
de los Bienes Nacionales, conforme a la Ley que a nombre de
la Repiiblica he decretado a beneficio de los Militares Vene-
zolanos.

Sobre la educacion:

La educacion popular debe ser ¢l cuidado primogénito del
amor paternal del Congreso,

il Libertador concluye su elocuente oracién pidiendo
a la Asamblea de Angostura:

Un gobierno que haga reinar la inocencia, la hunsmidad y la
paz. Un gobierno que haga triunfar bajo el imperio (e leyes
inexorables, la lgualdad v la Libertad.

ADEMAS de un genio militar y un cstadista de penetra-
cién excepcional, Bolivar se revel desde hora temprana
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como un Internacionalista sobresaliente, precursor en va-
rios aspectos del Derecho de gentes de nuestros dias.

Las ideas que adelantd en 1815 en la Carta de Jamai-
ca respecto a una confederacion de Jas repablicas hispano-
americanas, debieron acompaiiarlo constantemente desde
entonces, como lo revelan varias de sus cartas, proclamas
y discursos posteriores.

Atendiendo a la invitacidn que, como Presidente de
la Repiiblica de Colombia —es decir, la “Gran Colom-
bia”, integrada por las que son actualmente Jas Republi-
cas de Colombia, Venezuela, Ecuador y Panama—, les
envio Bolivar en 1822, el Gobierno del Pert, el 6 de junio
de ese ano, y el de México, el 3 de octubre de 1823, con-
certaron sendos tratados de los que este tltimo lleva el
titulo de “Unién, Liga y Confederacién Perpetua de Mé-
xico y la Gran Colombia”, y que fue el primer instrumento
internactonal suscrito por nuestro pals cuando apenas ini-
ciaba el segundo afio de la consumacién de su indepen-
dencia,

Son éstos los dos Tratados que el Libertador debia
mencionar en la circular de invitacién que dirigiera el
7 de diciembre de 1824, desde Lima, en su caracter de
“Encargado del mando supremo del Perr”; dos dias an-
tes de la victoria de Ayacucho, a los Gobiernos de la Gran
Colombia, México, la América Central, las Provincias
Unidas de Buenes Aires, Chile y el Brasil.

Esta circular comienza por hacer hincapié en que:

Después de quince anos de sacrificios consagrados a la Liber-
tad de América para obtener el sistuma de garantias que, en
paz y guerra, sea el escudo de nuestro nuevo destino, es tiem-
po ya de que los intereses y relaciones que unen entre si a
las Reptblicas americanas, antes coloniag espafiolas, tengan
una base fundamental que cternice, st es posible, la duracidn
de estos gobiernos.
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Para lograr ese propésito, Bolivar sugiere la reunién
de una Asamblea General de Plenipotenciarios destinada
a establecer una Confederacién de las Reptiblicas antes
mencionadas. Respecto al sitio donde se efectuaria esa
reunién, mantfiesta que el Istmo de Panamé seria el mas
apropiado, “colocado como esta en el centro del giobo,
viendo por una parte el Asia y por otra el Africa y la
Europa”. A continuacién, con ese estilo que tan de moda
estuvo en el siglo xix, declara:

IZl dia que nuestros plenipotenciarios hagan el canje de sus
paderes se fijaréd en la historia diplomitica de la América
una ¢poca inmortal.

Cuando, después de cien siglos, la posteridad busque el
origen de nuestro Derecho Pblico v recuerde los pactos que
consolidaron su destino, registrara con respeto los Protocolos
del fstmo. In ellos se encontrard ¢f plan de las primeras
alianzas, que trazaran la marcha de nuestras relactones con
el Universo, ¢Qué sera cntonces ¢l [stmo de Corinto, com-
parado con el de Panama?

El Congreso se retine, finalmente, del 22 de junio al
15 de julio de 1826. El fruto de sus labores debia ser un
“Tratado de Unidn, Liga y Confederacion Perpetua”,
complementado por una “Convencién de Contingentes”,
cuyo objeto seria el de darle a aquél mayor eficacia y de
“poner en practica la idea bolivariana de la «fuerza jus-
tay, como medio de imponer respeto al orden internacio-
nal”, es decir, lo que hoy definiriamos como un acuerdo
entre los Estados interesados, para tener disponibles las
fuerzas armadas que se destinarian a garantizar la segu-
ridad colectiva conforme a lo previsto en el articulo 43
de la Carta de las Naciones Unidas.

El objetivo principal del Tratado, que se encuentra
definido en las disposiciones de sus tres primeros articu-
los, fue el de constituir una Confederacion destinada a
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“sostener en comun, defensiva y ofensivamente, si fuere
necesario, la soberania de todas y cada una de las poten-
cias confederadas de América, contra toda domiancién
extranjera, y asegurarse desde ahora, para siempre, los
goces de una paz inalterable, y promover al efecto la me-
jor armonia y buena inteligencia . . . con las demas poten-
cias con quienes deban mantener o entrar en relaciones
amistosas”’,

Mediante el articulo 3° del Tratado, las partes contra-
tantes “se obligan v comprometen a defenderse mutua-
mente de todo ataque que ponga en peligro su existencia
politica, y a emplear contra los enemigos de la indepen-
dencia de todas o algunas de ellas, todo su influjo, recur-
sos y fuerzas maritimas y terrestres, segin los contingentes
con que cada una esti obligada®.

El érgano principal de la Confederacién contemplada,
es una Asamblea General, compuesta de dos ministros ple-
nipotenciarios por cada Estado Parte, que se reuniria ca-
da dos afios, en tiempo de paz, y anualmente, “durante la
presente y demés guerras comunes’. La Asamblea Gene-
ral, conforme al articulo 13, tendria entre sus principales
atribuciones las de negociar y concertar tratados y conven-
ciones entre los Istados miembros, v las muy importantes
de “contribuir al mantenimiento de una paz y amistad
inalterables entre Jas potencias confederadas, sirviéndoles
de consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto
en los peligros comunes, de fiel intérprete de los tratados
y convenciones publicas que hayan concluido en la misma
Asamblea, cuando sobre su inteligencia ocurra alguna du-
da, y de conciliador en sus disputas y diferencias”, como
también de “procurar la conciliacién y mediacién entre
una o mas de las potencias aliadas, o entre éstas con una
o mas potencias extraias a la Confederacién, que estén
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amenazadas de un rompimiento o empefiadas en guerra
por quejas de injurias, dafics graves u otras causas”.
Las Partes Contratantes, ademas, mediante el articu-
lo 16, cuyo texto, al igual que el del anterior, resulta ac-
tualmente de particular pertinencia para el caso de Cen-
troamérica, “se obligan y comprometen solemnemente a
transigir amigablemente entre si todas las diferencias que
en el dia existan o puedan existir entre algunas de ellas”.
La expostcién sinéptica que acabo de hacer, permite
apreciar la sélida estructuracién juridica y politica del
Tratado de Panama, sobre todo si se tiene en cuenta que
tue elaborado hace méas de siglo v medio. El hecho de
que sblo haya sido ratificado por la Gran Colombia, no
disminuye en nada su significacién como instrumento que
contienc la esencia de las ideas bolivarianas en materia de
organizacién internacional. Es indudable que su espiritu,
y en algunos casos su letra, fueron fuente de inspiracién
para el Pacto de la Sociedad de las Naciones, lo mismo

gue este Gltimo lo fue también para la Carta de las Na-
ciones Unidas.

LA ACTUACION de Bolivar como general en jefe, como
estadista y como internacionalista, tuvo siempre una triple
mspiracién y una triple finalidad: la de la libertad, la
igualdad y la solidaridad de los pueblos de lo que cono-
cemos hoy come América Latina. Las realizaciones que
logrd, si se les evallia dentro del contexto en que ocurrie-
ron, son verdaderamente asombrosas. Sin embargo, la
obra que €l habia intuido con sus dotes proféticas conti-
nta incompleta. De ahi que parezca simbélico el hecho
de que haya sido recientemente, en la Isla Contadora, de
Panama, cuyo Istmo sirvié de asiento a aguel Congreso
convocado por Bolivar en 1824, donde el 9 de enero de
1983, un grupo de cuatro paises latincamericanos, México
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y otros tres —Colombia, Panama y Venezuela—, que sin-
tieron muy de cerca la benéfica influencia del Libertador,
constituyeron el llamado “Grupo de Contadora®, cuyos
propésitos son andlogos a los de defensa de la soberania
e independencia politica de los Estados, autodetermina-
cién de los pueblos, no intervencién y arreglo pacifico de
las controversias que invariablemente propugné el Liber-
tador.

Si nos atenemos a las apariencias, puede decirse que el
Grupo de Contadora ha sido apoyado por todos los Esta-
dos miembros de la comunidad internacional, y por innu-
merables organizaciones no gubernamentales del mundo
entero. Tiene también en su haber Ia resolucién 530
(1983) que adoptd, el 19 de mayo del afio en curso, el
Censejo de Seguridad, y en la que el drgano al que las
Naciones Unidas han conferido, en su Carta, “la respon-
sabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales”, reconociendo al mismo tiempo, explici-
tamente, que el Consejo “act@ia a nombre de ellas al des-
empefar las funciones que le impone aquella responsabi-
lidad™:

—  Se declaré “profundamente preocupado, por una parte, por
[a situacidn imperante en la frontera septentrional de Ni-
caragua y dentro e esa fromtera y, por la otra, por el
peligro consiguiente de un enfrentamiento militar entre
Honduras y Nicaragua, que podria agravar mas la situa-
cion de crisis que reina en América Central;

— Encomio6 el Hamamiento formulado por el Grupo de Con-
tadora “cn el sentido de que las deliberaciones del Consejo
deberdn fortalecer los principios de libre determinacion y
no intervencion en los asuntos de otros Kstados, la obliga-
cién de no permitir que se utilice el territorio de un Es-
tado para cometer actos de agresion contra otro, la solu-
cion pacifica de las controversias y la proscripcion de la
amenaza v del uso de la fuerza para resolver conflictos;

[132]



-— Reafirmo ¢l derecho de Nicaragua v de todos los paises
de la region a vivir ¢n paz y seguridad, libres de injeren-
ch) externa;

—— Instd al Grupo mencionado a que no escatime esfueizos
para encontrar soluciones al problema de la region y a que
mantenga al Consejo de Seguridad inforimado de los re-
sultados de esos esfuerzos, v

————— Didio al Secretario General de las Naciones Unidas que
mantenga al Consejo de Seguridad informado de la evo-
lucién de la situacion v de la aplicacion de la resolucion
de que se trata.

A la luz de esas tan categdricas cuanto inequivocas
declaraciones y decisiones del érgano ejecutivo de las Na-
ciones Unidas, que actia “a nombre” de todos los miem-
bros de la organizacion mundial, resulta incomprensible
lo que ha venido acaeciendo a ultimas fechas. Hay que
tener en cuenta, ademas, que la resolucién -—ejerplo Gni-
co en los anales del Consejo de Seguridad relativos a esta
clase de temas— fue aprobada unanimente, y que entre
los quince votos afirmativos que recibié figura el del
miembro permanente del Consejo, que forma parte del
Continente Americano. Fn consecuencia, las campanas
abiertas o encubiertas para equipar, adiestrar y {inanciar
fuerzas rebeldes que intenten —para decirlo con las pala-
bras de una enmienda aprobada por el Congreso de los
Estados Unidos en diciembre altimo— “derribar el Go-
bierno de Nicaragua o provocar un conflicto entre Ni-
caragua y Honduras”, sobre Ias que la prensa informa
diartamente con pruebas irrefutables, constituyen una vio-
lacidn flagrante de la resolucién del Consejo de Seguridad
a que antes hice referencia, y, en particular, de sus dispo-
siciones relativas a “la obligacién de no permitir que se
use el territorio de un Estado para cometer actos de agre-
sién contra otro”, y al “derecho de Nicaragua v de todos
Jos paises de la regidn a vivir en paz y seguridad, libres
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de injerencia externa”. Es dudose que pueda encontrarse
en la historia de las relaciones internacionales un ejemplo
de mayor cmismo y més abierta discrepancia entre las pa-
labras y los hechos, que el que proporciona la compara-
cién de los graves acontecimientos de inspiracién foranea
que tienen lugar en Centroamérica, con los compromisos
expresamente contraidos en dicha resolucion.

Quizi sea éste uno de los motivos que, bien pronto
hara dos meses, el 1° de junio, movieron a diecisiete mi-
nistros de Relaciones Exteriores a emitir, en Cartagena,
una Declaracién destinada a recalcar que “los puntos de
vista de Simdn Bolivar sobre la independencia y respeto
mutuo entre las naciones constituyen el pilar de la paz
mundial”, y a recordar que “las idcas holivarianas son la
semilla de los principios basicos del derecho internacional
moderno”.

No en vano ha podido decirse que Bolivar despierta
cada cien afios y que sigue cabalgando a lo largo de la
historia de los pueblos de la América Latina, porgue tie-
ne todavia mucho que hacer en esta América, nuestra
América. Es por eso, sin duda, que, como el Libertador
no puede resucitar sino figuradamente, el Presidente de
México, licenciado Miguel de la Madrid, con palabras
que yo creo Bolivar no hubiera desdefiado hacer suyas,
manifestd el 4 de junio de este afio:

A nadie se oculta que las guerras imperiales son recurso in-
mejorable de los empresarios de la destruccidon que, en aras
de estériles designios, tnvocan siempre fa defensa de princi-
pios geopoliticos imaginarios para usurpar la auténtica segu-
ridad de la humanidad. Rechazamos enérgicamente estas acti-
tudes que aniquilan las aspiraciones legitimas de los pueblos . . .

De manera especial y directa nos commnueven los padeci-
mientos de nuestros hermanos centroamericanos, Cada go'pe
de hacha cn el tronco de esta familia —que es nuestra fani-
la— nos afecta a todos, v nos afecta adn mis cuando la poli-
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tica de fuerza es ejercida contra el derecho irrecusable de los
pueblos a darse el régimen de vidla que mejor satisfaga a sus
aspiraciones, México reitera gque nadie puede arrogarse tute-
lajes contra la voluntad popular, ni mucho menos cancetar el
cjercicio de esa voluniad, violando elementales normas de
derccho y sacrificando el interés de la comumdad en favor
de mntereses particulares.

s indispensable garantizar para la zona ¢l unperio de las
nornas y principios basicos de las relaciones internacionales,
en especial la autodeterminacion de los pueblos, la no inter-
vencion de cualquier signo, la solucién pacifica de las contro-
versias, Ja renuncia al uso v a la amenaza de ln fuerza, la
severa limitacion e la carrera armamentista v ¢l estableci-
miento de dispositivos que aseguren el didlogo oportunc v
cficaz en casu de quehrantamiento <e la paz v seguridad re-
gionales.

Conceptos como los que acabo de citar ~-que en su
esencia coinciden con los que sirven de base a la “Decla-
racién de Canciin sobre fa paz en Centroamérica”, sus-
crita hace una semana, el 17 del mes en curso, por los
jefes de Estado de los cuatro paises que constituyen e
Grupo de Contadora—, comprueban la similitud, por no
decir la identidad, de los ideales y objetivos de Bolivar
y de México. Es tal vez por elio que en nuestro pats exis-
ten, no una, sino dos estatuas del Libertador: la primera,
en la prolongacién del Paseo de la Reforma, muy cerca
del historico barrio de Tlatelolco; la segunda, en la ciu-
dad de Nuevo Laredo, no lejos del Rio Bravo, que marca
Ja frontera no sélo entre México y los Estados Unidos, sino
también entre los dos grandes asentamientos humanos en
que se divide el Hemisferio Occidental.

El destino ha querido que me tocase el honor, en am-
bos casos, de formular sendas alocuciones con motivo de
la develacién de esas estatuas, el 22 de junio y el 26 de
noviembre de 1976, respectivamente.
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En la primera de dichas ocasiones terminé mis pala-
bras con éstas, que me parecen muy adecuadas para ce-
rrar también las que hoy he pronunciado aqui:

Cabalga el Libertador, ¢l héroe de mil combates, que dio vida
a citico naciones y esperanzas a todas las que se extienden
. desde el Rio Bravo hasta la Tierra del Fuego, bajo el cielo de
- este valle que lo vie pasar cuando iniciaba la marcha gloriosa
del despertar de nuestra América. Su recia figura nos recor-
dara siempre de lo que es capaz el hombre hecho pensamiento,
¥ ¢} pensamiento hecho accidn,
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