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POR 15 aNos el corcel guerrero de Bolivar recorri6 el
area inmensa de las repiblicas andinas, a las que
el Libertador por antonomasia fue dando vida indepen-
ciente.

De las abrasadas llanuras venezolanas a la helada ci-
ma del Chimborazo, de las desérticas costas de Per( a la
altiplanicie boliviana, su espada victoriosa vencid a las
huestes espafiolas y asentd al propio tiempo las bases re-
publicanas de las nuevas naciones.

Pero no fue sélo el impetu irresistible de su glorioso
sino el que lo impelid a alcanzar la anhelada victoria fi-
nal, sino su visién profética del porvenir de los pueblos
hispanoamericanos, cuya unidad esencial percibid certe-
ramente.

La manumisién de los esclavos de origen africano, el
adelanto politico y social de las razas autéctonas, la plas-
macién democratica de los nuevos Estados, fueron todos
motivo de st honda preocupacion y constante empefio.

Para quienes hablamos espafiol, su profética visién del
futuro de nuestras repablicas, pese a las flaquezas y disi-
dencias que nos aquejan, debe ser el faro de nuestro des-
tino y guia seguro de nuestra accién pertinaz.

A este aspecto de su genial y polifasico ideario dedico
el presente ensayo.

En la historica Carta de Jamaica (6 de septiembre
de 1815), escrita en el exilio, el Libertador dio a conocer
su anhelo de unidad continental en los siguientes tér-
minos: *

* Esta cita y todas las demés de las cartas de Bolivar o de las perso-
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Yo deseo mas que otro alguno ver formar en América la mas
grande nacién del mundo, menos por su extension y riquezas
que por su libertad y gloria, Aungue aspiro a la perfeccidn del
Gobierno de mi patria, no puedo persuadirme que el Nuevo
Mundo sea por el momento regido por una gran repuiblica;
como es imposible, no me atrevo a desearlo y menos deseo
una monarquia universal de América, porque este proyecto,
sin ser util, es también imposible. ..

De todo lo expuesto, podemos deducir estas consecuencias:

Las provincias americanas se hallan lidiando por emanci-
parse; al fin obtendran el suceso; algunas se constituivan de
un modo regular en republicas federales y centrales; se fun-
daran monarquias casi nevitablemente en las grandes seccio-
nes y algunas seran tan infelices que devoraran sus elemen-
tos, va en la actual, va cn las futuras revoluciones, dado que
una gran monarquia no sera ficil consolidar y una gran re-
plblica, imposible.

Is una idea grandiosa pretender de todo el Nuevo Mundo
una sola nacién con un solo vinculo que ligue sus partes en-
tre sl y con el todu. Ya que tiene un origen, una lengua, unas
costumbres v una religion, deberia, por constguiente, tener
un solo Gobierno que confederase los diferentes Estados gue
hayan de formarse; mas ello no es posible, porque climas re-
motos, situaciones diversas, intereses opucstos, caracteres des-
semejantes, dividen a la América. | Qué bello seria que el Istmo
de Panama fucra para nosotros lo que el de Corinto para los
griegos! Ojald que algin dia tengamos la fortuna de instalar
atli un augusto Congreso de los Representantes de las Repu-
blicas, reinos e imperios, a tratar y discutir sobre los altos inte-
reses de la paz v de la guerra, con las naciones de las otras
tres partes del mundo, Esta especie de corporacion podra
tener lugar en alguna época dichosa de nuestra regeneracion;
otra esperanza es infundada, semejante a la del abate St
Pierre, que concibio el laudable delirio de reunir un Con-
greso FEuropeo para decidir de la suerte v de los intereses
de aquellas naciones.

nas con quienes se carteaba, asi como sus declaraciones, proclamas, etcétera,
estin tommadas de la Coleccién Simdn Bolivar, Obras completas, Libreria
Pifiango, Caracas, Venezuela.
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Obsérvese que Bolivar, al igual que nuestros préceres
coetaneos del Libertador, cuando habla de América y del
Nuevo Mundo, se refiere tan sélo a la América hispana.

L} Labertador precis6 su pensamiento en una nota que
dirigi6é al supremo director de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, don Juan Martin Pueyrredén, el 12 de
junio de 1918:

La proclama que Vuestra Kxcelencia se ha dignado dirigirnos
es una prueba de los sentimientos fraternales v altamente ge-
nerosos de nuestres hermanos del sur. Con la mayor satisfac-
cion retorno a V.E. la respuesta cordial que por mi Organo
han querido transmitir mis conciudadanos a fos hijos del Rio
de la Plata. Iln ella sOlo deben apreciarse los sentimientos de
tierna solicitud gue animan a todos los venezolanos hacia sus
dignos compatriotas meridionales,

Vuestra Excelencia debe asegurar a sus nobles concinda-
danos que no solamente serdn tratados v recibidos agui como
miembros de una Republica amiga, sino como miembros de
nuestra sociedad venezolana. Una sela debe ser la patria
de todos los amertcanos, va que en todo hemos teniudo una
perfecta unidad.

Excelentisimo sefior:

Cuando el triunfo de las armas de Venezuela complete la
obra de su independencia, o que circunstancias méas favorables
nos permitan comunicaciones mis frecuentes y relaciones mas
estrechas, nosotros nos apresuraremos, con el mis vivo inte-
rés, a entablar por nuestra parte el Pacto Americano que, for-
mando de todas nuestras Repdblicas un Cuerpo Dolitico, pre-
sente la América al mundo con un aspecto de majestad v
grandeza sin ejemplo en las naciones antiguas. La América
asi unida, si el cielo nos concede este deseado voto, podra lla-
roarse la Reina de las Naciones v ta Madre de las Repfiblicas.

Mais tarde, en 1822, como Presidente de la flamante
Repiiblica de Colombia, constituida con la unién de Nue-
va Granada y Venezuela y, postertormente, Quito y Gua-
yaquil, Bolivar invité a los Gobiernos de México, Buenos
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Aires, Chile y Pertt a que constituyeran una Confedera-
cién, cuya finalidad primordial seria organizar una alian-
za contra Espaiia y contra toda otra potencia que atacara
las libertades de cualquiera de los Estados partes. Sobre
la base de reciprocidad, cada uno de éstos otorgaria a los
nacionales de los demas, derechos de ciudadania y todos
los paises darfan los pasos necesarios para reunir sin de-
mora una asamblea de plenipotenciarios que pudiera ser-
vir de “consejo en los grandes conflictos, de punto de con-
tacto en los peligros comunes, de fiel intérprete en los
tratados pablicos cuando ocurran dificultades y de conci-
liador, en fin, de nuestras diferencias”.

Dos dias antes de la decisiva batalla de Ayacucho, el
Libertador, en su calidad de Jefe del Gobierno del Perdq,
lanzd el 7 de diciembre de 1824 su célebre convocatoria
para una asamblea general de plenipotenciarios, que pa-
saria a la historia con el nombre de Congreso Anfictio-
nico de Panama.

Dos meses antes de la convocatoria de Lima, el gene-
ral Santander, Vicepresidente encargado del poder en
Colombia, impresionado gratamente por el mensaje del
Presidente Monroe del 1° de diciembre de 1823, dio ins-
trucciones al minstro de Colombia en Washington para
que invitara al Gobierno de los Estados Unidos a enviar
plenipotenciarios a la reunién panameiia.

Acompaiiaron al ministro Salazar de Colombia en su
gestidn, don Antonio José Cafas, ministro centroameri-
cano en Washington, y don Pablo Obregén, de México,
este (ltimo por instrucciones del general Guadalupe Vic-
toria, quien apoyd la iniciativa de Santander.

Cabe observar que de estos pasos no se enterd el Li-
bertador sino hasta el 5 de abril de 1825, o sea cinco me-
ses mas tarde de haber sido ordenados, pues Santander
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se los dio a conocer en carta fechada el 6 de marzo, al acu-
sar el recibo de la invitacién circular de Lima.

El dia siguiente, 6 de abril de 1825, Bolivar hizo la
siguiente advertencia a Santander:

La Federacion con los Estados Unidos nos va a comprometer
con inglaterra. Haga usted examinar bien esta cuestién v yo
veré con placer su resultado, porque a lo menous podremos
desenganarnos, usted o vo, de las prevenciones que hemos
concedido.

Mas terso y categérigo fue Bolivar en su discurso de
Angostura. Después de hacer un elogio de los Estados
Unidos pone un reparo:

Debo decir que ni remotamente ha entrado en mi la idea de
asimilar la situacidn y naturaleza de dos estados tan distintos
como ef inglés amernicano y ¢l americano espafiol.

El 30 de mayo de 1825 el Libertador ratificd a San-
tander sus ideas en la forma siguiente:

Los americanos «el norte y los de Haiti, por s6lo scer extran-
jeros, tienen el caracter de heterogéneos para nosotros. Por
lo mismo, jamis seré de opinidn que los convidemos para
nuestros arreglos estrictamente americanos.

Es evidente por tanto que el anhelo de Bolivar se en-
derezaba a congregar en una confederacién a las nacio-
nes emanciapadas de Espaha y que solo indirectamente
y con marcadas reservas, abrazaba al imperio del Brasil
¥, en menor grado todavia, a los Estades Unidos.

Se ha pretendido desacreditar a Bolivar atrtbuyéndole
el pensamiento de solicitar el patrocinio britanico para la
Liga Americana en germen y no la ayuda, sobre la base
del mutuo respeto. Las cartas dirigidas a Bernardo Mon-
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teagudo en 1823, una de las cuales cito parcialmente a
continuacion, disipan toda duda acerca de los verdaderos
designios del Libertador:

Se lee en ella lo siguiente:

A primera vista v en los primeros tiempos presenta ventajas;
pero después, en ¢l abismo de lo futuro y en la luz de fas
tinieblas, se dejan descubrir algunos espectros espantosos. Me
explicaré un poco: tendremos en el dia la paz y la indepen-
dencia y algunas garantias sociales y de politica interna. Estos
bienes costaran una parte de la independencia nacienal, algu-
nos sacriiicios pecuniarios y algunas modificaciones naciona-
les. Luego que la Inglaterra se ponga a la cabeza de esta Liga,
seremos sus humildes servidores, porque formando una vez
el pacto con el fuerte, va es eterna la obligacidn del débil.
Tode bien considerado, tendremos tutores en la juventud,
amos en la madurez y en la vejez seremos libertos.

Y luego, recordando al pueblo mitolégico de Tesalia,
advierte: “Después que estemos reunidos, sera la fiesta
de los lapitas y aht entrard el leon a comerse a los con-
vivios.”

No fue sino hasta ¢l 22 de junio de 1826 cuando en la
sala capitular del convento de San Francisco de la ciu-
dad de Panamai, los delegados de México (general José
Mariano Michelena y doctor José Dominguez Manzo),
Colombia, Guatemala (Centroamérica) y Pert, dieron co-
mienzo a las deliberaciones, previo el canje de sus respec-
tivos poderes y la fijacién de la precedencia por medio
de la suerte. Correspondid a México ocupar el cuarto sitto.

Sin duda alguna, el Congreso de Panama posee un
valor paradigmatico. Es, ademas, el simbolo de una autén-
tica unién hispanoamericana, hasta ahora irrealizable.
Apenas el Sisterna Econdmico Latino Americano {SELA )
es un relevante ensayo de accidén conjunta latinoamericana
en materia econdmica.
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Por diversas causas ninguno de los tres tratados que
se concertaron en 1826 fue ratificado por los Listados sig-
natarios, excepto Colombia. De ellos, el de mayor trascen-
dencia era el de unién, liga y confederacién perpetua,
con 31 articulos, que contenian disposiciones relativas a
la defensa solidaria, inclusive el empleo de fuerzas arma-
das; a la conciliacién de las disputas y diferencias entre
las potencias confederadas; al mantenimiento en comun,
defensiva y ofensivamente, si fuere necesario, de la sobe-
rania e independencia de todos ellos, y a la abolicion del
trafico de esclavos. Los otros dos tratados se referian, uno,
a la celebracién de un nuevo congreso en la villa de Ta-
cubaya (que no llegd a reunirse), conforme a lo pactado
en el articulo 11 del tratado principal; el otro, concluido
en virtud del articulo tercero, estipulaba el mantenimien-
to en pie de guerra de un ¢jéreito de 60,000 hombres, de
los cuales corresponderia a México un contingente de
32,750.

Bien sabido es que los tratados y convenciones consti-
tutivos de organizaciones internacionales y los que se han
concertado sobre aststencia reciproca en el presente siglo,
inclusive el Pacto de la Sociedad de las Naciones e indi-
rectamente la Carta de las Naciones Unidas, se inspira-
ron de algin modo en el tratado de unidn, suscrito en
Panama.

TOLIVARISMO Y MONROISMO

Er anAristis histérico ha desentrafiado, nombrandolas
“holivarismo” y “monroismo”, dos ideologias aproximada-
mente sincrénicas, con raices superficialmente parecidas
y designios a primera vista semejantes, pero fundamen-
talmente opuestas en sus cauces finales. Se transforman
aquéllas mas tarde en los movimientos conocidos como
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“hispano-americanismo” y “panamericanismo”, con miras
diferentes y hasta encontradas.

Imagen fiel de la realidad histérica, étnica y cultural
de la América espanola, tanto en sus éxitos como en sus
fracasos, el “hispano-americanismo”, captado en sus ca-
racteristicas esenciales por el genio de Bolivar, surge pu-
jante como una irrefrenable aspiracién a la unidad en el
Congreso Anfictiénico de Panama (1826), se amortigua
en Tacubaya, resurge momentaneamente en Lima (1847-
1848), reunién en la que México, invadido y a punto de
quedar despojado de la mitad de su territorio, no logra
participar; en Santiago (1836) y de nuevo en Lima
(1864-1865). A ésta llegd otra vez el eco de la voz do-
liente de México, cuyas huestes republicanas, enfervori-
zadas por la voz y el ejemplo del héroe inmortal de Gue-
latao, luchaban heroicamente contra los ejércitos de
Napoleén I11.

El suefo de la unidad hispanoamericana, desfallecien-
te en la hecatombe de Paraguay (1865-1870), se disipa
finalmente en la pavorosa guerra del Pacifico {1879-
1883). Reaparece una vez mas en las Conferencias Inter-
nacionales Americanas celebradas durante la tercera y
cuarta décadas del presente siglo, en la Oltima de las
cuales logra la consagracién del principio de No Inter-
vencién. Queda éste incorporade en la Carta de 1a O.E.A.
(1948), reformada por el Protocolo de Buenos Aires (sus-
crito en febrero de 1967), en el que el “panamericanismo”
cede el paso al “‘interamericanismo” y el “hispano-ameri-
canismo” al “latinoamericanismo’.

He escrito que nada hay mas equivocado que atribuir
a Bolivar la paternidad del “panamericanismo”, en lugar
de reconocer su enraizamiento en el “monroismo™.

Mi dilecto amigo y erudito bolivariano, embajador
Francisco Cuevas Cancino, que ha sondeado el origen del
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término, dice lo siguiente acerca del “panamericanis-
mo”: ¥ “La prensa estadounidense introduce el vocablo
en los ahos de 1889 y 1890; sus modelos parecen lhaber
sido las palabras «paneslavismo», que se adopté desde
1846 y «panhelenismo», nacida en 1860.”

A mi parecer, el vocablo “pangermanismo”, tuvo una
influencia preponderante en la adopcién del término
“panamericanismo”. En efecto, el éxito logrado por me-
dio de la Unién Aduanera (Zollverein), los sefialados
avances en los designios imperialistas de Bismarck vy, fi-
nalmente, la aplastante derrota de Francia {1870-1871),
atrajeron la atencidon de los politicos y periodistas de los
Estados Unidos, hacia donde una creciente emigracién
germénica comenzé a ejercer una marcada influencia.

El Secretario de Estado James G. Blaine, a cuyos cons-
tantes esfuerzos se debe principalmente la convocacién
de la Primera Conferencia Internacional Americana (2 de
octubre de 1889-19 de abril de 1890), participé en la di-
reccién de un movimiento expansionista de los Estados
Unidos que se tradujo mas tarde en la anexién de Hawaii,
el establecimiento de bases navales en Haiti y Santo Do-
mingo, la anexién de Puerto Rico y la dominacidn de
Cuba después de la derrota de Espafa; asi como la cons-
truccién de un canal interoceanico en la region istmica de
América, que condujo al apoderamiento de la Zona del
Canal. Entre los propagadores del nuevo imperialismo se
cuentan el capitan de navio Alfred Thayer Mehan, autor
de la obra Influencia del poder maritimo en la historia,
publicada en 1890, y los senadores Henry Cabot Lodge
y Albert J. Beveridge, quienes encontraron bien pronto el
adalid que buscaban en la persona del vicepresicdente
Theodore Roosevelt. Fste asumid la Presidencia al ser

* Francisco Cuevas Cancino, El ideal panamericano del Liberiador,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1951,
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asesinado en 1901 el Presidente McKinley y proclamé
mas tarde el quinto corolario de la Doctrina Monroe
(1904),* popularmente conocido como la “politica del
garrote” (big stick). :

El darwinismo social, en boga en Europa, eché fuer-
tes raices en los Estados Unidos. La “ley de la jungla”
dictaba mexorablemente la supervivencia del mas fuerte
y apto. John Fiske, en un ensayo publicado en 1885, que
le dio celebridad, El Destino Manifiesto, proclamé la su-
perioridad innata de la raza inglesa y de sus descendien-
tes en América, a quienes la Providencia habia escogido
para. difundir por el mundo los beneficios de la civili-
zacién.

Lo que no deja de parecer extrafio es que la gran
mayoria, por no decir la totalidad, de los gobiernos de
nuestras repiiblicas no se hayan esforzado, desde que reci-
bieron la invitacién para asistir a la Primera Conferencia
Internacional de Estados Americanos, para incluir en el
temario un punto que de algtin modo, se refiriese a-la
proscripcién de medidas intervencionistas patroeinadas
por altos funcionarios, legisladores y prestigiados escrito-
res del gobierno anfitrién.

Debe afiadirse, sin embargo, que en el curso de la
Primera Cenferencia (1889-1890), los representantes la-
tinoamericanos se negaron a aceptar propuestas relativas
a la constitucion de una Unién Aduanera Americana {eco
del Zollverein) y la adopeidn de una moneda de plata
comun.

* El Presidente Theodore Roosevelt, ante el supuesto peligro de que

varias naciones europeas intervinieron en la Repuablica Dominicana con el

propésito de cobrar compulsivamente deudas vencidas, declard lo siguiente:
Un mal compoertamiento crénico . .. puede en América, como en cual-
quier otro sitio, requerir la Intervencién de alguna nacién civilizada
y en el Hemisferio Occidental, la adhesién de los Estados Unidos a la
Doctrina Monroe puede obligar a este pals, asi sea con renitencia, a
ejercer la autoridad de un policla internacional en casos flagrantes de
mal comportamiento o de manifiesta importancia.
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La Docrrina MoNROE
¥ LA SOCIEDAD DE LAS NACIONTES

Huso UN corTO periodo, al terminar la guerra europea
y constituirse la Sociedad de las Naciones, cuando se cre-
y6 que habia ocurrido la transmutacién de la Doctrina
Monroe en un convenio internacional, hasta entonces con-
siderada rectamente como una declaracién unilateral de
los Estados Unidos, que no obligaba a su Gobierno a ac-
tuar en defensa de las Republicas latinoamericanas sino
en los casos y condiciones que demandare, a juicio de los
Estados Unidos, la seguridad de la gran Reptblica.

En efecto, a instancias del Presidente Wilson, se in-
cluyd en el Pacto de la Sociedad de las Naciones el ar-
ticulo 21, redactado asi:

Los convenios internacionales, tales conio los tratados de arbi-
trajc, las inteligencias o acuerdos regionales que como la Doc-
trina Monroe, aseguran el mantenimiento de la paz, no se
consideraran incompatibles con ninguna de las disposiciones
de este Pacto.

Como es sabido, el efecto entre los senadores republi-
canos y aun la opinién general de los Estados Unidos, fue
contraria al apoyo que el Presidente Wilson deseaba. A la
postre, esta medida no hizo sino fortalecer la unilatera-
lidad de la Doctrina de conformidad con la interpretacién
original del famoso mensaje de Monroe al Congreso de
su patria.

El renombrado orador y politico Daniel Webster, en
un discurso pronunciado en el Congreso (1826), habia
dicho lo siguiente:

Esta declaracion (la del Presidente Monroe) debe conside-
rarse como fundada en nuestro derecho y se deriva princi-
palmente del desco de preservarlo. No nos obliga, en todo
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caso, a tomar las armas a la primera indicacién de sentimien-
tos hostiles de las potencias europeas hacia el América del
Sur. .. pero muy distinto serfa ¢l caso si un ejéreito, equipa-
do y sostenido por las potencias europeas, hubiera desembar-
cado en las playas del Golfo de México e iniciado la guerra
en nuestra inmediata vecndad.

El que fue ministro de Guerra de Monroe, john
Calhoun, dirigiéndose también a los legisladores de su pa-

tria (1826), aclaré:

Las declaraciones de Monroe no fueren sino declaraciones y
nada mas, para anunciar a las potencias del mundo que con-
siderarfamos clertos aclos de intervencion como peligrosos
para nuestra paz y seguridad .., en ninguna de tales decla-
raciones se dice una palabra de resistencia armada ... la re-
ststenicia nos corresponde a nosotros, a los Miembros del Con-
greso ... todo esto debe determinarse y decidirse de acuerdo
con las circunstancias del caso.

El Secretario de Estado Clay, en oficio dirigido a Joel
Poinsett, ministro de los Estados Unidos en México, le
advierte (29 de marzo de 1826):

Los Estados Unides o han contraido compromiso alguno ni
han hecho promesa alguna a los Gobiernos de México y Sud-
américa o de alguno de elios, para garantizarles que este Go-
bierno no permitird gque una potencia extranjera atente contra
la independencia o la forma de gobierno de esas naciones ni
se han dado instrucciones para aprobar tal compromiso o ga-
rantia.

Por su parte, el Presidente de México, don Venustiano
Carranza, en su mensaje al H. Congreso de la Uniédn, el
1° de septiembre de 1919, declard:

... El Gobierno mexicano ha proclamado como principios
capitales de su politica internacional, que todos los IEstados
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bre

las

del Globo deben tener los mismos derechos y las misimas obii-
gaciones, asl como que ningun individuo, dentro del Estado,
pueda invocar situacién o proteccion privilegiada a titulo-de
su extranjeria o cualquier otro,

Como en la Conferencia de Paz de Paris se traté sobre la
aceptacion de la Doctrina Monroe, el Gobierno de México se
vio en el caso de declarar pablicamente y de notificar oficlal-
mente a los gobiernos amigos, que México no habia recono-
cido ni reconoceria esa doctrina, puesto que ella establece, sin
la voluntad de todos los pueblos de América, un criterio v
una situacion gue no se le ha consultado, y por lo mismo esa
doctrina, tal como ha sido interpretada, ataca la soberania e
independencia de México v constituye sobre todas las nacio-
nes de América, una tutela forzosa.

Mas tarde, cuando México aceptd, el 10 de septiem-
de 1931, la invitacién para ingresar a la Sociedad de
Naciones, nuestra Cancilleria declaré lo que sigue:

En respuesta, tengo la satisfaccidon de manifestar que ¢f Go-
bierno de México, ausente de este alto organismo por cau-
sias ajenas a st voluntad, acepta ahorva imnediatamente la re-
paracion que se le ofrece, acepta su ingreso a la Sociedad de
las Naciones en los términos en gue sc le anuncia y ofrece,
comn leal espiritu de amistad, su constante cooperacion en los
altos propdsitos de mantener la paz y de fomentar li colabo-
racién internacional.

Con este motive, México considera necesario hacer cono-
cer en el acto de su aceptacion, que nuneca ha admitido la inte-
ligencia regional que se menciona en el articulo 21 del Pacto.*

Bajo la presidencia de Herbert Hoover, ¢l Departa-

mento de Estado dio a conocer un memorandum prepa-
rado por el embajador Clarke (diciembre de 1928) en
que se reinterpretaba la célebre Doctrina de modo de re-

* Apéndice a la memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

de agosto de 1931 a julio de 1932, pp. 623-626. Con la extincién de la
Sociedad de las Naciones desaparecié por completo el fallido ensayo de
clevar la Doctrina Monroe a la categoria de convenio internacional.
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pudiar practicamente el corolario del primer Roosevelt.
Con la eleccién a la Presidencia de Jos Estados Unidos de
un estadista de talla superior, Franklin Delano Reosevelt,
se inaugura la politica del Buen Vecino y se propaga la
creencia de que con ella, habian entrado en conjuncién
la Doctrina y ¢l panamericanismo. Numerosos politicos,
tanto norteamericanos como latinoamericanos, creyeron
de buena fe que no se invocaria més, de modo unilateral,
la Doctrina Monroe. Atestiguan este cambio las conferen-
cias internacionales americanas celebradas en ese perio-
do y, especialmente, la aprobacién del principio de No
Intervencién, proclamado en Montevideo durante la VII
Conferencia (1933), al incluirlo en la Convencién sobre
Derechos y Deberes de los Estados. Elio, no obstante, con-
viene recordar que el Secretario de Estado Cordell Hull,
estimé necesario afiadir al respecto una declaracion inter-
pretativa.

RESURGIMIENTO DEL MONROISMO

Con 1A FIRMA del TIAR (1947), primero, y la Carta de
la O.E.A. (1948), al siguiente aflo, se abre un nuevo ca-
pitulo en las relaciones continentales, bajo los auspicios
todavia de la politica del Buen Vecino, robustecida du-
rante la Segunda Guerra Mundial. Se piensa, entonces,
con infundado optimismo, que al amparo de esa renova-
cién en las relaciones continentales no se alegaria mas [a
citada Doctrina v, en especial, sus funestos corolarios. Des-
graciadamente, la iniciacién de la Guerra Fria, con todas
sus aclagas consecuencias, infunde nuevo aliento a la Doc-
trina Monroe, que vaclve a ser invocada en declaraciones
oficiales y en los diartos de mayor prestigio.

Asi, por ejemplo, el embajador Cabot Lodge Ia recor-
dé con motivo de la queja presentada ante el Consejo de
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Seguridad de las Naciones Unidas por el gobierno guate-
malteco del general Arbenz, acusandolo de ser aliado ocul-
to del movimiento comunista.

El New York Times, en un editorial {13 de junio de
1960}, comentando el estrechamiento de las relaciones de
Cuba con la Unidn Soviética, escribid lo siguiente: “Te-
nemos el derecho fundado en la historia, los precedentes,
la fuerza y el Derecho internacional, para aplicar la Doc-
trina Monroe en los casos que estimemos peligrosos para
nuestra paz y seguridad.”

En uno de mis escritos he dicho que la mencion de
“la fuerza” habria sido suficiente.

Posteriormente, ante el riesgo imaginario de que en
la Republica Dominicana se repitiera lo ocurrido en Cu-
ba, no vacilé el Gobierno de los Estados Unidos en inter-
venir unilateralmente, bien que horas después del desem-
barco de tropas americanas en la isla, el Consejo de la
Organizacién de los Estados Americanos (1 de mayo de
1965) convocd a una reunién de consuita, de conformi-
dad con la primera parte del articulo 39 de la Carta de
Bogotan, en el curso de la cual la mayoria de los Estados
latinoamericanos, con excepcién de México y algunos
otros, cohonestaron la accidn ejercida por el mas podero-
so de los miembros.

Tor, raNAMERICANISMO v La OI0A,

La expuLsidoN de Cuba de la O.E.A., no obstante que
la Carta de esta Organizacién no la autoriza; la interven-
cién militar de los Estados Unidos de América en la Re-
plblica Dominicana en 1963, y la subsecuente creacién
de una fuerza armada interamericana por resolucion de
una reunidén de consulta convocada conforme a la Carta
y no del TTIAR, y dltimamente, la presién sofocante de
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que es victima Nicaragua, han acrecentado la hostilidad
hacia el Gobierno de Washington de influyentes sectores
latinoamericanos, particularmente los universitarios.

Por otra parte, la adhesién de los Estados Unidos a la
causa britanica en la guerra de Las Malvinas, conflicto
que no tiene relacidén alguna con las pugnas ideolégicas
contemporaneas, pero que hiere una fibra particularmen-
te sensible de los pueblos latinoamericanos, ha contribui-
do a debilitar Ia influencia casi incontrastable de los Es-
tados Unidos en las decisiones politicas de la O.E.A. Ello
explica la actividad cautelosa de quienes hubieran desea-
do la temprana injerencia de la O.E.A. en los conflictos
centroamericanos, en contra del empefo de Nicaragua de
trasladar la controversia al foro de las Naciones Unidas.

En esta coyuntura histérica, los gobiernos que inte-
gran el llamado Grupo de la Contaciora inspiraclos en
las més nobles y profundas admoniciones dc Bolivar, bus-
can afanosamente soluciones cuya virtud esencial radlca,
tal como lo dice uno de Jos postulados del preAimbulo de
la Carta de la O.E.A., “en el anhelo de convivir en paz
y de proveer, mediante su mutua comprensién y su respe-
to por la soberania de cada uno, el mejoramiento de todos
en la independencia, en la igualdad y en el derecho”.

OCASO Y RESURGIMIENTO LE DoLivar

EN EL corazON de América hace dos siglos vio la luz el
Libertador por antonomasia. Muy cerca, en tierra que
amé tanto como el suelo natal, en la quinta de San Pedro
Alejandrino, de Santa Marta, Colombia, cayd rendido el
17 de diciembre de 1830, mas que por las dolencias fisi-
cas, por los quebrantos morales. Contrasta con el delirio
de Bolivar en el Chimborazo, la amargura infinita de sus
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palabras en esa especie de testamento politico que dict
en uno de sus Gltimos instantes de lucidez:

Colombianos: habéis presenciado mis esfuerzos para plantar
la tbertad donde reinaba antes la tirania. He trabajado con
desinterés, abandonando mi fortuna y aun mi tranquilidat.
Me separé del mando cuando me persuadi que desconfiabais
de mi desprendimiento. Mis enemigos abusaron de vuestra
credulidad v hollaron lo que me es mds sagrado, mi repu-
tacion y amor & la libertad. He sido victima de mis perse-
guidores, gue me han conducido a las puertas del sepulero.
Yo los perdono.

Aftos antes, cuando se acercaba Bolivar a la caspide
de su gloria, una de las mas destacadas figuras del pericdo
postrerc de nuestra emancipacidn nacional, fray Servan-
do Teresa de Mier, propuso al Segundo Congrese Consti-
tuyente, que otorgara al Libertador el titulo de Ciudadano
Honorario de México:

Hav hombres privilegiados por ¢l cielo para cuye panegirico
es intitil la clocuencia, porque su nombre sélo es el mavor clo-
gio. Tal es €l héroe que cn los fastos gloriosos del Nuevo
Mundo ocupard sin disputa ¢l primer lugar al lado de VWahs-
ington ... Tal es el excelentisimo sefior don Simén Dolivar,
Presidente de la Republica de Colombia, Gobernador Supre-
mao del Peri, llamado con razdn el Libertador, admiracion de
[aropa v gloria de . América entera. Por sus tratados de
intima alianza entre todas las Repuablicas de Amdérica, ya s
y mereee serlo ciudadano de todas, Pedimos, pues, (ue Vies-
tra Soberania declare solerinemente que lo ¢s de la Rept-
blica de Mdxico.

La memoria inextinguible de Bolivar continuara ilu-
minando el tortuoso sendero de los pueblos ibeoramerica-
nos, lo mismo en sus desfallecimientos que cuando se yer-
guen altivos.

Rindamos pleitesia a quien, entre los inmortales, ex-
pugnd el titulo sin macula de Libertador.
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