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Cambios fundamentales en la arena internacional

lLa segunda mitad del siglo XV, trajo una transformacién de enormes con-
secuencias en las relaciones entre las potencias europeas. Los resultados
de la Guerra de los Siete Anos y su conclusion, el Tratado de Paris, despla-
zaron a Francia de América al hacerle perder sus posesiones de Canadd vy la
Louisiana, quedando su presencia reducida a unas cuantas istas en el Cari-
be, una parte de la Guyana y algunos derechos de pesca en Newfoundland,!
Gran Bretana, por el contrario, extendid sus territorios con gran parte de las
posesiones francesas al obtener las tierras al este del rio Mississippi y el
Canada, mientras la zona al oeste del rio pasd a manos de Espafia, para
resarcirla por la pérdida de la Florida. Mas el triunfo probd ser un tanto
costoso, pues el esfuerzo bélico habia sido extenuante para la hacienda y el
reino estaba en bancarrota, al tiempo que el obtener nuevas colonias exigio
una reorganizacion administrativa lo que, en el marco del pensamiento ilus-
tradohcgnduciria a la independencia de sus trece colonias de Norteamérica
en 1 .

La aparicion de los Estados Unidos inicia un nuevo orden
El acontecimiento no tenia precedente y hacia una firme declaracion de de-

rechos. El "nuevo contrate” fundamentado por propio consentimiento, desa-
fiaba los principios fundamentales del orden entre las naciones. Los nuevos

' Max Savelle, Empires to Nations. Expansion in America, 17131824. Minneapolis London,
The University of Minnesota press & Oxford University Press, 1974, pp. 148149,
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BEFORE 1754

Posesiones inglesas anes de la Guerra de los Siete ANos. ..
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Estados Unidos se sabian débifes y necesitados de apoya, pero no quetian
verse mezclados en las luchas europeas, por 1o que solo ante la extrema
necesidad de ayuda, buscaron la alianza de Francia.

Tanto Francia como Espafia estaban descontentas y aunque Francia al-
bergaba deseos de revancha no le era facil hacer una decision. Desde 1775
el Ministro de Relaciones Exteriores habia expresado su aprehension de que
los americanos llegaran a tener tal poder maritimo que desplazaran a los eu-
ropeos del Hemisferio Occidental v a esc se sumaba el temor a las conse-
cuencias de desafiar usos aceptadas enfre las potencias europeas.

Espana abrigaba mayores escrupulos, pues naturalmente temia tanto el
expansionismo anglosajon como el ejemplo que la rebelion significara para
sus posesiones. En su Consejo se afirmaba que Espana debia ser el ditimo
pais europeo que reconociera cualquier estado “scberano e independiente”
en Norteamérica.? Ademas de la posible pérdida de la Nueva Espafia, los
prejuicios culturales y religiosos e hacian temer una unidon eventual de
americanos y britanicos que desde tiempo atras la hacian victima del contra-
bando y que desde 1654, tenia designios muy claros sobre las colonias es-
panplas.?

Las complicaciones de la politica europea favorecieron a los rebeldes y
para 1776 el conde Charles Vergennes en un memorial sobre 10§ asuntos
americanos urgia que tanto Francia como Espana auxiliaran secretamente la
lucha americana. E| ministro Turgot insistid en la imposibilidad de mantener
la guerra, pero la opinion que favorecia a los americanos se fue imponien-
do.* Se considerd de interés para los reinos borbones prolongar la lucha
hasta que los dos beligerantes quedaran exhaustos o azuzar las incompati-
bilidades entre las dos ramas de la familia anglosajona para detener su ex-
pansionisma.®

Las grandes dudas espanolas no impidieron proporcicnar dinerg y armas
a los colonos y otorgarles privilegios para el comercio. Los franceses habian
expresado simpatia por la guerra y muchos oficiales se engancharon en el
gjército rebelde, lo que tal vez facilitd que después de la victoria de Sarato-

“ Fred Rippy, Latin America in World Politics. New York, Alfred A. Kneft, 1928, pp. 12-13.

3 Wiliam Kaufmann, La politica britanica y la independencia de América Latina, 1804-1828.
Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1963, p. 13.

AW, Ward y G.P. Gooch, The Cambridge history of British Foreign Policy, 17831919, Cam-

bridge at the University Press, 1939, vol. 1 pp. 132-133.

Rippy, op. cit, p. 13.

5

18



John Adams marco

los principios
fundamentales

de la politica exterior
norteamericana
desde 1776

ga, al final de 1777, los comisionados americanos recibieran la buena nue-
va de que Francia firmaria un tratado con los Estados Unidos.?

Los padres Fundadores tenian ideas muy claras sobre los intereses de la
Confederacion, por lo que ante la eventualidad de lograr la alianza francesa,
desde 1776 John Adams habia preparado un tratado modelo, concebido
como “puro” tratado comercial. En ¢l se delineaban los principios fundamen-
tales de la politica exterior norteamericana: las relaciones se limitarian a
contactos de comercio libre, cancelando todo lo que implicara privilegios vy
monopolios. Como a toda costa debian de evitarse los enredos en la costo-
sa problematica dinastica europea, se rechazaba la idea de cualquier alian-
za y se ofrecia Unicamente la apertura del comercio con la ventaja de una
perfecta reciprocidad. Esto no solo cancelaba el uso tradicional de concesio-
nes en pago de un apoyo, sino que se concebia como desafio a las Actas de

Ward & Gooch, op, cit, pp. 132-133
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Navegacion britanicas, a todo privilegio y exciusividad. Sus principios 1es
hacian pensar gue la simple apertura del comercio era suficiente bene-ficio.’

El tratado se ensayo por vez primera con Francia. La oferta de una sim-
ple anulacion de tarifas diferenciales le parecid nimia a Vergennes y no la
aceptd. Como hace notar Becker, la reciprocidad “socavaba todos los prin-
cipios comerciales mercantilistas” e implicaba la admisién de las colonias
rebeldes con igualdad de derechos en el comercio colonial, 1o que significa-
ba acabar el orden politico existente.® De manera que los norteamericanos
al final tuvieron que aceptar la alianza con Francia.

[l tratado se firmo en febrero de 1778 y estipuld la clausula renovadora
de nacion mas favorecida. De acuerdo al Articulo 2 no se concederian “favo-
res particulares a otras naciones con respecto a comercio y navegacion,
que no se hagan inmediatamente comun a una u otra, quien gozara de los
mismos libremente, si la concesion fuese hecha libremente, o prestando la
misma compensacion, si la concesion fuere condicional™. Francia, a su vez,
impuso como condicion que los Estados Unidos no firmaran la paz con Ingla-
terra a menos que se reconociera la independencia. De tedas formas, lo
importante es que el tratade significd el fin del monopolic britanico en el
comercio norteamericano y e! reconocimiento de una nacién gue no reunia
la condicion de legitimidad dinastica.

Aungue el tratado de comercio y alianza se mantuvo en secreto por algun
tiempa, para junic la guerra entre Gran Bretafia y Francia era un hecho. Es-
pafa traté de mediar entre los contendientes, pero al final termind por acce-
der a firmar una convencion con Francia, en abril de 1779, en la que acepia-
ba participar a condicién de gue no se pactara la paz hasta que Gibraltar
fuera recuperado.

Mas las Actas de Navegacion britanicas venian ocasionando irritacion en
esferas mas amplias, por lo que los Paises Bajos también se involucraron en
la guerra un afio mas tarde y en marzo de 1780, instada por pequefos esta-
dos comerciales, Catalina de Rusia sostenia el derecho de Ios neutrales a

" Felix Becker, “Los tratados de amistad, comercio y navegacion y la integracion de los esta
dos independientes americanos en el sistema internacicnal”. Inge Buisson, Gunther Kahle,
Hans Kaoning y Horst Pietschmann, La formacion del estado y fa nacion en América Latina.
Koin, Wien, Bohlau Verlag, 1984, op. 247-277. El articulo ha sido bésico para comprender
la revolucién aue significaron los tratades de amistad y comercic en las relaciones interna-
cionales.

& Becker, op. cit, pp. 2b4-255.

¢ Citade en ibid, p. 255.
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navegar libremente a lo largo de las costas behgerantes con mercancia que
no fuera contrabando, una doctrina que venia defendiendo Prusia desde
1752,'9 lo gque completd el aislamiento internacicnal de Gran Bretana.

Para abril de 1782 la decision britanica de reconocer la independencia es-
taba madura, pero las exigencias franco espanolas cbstacufizaban la firma
de un tratado, pues Gran Bretana pretendia simplemente volver a los acuer-
dos de 1763. Al final Francia y Espana tuvieron que renunciar a parte de sus
aspiraciones y los Tratados de Paris fueron firmados en septiembre de 1783
y un anc mas tarde con los Paises Bajos, que lograron asegurar la libertad
de comercio en el Océano Indico.

La hazana norteamericana se habia consolidado: su metrépoli reconocia
oficialmente su independencia a sdlo 7 anos de su declaracion y de lucha.
Contaba desde 1778 con el reconocimiento francés y desde 1780 con el ho-
landés. Prusia extendio el reconocimiento en 1785 con un tratado que reno-
vaba los principios del modelo de Adams. Una nueva etapa se habia iniciado
que establecia los lIneamientos que regularian las relaciones comerciales
entre ios paises: libertad de comercio, proteccién al individuo y a la propie-
dad privada, iibertad de conciencia y religion, derechos maritimos de los
paises neutrales, aun en tiempo de guerra,

El cambio operado resulta impresionante a la luz de los principios de la
época. En el momento de solicitar su afiliacion a la Sociedad de Estados, las
relaciones estahan determinadas por el principio de la igualdad dindstica y
de la soberania monarquica hereditaria. Existia un derecho de gentes y lazos
contractuales dictades por las conveniencias y la busqueda del equilibrio.
Los componentes de esa comunidad respetaban los dominios mercantilistas
reservados, aungue los hubieran desafiade con intenso contrabando. Hasta
entonces los tratados entre las diversas naciones habian sido tratados de
paz. Las colonias formaban parte del mundo civilizado, pero con status de
objetos.

Gran Bretana se resistio a desistir de las Actas de Navegacion en 1783 y
en buena medida continud tratando a sus ex colenias como tales, no deso-
cupando ciertos puestos militares y negandoles el preciado mercado de las
Indias Occidentales. En 1794, bajo la presion de las hostilidades francesas,
Gran Bretafia les abrio un acceso parcial al comercio, perc mas tarde, las
exigencias briténicas en el mar desembocarian en la guerra anglo-norteame-
ricana de 1812.

“'Ward y Gooch op. ¢, p. 134
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No obstante, la libertad de comercio conquistada a través de la indepen-
dencia abrié un nuevo caming que el pragmatismo britadnico ampliaria poco
a poco. Asi el traslado de la monarguia portuguesa a Brasil, bajo su protec-
cidn, acelerd el proceso, pues ante situacidn tan peculiar, en 1810 la Gran
Bretaia le reconoceria a esa colonia un status de igualdad, al firmar con ella
un tratado reciproce.

El Decreto de Recipracidad norteamericanc de 1815, afind el plantea-
miento de la libertad de comercio al amenazar con tomar represalias contra
cualquier medida de discriminacidn a su comercio. Este principio adoptado
por algunos estados europeos hacia la Gran Bretafia después de 1815, la
obligarian a expedir su Decreto de Reciprocidad de Derechos Aduanales de
1823, que aseguraba trato equivalente en su territorio, a paises que favore-
ciesen el comercic britanico.!' Antes de mediar el siglo XIX el comercio se
habia liberado en buena medida y se habia impuesto la idea de que los trata-
dos eran basicamente comerciales, es decir, la utopia de Adams se habia
hecho realidad.

Los camhbios ocasionados por la Revolucion Francesa
y sus cohsecuencias

Los Estados Unidos estuvieron favorecidos por los hados, pues las fragilida-
des inherentes a un nuevo Estado se vieron contrarrestadas por la oportuni-
dad de experimentar su sistema de Gobierno sin interferencias del exterior,
gracias al desencadenamiento de [a Revolucién Francesa. Por un lado, ésta
significé la consolidacién del principio de la soberania popular y del Gobier-
no republicano. Pero los principios itustrados puestos en vigor en una socie-
dad tradicional provocé no 5010 excesos sino enfrentamientos europeos. La
alianza que los Estados Unidos habian pactado con Francia se convertia en
la temida amenaza, pero sus dirigentes se las arreglaron para escabullirse,
a pesar de la simpatia expresada por sus ciudadanos y en 1793 declararon
la neutralidad.

Ademads de la fuerza que le di6 al ejército revolucionario la movilizacién de
fuerzas populares, el egoismo de los poderes europeos favorecio a la Revo-
lucion. Prusia y Austria aprovecharon la ocasién para hacer una nueva repar-
ticion de Polonia v Gran Bretafa para dominar las colonias francesas. No
serfa hasta que el establecimiento del Imperio napolednico pusiera en peli
gro a toda Europa, que Gran Bretafa consolidara una verdadera coalicion
para restablecer “el orden”.

it Becker, op. ¢it, p. 261.
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El poder distrutado por Napoledn fue apabullante: habia quitado y puesto
reyes en diversos paises europeos, habia obligado a Espana a hacerle ta re-
trocesion de la Louisiana en 1800, que vendié a los Estados Unidos en
1803; habia establecido un Imperiwo y hasta habia contraide matrimonio con
una princesa de la casa reinante mas antigua de Europa. Por la fuerza habia
obtenido el reconocimiento de un estado a todas luces “ilegitimo”, de acuer-
do a los principios tradicionales. Perc éstos ne podian menos que quedar
vulnerados o que anunciaba la entrada de lleno a una época diferente.

Esta sitvacion andmala en Europa, significd una coyuntura oportuna para
que las colonias espanolas intentaran conguistar la autonomia que venian
deseando. La politica internacional espanocla, disefada en época de Carlos
[, habia comprometido a Espana en dos guerras costosas y al desencade-
narse !a Revolucidn Francesa, una politica ain mas desacertada la condujo
a un endeudamiento excesivo, medidas fiscales exhorbitantes y a la pérdida
de su flota en la batalla de Trafalgar con los britanicos.

En 1808, las disensiones entre Carlos IV y su heredero Fernando, permi-
tieron a Napoledn imponer a su hermano José como monarca. El imperio Es-
pafiol quedd sin reyes legitimos y el marco ideoldgico provocd soluciones
“revolucionarias”, tanto en la peninsula como en las colonias.

Las guerras europeas y la ocupacion francesa de Espafia habian resque-
brajado el mercantilismo espanol. Britanicos y norteamericanos habian apro-
vechado la ocasion para introducir sus mercancias y una vez desencadena-
dos los mowimientos independentistas, para hacer jugosos negocios con el
comercio de armas. Los intereses comerciales de los dos paises mostraron
interés en la independencia latinoamericana. El Foreign Office britanico ve-
nia considerando el asunto como fundamental para el imperio, por lo que
estuvo atento al desenvolvimiento de los acontecimientos vy a la aparicion de
agentes americanos a los que presté cierto apoyo'?.

El blogueo continental establecido por Napoleon contra Gran Bretana la
obligd a equilibrar su comercio con el de las colonias hispanoamericanas,
que empezd a prosperar. Ademas, el costo de la guerra la obligé a poner en
marcha una complicada red para obtener plata de Nueva Espanal’.

Al extremar Napoleén el blogueo continental con la invasién de Portugal,
que obligd a la famiiia Braganza a trasladarse al Brasil en 1808 para preser-

2 Véase Kaufmann, op. cit. 16-39, 46-5%. Guadalupe Jiménez Codinach “Las etapas econdmi-
ce-politicas inglesas en relacién con la independencia de Meéxico (1805-1824), Anuano de
Historia, X (1978-1979), pp. 139-167 borda acerca del caso mexicano.

I+ Jiménez Codinach, op. cit, pp. 142-148.
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var la alianza con Gran Bretana, se abrieron los puertos brasilpﬁos_ al libre
comercio un afo mas tarde y la prosperidad del comercio facilité la firma del
tratado teciproco.

Espafa, a diferencia de Portugal, permanecio en el campo enemigo. Los
hritanicos intentaron tomar Buenos Aires en 1806 y el fracaso obligd a pen-
sar en una politica mas coherente. En 1808, fa publicidad del Ensayo Politi-
o sobre o Reiio de la Nueva Espana de Alejandro von Humbolt estimuld el
apetito por la mineria mexicana, que venia praporcionando el numerario para
sostener la lucha antinapolednica. El Foreign Office llegd a planear una ex-
pedicion para liberar a las colonias espanolas,'* pero la Corona no dejd de
albergar escripulos y los propios ministros temieron el efecto que podria
causar la difusion de ideas jacobinas.

Pera la resistencia popular a la invasion francesa, desemboco en la for-
macion de juntas regionales espafiolas que buscaron el apoyo de la Gran
Bretaria. Al llegar los representantes de la Junta Asturiana fueron recibidos
por las autoridades y Espafia paso a convertirse en aliada, lo que obligo a
cambiar de estrategia y a suspender la operacion, confiande que ante la
nueva situacion la Regencia y las Cortes liberalizarian el comercio y les
concederia los mismos privilegios otorgados por Portugal. En realidad no
sucedio, las juntas, la Regencia y las Cortes mantendrian la cerrazén de sus
colonias, a pesar de ta imposibilidad de protegerlas. En cambio los gobier-
nos rebeldes americanos se apresurarian a declarar abierto el comercio. La
Gran Bretana se encontrd sin poder apoyarlas y teniende que conformarse
con magras CONcesiones.

B trato de ios britdnicos con los rebeldes no pudieron pasar desapercibi-
dos de los espanoles, pero el Gobierno lo justificd como un medio para man-
tener a las colonias fuera del alcance napoleodnico!®. Para 1812, el comer-
cio establecido con Hispanoameérica era tan importante, que el vizconde
Robert Castlereagh empezo a ofrecer la mediacion briténica para sclucionar
el problema entre Espana y sus colonias, exigiendo la inclusion especifica de
la Nueva Espana, su proveedora de numerario. A pesar de la impotencia es-
pafiola, las propuestas britanicas no prosperaron. La guerra con los Estados
Unidos v la final contra Napoledn distraieron la atencion britanica. Para en-
tonces el contacto comercial de las ciudades hanseaticas con el Gobierno
de Buenos Aires habia ocasionado protestas espanclast®.

U | eslie Bethal, George Canning and the independence of Latin America. Londres, The Hispa-
nic and Luso Brazilian Councils, 1970, p. 7.

15 William S. Robertson, “The beginnings of Spanish-American Diplomacy”, en Guy S. Ford, Es-
says in American History, Nueva York, Holt, 1910, p. 248.

15 Manfred Kossok, Historia de la Santa Alianza y la emancipacion de América Latina. México,
Editorial Cartago, 1983, pp. 40-52.
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Con el triunfo sobre Napoleén y el fin del foco infeccioso que significaba,
el problema hispanoamericano adquind un tono diferente. Por un lado, los
britancos querian, al igual que las ciudades de la Hansa, los Paises Bajos y
Dinamarca, que se liberalizara el comercio, pero por la otra empezaron a
temer la influencia de los Estados Unidos, tanto la politica como la econdmi-
ca. Y en efecto, la situacion habia favorecido a los americanos. Menos ata-
dos por principios, ademas del prometedor comercio empezaron a abrigar
proyectos expansionistas, aungue buscaron no inmiscuirse en los movimien-
tos independentistas en forma directa para evitar problemas con los pode-
res europeos.

El Congreso de Viena y la restauracion del orden

Entre 1799 y 1814 las guerras napolednicas revirtieron el orden y difundie-
ron las ideas de la Revolucidn Francesa. Aungue sin duda los cambios habian
sido profundos, las clases gobernantes europeas mantenian el deseo de
restaurar el orden. Apenas se empezaron a hacer los arreglos para un Con-
greso que discutiera fa reorganizacion de Europa y la restauracion del equi
librio, el titular del Foreign Office, Castlereagh puso como condicidn de la
participacion britanica la exclusion de la discusion de los derechos mariti-
mos. Desde que firmé la Gran Alianza en 1813, con Rusia, Prusia y Austria,
Castlereagh trato de asegurarse que el Congreso se concentrara en los
problemas continentales y que el problema de Hispanoamérica quedara fue-
ra. Bl Tratado de Chaumont, firmado entre los cuatro poderes el lo. de
marzo de 1814, fijo una duracion de 20 anos a la alianza comprometida en
el mantenimiento de la paz vy el equilibrio en Europa.

Como parte de sus planes de paz, Castlereagh firmé un tratado de ahan-
za con Espana en julio de 1814, en donde se comprometio a no ayudar a los
insurgentes a cambio de una participacion en el comercio colonial. El arre-
glo no estaba a la altura de las ambiciones britanicas, pero la lucha en His-
panoamérica se habia estancado y el control espancl distaba de ser efecti-
vo. Fernando VI, por su parte, tratd de convencer a la Gran Bretana a auxi-
liarlo en la reconquista de sus colonias con ofertas de privilegios especiales,
mas Castlereagh se limitd a hacer su eterna oferta de mediacidn.

El Congreso de Viena se celebrd en el otofio de 1814 y aunque estuvie-
ron presentes casi todos los soberanos europeos, sus condiciones las ela-
borarcn las cuatro potencias aliadas. Ef principe de Talleyrand, no obstante,
logrg introducir el principio de legitimidad como fundamento para la recons-
truccion de Europa,'” el que sin duda era util para la delicada situacion fran-

7 William Spence Robertson, "Metternich's attitude towarg revolutions in tatin America”. His-
panic American Historical Review XXI:4 (1941), p. 538
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cesa. Durante la primera ronda de discusiones, Rusia desempend un lugar
importante por el papel que habia jugado en la derrota del gran corso. Pero
Napoledn intentd volver al poder y la victoria definitiva la dieron las fuerzas
britanicas, can lo que Castlereagh tuvo la preeminencia en la segunda fase
de discusiones. Parecia imprescindible asegurar que Francia no volviera a
atentar contra la paz. El segundo Tratado de Alianza firmado el 20 de no-
viembre de 1815 convino su reunidn periddica para mantener la paz. El ob-
jetive de la Gran Alianza se resumia en la consolidacion de la paz y la restitu-
cion del equilibrio europeo, que Castlereagh interpretaba como la compen-
sacién de fuerzas en el continente y carta bianca fuera de él. Alejandro |
habia pretendido una alianza mas amplia que incluia a los Estados Unidos,
pero tuvo que renunciar.

En Septiembre de 1815, ante la iniciativa de Algjandro |, Prusia, Rusia y
Austria firmaron un tratado que las comprometia a proteger la religion, la
paz, la justicia y el régimen monarquico.'® {a Santa Alianza, como se le
conocid, iba a velar por el sacrosanto principio de legitimidad. Para Castle-
reagh la idea era una “pieza de sublime tonteria y misticismo™?, calificacion
que Metternich suscribia, perc que logrd la adhesion del nuevo rey francés
Luis XVl y de Fernando VIL.Z® La poco acertada politica espanola empezd a
inclinarse hacia Rusia, en busca de apoyo para la reconquista de sus colo-
nias. £l supuesto apoyo ruso se materializo sélo en la venta de unos barcos
indtiles para la expedicién americana, dado que Alejandro | distaba de que-
rer comprometerse en América.

Mientras tanto, al ascender Brasil al rango de reino en 1815, se desper-
taron las ambiciones expansionistas de don Pedro de Braganza hacia la
Banda Oriental (Uruguay}, que las tropas brasilefas ocuparon en energ de
1817. El problema justificaba la intervencion de la cuadruple alianza para
avitar la guerra entre Espafia y Portugal.

Y en efecto, Fernando VIl solicité 1a intervencion de la Gran Alianza y Cast-
lereagh se vio forzado a definir la posicién britanica ante el problema. El 20
de agosto de 1817 hizo circular un memorandum en el que subrayaba la
evidente incapacidad espafiocla para recuperar sus colonias, por lo que ofre-
cia una mediacion con las condicicnes siguientes: abolicion del trafico de
esclavos, amnistia para los insurgentes, ratificacién de la igualdad que con-
cedia a los americanos la Constitucion de 1812 y libertad de comercio en fas

'8 William Spence Robertson, "Russia and the emancipation of Spanish America, 1816-1826",
Hispanic American Historical Review, XXI:2 ({1941), p. 196.

1% Kaufmann, op. cit., p. 95.

A {bidem.
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colonias para todas las naciones.?* Espafa por supuesto no aceptd, pero el
documento britanico obligd también a Rusia a definirse en un documento que
sugeria una solucion pacifica y aconsejaba algun castigo comercial para
obligar a los rebeldes a someterse a su metropoli.

Austria y Prusia respondieron favorablemente a la iniciativa britanica.
Antes de que se diera a conocer la reaccion rusa, el secretario del ministro
prusiano de Relaciones Exteriores habia elaborado un diagnostico de la si-
tuacion. El documento insistia en la importancia de la sublevacion de Hispa-
noamérica, inspirada sin duda en el ejemplo de los Estados Unidos, la opor-
tunidad ofrecida por la invasion napoleonica y el mal Gobierno espariol. Opi-
naba conveniente que Prusia interviniera, dado que la prolongacion de la
guerra significaba la paralizacion del comercio europeo.??

# “Foreign Office ‘Confidential Memorandum’., 20 de agosto de 1817". C.K. Webster, Britain
and the independence of Latin America, 1812-1830. Londres, N.Y., Toronto, Oxford Univer
sity Press, 1938, Vol. Il, pp. 352-358. Kossok, op. cit,, p. 96.

“* Memoire pour le Prince de Hardenberg, Chancellier d'Etat, sur la médiation demandee par
l'espagne dans ses demelés avec ses colonies, 25 de septiembre de 1817, en Kossok, op.
cit, pp. 71-72.
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Ante el peligro de que la reunion en Aquisgran en 1818, so protexto de la
tirante situacion entre Esparia y Portugal, se mezclara en la cuestion hispa-
noamericana, Castlereagh se apresurd a meter al orden a su aliado don
Pedro, amenazandolo con retirarle todo apoyo. Se decidio que para impedir
que los insurgentes uruguayos volvieran a ocupar la Banda Oriental, las tro-
pas brasilenas permanecerian hasta la llegada de las tropas espafiolas.

Rusia intenté gue Espana fuera aceptada en la alianza, pero Castlereagh
logrd impedirip, en cambio se acepté la incorporacion de Francia en 1818,
La reunion estuvo dominada por el temor de que los Estados Unidos recano-
cieran los gobiernos hispanoamericanos y reavivaran el jaccbinismo. De
cualquier forma lo dnico que se acordo fue el ofrecimiento de una mediacién
colectiva, que Espana se negd aceptar, decidiéndose a preparar la expedi
cion frustrada por el levantamiento liberal de 1820.

El liberalismo establecido en la peninsula y extendido a Napoles, puso a
los paises legitimistas ante el dilema entre sus principios vy sus intereses co-
merciales que favorecian el reconacimiento de los paises que iban consoli-
dando su independencia. Francia busco solucionar el problema promoviendo
el monarquismo con la candidatura de un principe francés para Buenos An
res. Castlereagh, por su parte favorecia una monarquia ligada dinasticamen-
te a Espana, como barrera para evitar el peligro gue representaba el repu-
blicanismo para Europa y evitar que Francia desplazara la supremacia brita-
nica en el Nuevo Mundo.

Los intereses britanicos se inclinaban cada vez mas a América y para
1822 Castlereagh se alejaba de la quintuple Altanza, que abrigaba planes de
intervenir contra el liberalismo espanol. Ante el anuncio del Presidente nor-
teamericano James Monroe de que habia llegado el momento de reconocer
a las nuevas naciones, el bntanico habia abandonado sus dltimas dudas y
aprovech¢ la protesta espanola para advertir que

una porcion tan vasta el mundo no puede, sin que se desquicien los in-
tercambios de la sociedad cwilizada, continuar por mucho tiempo sin
algunas relaciones reconccidas v establecidas de que el Estado no
puede, ni mediante sus consejos, ni mediante sus armas, reafirmar sus
propios derechos sobre sus dependencias y asi obligarlas a la obedien
cia, haciéndose responsable, en tal forma, dei mantenimiento de ias
refaciones de esas dependencias con otras potencias.??

Z* Kaufmann, op. cit., p. 136.
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De acuerdo a su conviccion de que los paises eran de facto independien-
tes, reconocio diversas banderas hispanoamericanas en los puertos britani-
cos® e hizo planes para enviar agentes comerciales a los paises latinoame-
ricanos, tarea que no llegd a concluir a2 causa de su sucidio,

Su sucesor, George Canning, definid desde el principio con precision su
idea de que “fuera de toda proporcién, para nosotros fas cuestiones ameri-
canas son de mayor importancia que las eurgpeas”.?® Canning sintio también
una viva rivalidad con los Estados Unidos que parecian llevarte ia delantera,
lo gue lo decidic a deshacerse de sus obligaciones para mantener el concier-
to europeo. No obstante, para el reconocimiento de los nuevos paises exis-
tia todavia el obstaculo de la conviccion legitimista del rey y de parte de su
gabinete.

En 1822 la declaracién de ia independencia del Brasil que coronaba a don
Pedro, constituyd un elemento mas a favor de las naciones hispanoamerica-
nas. El principio independentista se imponia. La Alianza le negd el apoyo,
pero desde el principic considerd que su situacion era diferente. En primer
lugar mantenia la meonarquia y ademas, su rey era “parte integral de la
monarquia portuguesa”.?® Las objeciones al nuevo Imperio derivaban de su
origen revolucionario, por lo gue las naciones buscaron conciliar a padre e
hijo para poder otorgar el reconocimiento; en cambio, en el caso de Hispa-
noamérica, Metternich v los ofros aliados aclararon constantemente gue no
otorgarian reconocimiento alguno en tanto la metropoii no 1o hiciera.?’

Al reunirse el Congrese de Vercna en el otoio de 1822 y acordar la inter-
vencidn de las cuatro naciones en favor del absolutismo en Espana, el duque
de Wellington dio a conocer un memorandum en el que comunicaba la nece-
sidad en que se veia el Gobierno de Su Magestad Britanica de reconocer “la
existencia de facto de alguno o mas de estos autocreados gobiernos” para
evitar la pirateria e ilegalidad que prevalecia por la imposibilidad espanola de
imponer el orden en sus colonias.?® La reunidn ignord el documento y el re-
presentante britanico la abandond con lo cual la Gran Alianza quedaba rota.

Canning distaba de tener el camino franco para el reconocimiento, pues
la Corona y la mayoria del gabinete no lograba superar la conviccion del prin-
cipio de legitimidad. Todavia se confiaba en gue Espana daria el primer paso.

2 Bethel, op. cit., p. 8

% ibid., p. 8.

* Reobertson, “Metternich’'s”, p. 554.

* Robertson, “Metternich's”, p. 557.

7% “Memcrandum on the Spanich Colonies of America”, 24 de noviembre de 1822. Webster,
Britain, vol. i, pp. 76-78.

3l



El ministro George
Canning defensor
de los inlereses
comerciales
britanicos

Canning tuvo que suspender el envio de consules y trato de impedir la inter-
vencion de la Alianza en Espana, pero una vez fracasado su intento, su pre-
ocupacion se centro en evitar que la injerencia se extendiera al Nuevo Mun-
do. Pensé en un pronunciamiento conjunto con los norteamericanos, pero
decidio que era mas conveniente comprometer al principe Polignac, el Minis-
tro francés en la corte britanica, a negar que Francia tuviera designios en
Hispanoamérica. Logrado esto se conformo con reiterar gue la Gran Breta-
na no tenia ambiciones territoriales, sino que simplemente perseguia la liber-
tad de comercio para todos.” Polignac tratd de involucrario en un congreso

" “Memorandum of a conference between the Prince de Polignac and Mr. Canning, begun thurs
day, October Sth, and concluded sunday, October 12th, 1823", Wester, op. cit., Il, pp. 115

120
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que decidiera la suerte de Hispancamérica, pero Canning se ingenio para
declarar en forma ambigua que Gran Brelafia no obstaculizaria ningin inten-
to para zanjar las diferencias entre Espana y sus colonias.

la restauracion del absolutismo espanol lo libero de todo compromiso y
decidio despachar comisionados que investigaran la estabilidad de México y
Celombia, al tiempo que daba a conocer a los norteamencanos € Memoran-
dum Polignac. Para entonces, el Presidente Monrce habia decidide actuar
por su cuenta y lanzado su advertencia del 2 de diciembre de 1823, Al co-
nocer la naticia, 1a rvalidad de Canning con los Estados Unidos se agudizo y
para contrarrestar el posible efecto favorable que hubiera creado en los his-
panoamericanas, envio el Memorandum Plignac a fos agentes er Ameérica
para que lo dieran a conocer, haciendo notar su fecha anterior.®

" Kaufmann, op. cit., pp. 164166,
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