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L. INTRODUCCION. EL SIGLO XX

Sefiala Fernando Jordén que el fin de siglo en Chihuahua es de
impulso a la educacién, de reorganizacion de las instituciones su-
periores de cultura, de terminacion de las obras para el abasto de
agua y energia eléctrica a la ciudad, de garantias a los inversionis-
tas y de desarrollo industrial.'**

En 1891 se produce la rebelién en Tomochi con Cruz Chavez
al frente, “episodio heroico de la vida regional del Estado”,'** que
fue duramente sofocada bajo el gobierno del coronel Lauro Ca-
rrillo."** Del 4 de octubre de 1892 al 31 de enero de 1903 gobier-
na el estado de Chihuahua el coronel Miguel Ahumada, entre-
gando el poder al secretario general de Gobierno, Joaquin
Cortéazar, quien después de unos meses lo entregaria al general
Terrazas, cuyo ultimo gobierno seria sumamente breve, pues el
18 de agosto de 1904 fue designado gobernador interino Enrique

122 Jordan, Fernando, Crénica de un pais birbaro, 6a. ed., Chihuahua, Cen-
tro Librero La Prensa, 1981, p. 309.

12 Gonzélez Flores, Enrique, Chihuahua de la independencia a la revolucion,
México, Ediciones Botas, 1949, p. 185.

124 Sobre el tema de Tomochi véase Almada, Francisco R., La rebelién de To-
mochi, Chihuahua, Gobierno del Estado, 1938; Chévez, José Carlos, Peleando en
Tomochi, Chihuahua, Chih., Centro Librero La Prensa, 1979; Chavez Calderédn,
Placido, La defensa de Tomochi, México, Jus, 1964, y desde luego la obra de He-
riberto Frias, Tomochic, prélogo y notas de James W. Brown, México, Porrua,
2004.
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88 INTRODUCCION. EL SIGLO XX

C. Creel,'” quien fuera electo posteriormente gobernador consti-
tucional, debiendo terminar su periodo el 4 de octubre de 1911,
si bien Porfirio Diaz sustituy6 a Creel por Alberto Terrazas del 6
de diciembre de 1910 al 31 de enero de 1911 para terminar el ré-
gimen porfirista con el gobierno del 31 de enero al 10 de junio de
1911 nuevamente por el coronel Miguel Ahumada.'*

Hacia 1903 se hicieron los preparativos de la sexta reeleccion
de Diaz para el periodo 1904-1910. Porfirio Diaz, que contaba ya
73 afios de edad, accedio a la creacion de la vicepresidencia, que
paso6 a ocupar Ramon Corral en 1904, en caso de que Diaz falle-
ciera hubiera alguien que llenara el vacio presidencial. En 1908,
Diaz declar6 ante el periodista estadounidense Creelman, que te-
nia el firme deseo de separarse de la Presidencia de la Republica,
y que miraria como una bendicion el surgimiento de un partido
de oposicion. Asi, se pensé en Bernardo Reyes como candidato
presidencial; sin embargo, éste no aceptd la candidatura, y Diaz
le dio una comision en el exterior. Entonces surgié Francisco I.
Madero, quien en ese afio publicé el libro La sucesion presiden-
cial en 1910. En él, Madero proponia la organizaciéon de un parti-
do cuyo objetivo fuera alcanzar la libertad del sufragio y la no
reeleccion.

El gobierno propuso a Diaz y a Corral para la presidencia y vi-
cepresidencia de la Republica en el periodo que iniciaria en 1910.
Por su parte, Madero fue postulado junto con Vazquez Gémez.
Sin embargo, los resultados de las elecciones fueron por comple-
to favorables a Diaz, y Madero fue aprehendido y enviado a San
Luis Potosi. Después de algunos dias, lo pusieron en libertad, y
escapd de la vigilancia del gobierno para refugiarse en Estados
Unidos.

12 Bajo cuyo gobierno se expide legislacion protectora de los tarahumaras y
diversa legislacién en materia social, asi como la construccién de diversas obras
publicas.

%" Gonzalez Flores, Enrique, op. cit., pp. 192 y 199 y 200.
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En 1910 se celebraron las fiestas del Centenario del inicio del
movimiento de Independencia. La Academia Mexicana de Juris-
prudencia y Legislacion promueve el Concurso Cientifico y
Artistico del Centenario, del que resultan piezas importantes pa-
ra la historia y el derecho mexicano. Se publica en 1911 una co-
leccion de documentos producto del concurso, entre ellos el Plan
de una historia general de Chihuahua 6 indice razonado de los ca-
pitulos que deben formarla por Porfirio Parra.'”

La Revolucion se inicié con el Plan de San Luis, del 5 de octu-
bre del 1910, que sefal6 las seis de la tarde del 20 de noviembre
de 1910 para el levantamiento. En mayo de 1911, Diaz parti6 de
Veracruz rumbo a Europa, luego de que Madero fue aclamado en
la capital.

Senalan Florence y Robert Lister, que Abraham Gonzalez fue
el principal organizador de la rebelién en Chihuahua, al enviar a
las sierras del estado el mensaje de que debian prepararse para el
20 de noviembre. Fue sin embargo un levantamiento campesino
en Cuchillo Parado lo que propici6 la revolucion en el estado, y en
la fecha senalada, localidades en Parral, Témoris, Casas Grandes
y otras iniciaron el movimiento revolucionario.'*

Tres nombres destacarian en el movimiento revolucionario en
Chihuahua: Abraham Gonzalez, Pascual Orozco y Francisco Vi-
lla. Sin dejar de mencionar desde luego al general Roberto Cruz
Diaz, nacido en Guazapares, Chihuahua, el 23 de marzo de 1888,
hijo de Jests Cruz y Tomasita Diaz. Organizé su compaiia “Vo-
luntarios del Yaqui”, del cual fue capitdn primero, rechazando el
nombramiento de teniente coronel que le ofrecié en ese momen-

¥ Parra, Porfirio, Plan de una historia general de Chihuahua 6 indice razo-
nado de los capitulos que deben formarla, México, Tip. de la Viuda de F. Diaz de
Ledn, Sucs., 1911.

128 Lister, Florence C., y Robert H. Lister, Chihuahua. Almacén de tempesta-
des, 3a. ed., trads. de Rubén Osorio Béaez y Luis Garcia Gutiérrez, Chihuahua,
Gobierno del Estado, 1992, pp. 238 y 239.
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to Benjamin Hill.'””” Asimismo, a don Roberto Fierro Villalobos,
héroe de la aviacién mexicana cuyo nombre lleva el aeropuerto
de la ciudad de Chihuahua.'

En la ciudad de Chihuahua, el 18 de julio de 1909 se organizé
el Club Central Antirreeleccionista “Benito Judrez”, que se colocd
a la cabeza de la oposicion a la séptima reeleccion de Porfirio
Diaz, teniendo como personaje central precisamente a Abraham
Gonzalez, quien serfa su tesorero y posteriormente su presiden-
te.”’! Después de firmarse los Tratados de Paz de Ciudad Judrez
del 21 de mayo de 1911, en donde se obtuvo la renuncia de Porfi-
rio Diaz y de Corral a la Presidencia y Vicepresidencia, respecti-
vamente, la permanencia como presidente interino de Francisco
Leodn de la Barra para convocar a elecciones conforme a la Cons-
titucion vigente, el cese de hostilidades y el licenciamiento de las
tropas revolucionarias, el coronel Miguel Ahumada renuncié al
gobierno del estado, y la legislatura local nombré en su lugar a
Abraham Gonzalez.

Al frente del gobierno, Gonzalez llevé a cabo multiples refor-
mas a los municipios, al establecer el municipio libre en el esta-

' Apoy6 a Venustiano Carranza y posteriormente a Calles y Obregon. Fue
subsecretario de Guerra y Marina en donde llevé a cabo una importante tarea
de profesionalizacion del ejército, ddndole entrada a quienes, provenientes de
las filas revolucionarias, quisieran perfeccionar sus conocimientos en el Colegio
Militar. Véase Cruz, Roberto, Roberto Cruz en la Revolucién mexicana, México,
Diana, 1976. Asimismo, véase Scherer Garcia, Julio, El indio que maté al padre
Pro, México, FCE, 2005, pp. 10-13.

130 Comentaba el general Fierro que fue derribado con una serie de disparos
hechos con una carabina 30-30 desde una torre que sostenia un tanque de agua
en una estacion de ferrocarril. El general Fierro fue precursor del uso de la avia-
cion en encuentros militares.

1 Almada, Francisco R., “Don Abraham Gonzélez, el derecho obrero y el
problema agrario”, Lecturas Juridicas, Chihuahua, Universidad Auténoma de
Chihuahua, Escuela de Derecho, num. 19, abril-junio de 1964, p. 30.
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do, reformando la Constitucién vigente mediante decreto del 28
de octubre de 1911."%

Las lagunas que dejé el movimiento de Madero trataron de
llenarse con nuevos movimientos, como el de Emiliano Zapata
en el estado de Morelos, quien expidid el Plan de Ayala el 28 de
noviembre de 1911, en Villa de Ayala, Morelos, con el lema: “Re-
forma, Libertad, Justicia y Ley”, suscrito por los generales Emilia-
no y Eufemio Zapata, Otilio E. Montafo, Jesus Morales, Proculo
Capistran y Francisco Mendoza, asi como otros militares. El plan
trataba de la restitucion de los terrenos, montes y aguas a los ciu-
dadanos y pueblos cuando éstos comprobaran su calidad de pro-
pietarios con los titulos correspondientes. Establecia ademas las
bases para dotar de tierras, montes y aguas a los ciudadanos y
pueblos; con tal objeto se expropiaria, previa indemnizacion, la
tercera parte de los monopolios a los propietarios, para entregar-
selas a ciudadanos y poblaciones a fin de crear ejidos, colonias,
fundos legales y campos de sembradura o de labor.

Los hacendados, cientificos y caciques que se opusieran al
Plan de Ayala serian sancionados con la nacionalizacién de dos
terceras de sus tierras, montes y aguas, las que se destinarian a
cubrir las indemnizaciones de los adeudos, caidos en la defensa
del Plan.

En 1913, con el movimiento de La Ciudadela, encabezado por
el general Manuel Mondragén, Victoriano Huerta tomo el poder
después de la renuncia y asesinato de Madero y José Maria Pino
Sudrez. Ante esta nueva situacion, Venustiano Carranza, gober-
nador de Coahuila, se pronuncio el 19 de febrero de 1913 y des-
conoci6 a Huerta. A Carranza se uni6 el gobernador de Sonora, y
se inicid la etapa constitucionalista de la Revolucion, que preten-
dia restaurar la vigencia de la Constitucion de 1857. Expidieron
el Plan de Guadalupe en la hacienda del mismo nombre, Coahui-
la, signado por distinguidos militares, como Jacinto B. Trevifio y

"2 Ibidem, p. 32.
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Lucio Blanco. A partir de entonces, Carranza quedo a cargo de la
legitimidad constitucional, que ejercié como presidente interino
de la Republica y al frente del ejército constitucionalista.

El Plan, compuesto por siete articulos, se pronunciaba por el
desconocimiento del general Victoriano Huerta; se referia a los
poderes Legislativo y Judicial, los gobiernos de los estados fieles
al usurpador, la designacion de Carranza como Primer Jefe del
ejército constitucionalista y presidente interino de la Republica y
a la convocatoria de elecciones generales una vez logrado el
restablecimiento de la paz.

Victoriano Huerta fue derrocado el 13 de agosto de 1914. Con
los Tratados de Teoloyucan se entregd la capital al ejército cons-
titucionalista y se disolvié el ejército federal.

Tiempo antes de los tratados, se habian reunido en Torreén
los representantes de las divisiones del Norte y del Nordeste para
terminar con las dificultades surgidas entre éstos y Carranza. De
tales reuniones result6 el Pacto de Torredn, que limitaba, a titulo
de modificaciones, al Plan de Guadalupe, los poderes de Carran-
za, y establecia varias medidas en beneficio de los obreros y cam-
pesinos mediante el repartimiento de tierras. Este plan lo firma-
ron José Isabel Robles, Miguel Silva, Manuel Bonilla y Roque
Gonzalez Garza L., por la Divisiéon del Norte, y Antonio I. Villa-
rreal, Cesareo Castro, Luis Caballero y Ernesto Meade Fierro, por
la del Nordeste.

Carranza no acepto el Plan de Torreén. Sin embargo, la Con-
vencion de Aguascalientes de jefes militares, inaugurada en la
ciudad de México el 14 de octubre y trasladada por Carranza a
Aguascalientes, se derivd de ese plan. La Convencidn actué en
distintos lugares con diferentes titulares del Poder Ejecutivo;
en Cuernavaca prepar6 el programa revolucionario que se firmé
mas tarde en Toluca el 24 de agosto, con diversas reformas politi-
cas y sociales. Mas adelante, la Soberana Convencién Revolucio-
naria, integrada sobre todo por zapatistas, expidio, el 18 de abril
de 1916, en Jojutla, el Programa de Reformas Politico-Sociales,
ampliacion del de Toluca.
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Por su parte, Carranza, ya separado de la Convencién de
Aguascalientes, inici6 su programa de reformas en Veracruz el
12 de diciembre de 1914, adicionando el Plan de Guadalupe con
el lema “Constitucion y Reforma” y una idea de conciliacion de
las diferentes facciones de la Revolucion. Se consideraba necesa-
ria la unificacion de los diferentes grupos (Zapata, Orozco, Villa
y la Convencién) para que el gobierno provisional de Carranza
lograra cumplir con el programa de la Revolucién. De ahi las cri-
ticas a la actitud del general Villa, quien impedia el estableci-
miento de un gobierno preconstitucional. Sefiala Luis Aboites
que Chihuahua en 1914 y durante la mitad de 1915 fue territorio
dominado completamente por el villismo. Desde septiembre de
1914 Francisco Villa desconocié a Carranza, y aliado con Emilia-
no Zapata domind la Convencién de Aguascalientes, que desco-
noci6é a Carranza y nombrdé como presidente a Eulalio Gutié-
rrez.'

El Plan de Guadalupe proponia la restitucion de las tierras a
los pueblos privados de éstas, la disolucion de los latifundios y la
formacion de la pequena propiedad mediante leyes agrarias. Se
proponia ademis la reforma a la legislacion civil, penal y mer-
cantil, asi como al procedimiento judicial, leyes de aguas, minasy
la garantia del pleno goce de los derechos ciudadanos, e igualdad
ante la ley.

En ejecucion del plan de reformas, Venustiano Carranza expi-
di6 en Veracruz la Ley del Municipio Libre, la Ley del Divorcio,
del 25 de diciembre de 1914, la Ley Agraria y la Ley Obrera, del 6
de enero de 1915, obra de Luis Cabrera; reformoé el Cédigo Civil
el 29 de enero de 1915, y el 22 de junio de 1915 expidio el decreto
por el que quedaron abolidas las tiendas de raya. En 1914 se pu-
blica en Chihuahua la colecciéon de Decretos y demds disposicio-

133 Aboites, Luis, Breve historia de Chihuahua, 2a. ed., México, FCE, 2006,
p. 151.
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nes del ejército constitucionalista: febrero 19 de 1913 a abril 30 de
1914 (Chihuahua, Imprenta del Gobierno, 1914).

Una vez reducidos los villistas y los zapatistas en 1916, Ca-
rranza expidio el 14 de septiembre de 1916 el decreto por el que
reformaba el Plan de Guadalupe, y convocé a elecciones para un
Congreso Constituyente que reformaria la Constitucion vigente,
integrado por representantes de los estados en proporcién a la
poblacion, de acuerdo con la Constitucion de 1857. Por su parte,
Villa inici6 un periodo de guerra de guerrillas en las montafias
del estado de Chihuahua, que se prolongaria hasta 1920. En marzo
de 1916 se produce el ataque de tropas villistas al poblado de Co-
lumbus en Nuevo México, que deriva en la “expedicion punitiva”
estadounidense integrada por 10,000 soldados bajo las 6rdenes
de Pershing. El 21 de junio de 1916, tropas federales mexicanas
se enfrentaron exitosamente contra el ejército estadounidense en
la batalla de El Carrizal."** El 21 de junio de ese afio se comunicd
al embajador de México en Washington, licenciado Eliseo Arre-
dondo, que el numero de fuerzas estadounidenses batidas por
una fuerza del gobierno constitucionalista fue de cerca de dos-
cientos soldados, falleciendo el general Félix Gémez en la batalla.
Se capturaron a diecisiete soldados estadounidenses.'* En el en-
cuentro se le apresaron al ejército estadounidense 22 caballos, 31
rifles Mausser de 8 mm, 3,236 cartuchos, 7 pistolas escuadra cali-
bre 45, 7 almartigones, 3 frenos, 22 cananas, 19 maletas para pro-
vision, 15 cantinas para silla, 13 impermeables, 7 tiendas de cam-
pana, 21 sillas, 2 aparejos, 7 fundas de carabina, 5 cadenas, 1
mantilla azul y 16 sudaderos. Todo lo anterior le fue entregado al
general G. Bell, jefe de las fuerzas en El Paso, Texas.

B4 Ibidem, pp. 152y 153.
1% Véanse los documentos del caso Columbus, especificamente los numeros
65 y 66, en Secretarfa de Relaciones Exteriores, Labor internacional de la Revo-
lucién constitucionalista de México, México, Imprenta de la Secretaria de Go-

bernacion, 1918, pp. 269 y 270.
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El Congreso Constituyente se instalé en la ciudad de Queréta-
ro y dio inicio a las juntas preparatorias el 21 de noviembre de
1916. El 1 de diciembre Carranza entregé su Proyecto de Consti-
tucion reformada. La Comision de Constitucion estaba integrada
por Enrique Colunga, Francisco J. Mugica, Luis G. Monzdn,
Enrique Recio y Alberto Roman, auxiliada por una segunda co-
mision con los sefiores Paulino Machorro Narvdez, Hilario Me-
dina, Arturo Méndez, Heriberto Jara y Agustin Garza Gonzalez.

El proyecto del Primer Jefe se sometié a estudio y debate; se
aceptaron, modificaron o adicionaron sus contenidos. El Consti-
tuyente de Querétaro se encarg6 de incluir importantes reformas
en materia laboral y agraria, que no quisieron dejarse en las leyes
secundarias. Las modificaciones fueron suficientes para que el
proyecto de reformas se convirtiera en una nueva Constitucion.

El 31 de enero de 1917 se firmé esa Constitucion y se rindié
por la tarde la protesta de guardarla tanto por parte de los dipu-
tados como del Primer Jefe. Si bien siempre se habia hablado de
reformar la Constitucion de 1857, y en esos términos se hallaba
la autorizacion del Congreso de Querétaro, de hecho se habia ex-
pedido un nuevo texto constitucional, por lo que se le llamo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que re-
forma la de 5 de febrero de 1857. Es decir, es una Constitucion
que reformd a otra Constitucion.



II. LA REVOLUCION DE 1910 Y EL REGIMEN
POSTREVOLUCIONARIO EN CHIHUAHUA.
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA DEL 25 DE MAYO DE 1921
HASTA LA CONSTITUCION
DEL 17 DE JUNIO DE 1950

Siendo gobernador Ignacio C. Enriquez, en el estado de Chihua-
hua se expidi6 la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
del 25 de mayo de 1921, dividida en XIV titulos y 200 articulos,
producto de la revolucién triunfante que reformé la Constitu-
cion del 24 de septiembre de 1887."%¢

Cabe destacar que dos anos después, el 14 de junio de 1923,
fallece el general Luis Terrazas. Poco tiempo después, el 20 de ju-
lio, es asesinado Francisco Villa.

El texto constitucional establece que el territorio del estado es
el que de hecho ha poseido y posee, y el que de derecho le corres-
ponda.

En materia de garantias individuales se establece que el estado
de Chihuahua respetara y hard respetar las consignadas en la
Constitucion federal, ademas de los expresados en los articulos 5
a 10 de la propia Constitucion local, referidos a:

1. El derecho de todo habitante del estado a cultivar la tierra,
declarandose de utilidad publica dicho derecho y la ocupacion de
la propiedad privada para tal fin.

% Su texto en Gonzélez Flores, Enrique, Las Constituciones de Chihuahua,
nota preliminar por José Luis Siqueiros Prieto, Chihuahua, Chih., México, Edi-
ciones del Gobierno del Estado de Chihuahua, 1960.
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98 LA REVOLUCION DE 1910

2. Derecho de audiencia frente a las correcciones ordenadas
por la autoridad administrativa.

3. El derecho de toda persona detenida o presa a ser alimenta-
da por cuenta de los fondos publicos destinados a tal fin.

4. El derecho a recibir la enseflanza en establecimientos soste-
nidos con fondos publicos.

5. El derecho de peticion y la obligacion de la autoridad ante
quien se ejerza dedicar su proveido a mas tardar dentro de los
ocho dias de presentado el ocurso.

Se establece que cualquier persona a quien se viole alguna de
las garantias anteriormente seflaladas podra acudir en queja con-
tra la autoridad infractora al Supremo Tribunal de Justicia del es-
tado, quien haria cesar el agravio e impondria a la autoridad res-
ponsable la pena correspondiente.

El articulo 12 constitucional sefiala las obligaciones de los ha-
bitantes del estado. El 18 se refiere a los chihuahuenses, desta-
cando que podran votar y ser votados para cargos de eleccion
popular.

Se establece el principio de legalidad, al senialar que el ejercicio
del poder publico se limita a las facultades expresamente consigna-
das en la Constitucion local, en la federal y en las leyes generales y
del estado. Se adopta como forma de gobierno la de republicano,
representativo popular, teniendo como base de su organizacion
politica y administrativa al municipio libre.

1. La division de poderes

El poder publico del estado se dividia en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, depositandose el Legislativo en una asamblea denomi-
nada Congreso del estado; el Ejecutivo, en un funcionario con el
nombre de gobernador del estado, y el Judicial, en un Supremo
Tribunal de Justicia, jueces de primera instancia, jueces menores,
jueces de paz y jurados.
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La administracién municipal se ejerceria por los ayuntamien-
tos conforme a la Constitucion y a la legislacion secundaria.

A. El Poder Legislativo

El Poder Legislativo se compondria de tantos diputados como
distritos electorales hubiera en el estado, no pudiendo ser menos
de quince. Para poder ser electo diputado se requeria entre otros
puntos el de ser mexicano por nacimiento y ciudadano chihua-
huense en ejercicio de sus derechos conforme al articulo 20 cons-
titucional. Se requeria tener mas de 25 afos cumplidos el dia de
la eleccion.

El Congreso del estado debia renovarse parcialmente cada
afo, durando dos en su encargo cada diputado. Cada afo se ten-
drian dos periodos ordinarios de sesiones, comenzando el prime-
ro el 16 de septiembre y terminando el 15 de diciembre, teniendo
como principal objetivo la revisiéon y votacion de los presupues-
tos de egresos del estado y municipios. El segundo periodo ini-
ciarfa el 16 de abril concluyendo el 15 de julio, dedicado de pre-
ferencia a revisar las cuentas de los gastos hechos por el estado en
el afo proximo anterior.

Entre las atribuciones del Congreso destacan la propia de le-
gislar en todo lo concerniente al régimen interior del estado, la
de interpretar, abrogar, derogar, reformar y adicionar las leyes
locales; la de iniciar leyes ante el Congreso de la Unién; la de re-
visar los presupuestos anuales que remitan los ayuntamientos,
autorizar al gobernador para diversas tareas, incluyendo la con-
cesion de facultades extraordinarias; la de constituirse en colegio
electoral, y la de dictar leyes para la conservacion, educacion e
instruccion de la raza indigena. Su cultura debia ser objeto de
atencion eficaz por parte del estado.

El derecho a iniciar leyes y decretos le correspondia a los dipu-
tados, al gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia en asuntos
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concernientes a su ramo y a los ayuntamientos en lo relacionado
con la administraciéon municipal.

Existia una diputacion permanente durante los recesos del
Congreso, compuesta por tres diputados propietarios y dos
suplentes.

B. El Poder Ejecutivo

El titulo VIII de la Constitucion del estado se dedica al Poder
Ejecutivo, sefialando como requisito para ser gobernador el de
ser ciudadano chihuahuense, nativo y vecino del estado en pleno
ejercicio de sus derechos, hijo de padres mexicanos y con resi-
dencia habitual de dos afos inmediatamente anteriores al dia de
la eleccion. Debia tener mas de treinta y cinco afios cumplidos y
menos de sesenta y cinco el dia de la eleccion.

Dentro de las atribuciones del gobernador estaban las de pu-
blicar y hacer cumplir las leyes federales. Promulgar las leyes y
decretos expedidos por el Congreso del estado y publicarlos, asi
como ejecutar y hacer cumplir las leyes, decretos y acuerdos
expedidos por la legislatura local.

Se crea el cargo de secretario general de Gobierno, quien seria
el 6rgano de comunicacion entre el gobernador y las autoridades
y empleados del estado, con excepcion del Congreso, del Supre-
mo Tribunal y las Salas del mismo con los cuales el propio gober-
nador debia llevar la correspondencia.

C. El Poder Judicial

Correspondia exclusivamente al Poder Judicial aplicar las le-
yes tanto civiles como criminales, no pudiendo haber mas de dos
instancias en cualquier juicio, quedando suprimido el juicio de
casaciodn en el estado, excepto en los juicios mercantiles mientras
lo estableciere la ley federal.
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El Supremo Tribunal de Justicia se integraria por cuando me-
nos cinco magistrados propietarios electos popularmente pu-
diendo aumentarse hasta nueve por el Congreso. Habria también
diez magistrados suplentes electos.

El Tribunal podia funcionar en pleno y en salas. Debia reno-
varse en su totalidad cada cuatro afos, pudiendo ser reelectos sus
miembros.

Se requeria ser abogado con titulo legal y tener cinco afos de
practica profesional o cuatro en la judicatura y en ambos casos
uno de esos afos cuando menos en el estado.

Como sefialamos, el Supremo Tribunal tenia capacidad para
iniciar leyes ante el Congreso local, dirimir conflictos entre los
otros dos poderes, emitir su opinion sobre los proyectos de ley o
de decreto, relativos a la legislacion civil, penal o de procedi-
mientos.

Se contempla la figura del Ministerio Publico como represen-
tante de los intereses de la sociedad, pudiendo intervenir ejer-
ciendo la acciéon penal en todos los juicios de dicho orden.

El Ministerio Publico estaba a cargo de un procurador general
de Justicia como jefe de la institucion y de los agentes que deter-
minara la ley de la materia.

2. La administracion municipal

El territorio del estado se dividiria en los municipios determi-
nados por la ley respectiva, quedando la administracion muni-
cipal a cargo de los ayuntamientos, electos popularmente y con
residencia en las cabeceras municipales. Su encargo duraria un afo,
y de entre los miembros del ayuntamiento se elegiria un presi-
dente, quien seria a su vez presidente municipal.

Las juntas municipales residirian en las cabeceras de la seccion
municipal correspondiente, electos por el ayuntamiento respecti-
vo. Los comisarios de policia residirian en las poblaciones de
categoria menor.

Tocaba a los ayuntamientos administrar libremente la hacien-
da de los municipios, compuesta por los bienes que les pertene-
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cieran o fueran apropiables por los mismos, el producto de los
impuestos, arbitrios y multas que les correspondieran conforme
a la ley, subsidios y presupuestos asignados por el Congreso local.

Los presidentes municipales y los ayuntamientos tenian el ca-
racter de agentes del Ejecutivo del estado para la observancia y la
ejecucion de las leyes.

3. La administracion general

Se establecié como deber del estado proporcionar a la pobla-
cion la enseflanza primaria, siendo obligatoria la elemental para
todos los habitantes en edad escolar. La educacion a este nivel se-
ria gratuita en los establecimientos oficiales.

Se establece la ensefianza laica en los establecimientos oficia-
les, asi como en la primaria en los particulares. Se obliga ademas
a la lectura de la Constitucion local, federal y de las leyes electo-
rales en ambos niveles, explicindose sus preceptos a los alumnos
y debiendo dar instruccion militar en los planteles del estado.

Se establecid en el articulo 144 la obligaciéon de contar con un
titulo legal para poder ejercer la abogacia. Igual requisito se fijo
para el ejercicio de la ingenieria civil y de minas, la medicina, la
cirugia, la obstetricia, la farmacia y la odontologia. Cabe destacar
que se prohibi¢ el ejercicio de la abogacia, salvo en causa propia,
de su conyuge o de quienes estén bajo su patria potestad al go-
bernador, magistrados, procurador general de Justicia, secretario
de Gobierno, oficial mayor de dicha secretaria, jueces, agentes
del Ministerio Publico en materia penal, defensores de oficio,
presidentes municipales y secretarios del tribunal y juzgados.

En materia de trabajo se establece que la ley castigaria la va-
gancia y declararia qué actividades inmorales eran punibles. El
estado reconocia la personalidad juridica de las uniones profesio-
nales que se establecieran y de las agrupaciones formadas por
obreros y por patrones para la proteccion de sus respectivos
intereses.



III. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA DEL 17 DE JUNIO DE 1950

La sexta Constitucion del estado de Chihuahua, que reforma a la
del 25 de mayo de 1921, se expidi6 siendo gobernador del estado
el ingeniero Fernando Foglio Miramontes, y secretario general
de Gobierno el ingeniero Criso6foro Caballero B., mediante de-
creto 356-50 de la XLII Legislatura del estado."”

Chihuahua habia pasado una severa crisis en 1929 acompana-
da de un afio de poca lluvia en el Estado. “A los cierres de empre-
sas y recortes de personal se sumo la avalancha de repatriados
que buscaban acomodo en cualquier empleo... (en) estos afos
las actividades de Santa Eulalia y Parral casi se suspendieron”.'**
Fueron anos ademas de una notable inestabilidad politica en el
estado. Entre 1928 y 1932 seis gobernadores ocuparon la silla de
gobierno en el estado.

El texto constitucional establecia originalmente en su articulo
4, que en el estado de Chihuahua toda persona gozara de los de-
rechos que establecen la Constitucion local y la federal. El 10 de
septiembre de 2005 se reform¢ la Constitucion para incluir los
derechos contenidos en los tratados internacionales en materia
de derechos humanos celebrados por el Estado mexicano.

Asimismo, mediante reformas publicadas el 10 de septiembre
de 2005 y 16 de mayo 2007 se establecié que todos los habitantes
del estado tienen derecho a acceder en igualdad de oportunida-
des a los beneficios del desarrollo social. La interpretacion del ar-

7 Se publicé en el Periédico Oficial del Estado del 17 de junio de 1950.
8 Aboites, Luis, op. cit., p. 162.
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ticulo 4 de la Constitucién y de los derechos fundamentales, asi
como la actuacion de las autoridades, deberan ser congruentes
con los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
mexicano. Para estos fines, cuando se presenten diferentes inter-
pretaciones se debera preferir aquella que proteja con mayor efi-
cacia a las personas o a los grupos afectados.

Se estableci6 que toda persona tiene derecho a la cultura fisica
y a la practica del deporte, derecho a la informacién, derecho a
acceder a la informacion publica, salvo en aquellos casos estable-
cidos en la ley, derecho a acceder a informacion sobre si misma o
sus bienes asentada en archivos, bases de datos o registros pu-
blicos o privados y derecho a actualizar, rectificar, suprimir o
mantener en reserva dicha informacion, en los términos de la ley.

Con objeto de garantizar y hacer efectivo el adecuado y pleno
ejercicio de los derechos de acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, se cre6 el Instituto Chihuahuense
para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. El Ichi-
taip'® es un organismo publico auténomo, con personalidad ju-
ridica, patrimonio y competencia propios, conforme al articulo
43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chihuahua.'®

Los articulos 5 a 10 se mantenian en los mismos términos que
en la Constitucion de 1921, mismos que han sido reformados in-
tegralmente.

El 1 de octubre de 1994 se reform¢ el articulo 5, para estable-
cer entre otros puntos que todo ser humano tiene derecho a la
proteccion juridica de su vida desde el momento mismo de la con-
cepcion. Asimismo, se establecié que en el estado de Chihuahua
no podria establecerse la pena de muerte.

Se mantuvo la disposicién en el sentido de que ningutn juicio,
civil o penal, tendria mas de dos instancias. Se prohibi6 estricta-

' Puede consultarse la pagina web del Instituto en www.ichitaip.org.mx.

% Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua, Periddico Oficial del Estado del 15 de octubre de 2005.



CHIHUAHUA. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES 105

mente detener a las personas para fines de investigacion, y se es-
tablecié que las autoridades administrativas debian permitir a to-
do detenido que se comunique con persona de su confianza, para
proveer a su defensa.

El indiciado no puede ser obligado a declarar, y queda prohi-
bida toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La confesion
rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico
o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor, carece de
todo valor probatorio. Si el indiciado es indigena, durante el pro-
ceso se le debera proveer de un traductor que hable su lengua.'*!
Cabe destacar que el articulo 2 de la Ley de la Defensoria Publica
del Estado de Chihuahua'** establece entre los objetos de la de-
fensoria publica prestar la atencion y el asesoramiento especiali-
zado a indigenas y menores en las materias de su competencia.
Asimismo, obliga a que en los distritos judiciales en los que hu-
biera dos 0 mas defensores publicos se constituya una unidad re-
gional, en particular se estableceria una unidad especial para la
atencion de los asuntos en que se encuentren involucrados indi-
genas y adolescentes infractores.'*’

Se establecid que toda persona privada de su libertad tiene de-
recho a ser alimentada y a tener acceso a asistencia médica, con
cargo a los fondos publicos.

"1 Derecho que tuvieron las poblaciones indigenas en el México virreinal
desde 1563 en sus pleitos ante la Real Audiencia de México, y que perdieron
después de la independencia. Conforme a la Recopilacién de Indias de 1680, los
intérpretes se encargaban de traducir de forma gratuita a los oidores lo alegado
por los indigenas, y viceversa. El virrey los nombraba, y su salario se pagaba del
fondo de gastos de justicia, sin que pudieran recibir dadivas ni donativos. De
cualquier manera, se permitia a los indigenas presentar a su propio intérprete.
Véase Recopilacién de leyes de los Reynos de las Indias, Madrid, Quarta Impre-
sion, Por la Viuda de D. Joaquin Ibarra, 1791, lib. II, tit. XXIX, leyes 1,2 y 3.

2 Ley de la Defensoria Ptblica del Estado de Chihuahua, del 9 de diciem-
bre del 2006, articulo 2.

" Ibidem, articulo 7.
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Se rige el sistema estatal de justicia para adolescentes conforme
a los principios de interés superior del adolescente, proteccion
integral y respeto a sus derechos especificos, que por su condi-
ciéon de personas en desarrollo les han sido reconocidos, for-
macion integral y reinsercion en su familia y en la sociedad.

Mediante el decreto 596-06 II P. O., publicado en el Periddico
Oficial del Estado, del 10 de junio de 2006, se llevé a cabo una de
las reformas mas importantes en materia de justicia penal, no so-
lamente en el estado, sino en el pais. Se establecio que las medi-
das sancionadoras impuestas por la realizacion de una conducta
tipificada como delito por la ley penal deberan ser racionales y
proporcionales a la conducta, y correspondera su aplicacion al
area especializada del Poder Judicial del estado, previo procedi-
miento acusatorio oral, contradictorio, continuo, concentrado y
expedito.

Se mantiene el derecho de peticion, al establecer en el articulo
7, que la autoridad ante quien se ejerza el derecho de peticion en
los términos del articulo 8 de la Constitucion federal debera co-
municar su proveido al peticionario a mas tardar dentro de los
quince dias habiles siguientes a la presentacion del escrito, salvo
lo que disponga la ley para casos especiales. Este derecho se con-
templaba originalmente en el articulo 9 constitucional, y el plazo
para contestar la peticion era de ocho dias.

Los articulos 8, 9 y 10 de la Constitucion, en su version origi-
nal, fueron modificados mediante el decreto 403-94, publicado
en el Periddico Oficial del Estado del 1 de octubre de 1994, para
crear un capitulo II, relativo a los pueblos indigenas. En ellos se
establece que en todo juicio civil o penal, si una de las partes es
indigena, las autoridades deberdn tomar en cuenta sus usos, cos-
tumbres y practicas juridicas. En la represion de los delitos co-
metidos en las comunidades indigenas entre miembros de un
mismo pueblo se respetardn los métodos e instituciones utiliza-
dos tradicionalmente por el pueblo de que se trate. Se deja a una
ley secundaria el establecimiento de todo lo relativo a las compe-
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tencias, jurisdicciones y lo que sea necesario para dar cumpli-
miento al precepto constitucional.

Se establece que las tierras pertenecientes a los pueblos indige-
nas son inalienables e imprescriptibles. Asi, la enajenacion y gra-
vamen que tengan por objeto las tierras o aguas pertenecientes a
los pueblos indigenas deberan ajustarse a lo que disponga la ley
y, particularmente, acatando los usos, costumbres y practicas ju-
ridicas de dichos pueblos, que deben recopilarse, reconocerse,
garantizarse y regularse por las leyes que rigen en materia civil
dentro del estado de Chihuahua.

Se estableci6 que la educacién de los pueblos indigenas debera
ser objeto de atencion especial por parte del estado. Los mecanis-
mos necesarios para propiciar que aquélla se proporcione por di-
chos pueblos y sea bilingiie cuando éstos asi lo soliciten deberan
contenerse en la legislacion respectiva. En este sentido, la Ley
Estatal de Educacion para el Estado de Chihuahua, del 27 de di-
ciembre de 1997,'** contempla en su capitulo IV, secciéon V, el te-
ma de la educacién indigena, estableciendo un servicio educativo
que contempla la educacion inicial, preescolar, primaria y secun-
daria a los nifos y nifas indigenas con rasgos, formas de opera-
cién propios, con un enfoque intercultural y bilingiie, fomen-
tando la creacidén de una cultura de la no violencia, asi como el
respeto a las demds personas y la igualdad entre hombres y mu-
jeres.

El titulo III se denominaba “De los habitantes, vecinos, chi-
huahuenses y ciudadanos”, si bien mediante el decreto 403-94
publicado en el Periédico Oficial del Estado del 1 de octubre de
1994 se modific para titularse simplemente “De la poblacion”.
Trata de los habitantes y de los vecinos del estado, asi como de
sus obligaciones y de las condiciones en las que se pierde o no la
vecindad.

" Ley Estatal de Educacion para el Estado de Chihuahua, del 27 de diciem-
bre de 1997, articulos 45 y ss.
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Son chihuahuenses:

1. Los nacidos en el estado;

II. Los hijos de padres mexicanos y vecinos del estado, que
nazcan fuera de éste, y

II1. Los mexicanos que adquieran vecindad en el estado.

En la Constitucion, originalmente, y antes de la reforma ya ci-
tada de 1994, se incluian tres fracciones mas, que fueron deroga-
das, y que establecian que eran chihuahuenses los nacidos en el
estado de padres desconocidos, los que nacieran dentro y fuera
del estado, siendo desconocido uno de sus padres y el otro mexi-
cano y vecino del estado y los mexicanos que adquirieran vecin-
dad en el estado. Se establece que los chihuahuenses deberan ser
preferidos, en igualdad de circunstancias, a los que no tengan ese
caracter, para toda clase de concesiones y para todos los cargos y
empleos publicos o comisiones del gobierno del estado o de los
municipios.

Se consideran ciudadanos del estado los hombres y las muje-
res que ademas de ser ciudadanos mexicanos lo sean también
chihuahuenses. Sus derechos son:

I. Votar en las elecciones populares del estado, asi como parti-
cipar en los procesos plebiscitarios, de referéndum y de revoca-
cién de mandato;

II. Poder ser votados para todos los cargos de elecciéon popu-
lar, y nombrados para cualquier empleo o comisién, teniendo las
demas cualidades que las leyes establezcan;

III. Tomar las armas de la guardia nacional;

IV. Reunirse pacificamente para tratar los asuntos publicos del
estado;

V. Ejercer en toda clase de asuntos el derecho de peticion;

VI Iniciar leyes en los términos previstos por la fracciéon V del
articulo 68 de la Constitucion estatal.
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1. La division de poderes

Conforme al articulo 27 constitucional, la soberania del estado
reside originariamente en el pueblo, y en nombre de éste la ejer-
cen los poderes establecidos en la propia Constitucion. Al citado
articulo se le adicionaron 7 parrafos mediante los decretos
502-97 V P. E. publicado en el Periddico Oficial del Estado del 26
de febrero de 1997 y 603-97 II D. P. publicado en el Periddico
Oficial del Estado del 3 de septiembre de 1997.

Conforme a las citadas reformas, se establecié que los partidos
politicos son entidades de interés publico, y tienen entre sus fines
promover la participacion del pueblo en la vida democratica y
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Se
aclara que sdlo los ciudadanos podran afiliarse libre e individual-
mente a los partidos politicos. Se establece que todas las campa-
nas electorales deberan ser laicas.

Se establece la revocabilidad del mandato de los funcionarios
publicos electos mediante el voto. La solicitud de revocacion del
mandato debera ser suscrita por cuando menos el 10% de los ciu-
dadanos del estado, municipio o distrito, segun sea el caso, y po-
dra presentarse una vez transcurrido una tercera parte del perio-
do para el cual fue electo el funcionario. Quedan comprendidos
en la categoria de funcionarios publicos el gobernador, los dipu-
tados, presidentes municipales, regidores y sindicos.

Los partidos politicos deben recibir en forma equitativa, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales y en los térmi-
nos que establezca la ley, recursos del erario estatal para su soste-
nimiento y para que cuenten durante los procesos electorales con
apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio
universal.

El ejercicio del poder publico se limita a las facultades expre-
samente consignadas en la Constitucion estatal, en la federal y en
las leyes generales que se expidan de conformidad con las
mismas.
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Se mantiene la redaccion de la Constitucion de 1921, al esta-
blecer que el estado adopta para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y ad-
ministrativa el municipio libre. El poder publico del estado se di-
vide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y se
deposita:

L. El Legislativo, en una asamblea que se denominara “Congre-
so del estado”.

II. El Ejecutivo, en un funcionario con nombre de “goberna-
dor del estado”.

III. El Judicial, en un “Supremo Tribunal de Justicia” y en los
jueces de primera instancia, menores, y de paz.

Nunca podran reunirse dos o mas de estos poderes en una so-
la persona o corporacién ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.

Originalmente se establecia que la administracién municipal
se ejercera por los ayuntamientos, en la forma que prescriban es-
ta Constitucion, la federal y las demas leyes. A partir de mayo de
2001 se habla ya no de administracion municipal, sino de gobier-
no municipal.'*

Se fija como residencia de los supremos poderes del estado la
ciudad de Chihuahua, no pudiendo trasladarse a otro lugar, ni
aun provisionalmente, sino por acuerdo de las dos terceras partes
de los diputados presentes en el Congreso del estado.*® En caso de
desaparicion de alguno de los poderes en lo individual, corres-
ponde a los demas poderes restablecer el poder desaparecido.'”

' Véase el Decreto 850-01 II P.O., publicado en el Periddico Oficial del
Estado del 12 de mayo del 2001.

¢ Anteriormente se requerian las dos terceras partes del numero total de
diputados que integren la Legislatura. Véase el Decreto 601-88, publicado en el
Periddico Oficial del Estado del 24 de diciembre de 1988.

7 Conforme al articulo 61, la Legislatura se considera desaparecida: “I.
Cuando llegado el primero de octubre, no su hubieren electo mas de la mitad
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Si desaparecieran al mismo tiempo el Congreso y el Ejecutivo, el
presidente del Supremo Tribunal de Justicia asumiria por minis-
terio de ley y sin ningtn otro requisito, el Poder Ejecutivo, y con-
vocaria, dentro de los noventa dias siguientes (antes se establecia
que a la brevedad posible),'*® a elecciones de diputados al Con-
greso; y éste, una vez instalado, nombraria al gobernador con el
caracter que corresponda.

Si se diera el caso de que desaparecieren los tres poderes del
estado, asumiria el Poder Ejecutivo, con el caracter de goberna-
dor provisional, cualquiera de los funcionarios que lo hayan sido
en el periodo constitucional anterior al desaparecido en el si-
guiente orden:

I. El altimo presidente del Supremo Tribunal de Justicia.

II. El dltimo presidente del Congreso, o de la diputacion per-
manente, en su caso.

III. El dltimo vicepresidente del Congreso.

IV. El tltimo secretario general de Gobierno.

V. Sucesivamente el presidente municipal que habiendo per-
manecido dentro del orden legal represente alguno de estos mu-
nicipios: Chihuahua, Juarez, Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del

149

del niimero total de diputados que deban integrar la que ha de instalarse en esa
fecha, y II. Cuando concluyere un periodo ordinario de sesiones sin dejar nom-
brada la Diputaciéon Permanente, y el Congreso no se reuniere dentro de un
mes, ya sea espontdneamente o convocado por el Ejecutivo, para hacer el nom-
bramiento. En todos los casos no previstos en la Constitucion y en que de hecho
desaparezca el Congreso, el Ejecutivo debera convocar también a elecciones de
Diputados tan luego como transcurra un mes desde la fecha de la desaparicion.
En caso de desaparicion legal de un Congreso, el que lo substituya para concluir
el correspondiente periodo, deberd llevar el nimero de la Legislatura desapare-
cida”.

8 Véase el Decreto 403-94, publicado en el Periddico Oficial del Estado del
1 de octubre de 1994.

149 Véase el Decreto 1199-98 XI P. E., publicado en el Periddico Oficial del
Estado del 3 de octubre de 1998.
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Parral, Camargo, Nuevo Casas Grandes, Jiménez, Guerrero y
Madera.

Quien asuma el Poder Ejecutivo en estas condiciones debera
convocar dentro de los noventa dias siguientes a elecciones de di-
putados al Congreso, y éste, una vez instalado, nombrara gober-
nador con el caracter que corresponda; lo anterior, conforme a la
reforma constitucional del 1 de octubre de 1994."°

Los procesos electorales del estado se deben sujetar a los prin-
cipios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e indepen-
dencia. A estos efectos, el 28 de diciembre de 1994 se publico la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua.™

La organizacidn, direccion y vigilancia de las elecciones y de-
mads procesos que requieran consulta publica en el estado quedan
a cargo del Instituto Estatal Electoral, cuya organizacién y fun-
ciones se seiialan en el texto constitucional y se regulan en el
libro tercero de la citada Ley electoral.

Cabe sefalar que en 1950 se cre6 la Junta de Vigilancia Electo-
ral Estatal, regulada por el Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, integrado por dos comisionados del Poder Ejecutivo,
el secretario general de Gobierno y el jefe del Departamento de
Gobernacion del estado, dos diputados comisionados del Poder
Legislativo y dos de los partidos politicos. La Junta era presidida
por el secretario general de Gobierno. En 1965 se cambi6 el nom-
bre y la integracion de la Junta de Vigilancia Electoral del Estado
por el de Comision Estatal Electoral. En 1974 y 1977 se modifico
su estructura, para quedar constituida por tres comisionados del
Poder Ejecutivo, que fungirian como presidente, primero y se-
gundo vocal y el director de Gobernacién, cuatro comisionados
por el Poder Legislativo, un representante por cada partido

130 Véase el Decreto 403-94, publicado en el Periddico Oficial del Estado del
1 de octubre de 1994.

'*!' Ley Electoral del Estado de Chihuahua, publicada en el Periédico Oficial
del Estado, del 28 de diciembre de 1994.
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politico, y el secretario, quien serfa un notario publico, elegido
por los miembros de la Comision.

En 1989, la Comision Estatal Electoral se convirti6 en un orga-
nismo auténomo con personalidad juridica propia, conforme a la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua de 1988."* En 1992 se
modificé la estructura de la comision, integrando a ocho conseje-
ros ciudadanos designados por el Ejecutivo. En 1994 se creo el
Consejo Estatal de Elecciones, que recibié la documentacién y
archivos de la Comision Estatal Electoral, encargado de la orga-
nizacién, direccién y vigilancia de las elecciones en el estado, cu-
yo primer presidente entr6 en funciones el 1 de enero de 1995
por cuatro afnos. A partir de esta conformacidn, los representan-
tes de los partidos politicos dejaron de tener voto.

El articulo 37 constitucional trata del Tribunal Estatal Electo-
ral, y el libro quinto de la Ley electoral lo regula conjuntamente
con el Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral,'>* esta-
bleciéndolo como érgano de legalidad y plena jurisdiccion en la
materia electoral; autonomo en su funcionamiento e indepen-
diente en sus decisiones y con patrimonio propio. El Tribunal se
compone de tres magistrados, que deben satisfacer los mismos
requisitos que establece la Constitucion para ser magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia, y ademds no haber sido candidato
o haber desempenado cargo de elecciéon popular ni fungido co-
mo dirigente de partido politico en los tltimos cinco afos pre-
vios a la eleccion. Corresponde al Tribunal Estatal Electoral re-
solver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones que se
presenten en materia electoral, de referéndum, plebiscito y revo-
cacion de mandato, asi como las que se interpongan contra las
declaraciones de validez y el otorgamiento de constancias de
mayoria y de asignacion.

12 Ley Electoral del Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial
del Estado, del 31 de diciembre de 1988.

1% Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral, publicado en el Perid-
dico Oficial del Estado, del 27 de junio de 1998.
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Ningan ciudadano puede ser detenido la vispera el dia de las
elecciones, sino por delito flagrante; en este caso, la autoridad to-
mara las providencias necesarias para la aprehension del delin-
cuente, después que el mismo hubiera depositado su voto.

A. El Poder Legislativo

El texto constitucional establecia originalmente que el Con-
greso se compondria por tantos diputados como distritos electo-
rales hubiera en el estado, no pudiendo ser menos de nueve. El 3
de septiembre de 1997 se publico la reforma constitucional que
establecio que el Congreso del estado se integra con representan-
tes del pueblo de Chihuahua, electos como diputados en su tota-
lidad cada tres anos en numero de treinta y tres, de los cuales
veintidds deben ser electos en distritos electorales uninominales,
segun el principio de mayoria relativa, y once por el principio de
representacion proporcional. Los diputados de mayoria relativa y
los de representacion proporcional tienen la misma categoria e
iguales derechos y obligaciones.

Cabe destacar que ningtn partido politico podra contar con
mas de veinte diputados por ambos principios.

Los requisitos para poder ser electo diputado son, conforme al
texto constitucional:"**

I. Ser mexicano por nacimiento y ciudadano chihuahuense en
ejercicio de sus derechos.

II. Tener veintitin afnos cumplidos al dia de la elecciéon (en el
texto original se hablaba de veinticinco afios).

III. Ser originario o vecino del estado, en los términos del ar-
ticulo 13, con residencia de mas de un afio anterior a la fecha de
su celebracion en el distrito en que se haga la eleccion (en el texto
original se requeria ser originario del distrito en cuestion).

'3 Véase el Decreto 403-94, publicado en el Periddico Oficial del Estado del
1 de octubre de 1994.
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IV. No haber sido condenado a pena mayor de un afo de pri-
sién en los ultimos diez anos por delito intencional, excepto los
de caracter politico.

V. No ser servidor publico federal estatal o municipal, con
funciones de direccion y atribuciones de mando."”

VI. No ser ministro de algun culto religioso o haberse retirado
del mismo en los términos de ley.

El Congreso se debe instalar en casos ordinarios el primero de
octubre, cambiando su nomenclatura cada tres afios.

El Congreso se debe reunir en dos periodos ordinarios de se-
siones cada afio. El primero, iniciando el primer dia de octubre y
concluyendo a mas tardar el treinta y uno de diciembre; y el se-
gundo dara inicio el primero de marzo y concluird a mas tardar
el treinta de junio. El Congreso puede tener periodos extraordi-
narios de sesiones, siempre que fuera convocado por la diputa-
cién permanente, la que lo acordara por si o a solicitud fundada
del Ejecutivo, o de cuando menos tres diputados.

En todo caso, quien hubiera promovido la convocatoria debe
presentar al Congreso un informe sobre los motivos y objeto de
ella, debiendo ser los asuntos que ésta comprenda los tnicos que
se aborden en dichos periodos. Para la discusion y votacién de
todo proyecto de ley o decreto se requiere la presencia de mas
de la mitad del nimero total de diputados que integren la Legis-
latura.'

Las resoluciones del Congreso tienen el caracter de ley, decre-
to, acuerdo o iniciativa de ley o de decreto ante el Congreso de la
Union, segun corresponda, debiendo ser suscritas por el presi-
dente y secretarios.

Dentro de las facultades del Congreso se encuentran:

55 Los funcionarios comprendidos en este supuesto podrdn ser electos
siempre que al efectuarse la eleccion tengan cuando menos dos meses de estar
separados de sus cargos.

1% Véase el Decreto 403-94, publicado en el Periddico Oficial del Estado del
1 de octubre de 1994.
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I. Legislar en todo lo concerniente al régimen interior del esta-
do, dentro del ambito competencial reservado por la Constitu-
cion federal.

II. Abrogar, derogar, reformar y adicionar las leyes y decretos.

III. Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unidn, asi
como su abrogacion, derogacion reforma y adicion.

IV. Expedir la ley que regula el funcionamiento del municipio
libre, como base de la division territorial y de la organizaciéon po-
litica y administrativa del estado.

V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos del estado, discutiendo y aprobando primero las contri-
buciones que a su juicio deben decretarse para cubrirlo.

VI. Revisar la cuenta publica del gobierno del estado que por
trimestre y anualmente presentara el Ejecutivo.

VIL. Autorizar al gobernador para que lleve a cabo diversas ta-
reas en materia de limites, empréstitos, convenios de coordina-
cién para la recaudacion, administracion y cobro de los ingresos
federales, estatales y municipales, fijar y modificar la divisién te-
rritorial, politica, administrativa, judicial y electoral del estado.

VIII. Expedir la Ley de Pensiones Civiles.'”

IX. Dictar leyes para el desarrollo integral de los pueblos indi-
genas, previa consulta a éstos. Dichos pueblos pueden nombrar
un representante ante el Congreso cuando se discutan dichas
leyes.

El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

I. A los diputados.

II. Al gobernador.

II1. Al Supremo Tribunal, en asuntos concernientes al ramo de
justicia.

IV. A los ayuntamientos, en lo que se relacione con asuntos de
la administracién municipal.

157 Se trata de la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, expedi-
da mediante Decreto 380-81, publicado en el Periédico Oficial del Estado del 19
de diciembre de 1981.
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V. A los chihuahuenses, mediante iniciativa popular presenta-
da en forma por ciudadanos debidamente identificados, cuyo nd-
mero sea cuando menos el uno por ciento de los inscritos en al
padron electoral '

El articulo 73 establece la figura del referéndum derogatorio o
aprobatorio al que pueden someterse las leyes que expida el Con-
greso, excepto las de caracter tributario o fiscal, si dentro de los
cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la fecha de su publi-
cacion asi lo solicita ante el Instituto Estatal Electoral cuando
menos el 4% de los ciudadanos del estado inscritos en el padrén
electoral debidamente identificados.

Las leyes objetadas quedaran ratificadas si mas del cincuenta
por ciento de los ciudadanos que participen en el referéndum
emite su opinion favorable a ellas. En caso contrario, seran dero-
gadas o abrogadas, y no podran ser objeto de nueva iniciativa an-
tes de dieciocho meses. El titulo tercero del libro séptimo de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua regula el procedimiento
correspondiente.

Durante los recesos del Congreso hay una diputacién perma-
nente compuesta por cinco diputados, con el caracter de propie-
tarios, y otros dos como sustitutos, nombrada por el Congreso en
la ultima sesion del periodo ordinario, por mayoria absoluta de
votos, procurando reflejar la composicion plural del Congreso.

Entre sus atribuciones se encuentran la de llevar la correspon-
dencia del Congreso durante el receso; acordar la convocatoria a
sesiones extraordinarias y el objeto de éstas; recibir del Instituto
Estatal Electoral y, en su caso, del Tribunal Estatal Electoral, la
informacion relativa a la eleccion de gobernador, de la que debe-
ra dar cuenta oportuna al Congreso para efectos de la declarato-
ria de gobernador electo; recibir las iniciativas de ley o de decreto

138 Las iniciativas as{ presentadas deberdn ser dictaminadas a mds tardar en
el siguiente periodo de sesiones ordinarias a aquel en que se reciban. Véase el
Decreto 403-94, publicado en el Periédico Oficial del Estado del 1 de octubre de
1994.
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y turnarlas para su dictamen a la comisiéon que corresponda,
etcétera.

El 9 de mayo del 2007 se adicionaron los articulos 83 bis y 83
ter, que establecen la Auditoria Superior del Estado como 6rgano
del Congreso encargado de auditar el ingreso y aplicacion de los
recursos publicos, asi como su fiscalizacién, y en su caso la pre-
sentacion de las denuncias penales o del orden civil que corres-
pondan.'”

B. El Poder Ejecutivo

El titulo VIII trata del Poder Ejecutivo del estado, y sefiala que
para poder ser electo gobernador constitucional del estado se
requiere:

L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento chihuahuense, en
pleno goce de sus derechos, nativo del estado y vecino del mis-
mo, con residencia efectiva de dos aflos inmediatamente anterio-
res al dia de la eleccion.

II. Tener mas de treinta afios de edad y menos de setenta al dia
de la eleccion.

III. No ser ministro de algun culto religioso o haberse retirado
del mismo en los términos de ley.

IV. No haber sido nombrado gobernador interino, provisional
o sustituto.

V. No ser secretario general de Gobierno, procurador general
de Justicia, secretario, coordinador, ni magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia.'®

13 Véase el Decreto 922-07, publicado en el Periddico Oficial del Estado del
9 de mayo de 2007.

160 Estos podran ser electos siempre que al efectuarse la eleccién tengan seis
meses de estar definitivamente separados de sus cargos o empleos.
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VI. No ser servidor publico federal con facultades de direccion
y atribuciones de mando, ni militar con mando en el ejército.'®!

VII. No haber sido condenado a pena mayor de un ano de pri-
sion en los ultimos diez anos por delito intencional, excepto los
de caracter politico.

El gobernador, en cada periodo constitucional debera entrar a
ejercer su encargo el cuatro de octubre del afio en que se efectiien
las elecciones ordinarias; durara en su encargo seis anos, y cesara
en su ejercicio el 3 de octubre en que se termine el periodo res-
pectivo. Se destaca en que en ningtin caso ni por ningin motivo
podra volver a ocupar ese cargo ni aun con el caracter de interi-
no, provisional, sustituto o cualquiera otra que sea su denomi-
nacion.

El gobernador no puede separarse por tiempo alguno del ejer-
cicio de sus funciones ni ausentarse del territorio del estado por
mas de cinco dias sin licencia del Congreso o en su receso de la
diputacion permanente. Cuando deba ausentarse por un término
de cinco dias o menos bastara con dar aviso de su salida al
Congreso y al Supremo Tribunal de Justicia.

Entre las facultades y obligaciones del gobernador se encuen-
tran:

I. Publicar y hacer cumplir las leyes federales.

II. Promulgar y publicar las leyes y decretos que expida el
Congreso del estado cuando asi lo acuerde la Legislatura, por
medio de carteles, que se fijen en los parajes publicos de las mu-
nicipalidades, o bien por bando solemne;

III. Ejecutar y hacer que se cumplan las leyes y decretos que
expida la Legislatura local;

IV. Expedir todos los reglamentos que estime convenientes
para la mas exacta observancia de las leyes;

" Idem.
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V. Velar por la conservacion del orden, tranquilidad y seguri-
dad del estado y por la personal de sus habitantes, protegiéndolos
en el uso de sus derechos;

VI. Iniciar leyes y decretos;

VII. Prestar al Poder Judicial los auxilios que demande para el
ejercicio de sus funciones y hacer que se cumplan las sentencias
de los tribunales;

VIII. Presentar anualmente al Congreso, antes del diez de di-
ciembre, la iniciativa de ley de ingresos y el proyecto de presu-
puesto de egresos para el afio siguiente, debiendo comparecer el
encargado de las finanzas del estado a dar cuenta de ambas en la
fecha en que el Congreso lo solicite;

IX. Pedir informes al Congreso y al Supremo Tribunal de Jus-
ticia sobre asuntos de los ramos de su incumbencia, respectiva-
mente, y darlos cuando dichos poderes los pidan acerca de los
que competen al Ejecutivo;

X. Nombrar y remover libremente al secretario de Gobierno,
procurador general de Justicia, directores generales, subprocura-
dores y jefes de Departamento y recibirles la protesta de ley, pu-
diendo recabar la opinién del Congreso del estado si lo estimare
conducente.

XI. Expedir titulos profesionales con arreglo a las leyes;

XII. Conceder indultos y conmutaciones de las penas im-
puestas por los tribunales del estado, de acuerdo con las leyes
vigentes;

XIII. Convocar a elecciones de ayuntamientos, cuando por
cualquier motivo desaparecieren éstos dentro del primer semes-
tre del periodo constitucional correspondiente;

Para el despacho del Ejecutivo se establece que la administra-
cién publica sera centralizada y paraestatal, conforme a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo expedida por el Congreso.
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C. El Poder Judicial

El titulo IX trata del Poder Judicial del estado. Establece que la
potestad de aplicar las leyes del fuero comun en materia civil y
penal en el territorio del estado corresponde al Poder Judicial,
salvo las excepciones previstas en la ley. Anteriormente se habla-
ba de la materia criminal, arcaismo que se cambi6 por el término
“penal” en 1994.'%

Originalmente se establecia en el articulo 100 que en ningun
juicio podria haber mas de dos instancias, mismo que fue dero-
gado con la reforma de 1994. Todos los cargos y empleos en el
Poder Judicial son de aceptaciéon y desempefio enteramente li-
bres, pudiendo los nombrados tanto excusarse de aceptarlos co-
mo de renunciarlos ante la autoridad que haya hecho la designa-
cién. Desaparece en 1994 del texto constitucional la figura de los
jurados.

El Supremo Tribunal de Justicia del estado se debia integrar de
cuando menos cinco, posteriormente de nueve, y a raiz de la re-
forma constitucional publicada en septiembre del 2007, la inte-
gracion no podrd ser menor a quince magistrados.'®® De hecho,
el Poder Judicial del estado cuenta actualmente con veinte salas
unitarias, once penales y nueve civiles, que conjuntamente con la
Presidencia del mismo conforman el pleno del Supremo Tribu-
nal de Justicia.'®

12 Véase el Decreto 403-94, publicado en el Periddico Oficial del Estado del
1 de octubre de 1994.

19 Véase el Decreto 403-94, publicado en el Periddico Oficial del Estado del
29 de septiembre de 2007.

164 En abril de 2009, el magistrado presidente es el licenciado Rodolfo Acos-
ta Munoz. Los magistrados que integran las salas penales son los licenciados
Rodolfo Moreno Pérez, Juan Rodriguez Zubiate, Juan Carlos Carrasco Borun-
da, José Carlos Flores Silva, Mario Salvador Garnica Leyva, Luz Rosa Isela Jura-
do Contreras, Pablo Héctor Gonzélez Villalobos, Flor Mireya Aguilar Casas, Jo-
sé Alberto Vazquez Quintero, Roberto Siqueiros Granados y Miguel Medina
Perea. Los magistrados que integran las salas civiles son los licenciados Patricia
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Cuando exista una vacante absoluta o se autorice la creacién
de una nueva sala, el Supremo Tribunal de Justicia debera convo-
car a los aspirantes a un concurso de méritos en donde un jurado
integrado por dos representantes del Poder Ejecutivo, dos ma-
gistrados y dos del Poder Legislativo elaborarda un examen de
seleccion para tal efecto.

En la formacion de las ternas se preferira, en igualdad de cir-
cunstancias, a los jueces de primera instancia o secretarios de sala
que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad.

Los magistrados serdn electos por el Congreso con la votacion
de las dos terceras partes de los diputados presentes, en escruti-
nio secreto. Si ninguno obtuviera tal mayoria en primera vota-
cidn, se repetird ésta entre los dos que hubieran obtenido mas su-
fragios, y se declarara electo al que obtenga mayoria calificada.
En caso de empate se elegira al que obtenga la mayoria absoluta
de votos, y en caso de empate se seleccionara al que esté pres-
tando en ese momento sus servicios en el Poder Judicial.

Los magistrados que concluyan su encargo podran ser ratifica-
dos por el Congreso, por mayoria absoluta de votos.

Los magistrados y jueces en funciones o que disfruten de li-
cencia con goce de sueldo no podrdn desempefar otro cargo,
empleo o comision que fueran retribuidos, salvo los de docencia
y fuera de las horas designadas al despacho de los asuntos del
Poder Judicial.

Cabe destacar que nunca podran desempeniar su funcién si-
multaineamente en el Tribunal, magistrados que entre si sean
conyuges, parientes consanguineos o en linea recta o colateral
dentro del cuarto grado. Tratandose de afines, la prohibicion

Cristina Baray Prieto, Javier Ramirez Benitez, Samuel René Lopez Parra, Luis
Daniel Arciniega Lopez, Jaime Antonio Judrez Villarreal, Julio César Jiménez
Castro, Irma Guadalupe Gama Cahero, Marco Emiliano Anchondo Paredes y
Miguel Angel Molina Miranda.
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comprende la linea recta y la colateral dentro del segundo gra
d0‘165

En 2007 se modifico el articulo 107 constitucional, para esta-
blecer que los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y los
jueces de primera instancia durardn en su encargo tres afos, al
término de los cuales, si fueran ratificados los primeros por el
Congreso y los segundos por las dos terceras partes del nimero
total de magistrados en pleno, seran inamovibles, y s6lo podran
ser destituidos en los casos que determine la Constitucion o las
leyes aplicables.

Los jueces menores y de paz duraran indefinidamente en el
cargo, y podran ser destituidos en los casos que la ley lo estipule
o cuando lo estime conveniente el pleno del Supremo Tribunal
de Justicia.

A partir de octubre de 1994, los requisitos necesarios para ser
magistrado son:'%

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

II. No tener mas de sesenta y cinco aios de edad ni menos de
treinta y cinco al dia de la eleccion.

III. Poseer el dia de la eleccidn, con antigiiedad minima de
cinco anos, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido
por la autoridad legalmente facultada.

IV. No haber sido condenado por delito que amerite pena cor-
poral por mas de un afio de prision, pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seria-
mente la fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.

V. Ser del estado seglar.

VI. Ser de reconocida honorabilidad y buena conducta.

165 Véase el Decreto 403-94, publicado en el Periddico Oficial del Estado del
1 de octubre de 1994.
1% Idem.
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VII. Haber residido en el pais durante los ultimos cinco afos,
salvo el caso de ausencia en el servicio de la Republica, por un
tiempo menor de seis meses.

Entre las atribuciones del Pleno del Supremo Tribunal de Jus-
ticia se encuentran:'”’

L. Iniciar ante el Congreso leyes y decretos.

II. Emitir su opinion sobre los proyectos de ley o decreto rela-
tivos a la legislacion civil, penal, de procedimientos y organiza-
cion de tribunales, cuando para ese fin se los remita el Congreso.

III. Crear la sala correspondiente cuando la eleccion de un
magistrado asi lo amerite.

IV. Nombrar y remover:

A. A'los jueces del estado.

B. Libremente: a los secretarios de salas, visitadores judiciales
y demas funcionarios y empleados, cuya designacién y remocién
no esté determinada de otra forma en la Constitucién o en la ley.

V. Crear y suprimir juzgados de acuerdo con las necesidades
de la administracion de justicia.

VI. Aprobar sus reglamentos interiores.

VII. Dirimir los conflictos que surjan entre el Poder Ejecutivo
y el Legislativo del estado, siempre que no sean de la competen-
cia de la Camara de Senadores, del Congreso de la Unién o de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

VIII. Resolver las controversias que se susciten entre los ayun-
tamientos y el Congreso del estado.

IX. Resolver los conflictos que se susciten entre dos o mas mu-
nicipios de la entidad, asi como entre los municipios y el Ejecuti-
vo del estado, en los términos que disponga la ley.

XV. Conocer sobre las violaciones a los derechos de los gober-
nados expresados en los articulos 6, 7 y 8 de la Constitucion, y

17 Véase el Decreto 951-07 II P. O., publicado en el Periddico Oficial del
Estado del 29 de septiembre de 2007.
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hacer cesar el agravio e imponer a la autoridad responsable la
pena correspondiente.

El articulo 110 establecia originalmente los requisitos para ser
nombrado juez de primera instancia. En 1988 fue reformado en
el sentido de que los jueces del estado seran nombrados por el
pleno del Supremo Tribunal de Justicia. Los de primera instancia
lo seran mediante concurso de oposicion.'®®

Los requisitos para poder ser nombrado juez de primera ins-
tancia se contienen ahora en el articulo 111:

I. Tener cuando menos 25 afios de edad, el dia del nombra-
miento.

II. Poseer el dia de la eleccion, con antigiiedad minima de un
afio, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por la
autoridad legalmente facultada para ello.

III. Cumplir ademas con lo preceptuado en las fracciones I,
IV, V, VIy VII del articulo 108 de la Constitucion.

Para ser nombrado juez menor y de paz se requiere ser ciu-
dadano mexicano, chihuahuense, en pleno ejercicio de sus de-
rechos, mayor de veinticinco afios y de probidad notoria e inta-
chable.

La Constitucion del estado trata del Ministerio Publico como
representante de los intereses de la sociedad, a cargo de un pro-
curador general de Justicia, como jefe de la institucion, siendo
sus atribuciones:

I. Intervenir, ejerciendo la accion penal, en todos los juicios de
este orden.

II. Cuidar de que se ejecuten las penas impuestas por los tribu-
nales, exigiendo de quien corresponda y bajo su responsabilidad,
el cumplimiento de las sentencias recaidas.

III. Intervenir en los juicios y diligencias que se relacionen con
ausentes, menores, incapacitados o establecimientos de benefi-

198 Véase el Decreto 382-88, publicado en el Periddico Oficial del Estado del
13 de julio de 1988.
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cencia publica, a los que representara, siempre que no tuvieran
quién los patrocine, velando por sus intereses.

IV. Rendir a los poderes del estado y a la Comision Estatal de
Derechos Humanos, los informes que le soliciten sobre asuntos
relativos a su ramo; en el caso de esta ultima, Unicamente en
asuntos de su competencia.

V. Dictar érdenes, en el ejercicio de sus funciones, a la policia
judicial.'®®

En cuanto al procurador general de Justicia, éste se designa
mediante el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los
diputados integrantes de la Camara, en escrutinio secreto, previa
comparecencia de los integrantes de la terna que para tal efecto
envie el gobernador del estado, ante la Junta de Coordinacion
Parlamentaria.'”

2. El municipio libre

El territorio del estado de Chihuahua se divide en 67 munici-
pios, que son:'”!

1. Ahumada, 2. Aldama, 3. Allende, 4. Aquiles Serdéan, 5.
Ascencién, 6. Bachiniva, 7. Balleza, 8. Batopilas, 9. Bocoyna, 10.
Buenaventura, 11. Camargo, 12. Carichi, 13. Casas grandes, 14.
Coronado, 15. Coyame, 16. Cuauhtémoc, 17. Cusihuiriachi, 18.
Chihuahua, 19. Chinipas, 20. Delicias, 21. Dr. Belisario Domin-
guez, 22. El Tule, 23. Galeana, 24. Gémez Farias, 25. Gran More-
los, 26. Guadalupe, 27. Guadalupe y Calvo, 28. Guachochi, 29.
Guazapares, 30. Guerrero, 31. Hidalgo del Parral, 32. Huejoti-
tlan, 33. Ignacio Zaragoza, 34. Janos, 35. Jiménez, 36. Judrez, 37.

19 Esta ultima fraccion, reformada mediante Decreto 1133-04 XV P. E., pu-
blicado en el Periédico Oficial del Estado del 18 de septiembre de 2004.

170 Véase el Decreto 1133-04 XV P. E., publicado en el Periédico Oficial del
Estado del 18 de septiembre de 2004.

71 Véase el Decreto 864-07 VII P. E., publicado en el Periddico Oficial del
Estado del 28 de febrero de 2007.
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Julimes, 38. La Cruz, 39. Lopez, 40. Madera, 41. Maguarachi, 42.
Manuel Benavides, 43. Matachi, 44. Matamoros, 45. Meoqui, 46.
Morelos, 47. Moris, 48. Namiquipa, 49. Nonoava, 50. Nuevo Ca-
sas Grandes, 51. Ocampo, 52. Ojinaga, 53. Praxedis G. Guerrero,
54. Riva Palacio, 55. Rosales, 56. Rosario, 57. San Francisco de
Borja, 58. San Francisco de Conchos, 59. San Francisco del Oro,
60. Santa Barbara, 61. Santa Isabel, 62. Satevd, 63. Saucillo, 64.
Temdsachi, 65. Urique, 66. Uruachi, y 67. Valle de Zaragoza.

El ejercicio del gobierno municipal estd a cargo de los ayunta-
mientos, las juntas municipales y los comisarios de policia.'”?

Los ayuntamientos son electos popular y directamente, segun
el principio de votacién mayoritaria relativa, con residencia en
las cabeceras de las municipalidades que gobiernen. La duracion
del encargo es de tres afos.

Los ayuntamientos se integran por un presidente, un sindico y
el nimero de regidores que determine la ley, con sus respectivos
suplentes.

Las juntas municipales residen en la cabecera de la seccién
municipal respectiva, y duran en su encargo tres anos.

Los comisarios de policia residen en los lugares de menor po-
blacién, durando también en su encargo tres afos.

Por cada miembro propietario de un ayuntamiento o junta
municipal y por cada comisario de policia se elige un suplente
para cubrir las faltas del respectivo propietario.

A fin de regular la organizacién municipal, en 1995 se publico
el Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,'”® promulgado el
9 de octubre de 1995 y publicado el 18 de noviembre siguiente.

Para poder ser electo miembro de un ayuntamiento o junta
municipal o comisario de policia se requiere:

172 Véase el Decreto 403-94, publicado en el Periddico Oficial del Estado del
1 de octubre de 1994.

17 Coddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, publicado en el Periédi-
co Oficial del Estado del 18 de noviembre de 1995.
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I. Ser ciudadano mexicano, chihuahuense, en pleno ejercicio
de sus derechos.

II. Tener veintitin aftos cumplidos el dia de la elecciéon; excep-
to para presidente municipal, en cuyo caso la edad minima sera
de veinticinco anos cumplidos al dia de la eleccion.

III. Tener residencia habitual durante los ultimos seis meses
en la municipalidad correspondiente, salvo la ausencia por el de-
sempeio de cargos publicos.

IV. Ser del estado seglar.

V. No haber sido condenado en los ultimos diez afios, por de-
lito alguno intencional que no sea politico.

VI. No ser servidor publico federal, estatal o municipal con
funciones de direccion y atribuciones de mando; pero en este ca-
so podran ser electos siempre que al efectuarse la eleccion tenga
cuando menos dos meses de estar separado de su cargo.

La instalacion de los ayuntamientos se debe hacer el diez de
octubre de los afos correspondientes a su renovacion, y las jun-
tas municipales y los comisarios de policia, antes del treinta de
noviembre.

Los municipios administran libremente su hacienda, la cual
se forma de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, y
en forma especial con:

I. Impuestos:

A. Las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que es-
tablezcan las leyes sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccio-
namiento y divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

B. Espectaculos publicos.

C. Juegos, rifas y loterias permitidos por la ley.

D. Pavimentacion de calles y demas areas publicas.

E. Aumento del valor y mejoria especifica de la propiedad.

F. Contribuciones extraordinarias.

II. Derechos:

A. Por alineacién de predios, asignacion de numero oficial, li-
cencias de construccion y pruebas de estabilidad.
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B. Por supervision y autorizacion de obras de urbanizacion en
fraccionamientos.

C. Por servicios generales en los rastros.

D. Por legalizacion de firmas, certificaciones y expedicion de
documentos municipales.

E. Por ocupacidn de la via publica para estacionamiento de
vehiculos.

F. Sobre cementerios municipales.

G. Por licencias para apertura y funcionamiento de negocios
comerciales y horas extraordinarias; para vendedores ambulantes
y artesanos a domicilio y las demds que sean competencia del
municipio.

H. Anuncios y propaganda comercial.

I. Por los servicios publicos siguientes:

1. Alumbrado publico.

2. Aseo, recoleccion y transporte de basura.

3. Por servicio de agua potable y saneamiento.

4. Transito municipal.

5. Mercados y centrales de abasto.

J. Los demas que establezca la ley.

III. Los productos y aprovechamiento que la ley determine.

IV. Las participaciones federales que les seran cubiertas con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determi-
nen por el Congreso del estado, a partir de criterios demograficos
de niveles de desarrollo, prioridad regional y disponibilidad de
recursos y servicios.

V. Las participaciones estatales que les correspondan confor-
me a la ley.

VI. Los subsidios extraordinarios que les otorguen el estado y
la Federacion.

Cabe senalar que los ayuntamientos requieren de la aproba-
cién del Congreso para enajenar o gravar de cualquier modo los
bienes inmuebles de los municipios. Se exceptia de lo anterior la
enajenacion de terrenos municipales.
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Los ayuntamientos estan facultados para expedir los bandos
de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y dispo-
siciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas circunscripciones. En su caso, pueden tener la inter-
vencién que disponga la ley en los referendae y plebiscitos.

3. La administracion general

El titulo XII de la Constitucion esta dedicado a la administra-
cion general del estado. Aborda los temas de ensefianza, seguri-
dad, salubridad y hacienda publicas. Asimismo, se abordan los
temas del trabajo y prevision social, y finalmente de la responsa-
bilidad de los servidores publicos.

A. Ensefianza publica

Originalmente la Constitucion sefialaba que era deber del es-
tado proporcionar al pueblo la ensefianza primaria, siendo obli-
gatoria la elemental para todos los habitantes en edad escolar,
impartida gratuitamente en los establecimientos oficiales del es-
tado. En septiembre de 2004 se reformd el texto constitucional
para establecer que todo habitante del estado en edad escolar tie-
ne derecho a recibir la educacién primaria y secundaria, que son
obligatorias y se impartiran gratuitamente en los planteles oficia-
les, de acuerdo con la ley de la materia, que es precisamente la ci-
tada Ley Estatal de Educacion para el Estado de Chihuahua, del
27 de diciembre de 1997,"* reformada integralmente en 2007.'>

A partir de 1994 se estableci6 que la educacion que imparta el
estado debe tender a desarrollar armoénicamente todas las facul-

174 Ley Estatal de Educacion para el Estado de Chihuahua, del 27 de diciem-
bre de 1997, articulos 45 y ss.

175 Véase el Decreto 879-07, publicado en el Periédico Oficial del Estado del
25 de abril de 2007.
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tades del ser humano y fomentara en ¢él, a la vez, el amor a la pa-
tria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia.

La educacion debe ser laica y ajena a cualquier doctrina reli-
giosa, basada en los resultados del progreso cientifico, en el res-
peto a las culturas de los diferentes pueblos indigenas, debiendo
luchar contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

Se mantiene la obligatoriedad de la lectura y estudio de la
Constitucion, la federal, asi como de las leyes electorales que re-
gulan los procesos estatales y nacionales, de conformidad con la
ley de la materia, la que sancionara el incumplimiento de este
precepto. Se elimina la obligacion en las escuelas oficiales de dar
instruccién militar a los alumnos.

Para ejercer una profesion en el estado se requiere la posesion
de un titulo legalmente expedido y registrado.

En los lugares donde no residan y ejerzan profesionistas legal-
mente titulados o los que haya no basten, a juicio de los ayunta-
mientos de las municipalidades respectivas, para las necesidades
de la localidad, el Ejecutivo del estado podra permitir dicho ejer-
cicio a las personas practicas que, careciendo de titulo legal, lle-
nen los requisitos de capacidad y moralidad profesional que se
les exija. Esas licencias tendran el caracter de revocables y pura-
mente locales.'”®

La Ley de Profesiones determina cudles son las profesiones
que requieren titulo, la forma del registro de titulos y el procedi-
miento para expedir licencias a los practicos. En este sentido, la
Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua'”” establece en
su articulo 5 que es necesario contar con el titulo profesional co-
rrespondiente para ejercer las profesiones reconocidas como ca-

176 Véase el Decreto 403-94, publicado en el Periddico Oficial del Estado del
1 de octubre de 1994.

77" Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua, Decreto 824-97 L. P. O,,
publicado en el Periédico Oficial del Estado del 27 de diciembre de 1997.
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rreras completas dentro de los planes de estudio en las institucio-
nes de educacioén superior y media superior.

En materia de colegiacion profesional, el articulo 33 de la ley
establece que los profesionistas podran asociarse libremente en
cualquiera de los colegios de profesionistas o secciones legalmen-
te autorizadas. La ley reconoce a la Federaciéon Nacional de Cole-
gios, Barras y Asociaciones de Abogados y le otorga cierto grado
de intervencion al oir su opinién en materia de abogados extran-
jeros.

Los colegios de profesionistas se deben constituir exclusiva-
mente ante la Oficina Estatal de Profesiones, previo cumplimien-
to de los requisitos previstos por la ley. Para constituir un colegio
profesional se debera:

I. Cumplir los requisitos previstos en el Cédigo Civil en mate-
ria de asociaciones.

II. Acreditar una membresia minima:

a) De cien asociados, tratandose de colegios de los municipios
de Chihuahua y Juarez, relativos a las profesiones de licenciado
en derecho, ingeniero civil, contador publico, enfermeria, licen-
ciado en administraciéon de empresas y médico cirujano.

Tratandose de otras profesiones bastara un minimo de veinte
asociados.

b) De veinte asociados, trataindose de cualquier profesion en
los demas municipios del estado, salvo que a juicio de la Oficina
Estatal de Profesiones sea conveniente su constituciéon con un
numero menor, que nunca sera inferior a doce asociados.

c) En aquellas profesiones en las que en toda la entidad no
existiera el numero de profesionistas requerido en el inciso b), se
podra constituir con el nimero existente un solo colegio de nivel
estatal.

d) Si en un municipio no existiera el minimo para constituir
un colegio, los profesionistas podran afiliarse a un colegio de
cualquier otro municipio a su eleccion.

III. Contar con autorizacion expresa de la Oficina Estatal de
Profesiones. Recibida la solicitud se debe dar conocimiento de ella
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a los colegios de la misma rama profesional ya registrados para
que hagan sus observaciones. En vista de los documentos que ex-
hiba la parte solicitante y de la comprobacién que haga la Oficina
Estatal de Profesiones sobre la satisfaccion de los requisitos lega-
les, se resolvera la peticion. Sélo cuando la resolucion sea favora-
ble se podra proceder a la constitucién ante notario publico.

Hoy existen 18 colegios de abogados en el estado; y en la ciu-
dad de Chihuahua: Colegio de Abogados de Chihuahua, A. C,;
Barra Mexicana, Colegio de Abogados de Chihuahua, A. C.; Foro
Colegio de Abogados de Chihuahua, A. C.; Colegio de Abogadas
de Chihuahua, A. C.; y, recién creado el 19 de junio de 2009, el
Consejo Estatal Chihuahuense de Colegios de Abogados, A. C.

Se establece que los particulares podran impartir educacion en
todos sus tipos y modalidades. El estado puede otorgar y retirar
el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen
en planteles particulares.

B. Salud publica

El capitulo relativo a la salud publica fue totalmente reforma-
do en 1994.'7® Conforme a la Constitucidn, todos los habitantes
del estado tienen derecho a la proteccion de la salud, estando a
cargo del Ejecutivo la salud publica estatal.

Los servicios de salud que dentro de su competencia presta el
estado, con la concurrencia de los municipios, son: a) atencion
meédica, b) salud publica, y c) asistencia social.

En 1987 se expidi6 la Ley Estatal de Salud, reformada también
en 1994,'° destacando que los servicios de salud que el estado
proporcione a la poblaciéon indigena se planearan de acuerdo con
ésta y tomando en consideracion sus idiomas, usos y costumbres.

178 Véase el Decreto 403-94, publicado en el Periddico Oficial del Estado del
1 de octubre de 1994.

179" Ley Estatal de Salud, Decreto 112-87 I P. E. publicado en el Periddico Ofi-
cial del Estado del 11 de marzo de 1987.
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C. Hacienda publica

Cabe sefalar que entre 1940 y 1960 la economia del estado vi-
ve un crecimiento sostenido, particularmente en el campo, sefiala
Luis Aboites, con crecimiento de la produccién algodonera, la
ampliacion de la frontera agricola en las zonas temporaleras y el
crecimiento ganadero. Con el tiempo se introdujeron nuevas
razas de ganado, como Brangus y Charolais. Sefiala Aboites que
para 1980 mas del 40% del ganado era de raza mejorada.’®® En
materia forestal, el general Antonio Guerrero y don Esteban
Almeida adquirieron explotaciones forestales entre 1946 y 1952 y
formaron la empresa Bosques de Chihuahua.'®!

A partir de 1960 se iniciaria un proceso de desarrollo indus-
trial basado en buena medida en la industria maquiladora.

La hacienda publica del estado se forma:

I. De los bienes que pertenezcan al estado.

II. Del producto de las contribuciones o participaciones le-
gales.

III. De las multas que deban ingresar al erario del estado y del
producto de las demds penas pecuniarias que se impongan con-
forme a la ley.

IV. De las herencias que se dejen o por ley correspondan al te-
soro publico, y de los legados y donaciones que se le hagan.

Toca al Congreso expedir las disposiciones hacendarias que
establezcan las contribuciones necesarias para los gastos publi-
cos, y pueden variarlas o modificarlas en vista del presupuesto de
egresos.

En materia presupuestal, el Supremo Tribunal de Justicia, el
Tribunal Estatal Electoral y el Instituto Estatal Electoral, por con-
ducto de sus respectivos presidentes, deben comunicar oportu-
namente al Ejecutivo el proyecto de presupuesto de egresos para

"% Aboites, Luis, op. cit., p. 173.
B Idem.
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cada afio fiscal, a fin de que sin modificacion alguna los presente
al Congreso.

Se crea un 6rgano técnico bajo la directa e inmediata depen-
dencia del Congreso, a través de su Comision de Vigilancia. Se
denomina Contaduria General, y tiene a su cargo la glosa de los
ingresos, egresos y del estado patrimonial de los entes publicos.
Toda cuenta de ingresos y egresos, asi como del estado de situa-
cién patrimonial, deben quedar glosadas por la Contaduria Ge-
neral a mas tardar dentro de los siguientes seis meses en que ésta
la reciba. Toca a la Contaduria General rendir al Congreso, por
conducto de la Comision de Vigilancia, un informe de los resul-
tados derivados de las glosas que hubiera practicado dentro del
mes siguiente a la fecha en que quede concluida la glosa de la
cuenta respectiva. Dicha Comisiéon dispondra a su vez de dos
meses para presentar su correspondiente dictamen al Congreso.

D. La asociacion para el trabajo y la prevision social

El Estado reconoce personalidad juridica a las uniones profe-
sionales que se establezcan y a las agrupaciones que formen los
obreros y patronos para la protecciéon de sus respectivos inte-
reses.

Se establece asimismo el castigo a la concentraciéon o acapara-
miento de articulos de consumo necesario, aun cuando no sean
de primera necesidad, y todo negocio, servicio al publico, acto,
procedimiento o combinacién que provoquen directa o indirec-
tamente un alza artificial en los precios; pudiendo en cualquier
tiempo el Ejecutivo, sin necesidad de autorizacion especial, nom-
brar comisiones que investiguen los hechos prohibidos en este
articulo y las maniobras de los acaparadores o manipuladores, los
cuales, al haber sospechas de su responsabilidad, seran consigna-
dos a las autoridades judiciales.

No se consideran comprendidos en esta prohibicién los actos
que ejecutaran las asociaciones de trabajadores o de productores,
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para los fines, en los términos y bajo las condiciones que expre-
san los parrafos tercero y cuarto del articulo 28 de la Constitu-
cion federal.

Se sefala que los bienes que constituyan el patrimonio de la
familia son inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales
ni embargos, y seran transmisibles por herencia, con simplifica-
cion del procedimiento de los juicios sucesorios.

E. Responsabilidad de los servidores ptiblicos

Se consideran servidores publicos todos los funcionarios y
empleados de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del es-
tado, de los municipios, de los organismos descentralizados, y, en
general, a toda persona que desempeiie en las entidades mencio-
nadas un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, ya
sea que su designacion tenga origen en un proceso de eleccion
popular, en un nombramiento o en un contrato.'®

En el ejercicio de sus funciones, los servidores publicos pue-
den contraer responsabilidad:

L. Penal, por la comision de delitos.

II. Administrativa, por la realizacion de actos u omisiones que
afectan la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefno de sus empleos, cargos o
comisiones.

III. Oficial, por los actos u omisiones que redunden en perjui-
cio de los intereses publicos fundamentales o de su buen des-
pacho.

IV. Civil, por los actos u omisiones que lesionen el patrimonio
publico.

El fuero se establece para la eficaz realizacion de las funciones
publicas, y no constituye privilegio alguno de caracter personal.

18 Véase el Decreto 224-05, publicado en el Periddico Oficial del Estado del
10 de septiembre de 2005.
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No hay fuero para ningun servidor publico en las demandas del
orden civil.

En el estado de Chihuahua tienen fuero:

I. Del Poder Legislativo, los diputados al Congreso del estado.

I1. Del Poder Ejecutivo, el gobernador del estado, el secretario
general de Gobierno y el procurador general de Justicia.

III. Del Poder Judicial, los magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia y los jueces de primera instancia.

IV. De la Comision Estatal de Derechos Humanos, su presi-
dente.

V. Del Tribunal Estatal Electoral, cuando esté en funciones,
sus magistrados.

VI Del Instituto Estatal Electoral, su presidente.

Cabe destacar que la licencia suspende el fuero y demas pre-
rrogativas inherentes al cargo. Si durante el periodo de licencia
las autoridades competentes procedieran penalmente contra un
servidor publico, éste no podra ocupar nuevamente el cargo, a
menos que se le decrete libertad por resolucion firme.

Los actos u omisiones en que incurran los servidores publicos
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamenta-
les o de su buen despacho sera del conocimiento del Congreso
del estado mediante juicio politico. La declaracién de culpabili-
dad se debe hacer por el voto de los dos tercios de los diputados
presentes.

Las sanciones podran consistir en la destitucién del servidor
publico en su inhabilitacién para desempefar funciones, em-
pleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
publico.

Se aclara que no procede el juicio politico por la mera expre-
sion de ideas.

La responsabilidad por delitos comunes cometidos durante el
tiempo del encargo por cualquier servidor publico es exigible de
acuerdo con los plazos de prescripcion consignados en la ley pe-
nal, que nunca seran inferiores a tres anos.
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Las sanciones que se establezcan por responsabilidad admi-
nistrativa consistiran en suspension, destitucion, inhabilitacién
para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio pu-
blico y reparacién pecuniaria, debiendo fijarse de acuerdo con
los beneficios econdmicos obtenidos y los dafos y perjuicios oca-
sionados, pero sin que puedan exceder de tres tantos sobre la
cuantificacién de unos u otros.

La prescripcion de la responsabilidad administrativa se regla-
mentard tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los
actos u omisiones que la originen, pero cuando éstos sean graves,
los plazos de prescripcion no serdn inferiores a tres afios.

4. Las reformas e inviolabilidad de la Constitucion

Conforme al articulo 202, la Constitucion puede ser adiciona-
da o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma se requiere:

I. Que el Congreso del estado las acuerde por el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes.

II. Que sean aprobadas por cuando menos veinte ayuntamien-
tos que representen mas de la mitad de la poblacion del estado.

Con este objeto, se les debera enviar oportunamente una copia
de la iniciativa y de los debates del Congreso. Los ayuntamientos
deberan hacer llegar su resolucion al Congreso, o a la diputacion
permanente, a mas tardar dentro de los cuarenta dias naturales
siguientes a la fecha en que aquéllos reciban la comunicacién. La
ausencia de respuestas en el término indicado hard presumir la
aprobacion de las reformas y adiciones.

El Congreso del estado, o la diputacién permanente, en su ca-
s0, hara el computo de los votos de los ayuntamientos y la decla-
racion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas, sin que
pueda el Ejecutivo, con relacion a éstas, hacer observaciones.

Las reformas o adiciones aprobadas conforme al procedimien-
to anterior serdn sometidas a referéndum derogatorio, total o
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parcial, si dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes
a la fecha de su publicacion asi se solicita al Tribunal Estatal de
Elecciones por el diez por ciento, cuando menos, de los chi-
huahuenses inscritos en el padrdn electoral, debidamente iden-
tificados.

Las reformas o adiciones objetadas quedaran ratificadas si mas
del cincuenta por ciento de los ciudadanos que participen en el
referéndum emite su opinién favorable a ellas. En caso contrario,
seran derogadas y no podran ser objeto de nueva iniciativa antes
de dos afos.

El Tribunal Estatal de Elecciones efectuard el computo de los
resultados y ordenara su publicacion en el periddico oficial. Lo
mismo hara con el texto de las reformas o adiciones ratificadas y,
en su caso, remitird al Congreso las que no lo hayan sido para su
derogacion en forma inmediata.

Cuando las reformas y adiciones impliquen adecuaciones de la
Constitucion local a la federal, asi como las reformas al articulo
125 cuando solamente se refieran a cambios en el nombre de al-
guno o algunos municipios, seran aprobadas por el Congreso si-
guiendo el procedimiento ordinario.

Cabe destacar que los otros estados de la Republica cuyas
constituciones incluyen la posibilidad de que las reformas se su-
jeten a un referéndum son los de Baja California Sur, Colima,
Guanajuato, Jalisco y Veracruz.'®

Finalmente, el articulo 203 establece que en ningtn caso per-
dera esta Constitucion su fuerza y vigor, y su observancia, si se
llegara a interrumpir por algun trastorno publico, se restablecera
tan luego como el pueblo recobre su libertad.

183 Véase Gdmiz Parral, Maximo N., “La reforma de las Constituciones”, en
id. et al. (coords.), Derecho constitucional estatal. Memorias del VI y VII Congre-
sos Nacionales de Derecho Constitucional de los Estados, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 322.



IV. LA ENSENANZA DEL DERECHO

Se funda para la ensefianza media el Instituto Cientifico y Litera-
rio bajo la direccién de Antonio Cipriano de Irigoyen. En el
Instituto se habria de incluir afos después la ensefianza del dere-
cho.'”

Se considera que el primer examen profesional para obtener el
titulo de abogado que se llevd a cabo en el estado de Chihuahua
fue el de Agustin del Avellano en 1833.'® El 29 de septiembre de
ese afio se estableci6 en el Instituto Literario la catedra de leyes.
La catedra de jurisprudencia se crea en 1839. Bajo el centralismo,
el Plan General de Estudios del Derecho se publicd en el tomo II,
numero 44, del 1 de junio de 1854 de El Centinela, periddico del
Gobierno del Departamento de Chihuahua.

En enero de 1863 se anuncié en Chihuahua la apertura en el
Instituto Literario de dos catedras de jurisprudencia.'

El 22 de agosto de 1867 se reformaron las leyes relativas a la
instruccién publica, del 30 de septiembre de 1831, 14 de febrero

7 Lister, Florence C., y Lister, Robert H., op. cit., p. 109. La primera im-
prenta empez6 a funcionar en 1825; la segunda se estableci6 en Parral en 1856,
y la tercera y cuarta en Guerrero y Paso del Norte en 1864 y 1865, respectiva-
mente. Véase Aboites, Luis, op. cit., p. 92. Sobre el Instituto véase Herndndez
Orozco, Guillermo, EI Instituto Cientifico y Literario de Chihuahua: 1850-1900,
Chihuahua, Chih., Universidad Auténoma de Chihuahua, Sindicato del Perso-
nal Académico de la UACH, 1999.

118 Campos Chacon, Sergio Alberto, Historia del estudio del derecho en el es-
tado de Chihuahua, Chihuahua, 1976, p. 4.

" Ibidem, pp. 6-9.

83



84 LA ENSENANZA DEL DERECHO

de 1849, 30 de abril de 1849 y 18 de diciembre de 1851 refun-
diéndose en un solo texto.

Se establece en el Instituto Literario una catedra de jurispru-
dencia.'®

En enero de 1882 se expide la Ley reglamentaria de la instruc-
cioén publica en el estado de Chihuahua, incluyendo el plan de es-
tudios de derecho y de escribano publico."!

120" Ley de Instruccion Publica, del 22 de agosto de 1867 en Nueva coleccién
de Leyes del estado de Chihuahua, formada en virtud del Decreto de 19 de enero de
1880. Revisada y aprobada por el H. Congreso del mismo Estado, y decretada con
fecha de julio del citado afio, México, Imprenta de Horcasitas Hermanos, 1880,
pp. 469-471.

21 Sobre el notariado en Chihuahua, véase Ornelas K., Héctor, “Apuntes
para la historia del derecho notarial en el estado de Chihuahua”, Revista de De-
recho Notarial, México, Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, niimero
especial, agosto de 1971; id., “Apuntes para la historia del derecho notarial”,
Lecturas Juridicas, Chihuahua, Universidad de Chihuahua, Escuela de Derecho,
nam. 13, octubre-diciembre de 1962.



V. LA ENSENANZA DEL DERECHO Y LA LITERATURA
JURIDICA

En 1904 se crea una Facultad de Jurisprudencia en el estado. El
25 de octubre 1919 el gobernador provisional del estado, Andrés
Ortiz, restablece la carrera de abogado con un nuevo plan de es-
tudios. Sin embargo, ante el poco éxito obtenido se clausura el
plantel el 20 de julio de 1920.

Bajo la Constitucion de 1921 se expide la Ley de Educacién
Publica el 17 de junio de 1923. Entre 1924 y 1926, bajo la guber-
natura del coronel Jesus Antonio Almeida Fierro, se inscribieron
dos titulos de abogados.”* El 5 de febrero de 1928 se inician cur-
sos en la Escuela de Derecho del estado bajo la direccion de Ben-
jamin Elias. El 21 de diciembre de ese afio el Congreso estatal
aprueba el establecimiento de dicha Escuela, que fue clausurada
mediante decreto del 16 de junio de 1934.

Siendo gobernador Oscar Soto Maynez, el 8 de diciembre de
1954 el Congreso local expide el decreto 171, con el cual se funda
la Universidad Autonoma de Chihuahua (UACh).2%

La Escuela de Derecho actual nace con la UACh, mediante Ley
del 8 de diciembre de 1954, iniciando formalmente los cursos de
derecho el 9 de febrero de 1955 en el antiguo Palacio de Justicia
que hoy alberga al Museo Regional “Quinta Gameros”.

22 Memoria del C. gobernador Crnel. Jesiis Antonio Almeida al H. Congreso
del estado, de octubre de 1924 a octubre de 1926, Chihuahua, Secretaria de Go-
bierno, Talleres Graficos del Estado, s/f., p. 60.

23 Que tuvo brillantes rectores. Pensemos en Felipe Lugo, José Fuentes Ma-
res, Manuel E. Russek, Oscar Ornelas y otros. Actualmente ocupa la rectoria el
contador Radl Arturo Chavez Espinoza (septiembre de 2004-octubre de 2010).
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En octubre de 1978 la Escuela pasé a ser Facultad, al crearse la
Division de Estudios Superiores.

En diciembre de 1964, dependiente de la Escuela de Derecho
se crea la Academia de Estudios Juridicos, que desapareceria
afios después.””

Entre los profesores de la Escuela de Derecho en los primeros
afios se encontraban Felipe Lugo Fernandez (garantias), Oscar
Ornelas, Salvador Creel Sisniega (filosofia del derecho), Juan José
Royo P. (derecho mercantil), Carlos Michel Siner (derecho admi-
nistrativo), Rodolfo Cruz Miramontes (derecho internacional
publico), Luis Garibi Harper (derecho procesal civil), Ramiro Sa-
las (derecho penal), Carlos del Rosal (derecho laboral), Federico
Ferro Gay (filosofia del derecho), Ernesto Lugo Fernandez (so-
ciologia), Enrique Gonzalez Flores (derecho constitucional), José
Miller Hermosillo (derecho procesal civil, administrativo, fiscal),
Luis Fausto Ornelas (derecho internacional privado), Felipe Co-
lomo Castro (derecho fiscal), Rafael Lozoya (derecho romano),
Francisco Pérez Bafos, Manuel Russek Gameros (derecho mer-
cantil), José Fuentes Mares (derecho mercantil) y Saul Gonzalez
Herrera (derecho administrativo). Algunos profesores crearon la
catedra de Cultura juridica en la década de los anos sesenta.

El rector Antonio Horcasitas Barrio, en 1978, encarga al licen-
ciado Felipe Colomo Castro y al licenciado Santiago de la Pefa
que elaboraran respectivamente, un proyecto de maestria en de-
recho en las areas de derecho penal, derecho social y derecho fi-
nanciero. Se adoptd finalmente el proyecto de Santiago de la Pe-
na, siendo director de la facultad el licenciado Reyes Humberto
de las Casas Duarte, dando inicio la maestria en ese afo, inaugu-
rada en el Paraninfo de la Universidad por el entonces presidente
de la Republica, José Lopez Portillo.

24 Campos Chacon, Sergio Alberto, Historia del estudio del derecho en el es-
tado de Chihuahua, Chihuahua, 1976, p. 27.
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Cabe destacar que Santiago de la Pefla queda como jefe de la
Division de Estudios Superiores de la Facultad de Derecho de
la UACH vy convence al maestro don José Fuentes Mares para
que imparta la catedra de Historia del derecho en la maestria.
Este constituy¢ el retorno de Fuentes Mares a la catedra universi-
taria después de un lamentable e injusto suceso que determiné su
salida de la Rectoria afos antes.

En cuanto a la literatura juridica en el estado, a iniciativa del
licenciado Oscar Ornelas, el licenciado Juan José Royo, el licen-
ciado Ramiro Salas y el doctor Rodolfo Cruz Miramontes, quien
fue su director técnico durante once afnos*” hasta 1970** fundan
en octubre de 1959 una de las revistas juridicas mds importantes
que ha tenido el pais: la revista Lecturas Juridicas de la Escuela de
Derecho de la UACH, que justamente cumple cincuenta afios
de su fundacién en 2009.

Cabe destacar que en la citada revista, aporte sustancial a la li-
teratura juridica mexicana, participaron plumas de la talla, cali-
dad y prestigio de Hans Kelsen, José Luis de Azcarraga y Busta-
mante, Niceto Alcala Zamora y Castillo, Luis Recaséns Siches,
José Luis Siqueiros, Alfredo Lopez Austin, Ricardo Franco Guz-
man, Alvaro d’Ors, Felipe Lugo Fernandez, Guillermo Floris
Margadant, Georgio del Vecchio, Enrique Gonzailez Flores,
Agustin Cué Canovas, Leandro Azuara, Eduardo Garcia Maynez,
Luis Jiménez de Asta, Mauro Cappelletti, Francisco Orrego Vi-
cufla, José Maria Ruda, Aldo Armando Coca, Alfonso Garcia
Valdecasas, Humberto Brisefio Sierra, Jaime Alvarez Soberanis,
Jorge Carpizo, Humberto Novoa Monreal, José¢ Luis Orozco,
Leoncio Lara Sdenz, Alfonso Quiroz Cuar6n, Héctor Fix-Zamu-

25 Cruz Miramontes, Rodolfo, “Lecturas juridicas”, Lecturas Juridicas,
Chihuahua, Universidad Auténoma de Chihuahua, Escuela de Derecho, num.
44, julio-septiembre de 1970.

% Sobre el jurista y su obra véase Becerra Ramirez, Manuel et al, Obra en
homenaje a Rodolfo Cruz Miramontes, México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2008, 2 ts.
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dio, Alejandro Sobarzo, Baltazar Cavazos, Miguel Villoro Toran-
zo, Carlos Arellano Garcia, Juan Carlos Malagarriga, Antonio
Carrillo Flores, Raul Prebich, Boris Kozolchyk, y muchos mas.

Nuevos brios tomé Lecturas Juridicas en 1993 con la publica-
cién del numero 83, después de algunos afnos de ausencia, bajo la
direccion de Luis Alfonso Rivera Soto y Rogelio Villalobos Olve-
ra, siendo director de la ya Facultad de Derecho el licenciado
Luis Alfonso Ramos Pefa.*”’

Se editaron 84 numeros en su primera época, teniendo como
directores a Rodolfo Cruz Miramontes, Rafael Lozoya Varela,
Armando Almeida Martinez, Luis Alfonso Rivera Soto y Rogelio
Villalobos Olvera. Asimismo, se publicé en 1990 con motivo del
XXXV aniversario de la fundacion de la Facultad de Derecho de
la UACH un numero especial enero-junio titulado La educacion
y la ensefianza del derecho internacional puiblico, de la autoria de
uno de los fundadores de la revista: Rodolfo Cruz Miramontes.

En 1996 se da inicio a una segunda época, siendo director de
la Facultad de Derecho el licenciado Mario Trevizo Salazar. Nue-
vas plumas participaban ya en la prestigiada revista, como son la
de Miguel Carbonell, Rogelio Villalobos Olvera, Luis Fausto
Ornelas, Rafael Lozoya Varela, Jorge Aguilar Lujan, Raul Carran-
ca y Rivas, Jesus Zamora Pierce, Juan Velazquez, Genaro Géngo-
ra Pimentel, el que esto escribe,**® y otros mas.

Actualmente la revista se encuentra en su quinta época, bajo la
direccidn del doctor Octavio Carrete Mesa, siendo director de la Fa-
cultad de Derecho el licenciado Rubén Portillo Arroyo.

27 Véase Rivera Soto, Luis Alfonso, “Presentacion”, Lecturas Juridicas,
Chihuahua, Universidad Auténoma de Chihuahua, Facultad de Derecho, nim.
83, enero-marzo de 1993.

28 En el tomo I, volumen I, de la segunda época, tuvimos el privilegio de
publicar un trabajo titulado “Notas sobre el concepto de rapina segin Domingo
de Soto”, Lecturas Juridicas, segunda época, Chihuahua, Universidad Auténo-
ma de Chihuahua, Facultad de Derecho, t. I, num. I, diciembre de 1996. De ma-
nera coincidente, el primer articulo de la segunda época fue de quien esto escri-
be, hijo del fundador de la revista en 1959, Rodolfo Cruz Miramontes.
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La revista Lecturas Juridicas es un notable ejemplo de esfuerzo
juridico editorial en un estado de la Republica. De ahi la impor-
tancia de que el enorme esfuerzo que significé su creaciéon y con-
solidacion se mantenga y fortalezca aprovechando el cincuenta
aniversario de su fundacion.

En cuanto a la literatura juridica reciente en el estado, cabe se-
fnalar que en los afios ochenta se publicaron las memorias Foro de
Actualizacion del Cédigo Penal: memorias, Ciudad Juarez, Méxi-
co, Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, Centro Editorial
Universitario, 1981; y II Foro de Actualizaciéon del Cédigo Penal:
memorias, Ciudad Judrez, México, Universidad Auténoma de
Ciudad Juérez, Centro Editorial Universitario, 1982.

En 1984 aparecié de Meza Santini, Leobardo, Prontuario para
las funciones registral de la propiedad y notarial en el estado de
Chihuahua, Chihauhua, Gobierno del Estado, 1984.

Mas recientemente los trabajos de Ruiz Morales, Héctor Enri-
que, Derecho electoral mexicano y sus érganos de aplicacion: evo-
lucion y ubicacion en la actualidad, Chihuahua, Universidad Au-
tonoma de Chihuahua, 1997; Acevedo Balcorta, Jaime, Derecho
mercantil, Chihuahua, Chih., Universidad Auténoma de Chihua-
hua-Universidad Auténoma de Sinaloa, 2000; Camargo Nassar,
Javier Ignacio, Introduccion al ejercicio del derecho procesal civil y
mercantil, 3a. ed., Ciudad Judrez, Chih., Ed. Javier Ignacio Ca-
margo Nassar, 2006; Cobos Campos, Amalia Patricia, Apuntes de
derecho procesal civil: relacionados con el Cédigo de Procedimien-
tos Civiles del Estado de Chihuahua, México, Ed. Amalia Patricia
Cobos Campos, 2004; Cortinas Murra, Gerardo, Constitucion Po-
litica del Estado de Chihuahua y sus reformas (1921-2004),
México, Ed. Gerardo Cortinas Murra, 2005.

Recientemente se publicé de Rodriguez Gaytan, Octavio A.,
Sinopsis del Cédigo Procesal Penal oral de Chihuahua, México
Universidad Autonoma de Chihuahua, Facultad de Derecho,
2008.



