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VI. TESIS DERIVADAS DE LA RESOLUCION

e conformidad con la resolucién, el Tribunal en Plenc

de la Suprema Corte de Justicio de la Nacién, emitié
las tesis jurisprudenciales siguientes:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA IMPRO-
CEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA
NORMA GENERAL IMPUGNADA, CUANDO ESTA HA
SIDO MOTIVO DE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO EN
ALGUNO O ALGUNOS DE SUS PARRAFOS, LLEVA A
SOBRESEER UNICAMENTE RESPECTO DE LOS QUE PER-
DIERON SU VIGENCIA AL INICIARSE LA DEL NUEVO
ACTO LEGISLATIVQO Y SIEMPRE Y CUANDO NO PRO-
DUZCAN EFECTOS PARA EL FUTURQO.—Si hien es cierto
que ta accién de inconstitucionalidad resulta improcedente
y, por ende, debe sobreseerse en ello cuande se actualiza
lo causal prevista en el articulo 19, fraccion V, en relacién
con el numeral 65, ambos de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucidn Politica

79


www.juridicas.unam.mx

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL QBJETIVA'Y DIRECTA DEL ESTADO...

de los Estados Unidos Mexicanos, por cesacién de efec-
tos de la norma general impugnada, cuande ésta haya
perdido su vigencia con metivo de un nuevo acto legis-
lotive, también lo es que ello sélo operard respecte de la
parte que fue motivo de aquél, independientemente de que
se haya emitido con el mismo texto de la norma anterior
o se haya variodo en algin o clgunos de sus parrafos
concretos, indicando el legislador su voluntad mediante
lo insercion del texto que quiso repetir o variar, intercalan-
dolo con los paréntesis y puntos suspensivos representativos
de los fextos en fos que permanecid la misma norma o
alguna de sus partes, al no ser objeto del nuevo acto legis-
lative. Esto es, la declaratoria de improcedencia no puede
abarcar todo el texto del articulo relative, sino unicamente
lo parte afectada por el nuevo acto legislativo, pues los
parrafos intocados subsisten formal y materialmente, al
ser enunciados normativos contenidos en un articulo con-
creto molive de un acto legislativo antericr que continla
vigente. Ademds, no podra sobreseerse en la occidn de
inconstitucionalidad por la causal indicada cuando, a pesar
de perder su vigencia con motivo de los nueves actos legisla-
tivos, dichas normas puedan producir efectos en el futuro.!

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. DI-
FERENCIA ENTRE RESPONSABILIDAD OBIJETIVA'Y SUB-
JETIVA.—La adicién ¢l articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicade en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de junio de 2002,
tuvo por objeto establecer la responsabilidad patrimonial
del Estado por los dafios causados en los bienes y dere-
chos de los ciudadanos, otorgandcle las caracteristicas de

7@;;;1;&;) -J.u“da'::'m‘ de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Toma XXV, junia de
2008, p. 674, tesis P/ 41/2008; 1US: 169572,
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directa v objetiva. La diferencio entre la responsahilidad
objetiva y la subjetiva radica en que mientras ésta implica
negligencia, dolo o intencionalidad en la realizacién del
dofio, cquélla se apoya en la teoric del riesgo, donde hay
cusencio de intencionalidad dolosa. Por otra parte, del
centenido del proceso legislative que dio origen a o adicién
indicada, se advierte que en un primer mamento el Consti-
tuyente considerd la posibilidad de implantar un sistema
de responsabilidad patrimonial chietiva amplia, que impli-
caba qgue bastaba la existencia de cualguier dono en los
hienes o en las derechos de las particulares, paro que proce-
diera la indemnizocién correspondiente, perc posteriorments
decidié resiringir esa primera amplitud o fin de centrar 1o
colidad objetiva de lo responsabilidad patrimonial del
Estado a los actos realizados de manerc irregular, debiendo
entender que la misma esia desvinculade sustanciaimente
de la regligencia, dolo o intencionalided, propios de la
respensabilidad subjetiva e indirecta, reguloda por los dis-
posiciones de! derecho civil. Asi, cuandc &l articulo 113
constitucional alude a que la responsabilidod patrimonial
objetiva del Estado surge si éste causa un dano ol particular
*con motivo de su actividad adminisirativa irregular’, aban-
dona toda intencion de contemplar los danos causados
por la actividad regular del Estado, asi como cualquier
elemento vinculado con el dolo en la actuacion del servidor
publico, o fin de centrarse en los actos propios de la admi-
nistracion que son realizados de manera anormal o ilegal,
es decir, sin atender a las condiciones normativas o a los
parametros creados por la prapia administracion.?

RESPONSARBILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL AR-
TICULO 389, PRIMER PARRAFQ, DEL CODIGO FINAN-

b p. F19, tesis PAJA3/2008; 1US: 169428
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CIEROQ DEL DISTRITO FEDERAL VIGENTE EN 2004, NO
VIOLA EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
CUANTO ESTE CONTEMPLA UN SISTEMA DE RESPON-
SABILIDAD OBJETIVA.—El indicado precepto legal asocio
el dafio patrimonial causado del que debe responder el
Estado o la conducta que no cumpla con las disposiciones
legales y administrativas que deben observarse, lo que
significa que no toma en cuente la culpa o el dolo para
determinar la responsabilidad patrimenial de! Estade, sino
el acto u omisién irregulores del Estado, al incumplir con la
normatividad propia y las disposiciones administrativas gue
debe observar en sus actuaciones y que, como conse-
cuencia de ello, haya cavsado el dafo potrimonial al
administrado, de lo que deriva que la inclusién de la con-
ducta irregular como causa generadora de su responsabi-
lidad patrimonial, coincide con el sentido de responsabilidad
objetiva y directa contenida en el precepto constitucional
citado.’

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL AR-
TICULO 390 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL VIGENTE EN 2004, NO VIOLA EL ARTICULO
113, SEGUNDO PARRAFQ, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.—
El referido precepto legaol al establecer un catalogo de docu-
mentos que servirdn como justificantes del gasto corres-
pondiente al pogo de indemnizaciones derivadas de la
responsabilidad por la actuacién administrativa irregu-
lar del Distrito Federal, entre los que se comprenden las
actas de diferentes dependencias de esa entidod como la
Contraloria General, la Comisién de Derechos Humanos,

T lbid., p. 720, tesis P71, 44/2008; WUS: 169427.
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el Tribunal de o Contencioso Administrative, cualguier
Grgano judicial competente v la Procuradurio Social, no
vicla el segundo pérraio del articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, ya que el pago
indemnizaterio por un dafo causado en los bienes o dere-
chos de un particulor no puede ser automético, pues es
necesario el cumplimiento de los requisitos legales para su
operatividad, a saber, que se veritiquen aquellos que tiendan
a acreditar la existencia recl del dafio, que éste sea impu-
tabie al Estado, que haya existide el incumplimiento de un
deber por accion o por omision (la folie de servicio) y el
nexo causal entre lo actuacien administrativa y el daio.
Lo anterior se carrebore con el propio segunde pédrrafo
del arficule 113 de la Constitucién Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que los porticulares ten-
drén derecho a una indemnizacién cenforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes, y con el
articulo transitorio Unico del Decreto gor el gue se aprueba
el diverso por el que se madifica la denominacién del Titulo
Cuaorio y se adiciona un segundo parrafo al articulo 113
de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, publicado en el Diario Oficial de o Federacién el 14
de junio de 2002, que prevé que el pago de la indemni-
zacién "se efectucria después de seguir los procedimientes
pora determinar gue al particular efectivamente le corres-

ponde dicha indemnizacién®.*

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL AR-
TICULO 392 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL VIGENTE EN 2004, VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.—E| citado precepto, que establece la focul-
tad del Distrito Federal para exigir de sus servidores piblicos

“oid op 720, tess ROt 442008 1S 1AP128
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responsables del dafic causado el pago de lg indemni-
zacién hecha a los particulares, mediante ei procedimiento
administrative de ejecucién, viola lo garantic de audiencia
contenidc en el articuio 14 de lo Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que no prevé un proce-
dimiento en el cual el servidor publice al que se impute la
falta causante del hecho dafoso que haya dado lugar
al poge de lo indemnizacion ¢l particular tenga oportu-
nidad para infervenir, con la posibilidad de conocer las
imputaciones que se le hagan, aportar pruebas y realizar
alegalos, asegurdndosele el acceso a una defensa adecuada.®

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO ORJE-
TIVA 'Y DIRECTA. SU SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 113 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS.—Del segundo pdrrafo del numeral citado se
advierte el establecimiento a nivel constitucional de la figura
de o responsabilidad del Estado por los danos que con
motivo de su actividad administrativa irregular cause a los
particulares en sus bienes o derechos, la cual serd objetiva
y directa; y el derecho de los particulares a recibir uno
indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimien-
tos que establezcan los leyes. A la luz del proceso legislativo
de la adicién al articulo 113 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanaos, se advierte que la "responsa-
bilidad directa" significa que cuando en el ejercicio de sus
tunciones el Estado genere dafios a los particulares en
sus bienes o derechos, éstos podrdn demandarla directa-
mente, sin tener gue demostrar lo ilicitud o el dolo del
servidor que causé el dafio reclamado, sino dnicamente
la irreguiaridad de su actuacién, y sin tener que demandar

S bid., . 721, tesis P/J. 45/2008; 1US: 169425.



TESIE DERIVALAS DF LA K SOLICIGH

previamente o dicho servidor; mientras que la "respon-
sabilidod objetive" es aguella en lo que el particuler no
tiene el deber de soportar los dafos patnmoniaies causados
por una actividad irregular del Estado, entendida ésta como
los actos de la administracion realizados de manera ilegal o
anormal, es decir, sin atender o las condiciones normativas

o a los parametros creados por la propio administracién.®

Sl /22 tesis PALOA2/2008 1S 169424
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