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V. VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA EL MINISTRO
JOSE RAMON COSSiO DIiAZ

| Seror Ministro José Romén Cossio manifestd gue si bien

compartia las consideraciones mayoritarias en cuanto al
fondo del asunto, deseaba expresar su desacuerdo en la deter-
minacion de sobreseer la accién de inconstitucionalidad uni-
camente respecto de los articulos 389, pérrafos segundo y
tercero, y 391 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, por
haber sido medificades durante el tiempo en que se encon-
iraba en trdmite esta accidn de inconstitucionalidad.’

En el fallo de la mayoria se decidié no sobreseer respecto
de los parrafos primero y cuarto del articulo 389 del mencio-
nado codigo, toda vez que éstos permanecieron infocados y
porque la finalided de las reformas mencionadas habia sido

tos refarmas o los articures 389, en su segundo parrafo v 391 de Codigo Finoniiere
del Dist-ito Federal, se die mediante el dacreto publicogo en lo Gaceta Ohiciol del Disrig
Foderclel 24 de diciembre de 2004, v o modlicacion del parrofo tercero del reterido articule
389 medianle ei decreto publicado el 30 de diciembre de 2005 en el mismo medio oficial
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la de adicionar en el seqgundo pérrafo del articulo 389 dos
autoridades responsables; y en el tercero corregir una errata
en la redaccién de su texto, modificaciones que evidente-
mente no variaban el contenido del resto de la norma. En ese
tenor, en la sentencia se expresé que cuando un articulo era
reformado parcialmente el sobreseimiento en la accién de in-
constitucionalidad sélo habia de ser parcial.

A juicio del Ministro disidente se debid sobreseer de ma-
nera total el articulo 389 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, toda vez que las modificaciones que sufrieron los
parrafos segundo y tercero de dicha disposicién dieron lugar
a una nueva norma juridica.

En primer lugar, apunté que si bien un enunciado norma-
tivo es la redaccién por la cual se expresa una norma, la
norma juridico es el producto de la interpretacién de un enun-
ciado juridico o su conjunto, en virtud de la cual se prohibe,
permite u obligo una conducta.

En ese sentido, si se modifica uno de los enunciados juridi-
cos que forma parte de la norma juridica, podria cambiarse
el sentido de la misma. A su parecer, eso fue lo que suce-
dié con las modificaciones a dos parrafos del articulo 389
del Cédigo Financiero del Distrito Federal, porque sus cuatro
enunciados conformaban una misma norma juridica que tiene
como finalidad obligar al Distrito Federal a pagar los dafios
que se causen a los bienes o derechos de los particulares con
motivo de su actividad administrativa que no cumpla con las
disposiciones legales y administrativas correspondientes.

Para el Ministro las modificaciones sufridas por el articulo
389 del Codigo Financiero del Distrito Federal dieron lugar
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a una nueva norma juridica pues cambié el llamado nicleo
normalive, cuyos elementos son los siguientes:?

* [l cardceter. Las normas pueden indicar algo que debe
hacerse (obligatorias); que algo no debe hacerse
(prohibitivas) o que algo puede hacerse.

* El contenido. Fs la accién u omisién gue esté prohi-
bida, que es obligatoria o que estd permitida por la
norma. Desde este punto de vista pueden ser abs-
tractas, si se refiere a un conjunto de acciones sin
determinar, o concrefas, si la accién ¢ la clase de
acciones son deferminadas.

* Lo condicion de aplicacién. Es el conjunto de circuns-
tfancias que han de darse para que la norma deba
ser cumplida.

A su vez, existen ciertos elementos que quedan fuera del
nucleo normativo, que son los que siguen:

* Lo outoridad. Es lo persona u érgono de la que emana
la norma.

* El sujeto normativo. Es el destinatario de la norma.
Las normas serén genercles si se dirigen a une clase
de personas; o particulares, si lo hacen a una persena
o personas determinadas (por ejemplo, las sentencias).

* La ocosién. Se trata de la definicion del espacio tem-
poral en que debe cumplirse el contenido de la norma.

* Lo sancién. Es la consecuencia que se sigue del

incumplimiento.

“VMease: WRIGHT, H. Von, Narmo y Aczcion, Una inveshgacion 1ogice, tred. de B Garoa
Ferrero, Madrid, Tecnos, 1270, Y del mismo autar, Logice dedntica [1951], trad, de ). Rodrigue:
far o, Yalercia, Cuadernos Teorema, 19/9. Asimistrro, véase, ATIENZA, Manued, El senfiddo

del derecho, Anel, Barcelona, 2001, pp. 65 y ss.
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El Ministro precisé que estos elementos podian encon-
trarse en uno o mds preceptos normativos. En otras palabras,
un articulo {precepto, disposicién, enunciado, conjunto de
enunciados) podia contener una o varias normas juridicas,
para ello bastaba con identificar los elementos antes descritos
en dicho articulo.

El Ministro destacé que las reformas legislativas por si
mismas no constituian la razén primordial para determinar
el sobreseimiento o no de los preceptos impugnados, lo que
debia tomarse en cuenta para ello era la alteracién a los
normas. '

En el caso concreto, la primera reforma relatada agregd
un érgano encargado de pagar de manera directa los dafos
causados, y con ello alterd las condiciones de aplicacién de
lo norma; y la segunda reforma del 2005 al articulo 389 del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, cambié la referencia
que hacia al articulo 449 para hacer alusién al articulo 448
del mismo cédigo, lo cual no era una simple fe de erratas,
sino un cambio en las condiciones de aplicacién del nicleo
normativo, pues mediante esta variacién el legislador agregé
supuestos normativos que anteriormente no se incluian. Con
ambas reformas se modificé sustancialmente la norma en

cuestion.

El articulo 449 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
vigente hasta antes de la reforma en el 2005, decia lo siguiente:
"El proyecto del presupuesto de egresos que remitan los érga-
nos definidos en las fracciones Ill, IV, V, VI y VIl del articulo
448 de este codigo, al jefe de Gobierno paro su envic a la

Asamblea se integrard con: |. La exposicién de motivos;
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ll. Descripcion clara de los programas que sean la base del
proyecto; lll. Explicacién y comentarios de los programas con-
siderados como prioritarics, especiales y las adquisiciones
cuya ejecucién abarque dos o mas ejercicios fiscales, y IV, Esti-
macion de todos los ingresos que pudieron recibir directa-
mente contorme a sus leyes, y de las gastos del ejercicio fiscal
gue se propone...". Por tanto, los Unicos arganos a los que el
legislodor tomé en cuenta fueron: "Articulo 448. Para la ela-
boracién de su presupuesto de egresos gozardn de autonomia
los siguientes érganos: ... Hl. Las Autoridades Electorales;
V. La Comision; V. Bl Tribunal de lo Contencioso; V. La Junta,
y VI, El Consejo".

En cambio, al modificarse lo referencia del precepto, no
se excluyeron ciertos érganos. El arliculo 448 del mismo
cédigo, vigente en el 2006, establecia lo que sigue: "Para la
eloboracion de su presupuesto de egresos gozardn de auto-
nomia los siguientes érganos: |. La Asamblea; II. El Tribunal;
1. Las Autoridades Electorales; V. La Comision: V. El Tribu-
nal de lo Contencioso; VI La Junta; VIL El Instituto, y VIIL. La
Universidad".

Par todo lo explicade, considerd que debid sobreseerse
en su totalidad el articulo 389 del Cédige Financiero del
Distrito Federal.
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