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1. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO

Cuondo a través de la ley el poder del Estado se sujeta a

la voluntad popular, surge el Estado de derecho en el

cual todos los érganos que lo componen estan sujetos a las
mismas normas que los civdadanos.' Es en este contexto que
se reconoce la responsabilidad estatal por los dafios y perjui-
cios que en ejercicio de sus funciones llegara a causar en el

patrimonio de los particulares.?

Sin embargo, sobre el mismo tema existen otras concep-
ciones como la "de la irresponsabilidad potrimonial del Es-

tado”, que atirma que no procede en circunstancia alguna

INSTHTUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLIC, o responsabilidad patimonial
del Fstado, INAP, Mexico, 2000, p. XIIL
* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, 'La responsabilidad patrimonial del Estado
mexicana’, en Estudios en homenuje a don Alfanse Nave Negrete, En sus 45 ofos de docencia,
LOPEZ OLVERA, Miguel Alejondro, coordinadar, UNAM, México, 2006, p. a6
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responsabilizar a éste o a sus funcionarias por los dafios o
perjuicios que llegaren a ocasionar o los particulares.?

Un pensamiento infermedio responsabiliza a los trabaja-
dores del Estado directamente para que respondan de los
dafios y perjuicios causados. Esta idea surge de conceptualizar
a los empleados de la administracién piblica como simples
mandatarios del Estado, por lo que toda responsabilidad en
que éste pudiera recaer se entiende surgida de la extralimi-
tacién del mandato otorgado y, por tanto, no atribuible al
mandante.*

Se suma a las anteriores ofra reflexién que se conoce como
"la responsabilidad parcial o subsidiaria del Estado”, consis-
tente en que éste sélo responda de los dahos cuando el
funcionario culpable fuere declarado insolvente. Esto es, sélo
se puede demandar al Estado cuando previamente se hubiere
iniciado un procedimienio a dicho funcionario y se demostrara
su carencia de recursos necesarios para solventar su obli-
gacién;® ademdas de acreditarse la presencia del dolo o la
culpa en la actividad realizada.

Por dltimo aparece la "responsabilidad directa y objetiva
del Estado’, en la que se excluye el elemento subjetivo de culpa
o dolo del servidor piblico involucrado, y basta con que se
veritique el dafio por la actividad imputable a la administra-
cién para que nazca en el particular el derecho a ser indemni-
zado, que puede ser ampliado por el legislador ordinario.?

3 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Nuevo diccionarie juridico mexicano,
Tome P-Z, IJ-UNAM, México, 2001, p. 3369.

4 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Enciclopedia juridica mexicena, Tomo VI
Q-Z, 1J-UNAM, México 2002, p. 304.

> DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, La responsabilided petrimanial .. op. cit., p. 66.

¢ Semanario Judiciol de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril de 2009,
p. 390, tesis 1a. LIV/2009; IUS: 167386
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Uno de los fundamentos politicos para establecer (a res-
ponsabilidad patrimonial del Estado tiene su apoyo en la
teoria de la igualdad de las cargas publicas sostenida por
Jorge Teissier,” el cual extrajo del articulo 13 de la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano ei principio de
que los ciudadanos no dehen sufrir mdés fos unos que los
ofros, las cargas impuestas en interés de todos.® Sin embargo,
el mismo autor agrega que dicha responsabilidad sélo procede
cuando el perjuicio es imputable al ejercicio ilegitimo o defec-
tuoso del poder publico, por lo que, en caso contraric, los
particulares deberdn soportar, sin derecho o indemnizacién,
los perjuicios ocasionados en favor del interés general, como
puede ser cuando el Estfodo moanda erradicar el ganado de una
comunidad por existir riesgo de contagic, o cuande derriba
una casa para evitar se propague un incendio.

La responsabilidad patrimonial del Estado, entendida come
la cbligacién que tiene de pagar por la afectacion a los derechos
del gobernado, puede provenir de dos supuestos. El primero,
que ese pago derive de una relacién juridica previa, ya sea
un contrato o un procedimiento, y se le conoce como respon-
sahilidad contractual. El segundo, conocido como extra-
contractual, ocurre cuando por accién o por omisién, se dana
el patrimonio de una persona con fa que no existe vinculo
juridico en el momento de veriticarse el hecho generador del

ago.” Un ejemplo del primero seria una expropiacion, donde
9 |emp P prop

VAZLIUEZ ADOLFD, Roberto, Respon cabifidad aguiliana oel Estado v sus funcionarios,
Abaco de Rodalfo Depalma, Buenaos Aires, Argentinag, 1990, p. 142,

CLASTRO ESTRADA, Alvaro, 'Lo responsabilidod patrimenial del Estado en México. Funda
constunional y legislative', en Estudios sobre la responsebiided del Estado en Arganting,
:bray Méxice, DAMSKY, Isaac Augusto. LOPEZ OLVERA, Miguel Alejardro, RODRIGUEZ
I€\ IIRIGUEZ. 1ibarde, Coordinadores, UNARM, México. 2007, p. 533,

MEDINA ALCOZ, Tduardo, Lo responsabiiidad potrimoniol por acle administrofivo,
Thormson Civilos, Tspana, 2005, p. 228
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después de verificado el procedimiento respectivo, el Estado
paga la indemnizacién conforme a la ley, y es totalmente
regular su actuacién. El segundo se presenta en caso de pago
por concepto de dafios provocados por un accidente en una
fébrica propiedad del Estado.

Ahora bien, el dafio se puede producir por accién u omi-
sion. Para configurar la responsabilidad por omisién se requiere
que el Estado incumpla una obligacién constitucional o legal,
ya sea expresa o implicita referida exclusivamente a sus acti-
vidades, lo cual conlleva a que todo servidor publico cumpla
con sus deberes, puesto que si omite ciertas obligaciones

incurre en una irregularidad por apartarse de la ley.'®

En diversos paises las legislaciones aluden a los dafios
causados a los particulares por "toda actividad administra-
tiva";"" en cambio, lo normotiva mexicana se refiere a "la acti-
vidad administrativa irregular’, o sea aquella realizada fuera
de la norma y que parte del principio de que las autoridades
sélo pueden hacer lo que la ley permite, por lo que cualquier
accidn que escape de las facultades conferidas a la adminis-
fracidn y que cause un perjuicio a un particular, es susceptible

de indemnizacién,

10 COHEN, Devora, "Los limites de la responsabilidad del Estado por omisién. Fl case de
la ciudod auténoma de Buenos Aires', en Estudios sobre [o responsabilided.... ep. o, pp.
102-106.

" En Espafio asi se establece en el articulo 139 y siguientes de lo Ley 30/1992.

En Perd mediante la Ley 27444 del Procedimiente Administrative General, que en su
articulo 238.1 dispone: "Los administrados tendrdn derecho a ser indemnizados por las enti-
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1. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIRSE PARA HACER
EXIGIBLE AL ESTADO SU RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL EXTRACONTRACTUAL

La doctrina es coincidente al pronuncicrse sobre los diferentes
requisitos que deben cumplirse para que proceda ia responsa-

bilidad patrimonial del Estado, los cuaies son:
a) Lesién indemnizable

Se puede definir como lo ofectacion o el dafio que sufre un
particular "sin tener la obligacién de soportarlo’,'? o sea que
"...no existan cousas de justificacién capaces de iegitimar el
perjuicio material producida, esto es, siempre gue No concurra
un titulo juridico que determine o imponga como rigurosa-
mente inexcusable, efectivamente querido o, al menos, even-
tualmente aceptado el perjuicio contemplado”.

En este sentido, para que la lesion sew indemnizable por
parte del Estado, el dono debe ser antijuridico, io gue significa
que la ley no establezca los supuestos que [ustifiquen dicha
afectacidn ya seo de manera expresa o implicita. Como ejem-
plo de o obligocion de sulrir el dafio se encuentra la opli-
cacién de las sanciones econémicas derivadas de unc ley o
de un procedimiento odministrativo, donde si existe una afec-

tacion patrimonial pero es inexcusable su pago.'

“Cor o cual se excluyen oguellos hechos que no generen un derecho indemnizatorio,
Por ejemplo los fernémenos de lo naturaleza que escapen del deminio del ser humano v que
los avances de la tecnologio y la ciencio no puedan prever, o qua o pesar de ser previsibles,
sean inevitables

' GARCIA DE ENTERRIA, Eduarde y FERNANDEZ, Tomés Romén, Curse de derecho
administrativo 1, Bo. ed., Madrid, Civitas, 2002, p. 379,

CCASTRO ESTRADA, Alvaro, La responsubilidad patrimonial .., op. ¢if., p. 539.
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Asimismo, en virtud de que la lesién debe recaer sobre
derechos que yo hayan ingresado al patrimonio del afectado,
también quedan excluidas aquellas afectaciones apoyadas
en anhelos o esperanzas y aquellos dafios que sean hipoté-
ticos o de realizacién incierta.

b) Que sea econémicamente evaluable

El dafio debe ser patrimonialmente apreciable, esto es, que
se pueda cuantificar y valorar en dinero, lo que no excluye el
dafio moral, ya que si bien no se afecta un derecho propia-
mente patrimonial sf es susceptible de cuantificarse mediante
una ponderacién. Ademds, el resarcimiento debe comprender
el pago de los perjuicios, entendidos éstos como la ganancia
licita dejada de obtener.

<) Que el dafio sea derivado de una actividad adminis-
trativa del Estado

Es necesario que los dafos estén vinculados con las activi-
dades de la gestién desarrollada por la organizacién publica,
conforme a las reglas del derecho administrativa.

Lo anterior implica también que para que pueda imputarse
a la administracién poblica la conducta de una persona fisica,
es necesario que ésta esté integrada a su estructura orgdni-
ca y que actie en ejercicio o en ocasion de las funciones
encomendadas.'®

15 bCHOA GOI;\EZ, Maria Pilor, La responsabilidad patrimonial de la administracién pibfica
y el fenémeno urbanao, Institute Vasco de Administracion Poblica Herri-Arduralaritzaren Euskal
Erckundea, Cspaiia, 26635, pp. 166 vy 1/8.
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d) Que el dafo sea individualizado a una persona o a un
grupo de personas

Para que el dafio sea indemnizable es necesario que recaiga
sobre sujetos identificables, por lo que no estan comprendidas
las afectaciones que se causen a fa generalidad o a una plu-
ralidad indeterminada de personas; o este tipo de menoscabo
satrimonial se le conoce como cargas comunes de la vida
social, que al afectar a un sector demasiade grande de la
poblacién hace virtuaimente imposible cubrir con las tinanzas
publicas los dafios causados,'® por ejemplo, el ruido provo-

cado por una obra.
e) Que no sea derivado de una fuerza mayor

La fuerza mayor comprende aquelios hechos, sucesos o aconte-
cimientos que determinan la producciéon del dafo, que son
imprevisibles o que aun cuando lo fueran sen inevitables o
irresistibles. Por los dafios causados por estos hechos se exo-

nera al Estado de toda responsabilidad.

La doctrina distingue entre los hechos derivados de fuerza
mayor en los que no interviene actividad riesgosa alguna
(fuerza mayor en sentido estricto), y aquellos propios del riesgo
desplegado (caso fortuito). Los primeros exciuyen de respon-
sabilidad, pero no los segundos, ya que como toda actividad
que lleva implicita un peligro, en caso de que suceda un acci-

dente, agquél que lo provoque debe sufrir las consecuencias.'’

‘v GARCIA DE ENTERRIA, Edvardo y omro ., op. <it., p. 376.
TMEDINA ALCOZ, Eduarde, Li responsabilidod.., op. ot p. 248,
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f} Nexo causal entre el dario y la actividad del Estado

Se debe acreditar la relacién entre el dafo ilegitimo causado
y lo actividad del Estado. Por su complejidad, la determinacién
del nexo causal ha sido tema de diversas teorias.'® Sin embargo,
a grandes rasgos se puede decir que para probar la vincu-
locién que existe entre un hecho y las consecuencias que
acarrea, es necesario demostrar que aquél es relevante o ha
influido para producir el resultado dafoso, lo que implica des-
cartar todos aquellos intrascendentes en el resultado, es decir,
deben determinarse las circunstancias mds adecuadaos,
eficaces, directas, indispensables, préximas y decisivas para
provocar la lesidn. Este asunto debe ser materia de valoracién
por parte del érgano que determine la responsabilidad, en
atencién a las circunstancias de cada caso.'?

Por Ultimo, es importante mencionar que recientemente
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ha determinado que el procedimiento para hacer efectiva la
indemnizacién correspondiente, lo debe prever el legislador
ordinario dentro del contexto normative —Federal, estatal o
del Distrito Federal—, siempre que no restrinja el conte-
nido del derecho sobjetivo establecido en el articulo 113, pé-
rrafo segundo, de la Constitucion Federal.2°

'8 La de la causa préxima, causa més eficaz, causa mdas eficiente o preponderante, causa
cdecuada, entre otras. VAZQUEZ ADOLFQ, Rokerto, Responsabilidad aquifiana..., op. cit.,
pp. 165-170.

17 QCHOA GOMEZ, Maria Pilor, La responsabilidad patrimonial..., op. cit., p. 166.

2 Semanario..., Tomo XXIX, abril de 2009, p. 591, tesis Ta, LY/2009, IUS:167385; p. 592,
tesis 1a. LII/2009, IUS: 1467384; p. 593, tesis 1a. LII/2009, 1J5:167383.
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