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PREAMBULO

El 15 de noviembre de 1969, con la protesta de nuestro
candidato presidencial, México empezé a vivir una de las
etapas mas lucidas de su historia politica contemporaneo.
Fue la campana electoral una permanente consulta popu-
lar. En el curso de aquellas jornadas las 6rganos técnicos
y politicos de nuestro Partido tuvieron una participecién
activa y fundamental. A través del Instituto de Estudios
Politicos, Econdmicas y Sociales de sus centros estatales y
municipales, el Partido arganizé los conductas a través de
las cuales el pueble hiza llegar al candidato sus requeri-
mientas y necesidades,

En tado el pais se celebraran asambleas populares
de desarrolla estatal y reuniones nocianales de estudio, en
cuya seno nuestra candidato escuchd —de propiavoz de los
seclares interesadas y sin intermediarias— el planteamiento
de los complejos prablemas nacienales. Para la fecundi-
dad del didlogo y la eficacia del trabajo en las referidas
asambleas, los drganos técnico—politicos del Partido pusie-
ron en manos de los pa del Partida pusieron en manos de
los participantes fa mas amplio y completa documentacian
pora el andlisis de cada uno de los temos considerados.

Fue o trovés de este proceso de autoandlisis y plan-
teomiento y replanteamiento de las cuestiones nacionales,
camo el candidato maoyoritario estuve en condiciones de
delinear la que después del triunfo electoral y su protesta
coma Presidente de lo Repoblica, podriomos llamar los
grandes lineamientos de la politica de régimen actual,

Cuando o través de perigdicas confrontaciones electo-
rales un partida ha obtenido triunfas sucesivos que le han
permitida intregrar diferentes gobiernos, resulta 16gico que
surjo la que se ha llamado dioléctica de complementaridod
y reciprocidod de puntos de vista entre gobierno y partido.
Ambas entidades se unen en todos las jornadas y se soli-
dorizan en la decisian politica. En la campana organizada
por nuestro Partido el candidalo eluboré los caracteristicas
esencioles de su futura tarea gubernamental. En este sen-
tido decimos que entre los elementos basicos que dan Ffi-
sonomia a ta politica general del gobierna y nuestro Pra-
groma de Accién existe una correspandencio natural am-
bos proceden de un trance comun, de uno misma génesis
paltica: lo arganizacidn partidiaria y la consulta popular.

Cada asomblea nacional del PRI ha entranado un
andlisis prafundo de los problemas del pais y ha sido una
tribuna para que la mayorfa organizada defina su con-
ducta ideolégica paro los préximos anos y declare cuol
serd lo ictica concreta que seguird en cada caso. Ese
fue el espiritu de la VI Asamblec Nacional Ordinaria cele-
brada los dias 4 y 5 de marzo de 1971, Nuesira érganc
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maéximo de gobierno interno determing que los tres docu-
mentos fundamentales del Partido —Declaracién de Princi-
pios, Programa de Accidn y Estatutos— fueron reformados y
enriquecidos para responder, con una acddn politica soli-
daria y vigorasa, al esfuerzo transformador que alienta en
el nueve gobierna y a las demandos que plantea nuestra
circunstancia histérica frente al porvenir.

Complemento practico de los pronunciamientos idec-
l6gicos de la Decloracién de Principios, este Programa de
Accién porticulariza el contenido de nuestra platoforma
doctrinal y propone medios cancretas y alternativas pasi-
bles de trabojo para que el Partida —ya frente al sigla XXI-
cantinte a la vonguardia de la lucha revalucianaria del
pueblo mexicano.

Casuistico, ejemplar, explicativa y porticularizado, este
Programa de Accian pretende delinear las actividades cen-
trales del Partido paro los proximos anos. Este es un docu-
mento no exhaustivo y que, en consecuencia, deberd sa-
meterse a periddicas revisiones.

| DE LA VIGENCIA HISTORICA
DE LA REVOLUCION MEXICANA

Auténtico movimiento popular de hondos raices na-
cianalistas, la Revolucién de 1910 ~herederaideclégica de
nuestra lucha por la independencia y de la gran reforma
liberal- operd caumbios de esencio en la vida de México.

Revolucién y Constitucion

Las fuerzas econtmicas y politicas fundamentales del
pueblo resquebrajoron el edificio de la autocrocia, abrie-
ron los canductos de ascenso politico y crearen una nueva
realidad saciol leno de posibiidades de futura, Revalucién
profunda —y na mera circunstoncio anecddtica- los planes
paliticos, las decisiones ideolégicos y los salucienes que el
pueblo en ormas planted en todo mamento, tuvieron un
destino histéricoe sin el cudl el gigantesco esfuerzo de los
mosas populares hubiera sida estéril; la Consttucién de
1917 recegid con sabidurio los ideas vertebradoras de la
insurreccidn y propusa o la RepUblico un nuevo coming,
un camino propio, de perfiles particulares e intransferibles
que convirié al pueblo mexicano en sujeto de su propia
histonia.

Una nueva sociedad

Era una nueva sociedad la que nacio. Una sociedad
en la que habrion de ensayarse otras férmulos de convi-
vencia social y en la que, a partir de 1929 con su esfructu-
racién orgdnica, nuestro movimiento populor encontrarig
su cansolidacién politica y lo certidumbre de su continui-
dad histdrica.



Conciencia ideolégica nacional

Abierto sin dogmatismos a los doctrinas universales
de su tiempo, lo Revolucién Mexicano origina sus propias
formas de expresién politica, ocordes con nuestra reclided
¥ nuestra circunstancia. La Revolucidn estoblecid un orden
jurfdico y una arganizacién econdmica e inspiré una cul-
tura de perfiles distintos y, odemés, consolidé el tramoda
de uno sélida conciencio ideolégica nacional. Es decir, la
Revolucidn cred su propia estrudiura polftica.

Posibilidades de autorregeneracién

Hoy, a sélo seis décadas de que se hiza el primer dis-
para, la Revolucién es el camine de México y son maltiples
sus pasibilidades de outorregeneracion. A medio sigle de
vigencia, lo Consfitucién es fuente de potencialidades crea-
doras y perspecfivas de accién innovadora.

En su hocer polftico el pueblo mexicano jamds se ha
planteada fines irreales o metas que pronto se revelan
como espejismos: siernpre se ha propuesto oquellos ob-
jetivas esenciales para los cuales en la entrafa de nuestra
sociedad ya existen las condiciones y los medios congruen-
tes para su realizocién.

Mavimiento social, nacionalisto y moderno, la Revo-
lucién Mexicana hoce frente todos los dfas a una realidad
distinta. En codo circunstancia -dentra del amplio morco
de la Constitucién— encuentra formas adecuados de accién
politica y de enriquecimienta de su patrimanio ideoldgico:
es |a nuestra una revolucién vigente.

11 DE LA VITALIDAD DEL PARTIDO

La lucha revolucionaria de nuestro puebla no ceso:
atraviesa por diversas fases. Pora disponer de las estrate-
gios y tacticas adecuadas y pora olcanzar las mejores so-
luciones mediante las cuales ha resuelto y resuelve los pro-
blemas y conflictos que ha debido afrontar, desde el mo-
mento de su fundacién el 4 de marzo de 1929, el pueblo
cuento con un instrumento insustituible: el Portida Palftico
de la Revalucidn.

Los cauces de la institucionalidad

La creacién de nuestro Partido marca el momento en
que lo creacién politica frecuentemente acompofiada de
violencias que, en aquella hora, resultcban yo estériles,
pasa a la fase de lo occién politica ejercida en el ambiente
pacifico y en los cauces de la institucienalidad, ininterrum-
pida en 42 afios.

Nuestro Partido es la primera linea de defensa politica
de la Carta Magno y el vehiculo de la realizacién progre-
sivo de sus principios programdticos. Asimismo garantizo
—dentro de los 6mbitos amplios de ia democracia consti-
tucianal- la continuidad ideolégica, social y politica de la
Revalucién Mexicona.

MNuestro Partido —en sus fres momenios fundamento-
les: PNR, PRM Y PRI- responde tonto de lo paz orgdnica
del pofs como de las posibilidades de madernizocion que
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asisten a la Repdblica.

Bien pranto —y o partir de marzo de 1929- la orga-
nizocién polftica revolucionaria habrfa de constituirse en
lo mds importante de lo historia de México. Es por esto
que, en la bose y realizocién pragmdtica de cada una de
las grondes y cofidianas jornodas de creacién y transfor-
macién nacional, ha estada siempre lo fuerza palftica y la
inspiracién ideclégico del Partido. El PRI ha puesto siempre
al servicio de las grandes decisianes del México maderno la
fuerza individual de coda una de sus militentes, la fuerza
colectiva de cada una de sus organizadiones y la fuerza
moral de sus mejores |ideres y conductores.

Integracién sectorial

Una de las soluciones polfticas que através del tiempo
ha gerantizado lo continuidad histérica de la Revolucién
Mexicona es aquello que determind la infegracién secto-
riol de nuestro Portida. En realidad, mediante lg estructura
por sectores se agrupd d las fuerzas propulsaras del pueblo
que hicieron la Revolucién: la clase campesing, la obrera
vy los diferentes estratos medios. Asf fue constituyéndose
—a lo largo de arduas y dolorosas jornadas, pera siem-
pre dentro del equilibrio institucional de la Republica que
el Partido ha custodiodo con celo y eficacia ejernplares—
lo que llamomas la vasto comunidad revolucionaria de
México,

Vococidn nacional

Otra de las coraderfsticos singulores de nuestro Par-
tido es oquello que le permitié o México convertirse en uno
de los primeros polses en vias de desarrollo, dotadoc de
un parlido de masas que es el reflejo, en su vertebracién
ideolégico y en su occidn palltica, de su estructura sectorial
y por tartto, de su indiscutible cardcter de partido de clases.

A la luz de las consideraciones anteriores, es evidente
que dentro del sistema mexicano de partidos politicos, el
Revalucionorio Institucianal ha adquirido los rasgos que
definen o uno organizocién democrética, preponderante,
dotada de una clara vocacién nacional.

Los comités seccionales

Merced o nuestra desarrollo econémico y social han
surgido en el pals ciudades con un alto indice de concen-
tracién demogrdéfico. Este hecho planted ol PRI la necesi-
dod de enriquecer su estruciura sectoricl. Para tal efecta
establecid los comités seccianales en cada uno de las cir-
cunscripciones electorales que existen en el territorio nacio-
nal. El comité seccionol facilita la porticipocién de aquellos
civdadanos que por diferentes motivos no estdn ogrupa-
dos en organizociones clasistas especificas, asf camo la de
determinados militantes de nuestros movimientos femenil
y juvenil. Ademds, el comité seccional constituye la farma
mds adecuada para hocer frente con eficacia a los proce-
sos electorales. Por este motivo ellos también existen en
todas las zonos ruroles de México. En definitiva, el comité
seccional completo la estructura de sectores odaptdndase
o su funcionamiento. Esto se esclarese al sefalar que todo
miembro de las organizociones de coda sector al mismo
tiempa actuo politicamente en el comité seccional que co-
rresponde ol lugar de su residencia.



Por tadas los medias a su alcance el Partida, a través
de sus comités directivos estatales, territoriales, distritoles,
municipales y seccionales eloborard programas cancre-
tos de frabojo para gue estos ultimas los realicen con el
propésito de mantener viva la organizacidn portidiaria en
cada circunscripcién electaral y continde activa lo militan-
cia palihca de los ciudadanos fuera de las épocas electo-
rales.

Cambios internos: repercusién nacional

Entidad mayoritaria, organizacién politica que en su
estructyra y proyecciones asimila y da cauce democrético o
los aspiraciones nacionales, lo que sucede deniro del Par-
tido Revolucionario Institucional repercute necesoriomente
en lo vida polftica, social y cultural de México. De ahf que
los cambios que se operan en nuestra estructura interna
puedon reconocerse tiempo después en las grandes refor-
mas e innovacianes del México actual. Intensificar la mili-
tancia en el Partido, equivale, en ¢ltimo término, a ensan-
char la porticipacion politica del pueblo mexicano; dema-
crafizar la estructura portidiaria significa también dema-
cratizar la vido del pafs. Parque los pronunciamientos, las
determinacianes o las rectificaciones de lo mayorfa afectan
paralelumente al todo nacional.

La V1 Asamblea Nacional Ordinaria de nuestro Partido
fue un acontedmiento politico de singular importancia. A
los 42 afios de su fundacién el PRI -en ejercicio de sus
corvicciones democr6ticas y en cumplimienta de sus ca-
pacidades autocriticas— decidié reformar su organizacion
interna para hacer posible una més fluida comunicacién
entre la base, los cuadros medios y la direccién nacional;
para garantizar la libre y espanténea eleccién de nuestras
dirigentes; para ofrecer auténticas oportunidades de parti-
cipacion politica real a los cuadros {évenes; para intensifi-
car las tareas de accién sodal; para acrecer oportunidades
de capacitacion politica de los dirigentes; pora devolver su
dimensién original a los méritos de la antigiiedad y lo mi-
litancia; y, en sintesis, para hacer posible la participacidan
de nuestros cuadros de mando interiar y los militantes en
el gigantesca esfuerza de accidn politica que requiere un
régimen camo el actual, compremetido can la historia y el
destina nacionales,

Es una decisidn irrevocable del Partido Revolucionario
Institucional cumplir sin mistificaciones las refarmas pra-
fundas que introduje en su sena la VI Asamblea Nacional
Ordinaria. En la medida en que seon las asambleas sec-
cionales democréticamente constituidas quienes elijan, sin
restriccidn alguna, al camité prifsta de la jurisdiccién res-
pectiva; en lo medida en que lus usambleas municipales
y distritales, en su casa, determinen en forma praporcio-
nal y a través del vato directa y secreto de sus miembros
la integracidan de las camités municipales; en la medida
en que |a juventud priista participe adtivamente en la vida
interna de sus arganizaciones y seclores y fengo oportu-
nidades cancretas de ascenso coma lo sefialan los Estatu-
tos; en la medida en que constantemente sea incremen-
tada la educacidn politica en todos los niveles del Partida;
en suma, en la medida en que las prifstas cumplamos la
orden de la V| Asomblea Nacianol las tareas politicas del
Partido, sus reformas e innovacianes, sus decisianes y al-
ternativas, continuardn rigiendo las cambios permanentes
y las posibilidades de transformacién de la saciedad me-
xicana.
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i1l DE LOS PODERES EN LA SOCIEDAD
a).-DEL PODER POLITICO

Separacion de funciones

La preocupacian primaria de o que se ha llamado
el constitucionolismo clasica ha tenido y tiene por objeto
limitar y distribuir el poder polftico sujeténdolo a normas
jurldicas a fin de salveguordar los libertades y derechos
de los hombres. De esta manera nuestra Constitucién ha
distribuido el poder entre la Federacién, los Estados y los
Municipios; ha establecido una separacién de funciones y
competencios entre los poderes poblicos federales y esta-
tales. Ha confirmado y consolidado el cardcter civil del
Estado Mexicano.

Comparecencia y didlogc

Estas caracteristicas de nuestra estructura juridica de-
ben ser objeto de andlisis apropiodos que la vitalicen. Por
ello el Partido estima en toda su significada el que se haya
reanudado la prédiica de la presencia de los secretarios de
Estado en los recintos legislativas para informar sobre las
iniciativas del Ejecutivo.

Como cansecuencia natural del progreso ecanémicoy
tecnaldgico de nuestra tiermpa la iniciativa recae preponde-
rantermente en el Ejecutiva y cuanda este Oltimo se acerca a
las cdmaras a través de sus funcionarios de més alto rango
—presentes ante las comisiones y los sesiones plenarias— es
indudable que se ensanchan las pasibilidades del dialogo
can los representantes del pueblo y les brinda aportunida-
des indditas en el tratamiento y manejo de sus inicialivas.
Esto —entre atros efectos pasitivos— posee la virtud de ro-
bustecer las principios de distribucién y mutua limitacién
ertre los diferentes drganas del poder politico.

El Partida sostiene que, por su parte, los diputadas —en
los dmbitos local y federal- y los senadores de la Repuablica
deben multiplicar sus esfuerzas en el ejercicia de la inicia-
tiva legislativa que constitucionalmente también les es can-
ferida. Al alcanzar estos fines necesariamente advendrd,
en el seno de las propias cdmaras el alto ritmo de trabajo
y la intensa aclividad politica que la nacién demanda de
ellos.

El Partido pane a dispaosicién de los legisladares que
militan en sus filas, las dacumentas de andlisis tedrico y
pragmético que constartemente elobara el [EPES y sus cen-
tras estatales para que, con base en ellos y can el auxila
de los profesionistas y ¥écnicas que en é| prestan sus servi-
cios, nuestra arganizacidn polftica contribuya a las tareas
camarales de la mayorfa.

Comisiones de trabajo, audiencias piblicas

Somos conscientes de la forma en que el Ejecutiva
abre los canales del didloga, ne sélo con el Congresa sino
con las diferentes estratos de la saciedad. En cansecuen-
cia somas solidarias de lo comunicocién directa que han
establecido las comisianes de ambas cémaras Hlegando a
la base misma del pueblo. La préctica de las audiencias
publicas es una adividad fecunda y democrdtica que en
las préximas legislaturas debe ser continuada en estrecha
relacién con las ciudadanas,



Vigorizacién municipal

En este orden de ideas el Partido considera que las
nuevas leyes —orgdnica y electorol municipol- del Terri-
torio de Baja California Sur, son el resultada del interés
creciente del gobierno de la Republico por rabustecer el
régimen municipol y ampliar la porticipacién de los ciu-
dadanos en el proceso de las decisiones politicas. El Par-
tido respondié de inmedioto a los necesidades de accidn
politica que plantearon las nuevas leyes. En el seno de
su ¥l Asombleo Nocionol Ordinaria, determiné que fueran
creadas las comités municipales prilstas en las circunserip-
ciones correspondientes. Nuestro érgano supremo de de-
cisién partidiaria adoptd ol respecto un criteria extensivo y
cortemplé lo creocién de comités municipales en el Terri-
rorio de Quintano Roo, para adaptarse a la nueva reali-
dad que, dentro de algdn tiempo, cobrard vido en aquella
regién del pais para instituir fambién formas més acaba-
das de organizacién civdadane.

Los comités municipoles de nuestro Partida en el Terri-
torio de Baja California —que ya han sido eledtos a través
del voto directa, secreto y proporcional- serén centros no-
turales de intercambio ideolégico y comunicocién politica y
ios conductos institucionales adecuodos para hacer llegor
sin medigtizacidn a los esferos superiores los perentorios
requerimientos de la poblacién terrisurefia.

Una normatividad que limita el poder

Si bien es cierto que el politico es el poder soberano,
esta no significa que sea el unico que actie dentro de las
amplios mdrgenes de una saciedad en vias de desarrollo
como la nuestra. El hombre de hoy tiene frente a sf las
fuerzas del poder econdmico y el poder ideolégico. Am-
bos, sin embargo de ella, estén sometidos a la normati-
vidod. Vale decir: al imperio de la Canstitucién y de las
leyes. Es por eso que el constitucionalisrma que distribuye y
limita los poderes ecandmico e ideolégico es considerada
como una ampliocién y un complemento del canstitucia-
nalismo tradicional que durante mucho tiempo se acupé
en exclusiva del poder politico.

b).-DEL PODER ECONOMICO

El poder econdmico posee su segmento mds antiguo
en la concentracién de la tierro. El Partido defiende y apoya
sin reserva los exigencias de reporto y limitacién del poder
econdmico contenidas en el articulo 27 de nuestro Céadigo
Politico y es infransigente en la demonda de respeta irres-
tricto a las diferentes formas de propiedad que establece
nuestra Constitucién: la de lo nacién, la social, la comunal
y la priveda. Estas formas de propiedad, reiteramos, son
resultado de los imperativas de justicia ordenadas para la
Carta fundamental de la Repiblica.

Contra los monopolios

De los tesis anteriores el Partido desprende su acti-
tud de Jucha resuelta conira los monopolios en virtud de
sus efectos distorsionadores sobre nuestra economfa y por
las innumerables injusticias y lensiones sociales que engen-
dran.
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Lucho obrera y poder politico

El Partido apoya a sus organizaciones obreras en su
lucha cotidiana frente al poder econdmico de los empresas
y las impulsa en sus tareas por alcanzar los beneficios y de-
fender las garantfas sociales que les reconoce la doctrina
mexicana del derecho laboral y que les otorga la Cansti-
tucién vigente y la nueva Ley Federal del Trabojo.

La clase obrera debe estar segura de que el impulso a
sus tareas closistas consolidaré y ampliard definitivarmente
sus lagros histéricos. No hay duda de que en la medida en
que se fortalecen las organizaciones obreras se acrecienta
el poder politico de la mayorfa organizada en nuestras fi-
las.

El Partido reitera su invarioble conviccién de que el
poder publico y los empresorios sean respetucsos de las
decisiones sindicales. Por lo tanto exigimes que sea salva-
guardado lo autonomia de ias organizaciones obreras y su
derecho de huelga.

Nuevos controles legales

El sector financiero debe ser objeto —sin mengua de
las libertades que estatuyen nuestras leyes y sin perder de
vista la importancia estratégico que el sistema bancario
tiene para lo continuidad y aceleracién de nuestro pro-
greso ecandmico— de nuevos y més efectivos controles le-
gales. En consecuencio el Partido apoya decididamente las
reformas y adicianes a la Ley de Instituciones de Crédito y
Orgonizaciones Auxiliores y a Jo Ley Orgénica del Banco
de México, puestas en vigor por el gobierno actual y cuyos
objetivos principdles son: el mejor cuidado de los intereses
del publico, evitar concentraciones de acciones bancarias
en personas 0 grupos, refarzor la responsabilidad y con-
solidar la solidez del sistema bancaria.

Mexicanizocion: independencio

El Partido considera que dentro de lo nueva estrategia
del desarrcllc debe continuar el proceso de mexicanizacién
de aquellos renglones de la economla que, en virtud del
papel esencial que desempeian, son elementos primor-
diales pora lo consolidocién de nuestra independencia.

c).-DEL PODER IDECLOGICO

El constituyente de 1917 supa oprecior con agudeza y
visién extroordinarias la troscendencia que las instituciones
educativas tienen para la libertad a {a servidumbre espiri-
tual de los hambres. Con juicio y ponderacién repartié la
competencia en esta materio entre el Estado Federol, las
erfidades, las municipios y los partficulares. A través de
claras normas constitucianales regulé con sabiduria los fi-
nes y el sentida de! proceso educacional.

Un hombre nuevo
Las constituyentes supieron que la edificacién de una
saciedad requiere, como condicién indispensable, la for-

macion de un hombre nueva.

Cuanda las concepciones teéricas, las docirinas, los
ideales y las idecloglas arraigan en lo profundo de las



hombres, las instituciones y entidudes que generan tales
elementas de vida social en su conjunto, llegan o constituir
lo que glabalmente se ha denaminado poder ideolagico.

Sociedad tecnolégica

Sin embargo —y no obstante su fino sentido de la pers-
pectiva histérica- no fue dable a la actividad del constitu-
yente percibir fendmenos que, décadas mas tarde —merced
a la verliginiosidad can que se han producido los cam-
bics en este siglo— definirian a la moderna sociedad tec-
nolégica.

La radia, el cinematdgrofo y la televisian vinieron a
coracterizar con perfiles y efectos sin precedentes al poder
idealdgico en la vida de los hombres. Los regimenes de
nuestra Revolucién —y con ello su Parido— advertidos del
alcance definitivo de estas madernos técnicas han seguido
el camino de regularlas jurfdicamente en nombre de la li-
bertad y de los valores singulares de la persona humano.

Ademds de los ardenamientas legales -y con base en
ellos— ha sido canstituida una comisién especifica que vela
por encauzar la radia y la felevisién canfarme o los ideales
humanistas de nuestra movimienta social.

El Partido opaya las disposiciones de la Camisién del
Rodiadifusién que, en cumplimienta del acuerdo que la
creo y de otros ordenamientos sobre la materio, viene al-
canzando los sanos objetivas que inspiran sus tareas. El
Partido se salidariza can la Comisién de Radio y Television
en su esfuerzo porque estos impartantes medios realicen
tadas sus pasibilidades coma instrumentos educativos y
cama vehiculos culiurales de primer orden.

Cinematégrafo:
expresion artistica y autenticidad

Estamos seguras que el cine, en razén de su natu-
raleza de espectaculo dirigide hacia lus mayarias, debe
ofrecer a éstas caminos de superacién para satistacer sus
necesidades de sana recreacian. En cansecuencia, el PRI
considera que el cine debe preacuparse par ser un me-
dio de expresidn artistisca que sea el reflejo fidedigno de
nuestras movirmientas sociales, artisticas y culturales.

Television:
solidaridad social y conciencia critica

Sin duda, dentro de los medios de comunicacién de
masos, es la television el que penelra con mayor fuerza
en la intimidad de las famifias. Se ha convertido, en ver-
dad, en una de las factares decisivas en lo canformacién
de la cultura de nuestras dias. Par ella se ha cansolidado
la denominada indusiria para las masas. Y esta reali-
dod incontrastable lleva al Partido a considerar que es un
deber ineludible de la sociedad —para su propia salud y
supervivencia- lograr que la televisidn sea un media co-
hesionadar, que integre a la comunidad en los valores de
la razén, que dilunda el ideal nacionalista, que fomente
el sentida de salidaridad internacional, que no produzco
procesos de ansiedad, que no cree necesidades artificiales
o vonos afanes de consuma irracional y que en suma, res-
pete el desarrollo de la autonomia de conciencia de cada
mexicano.
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Publicaciones enajenantes

Ef PRI asume una aditud critica ante la multitud de
publicaciones de diversa Indale que se escudan en la pre-
tensién de estar dirigidas a la juventud. Habitan en las
historietas —que asl se les ha doda en denominar— perso-
najes y seres de mitologia que defarman la mente de la
nifiez y de lo juventud.

La radio: el gusto popular, las formas estéticas

La radio es el medio de comuntcocion que llega hasta
tos lugares mas distantes de nuestro pais. Tiene lo respon-
sabilidad de superar su programacion; disminuir su exage-
rada comercializaadn y contribuir al desarrcto del gusto
popular por las farmas estéticas de mayor autenticidod.

En sirtesis: el Partida cansidera que la rodio, el cine-
matédgrafo, la television y los publicaciones de todo tipe no
s6lo deben informar abjetiva y verozmente sino que deben
conshituirse en auténticos elementos de formacién de una
sana conciencia critica y de integracion de un nacionclismo
reflexivo y maderno.

Camo tantos atras productos de la ciencia y la tec-
nologia, los modernos medios de comunicacién de masas
pueden ser benéficas a frustrantes de los mejores prayec-
tas. El Partido reclama que ellos seon convertidos en fac-
tores bdsicos al servicio de la esperanza humana.

IV DE LA AUTONOMIA ESTATAL
Y DE LOS ASUNTOS DE LA COMUNA

El conjunto de las autanomias estotales nas sito en
el nicleo del federalismo: éste nos conduce a la corriente
vivo de lag historia nacional.

El Federalismo, la vigencia de la Repiblica

La tenaz fuerza de las reolidades yla luz esclarecedara
de las ideas independentistas hicieran de lo primera Ley
Fundamental republicana una Constitucién Federal.

Las banderas del federalismo durante las primeras
décadas de nuestra vida independiente san banderas de
las liberales. la Constitucian del 57 canfirmé los idea-
les federalistas, quebrantados y ofendidos mas tarde por
la dilatada autocracia porfiriana  La Revolucién de 1910
consaolidd el triunfo histérica del federalismo y de ideal re-
publicano.

Liberales y revalucianarias hemos sida, por igual, par-
tidarios inflexibles del federalismo. Para nosotras este es un
ejemplo de la verdadera historia. Esta es: de la historia en-
tendida como realidad que se impone sobre el tiempo, los
obstaculos y las vicisitudes. De la historia que es impuiso
de presente y vocacién de futuro.

El federalismo consolidé la vigencia de la Repiblico
y, en esta hora, contribuye o la paz creadora de la Revo-
lucién, en la que los mexicanos farjan y forjaran su propia
historio.



Cohesidn nacional

Como elemento de nuestra civilizacién, el federolismo
responde a lo heterogeneidad de lo geograffa, a las pe-
culiaridodes de los culturas e historios regionales, a la va-
riedad de las sicologfas sociales y de las representaciones
colectivas. A un misma tiempo es fuerza que enriquece la
cohesidn nacianol. El federalisme es institucidn del porve-
nir: hace posible la unidod en la diversidad y la libertad
en la eficacia.

Negar las tendencias centralizadaras de la economia
y la técnica en las sociedades madernas seria una forma
de autoengano. En este punta cobra renovado vigor el
federalismo, en la medida en que es un medio juridico y
palitico de diversificar ahi donde impulsas centralizadares
pudieran alcanzar un pesoc mayar.

Federalismo: nacionalidad y solidaridad

Federalismo y nacionalidad son canceptos interde-
pendientes en nuestra historia palitica. Aquellos que nie-
gon la fundamental cantribucién federalista son hombres
de prejuicias que desconocen la diversidad de elementas
integradares de nuestra nacionalidad.

Federalisma quiere decir solidaridad.  Jamas pudo
significar contrapasicién de intereses lacales frente a los
de la unién federal. Garantizar la soberania nacional, de-
macratizar el pader poblica: estos san las elementos ver-
tebradares de nuestra federalisma. Lo letra constitucional
da cuenta exacta de su funcién cohesionodora: Estados
Unidas Mexicanos.

Es verdad que las revoluciones mantienen a las pue-
blas cara al futura perq, también, contienen y transmiten
su memoria. La Revolucién Mexicana consolidé tada lo
positiva de nuestro pasado. A partir de este hecho impulsa
a los mexicanos hacia el porvenir.

Autonomia estatal y libertad municipal

La base y la gorantia de las autanami(as estatales y la
libertad municipal radican en nuestra Constitucién Palitica.
Esta distribuye las competencias entre los poderes de lo
Unién y los érganas propios de cada una de las entidades
federativas y los municipios. Juridicamente las autanamios
estatales y las libertades municipales se bason en das ele-
mentos: la existencia de érgunos propios y la posesian de
competencias exclusivas, la wvida de las enfidades fede-
rativas y de las municipios na se basta con las normas
juridicas: requiere una practica cotidiana y una decidida
accién politica de los hombres que las farman.

La participacién ciudadana

Las entidades federativas y los municipios son compo-
nentes de nuestro democracia, aGmbitas de notural accidn
politica, impulsores de la participacién ciudodano que
acerca a los mexicanas can los poderes de la unién.

El sisterma municipal que la Constitucidn preseribe
pora la orgonizacidn de los entidades gue integran al es-
tada nacianal, es una forma de federalismo local.
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El Partido pugnaré porque a través de los mejares me-
dios, en los diferentes niveles, las entidades federativas
y los municipios fortalezcan sus condidones econdmicas.
Con ello, ambas comunidades logrardn una mejor pres-
tacién de los servicias publicos que les campeten. Los
centros estatoles y municipoles de estudias ecandmicas,
paliticas y saciales del Portido deberan praponer a los go-
biernos prifstas las medidas adecuadas que les permiton
obtener el maximo rendimiento par cancepto de impues-
tas, derechos, productos y participaciones. Asimisma, for-
mulardn progromas sencillos y efectivas que puedan reali-
zar los municipios.

Distribucion del poder politico

La autanamia estatal y la libertad municipal san reali-
dades que defienden las libertades cancretas de los grupas
sociales. Ambas significan una forma de distribucién del
pader polftico. Para las individuas san el medio juridico y
palitica que hace respetar la dignidad Gnica e intransferi-
ble de lo persona humana. San ideos fuerza hondamente
arraigados en el puebla. Respetarlas es un deber indecli-
nable del gobierna y de todas nasotras. Ellas nos alientan
a canstruir el México nuevo, igualitaria y justo, en la liber-
tad.

V DE LOS GRUPOS DE PRESION Y DE
LOS GRUPOS DE TENSION

¢ Estuvieran las democracias del sigla XiX canforma-
das e influidas por los llamados grupos de presién y de
tensian?

Desafio a la praxis politica

La respuesta cae en el dmbito de la historiografia. Su
existencig, su vida, su accion, intereses y efectos en la de-
mocracia mexicana son un desafio a la praxis de nuestro
Partido. Dejemos entonces que nuestro pensamienta se
adentre y discurra sabre estos procesas sociales del México
de la década del 70.

Sociedad Plural

Introducida o la modernidad por obra de la Revo-
lucién, o nuestra se transfarma en ung sociedad plural.
Vale decir: la estructura sacial constituye una rica y com-
pleja trama integrada, entre atros, por partidos politicas,
arganizaciones obreras y campesinas, uniones empresa-
riales, universidades, entidades de opinian pdblica. Y las
Iineas de fuerza generadas par tados estas elementos se
entrecruzan can las que surgen de los llamados grupos de
tensién y de presién,

Para el PRI la distincién de funciones entre las partidos
polfticas y los llamadas grupos de presion y de tensién no
puede ser cuestionada.

Son las individuos pertenencientes o los estratos que
se encuentran en la cospide de lo pirdmide social quie-
nes mayoritariamente forman los grupos de presion. Son
oquellos incluidos en ciertos estratos de las closes medias



quienes en periddicos, pendulares e inconstontes octivide-
des, conforman los grupos de tensién,

Los grupos de presion

Por el origen sociol de quienes lo forman, las gru-
pos de presidn tomon iniciativas de una coracterfstico muy
clara: suelen presionor, de ohl su nombre, ol poder publico
—privodo, indirecta v, a veces, subrepticiamente— en su an-
helo por incrementar sus beneficios econdmicos e inten-
tan, osi, diversas moneras de oposicién a los politicas ten-
dientes a favorecer a las clases mayoritorios. Cuando sus
propssitos de lucro se intensifican, abandonon por mo-
mentos lo esfera de accidn privada y buscon influir en lo
opinién poblica a través de los medios de comunicacién e
informacién o de ofros quizd menos visibles pero, acoso,
mas sutiles e inencontrables,

Los grupos de tensién

Por ofra parte, los grupos de tension —en cuyo inte-
rior se rednen heteragéneos y ascilontes conjuntos huma-
nos originodos por ciertos estratos medias definidos por
su inestabilidad y confusion sociales— pretenden mitigar su
candicion de hombres — masa con plonteamientos vagos,
carentes de consistencia idealégica y de abjetivos paliticos
precisos. Con todos estas caracteristicas los grupas de
tensiGn apelan a recursos que yo son Hpicos en los sociedo-
des medernas: irracionolidod vocinglera, otuendos y con-
ciones importodas, palabras y voces equivocas, alborotos
callejeros y acciones cadticas y anarquizantes disfrazadas
de rechazo social.

Grupos de presién y grupos de tensién no siempre
actban aislados, no son paralelos que jamds puedan li-
garse. Lo complejidad de los problemas saciales cortem-
pordreos suele producir momentos de confusién en los que
no es facl detectar las formas iniciales en que se esta-
blece la relacién de fuerzas entre los mencianados gru-
pas. Singularmente, cuando un régimen politico como
el nuestro ejecuta un progroma que responde a las de-
mandas e intereses de la inmensa mayoria de las mexica-
nos; cuando se ha establecido una politica econémica que
impulsa un desarrollo que distribuye y na un crecimienta
que cancentra; cuando la disidencia encuentra amplios ca-
nales de expresién; cuanda estén dadas las condiciones
para el didlogo democrdtico, obiertos los caminos de Ya
transformocion social y garantizada la existencia del sis-
tema de partidos politicas; cuanda, sin restriccién alguna,
por nuestras fronteras ingresan al pais libremente hom-
bres e ideas de tendencias distintas y a veces encontradas;
cuanda existe un ilimitado respeta que la Constitucian pres-
cribe para todas las ideologias; cuanda tado esto sucede,
los grupos de presién anaden a las accianes que les son
caracteristicas vna nueva practica, subrepticia, que con-
siste en manipular a través de diversos e inescrupulosos
medios las actividades de algunos grupas de tensién.

El Partida reconace, sin embargo, la exstencia de
importantes y numerosos elementos de los esiratos so-
ciales superiares que entienden el momento histdrica de
México, cortribuyen a nuestro desarrolla econdmico, re-
fuerzan la unidad nacianal y son respetuosas de nuestras
leyes. Asimismo, el PRI subraya que existen algunos grupos
de tensién que se desenvuelven inspirados en propésitos

15

que tienden a o consecucion de objetivos particulores que
caben en lo amplitud de nuestro orden juridico.

Militancia politica abierta

El Partido concluye que nuestra democracio se forta-
lecerd, nuestro desorrollo se incrementard y se canservord
la paz orgénica de lo Republica -sustento del progreso y lo
independencia nocionoles—en la medida en que grupos de
presidn, grupos de tensién —o cualesquiero otros— decidan
obandonar las formas particularistas que les san propiasy,
con plenitud de conciencio, advierton que los condiciones
actuales del pais son propicias a su abierta participacién
en los partidos politicos existentes, a bien, se resuvelven a
canshituir olguno o algunos ofros partidos que respondon
a sus requerimientos de expresion ideoldgica.

Alo largo de su historia el Portido jamés ho buscado la
unanimidad granftica que oforgord una false legitimidad o
los gobiernos de lo Revolucian. En combio ha logrado un
consensa democrdtico en el que pueden olentar sin corto-
pisos lo disidencia y la oposicién orgdnica.

El Partido sobe de la existencia de fas contradicciones
sociales pero no las contempla baje el prisma de una su-
puesta inflacién de los mismas. Reconoce que, cuando se
tomo conocimiento de que estas existen, se inicia el pro-
ceso para superarlas.

Sociedad conflictiva: consenso y disenso

La saciedad moderna es esencialmente conflictiva.
Nuestro orden jurfdico contiene multiples alternativas y ca-
minos de solucidn. Todos debemos acatarlo si en realidad
queremos la independencio y la puz.

Consenso, disenso, oposicién y didlogo tiene cabida
dentro de la Constitucién Mexicana.

VI DEL EJERCITO Y LA ARMADA DEL PUEBLO

Las tres instancias fundamentales de la gran Revolucion
histérica del pueblo mexicana son etapas —dromdticas y
decisivas— de un proceso que hiza de la nuestra uno nacién
autdénoma politica o idecldgicamente. Al mismo tiempo
que ha delineado los razgos basicos de nuestra naciena-
lidad, doté a Méxica de un camine prapio, de intransferi-
bles perfiles, ya que nos conduce hacia etapas superiores
de existencia.

El pueblo: protagonista de la historia

En la lucha larga y dificil de esa erupcién incontenible
de lo mexicano que es nuestra historia, el puebla apeld
muchas veces al supremo recurso de las armas y se con-
virti asf en el pratagonista de su propia historia.

Lo obscuridad de la colenig, las afrentas del impe-
rio ¥ las desigualdades de la dictadura produjeran nues-
tras grandes eclosiones de violendia justiciera. En la rafz
de cada gran mavimienta transformador siempre hubo
indigenas llenos de coraje, compesinos desposeldos y



obreros explotados. Ellos inicioron, realizaron y consclida-
ran |as revoluciones de México: ellos fueron muchedumbre
y milicia, resistencia y guerrillo, combate y victoria. Ellos
logroron la independencia, reservaron lo Repablica y ejer-
cieron el derecho del puebla a la Revolucidn. En el decurso
de arduas jornadas, de ilimitadas vicisitudes y de grondes
acaones guerreras, ellas formaran el ejércita del puebla
que al triunfa de la Revolucién armodo v a partir del Cons-
tituyente de Quuerétaro y lo fundacién, en 1929, de la or-
ganizacidn politico mejor estructurada de nuestra historig,
inducirfa al pofs a los émbitos de una institucionolidad mo-
derna y dindmica en la que fodos vivimos ahora y con la
que habremos de proseguir la construccién optimista de
un futuro pleno de redlizaciones culturales y materiales.

Instrumento de la imaginacién

Nunco nos hag sido fécil lo lucha por la emanci-
pacién politica, econémica y social. Nuestras instituciones
piblicas son el fruto histérico de handas convulsiones y
enérgicos occiones colectivas. Los mexicanos hemos con-
quistodo la paz. Y ella no es un estodio incambioble y
estratificado: es el instrumento de la imaginocién innova-
dora.

Construir una sociedod nueva —justa y humano- es lg
aspirocidn central de los revolucionarios de hoy. Y si pora
conquistar lo paz los mexicanos debimos luchar con posién
y virilidod, hoy, mds que nunca, pora aceleror el ritmo de
cambios que la Revolucién entrafa, necesitomas consoli-
dar las instituciones democréticas, garantizor el pleno ejer-
cicio de nuestra soberanfa y ofrecer a todos los mexicanas
un clima de poz creadoro en el que la unidad del pueblo na
excluya la confrontacién de tesis ideoldgicas y tendencias
politicas y en que el sea coda vez mds intensa y directa la
participacién de los ciudodanos en los osuntas del Estodo.

Independencia, soberania, demacracia

Asegurar la vida en sociedad,garontizar la indepen-
dencia del pafs, la integridad territoriol y la soberanfa
nocional, custadiar nuestro régimen de instituciones de-
mocréticas: esta es la misidn histérica que nuestro Cons-
titucian osigna al ejército y a la armada del pueblo para
alconzar en la paz y en la libertad la plenitud creodora a
que cada mexicono tiene derecho.

Hacer la paz

En el pasado hicimos lo revolucién violenta cuando
fue preciso. Hoy es necesorio hacer la paz revolucionaria
todos los dias. En los ejidos y en las fébricos, en los la-
boratorios, en las escuelas, en los tolleres, en los hogares:
todos los dfas hacemos lo paz. En este proceso de cons-
truccién nacional los fuerzas armadas que el pueblo se ha
dado desempefian uno funcién de medular importancio.
Integrados por hombres de extroccidn campesina y obrera,
el Ejército y lo Armaodo son porte vital de la ensefionza del
pueblo. Los soldodos y marinos de México, consustancia-
dos por la Revolucién, jamas se han apartodo de fos su-
premos intereses del pueblo. Ellas son el pueblo.

Espiritu republicano

Instituciones creadas pora proteger o las demas insti-
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tuciones y garantizor el desarrollo pacifico y revolucionario,
el Ejército y la Armada siempre hon actuado al amparo de
la ley, can sobriedad y espiritu republicana.

Las diversas planteles educativos del Ejérdito y la Ar-
mada son instituciones en cuyo seno la Republica forma
a sus defensores en fa disciplina y en en el respeto a los
simbolos nacionales. En esos recintos es donde el pueblo
ha formado a sus soldados y marinos, pero ahi es también
donde ha modelada hombres de uno aguada conciencia
ciudadany, apto para percibir con claridad nuestro mo-
mento histdrico y dispuestos a preservar el curso dindmico
y pacifico de la Revolucién.

Lo defensa nacional: responsabilidad comdn

La defensa nacical no es sélo una obligaddn: es un
privilegio de todos los mexicanos, militares y civiles. De-
fensa nacional y soberanfa del pals son conceptos inte-
relacionados: el Ejército, la Armoda y el Servicio Militar
Nacianal estdn integrodos a los instituciones democrdticas
creadas por el pueblo. Es asf como nuestras fuerzas grma-
das, en cumplimiento de una de sus deberes primordiales,
garantizan el [ibre desarrollo de los procesos democréticos
de eleccién y con ello, el relevo de los hombres en los po-
deres pablicos.

Solidaridad, decisién de servicio

Pero no son esus las unicas toreas que cumplen el
Ejércita y la Armado de México. Son ellos quienes en caso
de desostre o situaciones de emergencio que ponen en pe-
ligrala salud o la integridad fisica del pueblo siempre estén
a su lodo para auxiliorlo y refrendarle su solidoridad y de-
cisién de servicio. Son sus aliados en los jornados de alfo-
betizocidn que ho programodo el estado revolucionario.

Destino democrético e institucional

Muchos hombres de armas participaron en las etapos
decisivas de nuestro movimiento sociol, Todos, en su ca-
lidad de dirigentes, caudillos, oficiales, jefes, legisladores
o funcionarios, determinaron que la Revolucién tuviera un
destino democrdtico e institucional.

VII TRIUNFO DE LA PAZ
Y LA DERROTA DE LA GUERRA

México empezd a ser conocido como una nocidn joven,
impetuosa y revolucionaria por obras de su movimiento
popular. Nuestro pafs, por su parte, adquirirfa mayor con-
ciencio de los acantecimientos suscitadas en lo escena in-
ternacional contempordnea.

Su glorioso inventario de ontiguas cuituras, sus proce-
dencios mestizas, sus herdicos luchos nocionales, sus re-
voluciones y sus convulsiones, sus grandes creadores y su
singular ubicacian geogrdéfico, determinoron a trovés del
tiempo el lugar que ocupa nuestro pais en el acontecer
mundial.

Rodeado de circunstoncias materiales adversos; dis-



puesto g ve, 201 con sus propios recursos a una naturaleza
aveces ovara, ¢ veces leroz; duefia de un pasodo gloriose,
de un preserte Jde esfuerzos y de un poervenir de expecta-
fivas aptimistas, México —que ha estructurodo en ejercicio
de su cutonamio el modelo paolitico que ha de seguir paro
alcanzar el desarrollo y lo felicidad de su pueblo—, estd
vinculoda ol hocer del mundo contemporéneo y tados las
dias canstruye su porte en lo noble tarea de la liberacién
del hombre.

Conducta propia, actitud soberana

En ninguna etapa de nuestro histaria hemas sida una
nocian oisloda. Atento como estd al acontecer del munda,
a los luchas de liberocién de los pueblos cprimidos, a las
grandes descubrimientos cientificos y tecnoldgicos, o las
portentasos hozafas de la era atdémico y espocial, o la co-
rrelacién de fuerzos entre los nocianes, al nacimienta de
pafses nueves, a la derrota de los dictaduras, o las gue-
rras parciales, a los enfrentomientos raciales a los cha-
ques de interes ecandmico, Méxica ha observado uno con-
ducta internacianol propia que le ho permitida llevor o le
practica los dos grondes formas de maonifestacidn de la
soberonia: sin admitir presianes de ningon género, en |o
witerior ejercitamos el derecho que nos osiste de autodotor-
nos del régimen juridico y politica que mejor convenga a
ios intereses nacionales, de esceger un camina propio, de
llevar hasta sus Gllimos consecuencias materiales Ja ideo-
logia que sustentamos pora arribar a niveles superiares de
existencia. Como consecuencia directa de nuestro outa-
nomia interna, en lo exterior somos una voz limpia e in-
dependiente frente o las tendencias preponderontes que
disputon la hegemaonia mundial. Stempre hemos decidido
lo que, sin ufectar los infereses de ofros pueblos, mejor
convenga al nuestro. Jamés hemas realizado una guerra
de agresién. Nuestro lenguaije es claro. Sdlo exigimos res-
peta a nueslros decisiones infernos y justas recipracidad o
nuestra conducia internocional: nable, solidaria, pocifica.

La poz: obra de todos los pueblos

La constante amenozo bélica, que no dejuria vence-
dores ni vencidos, coniarma lg octitud pacifica del Partido.
Como miembros de la comumidad iniernacianal, busca-
MOos ung paz que no seo Onicamente transitoria ausencia
de guerra, detenninada por la frégil correlacidn de fuerzos
de lus polencios, sina uno accidn coardinada y eficor de
todas las naciones del mundo.

En atras épocas, como resulludo de sus poderes y
de sus consecuentes intereses econdémicos, sdlo las gran-
des potencius trozaron y ejecularon los lineamientos de la
politica internocional valida poro tada la hierra. En la hora
actuol teda esiado que mantenge una polfticu exterior ba-
sada en los principios del humanismo sacial, concreto e
histdrico, debe considerar al mundo entero como ambito
de su accion pacifista. Resultu irrelevante el lugor que ocu-
pen en lu escalu del poder econdmico, bélico o palitico: en
la esfera mundiol cobra efedtividad lo idea de que la paz
debe ser obra de tades los pueblos y para tados los pue-
blos.

La desnuclearizacién

El tratado de Tlaltelclco destinade o proscribir perma-
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nentemente las armas nucleares en la América Latina es
una de las apartaciones cancretos del Estodo Mexicano
pora la preservacion de lo poz en el Subcontirente Ame-
ricono. El Partido estima que es necesario continuar con
iniciativas ondlogas que ocupen un lugar prioritario en la
polltica exterior de la Revolucién Mexicona.

Las entrevistas personales

Canstituyen ya uno tradicién de la diplomacia me-
derna las entrevistas persanales entre los Jefes de Estado.
Es evidente que cabrar particular relevancia paro nasotros
las det Presidente de México can los de los naciones de
Centro y Sudamérico.

Entre otras medidas de la diplemacia, los entrevistas
personcles redundon en el fortalecimiento de las vinculos
histéricas, econdmicos, étnicos, lingiisticos y culturales de
lo gran hermandod de América.

Nuevos mercados

El partida considera que la palitica exterior de Méxica
se refuerza y enriquece cuando, ademds de los ullos fi-
nes trodicionales de lo diplomacio,ésta es canducto de la
decisidn de los mexicanos de abrir nuevos mercodos para
nuestras productos y, en definifiva, ensanchar nuestra red
de intercambios comerciales con el mundo.

Todos resultarfamos envueltos en la guerra

El Partido se esforzars por combatir ideclégicomente
a los escasos nicleos de mexicanos que son insensibiles
muestran una actitud latalisto ante las guerras parciules
y frente o Jos peligros de que la humonidad desaparezca
en un holocuusta termonucleor. Deben tener presente que
san muy pocos las que quieren la guerra, que san muchos
las que temen a la guerra y que, en principio y en fin de
cuenlas, somoes todos los hombres del mundo los que re-
sultariamos envueltos en sus consecuendias.

Derecho y conveniencia pacifica

La actitud de México en las arganismos internaciona-
les y regionales confirman al Portida en su conviccion de
que, pase a las pasojeras limitociones que pudieran tener
las medios juridicos para reducir la politico del poder —en
el mundo ya multipalar en sus relaciones de fuerzo- no
debemos ser preso de lu desesperanza. Los poises que
camo el nuestro mantienen una clarg posicién infernucio-
nal ratifican que el derecho es la condician sin lo cual seria
impensable lo convivencia pocifica.

El portida reitera su apoya al profundo sentide huma-
nista con el que Méxica hace frente a los angustiasos pro-
blermas del colenialismo y las explosiones nucleares can
propdsitos belicistos.

El derecho a la pienitud

La hora actuol demonda de tadaos los pueblas su noble
contribucién al praceso histérico que ha de estructuror un
munda justo y pocifico que sea un escenorio notural en el
que se ejerza, con oplimismo y sin tensiones, el derecha
del hombre o su plenitud.



VIII DE LA CONYUNTURA ECONOMICA

Hablar de conyuntura econdmico es referirse a cambios
en perlodos breves de los procesos econdmicos; significo
aludir a ciertas fluctucciones recurrentes o los que no san
ajenos ningunc de los sistemas econdmicos existentes en
el mundo,

Desde el final de la década del 60 la ecanamla inter-
nocional ha generodo presiones inflacionarios. Es notural
que la economia mexicana, incerta en los flujos internc-
cionaies, recibiero el impacto de aquellas. Astmismo, es
l6gico que en nuestro estructura econdmica, que durante
las Glfimas décodas habia mantenido un desorrollo con es-
tabilidad monetaria, también llegaran o producirse ciertas
presiones, algunos mecanismos acumulativos y de propa-
gocion inflacionaria,

Una politica antiinflacionaria

En tal virtud, el régimen revolucionario actuol con de-
cisién, objetividad, reclismo y eficacia hizo frente desde
luego a estos fendmenos que, de no ser sujetados y contro-
lados, no sélo dificultan el desarrollo econdmico y social
sino que de inmediato inciden en perjuicio de los clases
trabajadoras y ofros estrotos de rentas fijas.

Sin pérdida de iempo y mediante una préctica que ha
sido peculiar o las diferertes toreas de los gabiernos reva-
lucionarias, se adoptaran medidas similores o los politicas
ecédnomicas de los diferentes pafses. Estos hon sido aplica-
dos con uno previa fundamentacién en las circunstancios
y perfiles mexicanos,

Paro lo conyuntura inflacionaria a la que haciomos
frente desde el inicia de lo décodo del 70, de inmediato
se decidid una politica antiinflacionaria cuyos elementos
esenciales son: un presupuesto equilibrado para el si-
guiente ejercicio, una reforma tributario adecuada que se
basa en elevar la tasa de los impuestos sobre articulos de
luja, la cerveza y otras bebidas alcohdlicos y ampliar la
bose del impuesto ol ingreso de las personas fisicas, pro-
venientes de una sola fuente; una disciplina estricta en el
gosto publico, y simultdneamente, los apropiados contro-
les en el circulante y lo palftica crediticio.

Un sacrificio compartido

El portido afirma que no pocos de las medidas antiin-
flacionarias determinan arduos esfuerzos, ounque siempre
menores que el permitir el libre curso de la inflacién. Sos-
tiene, sin embargo, que los socrificias han de ser campar-
tidos por todos los mexicanos y no recaer primerdialmente
en los estratos con reducida nivel de ingresos. Esta es una
exigencia que el PRI recoge ¥ vigilo con celo.

En el Fonda Manetario Internacional, en la ONU

El PRI demanda que el régimen prifsta contribuya, con
amplio espiritu de solidaridad hodia todos los palses, a
la superacién de los problemos que, en el futuro, se pla-
neardn al Fondo Monetorio Internacional. De lo misma
manera, considero que México debe cooperor con los
planteamientas que hagan los pafses en vias de desarrollo
en el seno de lo Conferencia para el Comercio y el Des-

arrollo, en el dmbito de las Nacianes Unidas.
Desarrollo econdmico equilibrado

Superada la incipiente conyunturo inflacionista y am-
plicda y mejorada lo base tributaria, la inversisn del sector
poblico posee la energfa suficiente para encauzar un des-
arrollo econémico equilibrado con una mejor distribucién
del ingreso. Asl, se impiden las injustificadas tendencias
alcistos de los precios y se contribuye a mantener la esta-
bilidod cambiaria de nuestra moneda,

a).— De las Balanzas Comercial y de Pagos

Como en tantos otros pofses en vias de desarrollo en
México persiste lo tendencia de desequilibrio de su balanze
de comercio. En la etapa presente la industrializacién re-
quiere de cuantiosas importaciones de bienes, sabre todo
los de copital.

Sin emborgo de esto, nuestro pals, comporodo con
muchos otros de similar nivel econdmico, posee una apre-
ciable estructura de exportaciones diversificadas. esto no
ha impedido que, en los dltimos afos, el déficit comercial
alcance un nivel de dimensiones considerables.

Una actitud frente al déficit

La balanza comercial deficitaria se ha compensada a
través de los ingresos generodos por renglones camo el
turismo, los servicios, el ingreso de capitoles y los créditos
internacionales. Todos estos rubros no han permitido ha-
cer frente al déficit de la balanza comerciol y han hecho
posible que, en cuenta corriente, orrojen saldos positivas a
nuestro favor, las mas de las veces.

Estos saldos, anadidos a sus reservas existentes, han
dotado a México de un firme prestigio en el mercado inter-
nocional de capitales. Hemos obtenido, asi, tasas de des-
orrolla satisfactorio dentro de un régimen de libre cambio
y de solidez de nuestra moneda.

Una politica enérgica y creativa

Sin embargo de ello, el monto del déficit comercial y el
nivel alconzado en la aciuolidad paro el servicio de nuestra
deuda externa, han determinado lo formulacién de una
enérgica politica encaminada a proseguir el desarrollo con
justicia sociol y reforzar la autonomio de nuesiro quehacer
econdmico.

En este orden de ideas, el régimen prilsta ha tomado
una serte de importantes determinaciones que inauguran
nuevos cominos: lo creacién del Instituto Mexicano de Co-
mercio Exterior; la reduccién del endeudamiento externo
en condiciones de complementoridad con nuestro ahorro
interno; el establecimiento de la Comisién Coordinadora
de Puerfos; la extensidon a nuestros litoroles de la posi-
bilidad de que en ellos se instalen indusirias maquilada-
ras, asl coma los estimulos fiscales a las actividodes de
exportacién; desarrollar nuevos zonos outosuficientes de
afraccién turfstica masiva en los litorales del Coribe, del
Pacffico y del Golfo de California; y reforzar las funciones
del Banco de Comercio Exterior. . .



Nuestro partido estd seguro que, a sus diversos plazos
econdmicos, esta polifica serd positiva para un desarrolla
que distribuye y abriga lo conviccién de que, ademds, se
mantendrg la firmeza monetaria y |a libertad de cambio.

Contrabando, despilfarro, ostentacién

El PRI reitera su mds enérgica condena a las ilicitas
y anhiecondmicas actividades del contrabando parque re-
duce el mercado para las bienes producidos par la indus-
tria nacional y arigina cuantiasas salidas de divisas. Asi-
mismo, denuncia el despilfarra de aquellos que, en sus
vigjes al exfranjera, o través de sus gastas ostentosos, re-
ducen nuestra capacidad de impartaciones bdsicas, a la
vez que deterioran la imdgen del mexicana en el exterior,

IX DEL DESPEGUE Al
DESARROLLO AUTO SOSTENIDO

Despegue, desarralla autosastenida; etapos del quehacer
ecandmico en los pueblos del tercer mundo. O mejar,
puntos de referencia que nos permiten actuar sobre las re-
alidades econdmicas y saciales.

Desarrollo econémico con distribucién equitativa del
ingreso; sfrdesis de la nueva estrategia. Su objetivo se
habré realizado en la presente década. La praxis de nues-
tro Partido exige reiterar y difundir sus notas vertebrada-
ras. Las metas asl denominadas —desarrollo econémico,
distribucién equitativa del ingreso— demandan la creadién
conjunta de actividades ecandmicas, obro de vastos gru-
pos organizados. La idealogia prifsta rechaza las antiguas
interpretaciones individualistas y estéticas. Urge a los me-
xicanos sacudirse esas rutinas.

De cada hombre y de todos los hombres

La creacion econémica necesita de imdgenes. Enire
la de aquelios que la representan, sabre tado, como una
transformacién de las cosas y camo una mera acumulacién
de dinero y, par otra parte, la de quienes la canciben como
una expansidn del hombre —de cada hambre y de todos los
hombres—, el PRI sustenta esta dltima, que reclama solida-
ridad humana y propane obras cuya realizacién requiere
de acciones de grande alcance.

Arribar al desarrclla autasostenida supane un transito
que, a portir del despegue, se llevard al cobo boja el lema
del desarrollo que distribuye. Para esta es preciso que sean
utilizadas las técnicas que aseguren la participacién de ex-
tensos grupos humanos y reclamar formas democréticas
en la distribucién de los costos y rendimienta.

Lo antigua categorfa de la utilidad egolsta es inape-
rante para las obras colectivas de la economia cantemn-
pardnea: eflas estdn plenas de un sentide que interesa a
todos los mexicanos.

Hacia el desarrollo autosostenido
En el transcursce de las Gltimas seis décadas de nues-

tra historia, la Revolucién Mexicana ha creado estas dos
etapas fundamentales: la de las candiciones previas y la
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del despegue econdmico. Amhas, entrelazadas, nos han
situado en la fose de transito hacia el desarrollo autosos-
tenida. Y este supone que muchos de los logros de las dos
etapas anteriores se fortalezcan y se amplien ligados a los
que especificamente corresponden a la fase econdmica de
autageneracién,

Condiciones previos: un estado nacional, reparto
agraria, nacianalizacidn del petrélec, infraestructura bd-
sica, educacién papular, enérgica accidn de asistencia y
salubridad.

Despegue: nacianalizacién de la industria elédrica,
prasecucidn de la abra de infraestructura, desarrollo mo-
derno de buena parte de la agricultura y acelerado pro-
ceso de industrializacién que substituye importaciones, es-
tablecimienta de las bases de educacion tecnoldgica y am-
pliacién de la ensefianza universitaria. Mayor animaciéon
en la esfera de servicios de la economifa. Creacién de la
seguridad sacial.

Para alcanzar el objetivo del desarrclla autosastenide
se requiere fundamentalmerte: una revolucién agricola,
integrocion e innovaciones industriales y dinamizar la es-
tructura de las servicios, las refarmas administrativa y la de
educacién pablica y el impulse a la investigacian cientifica
y tecnalégica.

a).— DE LA REVOLUCION AGRICOLA*

El partida afirma que la Revolucién agricola es un procesa
cuyo elemento esencial es el reparto de la tierra. Asimisma
consfituyen foctores basicos de ella: praporcionar un exce-
dente de alimentos para el mercada; crear demonda ru-
ral para los productos industriales; proveer una dotacién
adicianal de mano de obra para el sector urbane en creci-
mienta; suministrar divisas con la exportacidn de productos
agropecuarios.

Distribucién de la fierra

La distribucién de la tierra ha de proseguir porque
juridica y territorialmente existen todavia tierras suscepli-
bles de poseerse baja las farmas de tenendcia que nuestra
Canstitucién ardena.

En el camino hacia el desarrollo autasostenido deben
marchar paralelamente la extension del drea productoro y
lo productividad agricolas.

Medernizacién agropecuaria

La madernizacién agropecuaria puede liegar a can-
vertir estas adlividades econdmicas en verdadera rama
pautadora del desarrallo, siempre que sea capar de so-
tisfacer el mercado interno y ampliar y diversificar sus po-
tenciales de exportacién.

Es verdad en mds de un sentido que las mejoras de la
produdtividad de la mana de obra agricola estan en lo ba-

*Hemos decidido fitular este apartado De la Revolucién Agricola,
an lugar de la Reforma Agraria, en virtud de que scslenemos
que, en la presente década, la justicio distributiva y la eficiencia
agropecuaria hobran de cominar indisolublemente ligados.



se del progreso econdmico generol y éste es inconcebi-
ble sin las innovaciones trascendentales de los técnicos
agricatas. Baoste sefolar el significado que tiene el paso
del barbecho o los métodas de rotacién de cultivo.

Rumbo al desarralla outasostenido hemas de marchor
con celeridad en lo integracién de la agricultura de subsis-
tencia e infrasubsistencia o la porte ya existente de agri-
culture mederna. Entre atros sentidos, en este cantextq,
industrializor la agricultura de un pais significa hacer ren-
table la achividad agrapecuaria en su conjunto.

El partido insiste en que la revalucién en el campo no
termina can la distribucian de la tierra sino que debe ser
cansideroda como un praceso continuo que, odemds de
los aspectos técnicos y econdmicos, incluya el tema de la
educacidn agrapecuaria ya que ésta trata de mejarar la
utilizacidon de las recursos y de reformar el enfoque que
sobre ellos tienen nuestros campesinos.

Las revoluciones agricolos o las reformas agrarias
triunfantes son oquellas que han resuelto sus prablemos
na con medidas aisladas sina can un poiitica eficaz e inte-
gral.

Nuestra respuesta al reto demogrdfico.

Si bien es cierta que, nunca coma ahora, existe la ne-
cesidad de tener presente en esta materia el alto ritmo de
crecimienta de nuestra poblacién, también es verdad que
el mundo se acerca répidamente al dia en que la ciencio
y la tecnologla harén posible que una sola fomilia pro-
duzca alimenta para otras veinte familias, De frente al si-
gla XXI, la ciencia y la tecnologia rebosardn los cdlculos
mds optimistas en el terreno de la abundancia agropecua-
ria. Ello depende del juicio acertado y de lo libre hazana
que constituye la historia. Una sociedod, una estructuro
econémico, una ciencia, una tecnologia y una palitico pora
el hambre son la respuesto —plena de optimismo- al reto
demogrdfico,

Un cambio institucional: Ley Federal de Reforma
Agraria.

Lo tasa de crecimiento de lo ramo oyropecuaria re-
quiere del incremento de las inversiones. Ella supone, a
su vez, cambios institucionales. Can este proposito, el
régimen priista pramulgd la Ley Federal de Reformo Agra-
ric con estricto apego a los principios que en esa materia
contiene la Constitucidn de la Republica, que viene a subs-
tituir al Cadigo Agraric que databa de los primeros afos
de la década del 40.

La Ley Federal de Reforma Agraria institucionaliza la
revolucion agricola y sustenta el criterio de que lus objetivas
de justicia social y eficiencia produdtivo son perfectamente
conciliables en las relociones ogropecuarias.

Por lo anteriormente expuesto el PRI se solidariza con
los objetivos contenidos en lo Nueva Ley Federal de la Re-
forma Agroria y otros ordenamientos juridicos:

1.-Fortalecer y consolidor la arraonica convivencio del
ejida, la propiedad camunal y la auténtica pequena pro-
piedad en explotacidn.
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2.—Cumplimentor- en lo proctico— las resoluciones
presidenciales datatorias y restitutarias que na se han eje-
cutodo por deficiencios técnicas en el procesa de infe-
gracion de las expedientes.

3.-Adivor la expedicion de certificadas de inafecti-
bilidod o todos los outénticos pequefios prapietarios que
los hayan salicitado a los scliciten en el futura. El De-
partamento de Asuntas Agrorios debe aplicar una politica
dindmica en el tramite de dichas solicitudes. Evitor que
quienes no sean auténticas pequefos propietarios preten-
dan ampararse en las normas de inofectabilidad.

4 _Crear el cerfificodo de inafectabilidad ogropecua-
ria que permitird fomentar y explatar técnico e intensiva-
mente la ganoderia.

5.-Aseguror el buen emplea del ogua, ampliar y dar
fluidez al crédito como elementos esenciales pora el des-
arrollo agricola del pais.

é—Transferir al campo un volurmen mayor de recursos
financieros y administrorlas con probidad y rectitud.

7 —Propicior la mas amplia participacidn de la bonca
privada y hacer posible que las agricultores sean, cada
ano, mejores sujetas de crédito,

8-Erradicar el minifundia camo forma de explotacidn
porque contradice la naturaleza del sistema ejidal y no
puede hacer uso de las tcnicas que recluma el incremento
de la alta praductividad en el campo. Estimular a las par-
vifundistas a fin de elevar el rendimiento de sus actividades
agropecuarios.

9.—Revisar la etapa del monocultivo y establecer ciclas
de ratocidn y substitucidn de cultivos,

10.-Hacer posible que los campesinos estén en con-
diciones de emplear maquinaria y equipos, insecticidas,
fertilizantes y semillas mejaradas.

11.—Reformar la red distribuidora de los productos
agropecuarios para que los productores y consumidores
recibon por igual los beneficios alcanzados en la accidn
conjunta con el Estado.

12 -Hocer progresar |0 gonaderio permitrd propar-
cionar a nvestra pueblo alimentos més nutritivos, impulsar
numerasas industrias rurales, mejorar el intercambia co-
mercial con &l exterior y elevar la ganancio de los praduc-
tares del compo. México, no lo olvidemos es, par tradicién
y geografia, un pais ganodero.

13 —Diversificar las explotaciones, aceleror lo trans-
formacién de las moterias primas y establecer centros ar-
tesanales y fobriles poro que el hombre del campo pueda
trobajar mas y vivir mejor.

14.—Descentralizar el tramite de los diversos asuntas
agrarias pora que los campesinos sean atendidos en cada
entidod federativa sin necesidod de que acudan a la Ciu-
dad de Méxica.

15.~Establecer un nuevo procedimiento que comience



ante el propio comisariado ejidal y cancluya con el fallo
inapeluble de lus comisiones agrarias mixtos.

16.—Limiter las posibilidades de reeleccion de los
organos ejidales y gorantizar lu sagberania y lo demacracia
de los asambleas con el estoblecimiento del voto secreto.

17 —Considerar a} solor urbanao ejidal como un autén-
tico patrimonio femiliar y establecer la obligacién de guie-
nes hayon heredado las derechos parcelarios de un ejida-
taric de sostener a los descendientes can las rendimientos
que se obtengan de la uridad de dotacién.

18 ~Fundar sencilias centros de trabojo agricoloa en
cado ejida pora aprovechar la mono de obra disponible
de las esposas y los hijos de los campesinos.

19.-Garantizar unu equitaliva y previa indemnizacion
por la expropiacén de terrencs ejidales.

20.-Consolidor juridicamente el Fondo Nacionol de
Famenlo Ejidol y hacer posibie que dicha institucian sirva
directomente a las compesinos que contribuyen a formarla

21.-Retormar el Regrsiro Agrario Nacional y esignarle
nuevas e importantes funciones.

22 -Lograr lo mdxaima productivided de los ejidos y
auténticos pequenas propiedades mediante lu planeacién
que se sustentard en lo informocidn del Registro Agrario y
en el cancurso de lo accidn gubernamental, asi como e
asesaramiento fécnico en cado uno de la especialidodes
de praduccidn,

23.-Organicor y madernizor los métodos de cultive
mediunte el impulsa dirigide a que las compesinas formen
unidades de produccian a fin de elevor los rendimientos del
irabojo agricola, ganodero vy forestal. Estimulor todas los
formas de osaciacién ejidal voluntaria para el uso racional
de los recursos.

24.-Facilitor el outefinanciomiento de los ejidotarios y
comuneros sobre lo base de lu formacion de un fondo de
reserva creado por los propios compesinos.

Los oportunidudes de inversién publica y privado en ia
agricultura serégn abundantes y de elevadas rendimientos
por un largo periodo. Debe insistirse en mantener precios
eficientes en estu molerio y praseguir la politice de aprove-
chomiento pleno de los recurses hidradlices. Las posibili-
dades de modernizar la agricultura v lo ganaderia depen-
den de lo disponibilidud de nuevas medios de produccion
ollamente rentobles. Estos medios productivos tienen que
ser descubiertos, desarrolludos y ofrecidos o los agriculta-
res como una larea indeclinable del Estodao,

El mar, nuestros bosques

La rarna primaria de la economia comprende no sélo
las actividades ogropecuarias: incluye la pesca y los explo-
taciones forestales, en tal virtud. El Partide afirmo:

-Lu canservacién y la racional explotacion de los bos-
ques constituye una de nuestrus mas grondes posibilidades
EConamicos.

ra

—La riqueza forestal es un elemento que contribuye
a la industriglizacién del pals y a conservar el equilibrio
ecoldagica del media.

-Debe crearse canciencia de respeto entre la po-
blacién que viven en torno a nuestros bosques para gue
los considere uno permanente fuente de trobojo y un ver-
dadero patrimanio de la colectividad:

—-Deben apravecharse a plenitud Yos diez mil kildme-
tros de costas mexicanas.

-El gobierno, las cooperativas de pescadares y las em-
presas privadas deben atacar coordinadamente los pro-
blemos que plantean extraer, almacenor y distribuir las
praductos del mar.

Fl mor encierru insospechadas posibilidudes con las
que se hard frente ol futuro desarrollo de la poblacién La
canquisto de! mar desafio el espiritu de lucho del mex-
cano.

b) DE LA INTEGRACION Y LAS INNOVACIONES IN-
DUSTRIALES

Lu experiencia historica permite afirmar que todos
los poises son cupaces de acceder a la civilizacion indus-
trial contemporanea. Lograrle en su totalidod implica un
periédo aprecable de fiempo.

MNuestro Portido, desde su fundocidan siempre ha soste-
nida lu copacidad del pueblo mexicano paro crear wn pra.
cesa industrializader que, unido o las demds romas de lo
economia nocional permita a todos los mexicanos alcun-
zar la seguridad del trubajo, bienesiar muterial y accesa u
las eluboracianes mas cltos de la cultura humana. Vivimos
la fase del desorrollo econdmico en que la innovacién y lo
eficiencia deben regir la achvidad industrial.

Agricultura e industria: ¢recmiente balanceado

La industria y lo agriculiura dependen uno de otra.
La industriahizacién requiere del crecimiento bolanceade
de ombos y de un incrementa €n sus exportociones. Las
economigs gue oleanzan un elevada nivel de substitucion
de importaciones, sin abrirse poso a una agricultura ma-
derna, son economlas en los que cumentan los obstéculas
y dificultades pora el desarrollo.

Por obra de la Revolucién Mexicany, paseemos yo unu
apreciable ugriculturu moderno. El Partido, por lanto, con-
ternpla can realista optimismo lo coninuacién de nuestro
proceso industrializador

Comercio exterior dindmico y diversificado

Congruente con estos tesis, México esto unido a los
pulses en desarrolle, en especial los del érea latinoume-
ricono, que demandun de los orgamsmos mundiales y
regianales una auténtica cooperucidn internacional que
hoga més equilativo su camercic exterior con lus nacianes
altamenie industrializados

La decision e«portadora y equidad internacional

En la presente etapa no tomor conciencia del pa-



pel que juegon los exportociones representarfa un grave
obstdculo para nuestro desenvolvimienio, Es por esto que
el PRI se salidariza con la decisién exportodora que el go-
bierno ha impreso a las achividades econémicas. En el
conjunto de las exportaciones mexicanas —y a un ritmo
creciente— debe aumentar la proporcién de bienes manu-
facturados en relacién can los producios derivados de las
actividades de la rama primaria de la ecanamia y de nues-
tra indusiria extractiva.

Economia mixta e inversién extranjera

Las inversiones de capital que requerimos para conti-
nuar la industrializacién afrecen innumerables posibilida-
des, tanto al sector podblico como dl sector privado que,
unidas, forman la esencia de la economia mixta de nues-
tro pafs.

En lo que concierne a la inversién exiranjera, reitera-
mos los pronunciomientos de nuestra Declaracién de Prin-
cipios que asienta que ésta debe ajustarse siempre a la
legislocién nocional, asociarse mineritariomente al capi-
tal mexicano, subordinarse a los planes de desarrolo na-
cional, incrementar la tecnologla y generar remunerativas
fuentes de empleo.

Inversién pdblica y privada.

El volumen de las inversiones poblicas y privadas estd
formado por dos factores principales: el ahorro social y la
capacidad de transformar diche ahorro en inversion real.

Los factores que incrementan el ahorra social suponen
una adecuada distribucién de lo renta nacional y los que se
refieren a la inversién real estén relacionados con nuestras
estructuras de praduccién, las condiciones de los mercados
mundiales y la poltica de comercio exterior.

Nuevas industrias pautadoras.

El factor humano siempre ha tenide gran importan-
cia para el progreso econémico. Son muchos los mexica-
nas que estdn en condiciones de mejorar y superar los co-
nacimientos técnicos y empresariales indispensables en el
incesante proceso hacia la econom(lo autosostenida. Arri-
bar a ella requiere que el Estodo encuentre e impulse nue-
vas industrias poutadoros del desarrollo que, unidas a la
del petréleo, lo petroquimica primoria y secundaria, los de
energio elécrico y acero, asi como las productoras de bie-
nes intermedios y de capital, que habrén de ser refarzadas
y ampliodas, dotarén de mayor dinamismo a lo economia
nacional.

Hoblor de inversién pablica global implica hacer refe-
rencic a la rama particulor en que se utilizaré. Ambos as-
pectos deben relacionarse ntimamente. Asf influirdn con
mayor eficacia en el volumen futuro de la inversién total
del pais.

Descubrir, inventar, innovar.

El Partido concibe la industrializacién como un pro-
cesa en el que se implontan procedimientos industrioles y
comerciales modernos. Y repudia la perspectiva de unain-
dustrializacién productora de bienes superfluos, creadara
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de hdbitas indtiles y necesidodes arfificiales que propician
el consumo sontuario entre la poblaadn.,

Descubrir, inventar, innavar: metas que el sector
publico y las empresas privodas deben clcanzar con de-
cidido espfritu creador. En la medida en que la sociedad
hace crecer la rama industrial de su economia mediante el
empleo de las nuevas técnicas, éstas permiten que la pro-
ductividad se transforme en su farma y en su contenido.
En una industria —y en las conjuntos de ellas— es necesaria
disponer de la mejor experiencia y a estar dispuesto siem-
pre a superarla, No hay actividad acabada ni resultado
completo, Ellos estén comprendidos en el esfuerzo social
de creacién confinua y progresiva.

Produccién del hombre para el hombre.

El partido postula una produccién del hombre pora el
hombre. La justificocién de una economia esté basada en
el ideal de hombre que hard pasible.

El progreso econémico debe ser un progreso humano.
No tiene una estacidn de término. Admitirla serfa ignorar
nuestro ilimitado poder creativo.

Productividad, nuevas técnicas, creacién de empleos.

Los problemas relativos a la productividad del trabajo
deben ser considerados de manera distinta segn se trate
de economias en vios de desarrollo o desarrolladas. Las
primeras deben incorporar con mayor celeridad las in-
novaciones tecnolégicas. Todos los pueblos son capaces
de crear nuevas técnicas y adaptorse al uso de ellas. En
md&s de un sentido lo industrializacién consiste en poner en
préctica nuevas técnicas de produccién en gran escala y
ofrecer sus resultados a la sociedad.

En el Méxica actual la creacién de empleos es todavia
uno de las formas més importantes de incrementar la pro-
dudtivididad social del trobojo.

Racionalizar la politica proteccionista.

El Partido afirma que es una necesidad inaplazoble
jerarquizar ¥y hocer selectivo el sisterno de proteccién que
el Estado ha otorgado a la rama industrial. Racionali-
zar la politica proteccionista es hacer competitivos nues-
tros productos en el mercodo mundial. Asimismo postula
una politica de infegracién cuyos objetivos son mejorar la
eficacia y fomentar las ramas industriales inexistentes o in-
eficaces en relacién con las necesidades integradoras que
requiere la industrializacién.

Flexibilidad en el sistema tributario.

El grado de desarrollo alcanzado por nuestra industrio
ho permitido ol régimen priista dotar de mayor flexibilidod
a nuestro sistema tributario medionte las reformas, entre
otras, del impuesta dl ingreso globol de las empresos, re-
lativas o las disposiciones sobre reinversién de utilidades,
depreciacién de activos fijos, pagos por regalias y osisten-
cia técnica, deduccién de gostos en publicidad y sobre ga-
nancias del capital.



Azdcar, IMCE, organismos descentralizados.

El partido apoya las medidas reorganizativas de la in-
dustria ozucarera cuyos problemas exigian una inaplaza-
ble y necesaria solucién. Respaldada, asimismo, la ley que
crea el Instituto Mexicanc del Comercio Exferior; o ley poro
el control, por parte del Gobierno Federal, de los organis-
mos descentralizados y empresos de participocién estatal
y fa nuevo Ley Orgdnica de Petréfecs Mexicanos. El PRI
demanda la continuacién de los trabajos paora edificor el
gran Camplejo Industrial denomincdo “Lazarc Cardenas—
Los Truchas”.

Descentralizacion, maquiladoras, mineria.

El Partido se solidariza con las siguientes poliiicos:
descentralizacion; creacidn de nuevas regiones para la ac-
tividod industrial; extensién a las castas de la posibilidad
de fundor industrias moquiladoras; establecimiento de po-
los de desarrollo industrial y la que impulsa con tado vigor
la mexicanizacién de la minerfa.

Independencia econbémica.

El pantido expresa su seguridad de que las industrias
eléctrica, petrolera, petroquimico bésica, minerfa mexica-
nizada y la del acero continuardn su desempero como ba-
ses fundomentales de ruestra independencia econdmica.
La fortaleza de las empresas del pueblo, administradas por
el Estado, dependen de la eficacia can la que se desenvuel-
van aquellas industrios. La exploracién en la bosquedo del
petréleo debe proseguir en la plataforma maritima y en
otros zonas del pafs. Asimismo manifiesta su conviccion
de que los particulares sobrén cumplir lo tarea que la ley
les asigna en lo petroguimica secundaria. Los efectas que
esta (llima produce en la agricultura son determinantes.

Venta de empresas,

Condenomos por otra parte, la venta de negocios ren-
tables -y adn en pleno auge- que Hevan al cobo algunas
empresarias sin reparar en que can ello debilitan la eco-
namia nacional y dificultan nuestra auténtico proceso in-
dustrializador.

Integracién econdémica latinoamericana.

El Partido demonda la bisqueda de nuevos impulsas
a la grande tarea de la integracién econdmica de Latinaa-
merica. En esta forma se obtendrdn economias de escala
gue induzcan la creacidn de industrias cuyos productas
sean competitivos en el mercado mundiol.

c) DEL DINAMISMO DE LOS SERVICIOS

Analizar y explicor, para después postular medidas
concretas sobre el dinomismo de los servicios, hace ne-
cesario reunir una variada herromiento mental que com-
prenda lo heterogéneo y lo simple, lo moderno y lo tra-
dicional, le mulfitudinaric y las singular. Los servicios son
la roma econdmica que incluye une variada cantided de
factores, algunas veces técnicamente inasibles.

Enumeramaos sdla algunas de los elementos que com-
ponen la adtividad terciaria de la econamia: transporte
aéreo y lavanderias; ferrocariles y estaciones de gasoling;
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grondes ceniras comerciales de autaservicio y peguenos
establecimientos de comida y de bebida; flota maritima
y talleres de reparacion de calzada; paderosas lineas de
transporte de pasajeros, corgo por carretera y cadena de
espectdculos; administracion pdblica y profesiones indivi-
duoles; servicio telefénico automdtico, pequefio comercio
y vendedores ambulantes; hoteles de grandes dimensio-
nes y unidodes artesanales; telecomunicociones modernas
y tiendas de medicamentos. Insistimos: esta es una es-
quemdtica visién de la compleja realidad aludida,

Consecuenternente, las servicios son objeto de for-
mas de organizacién juridica que incluyen empresas na-
cionoles, orgonismos para-estotales, g.undes sociedades
anénimos, cooperativas, propiedoed individual y posesidn
de sencillos instrumentos de trabajo. Productividades dis-
pares e incomporables. Relocionodes can el Estado, los
servicios son objeta de intervenciones directas, regulocio-
nes jurfdicas —especfficas y detollados—, reconocimiento de
amplic libertad o carencia de medidas protecioros. Los
hombres que les dan vida disfrutan desde elevados nive-
les de ingresos y apreciobles percepciones medias hasta
rentas de subsistencia elemental.

Infraestructura, obras pdblicas.

Los exigencias de progreso econdmico de la Revo-
lucién Mexicona determinan que el Estado, sin interrupcién
—ello sucede desde hace varias décadas y mediante un alta
volumen de inversion poblica- haga posible que el pals
disponga de infraestructura, obras piblicas y capitol sociat
fijo inductores del dinamismo de muchos de los servicios.

2Habrian sido posibles las lineas de autotronsporte
sin la vasta red de carreteras? 2existirfan lineas aéreas
sin las oeropuertos? 2hoteleria sin infraestructura basica?
¢servicios de la construccién sin los programas de obras
pablicas? Las respuestas encierran la grande oporiacion
del Estado Mexicano a lo obra de lo infroestructura.

Tareas inaplazables, perentorias.

El Portido considera que merced al carécter social de
nuestra Revolucion las tareos que en este orden se impo-
nen al Estodo son inoplazables y perentorias: sus resulta-
dos fendrdn coma destinatarios a los vostos grupos sociales
que na abstante su fragilidad econémica, son los creado-
res cotidianos de gran parte de la rama de los servicios.

El Partido demanda que los boncos Cooperativo y de
Fomento al Pequesio Comercia amplien y refuercen sus octi-
vidades al servicio de cooperotivistas y comerciontes y otor-
guen adecuoda organizacién econdmica a los artesonos.

Estamos seguros de que proseguird a ritmo ocelerodo
la construccion de la infroestructuro bésico y se ocrecentard
la flota mercante.

El PRI se salidarizo con el estoblecimienta de la Co-
misién Coordinadoro de Puertos; la reorgonizocién e inno-
vaciones a la red ferroviaria; las obras de infraestructuro e
impulso a las instalaciones turfsticas y a lo apertura de nue-
vas zanas en esta materio. El furisma es un importante ser-
vicia econdmico y pasee altos valares para la comprensién
nacional e internacianal.



El Partido pugnaré par la promulgacién de una ma-
derna Ley de Profesiones y una nueva Ley General de So-
ciedades Cooperativas; por renavor, con estricto sentido
social, los reglamentos referentes a pequefos comercian-
tes y trobojodores no osoloriados; por lo expedicidn a nivel
estatal de leyes pratectoras para sus servidores asf coma
los que dependon de los municipios en las entidodes que
na cuenten con ellas.

X DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
AGIL Y MODERNIZADA

Democracia econémico, democracia saciol, democracia
paolitica: elementas esenciales del proceso de desarrollo
generol del pais. Sus ovances inferrelacionodos impiden
el posible inmavilismo de cualquiera de ellos.

Nuestro progreso en todos los campas requiere de
una administracién pdblica agil y modernizada.  Ella
aporta los medios pora la realizacién de muchas de nues-
tras finalidades econdmicas, sociales y politicas. La funcién
del sectar pablica en nuestra sociedad es cada dia més im-
portante. En consecuencia es notural la expansian de las
instituciones administrativas.

En nuestra conjunto institucianal lo administracién
publica destoca como una entidad campleja, de diversos
matices y de diferentes niveles. Su trama le confiere una
olta densidad social. Su ogilidad y modernizacién exigen
nuevos criterios arraigados en las paosibilidades de nuestro
marco circunstancial.

El impacto de la ciencia y las técnicas modernas en
los sistemas administrativos suele conducir a ciertos espe-
ciolistas a la exageracion de concebirlos como maquinas
dotadas de eficacia maxima. La administracidn poblica es
esencialmente humana. Las incentivos a ol actividad crea-
dora propia del hambre deben ocupar en ella un lugar
destacoda.

Capilaridad administrativa

Las trabajodores al servicio del Estodo poseen una im-

portancia carrelotiva al grado de desarrollo alcanzada por

nuestra sociedad. Muchas de los limitaciones de las ta-
reas administrativas han sido experimentadas por todos
los paises. La historia demuestra que fueron susceptibles
de superacién de acuerda can los particularidades de cada
uno de ellas,

La odministracién pablica es un canjunto de activida-
des racianales y cooperafivas. Transformarlo e intreducir
en su seno cambios e innovacianes es una tarea que debe
ser realizada con sentido imaginativa y a través de una
efectiva coordinacién.

La Revolucién Mexicana impidié la reconstruccién de
la vieja estructura buracrdtico del porfiriato. Nuestra movi-
miento revalucionario —que propicia uno intensa movilidad
social permite que el accesa a las diferentes grados de je-
rarquia administraliva no esté reducdo a una sola close
social, Asimismo, nuestra Revolucidn hizo posible que los
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empleados publicas contribuyan o la formulacién de los
medios y a la ejecucién de los fines y decisiones del pa-
der politica. Par otra parte, los ha dotade de las garantias
constitucionales protectoras de sus derechos individuoles y
colectivos,

Administracién publica y militancia politica

Los trabajodores al servicio del Estada militon —por su
propia decisién- en nuestro Partido. Por lo tanto estan cla-
ramente identificados con las grandes metos del pueblo.
Administracién pablica y militancia politica son conceptas
infimamente vinculados.

Evitar rutinas y actividades superfluas

Agilizar la administracién significa evitor rutinas y su-
primir actividodes superfluas.  Modernizarlas es hacer
o su personal cada dia més responsable y campetente.
También implica desde luege la descentralizacién de sus
funciones.

Debermos de estar canscientes de que las prablemas
que afranta nuestra administracién poblica no san impu-
ables dnicamente a quienes trabajan en ella; sus plantea-
mientos y soluciones dependen de ellos y de las ciudada-
nos que necesariamente mantienen todos los dras relacio-
nes can el sistema. Se trata de una responsabilidad que
comparten por igual el Estado, sus empleados y los parti-
culares.

Par otro lada, el crecimiento de las servicias admims-
trativos, lo escala de sus operacianes y los praocesos que
se derivan de ello, alcanzan un grado de complejidad que
requiere de los servidores poblicas ganar cotidianamente
la confionza del pueblo y no convertir a la administrocién
en un mecanismo complicada y distante, ajeno a las pro-
blemas concretos del ciudadano.

Los empleados pablicos deben mostrarse abiertos al
cambia y a la innovacién. Probidad, consideracién vy efi-
cacia son volores que debe practicar el personal adminis-
trativa, consciente de que el primer cantacta que el pueblo
tiene can el gabierno se produce a través de los funcicna-
rios de sus diferentes riveles y de que la opinidn que la co-
munidad se forja de sus gobernontes, depende, en buena
medida, de la respuesia que la administracién ofrezca a
los problemas especificos de cada hombre y a los proble-
mas sociales de coda comunidad.

Unada lucha comun

No en pocas ocasiones se ha uklizado el término bu-
racratizacién para caracterizor fenémenos que determinon
la rigidez de diferentes tipos de orgonizocion que existen
en la sociedod. Con frecuencia se pretende oiribuir en ex-
clusiva el Frminc mencionade a fas funciones de admi-
nistracidn publica. Sin embarge —y si oceptdramos este
términa en su acepcitn peyarativa- es obvio que tada ar-
ganizacidén en grande escalo —publica o privada- genera
tendencias hacia la burocratizacién. Esta es una realidad
cantra la que tados debemos luchar en la busqueda de las
mds adecuadas soluciones a los prablemas que plantea el
desarrollo nocional.



mds adecuodos solucianes a los problemas que plantec el
desorrolle nacionsl.

El sistema administrativa del gobiernc tiene la respon-
sabilidad de superar lo competencia de sus funcionarias
y elevar su rendimiento econdmico y seciol. Igual tareq
compete al sector priveda que debe hacer de sus empre-
sas organizociones flexibles que cumplan los fines que de
ellos demanda el avance equilibrado y sostenido del pafs.

Democratizacion y eficacio

Na es pasible identificar la expansion del sistemo ad-
ministrativa con los tendencios mecanicistas que pueden
surgir en el seno de las grandes sociedodes moderros. La
democratizacién y la eficada del sislema politico son los
antidotos de lo mecanizaddn. La tendencia hadia la rigi-
dez de los instituciones poblicas y privadas encuentro en
el pluralismo demacrético y sacial los impulsas necesarios
para que éstas alcancen su plenitud. Este es un proceso
que debe alenlarse en forma ininterrumpida.

Modernizocién y agilidad

El purtide considera que debe existir una estrecha co-
rrespondencia entre lo demanda de una cada vez mejor
administrocién y la capacidod individual ¥ de grupe de 1o-
dos los empleadas poblicos. En consecuencia deben mo-
dernizarse los puntas de visto y los aptitudes técnicas de
los funcianorios de los diferentes niveles que deberan diri-
gir sus tareas, osi coma sus estructuras mentales, hocia las
grandes metas del desorrollo econdmico.

Lo modernizacién plantea problemas educacionales
dentro y fuera del propio sistema administrativa.

Lo ogilidad de la administrocién poblica coadyuva al
dinamisma del Estado demacratico.

El Partido se solidariza con Yo reforma administrotiva
emprendida por el gobierno actual que coordine las ta-
reas de las secretarius y departamentos de Estado y sus
relacianes mutuas. Por otro porte apoya la creocian del
Instituto del Trobojo y del Centra de Capocitacién Admi-
nistrotivo.  Asimisma respalda los medidas que tienden
lograr una mejor orgonizocidn de las adquisicicnes y los
almacenes y el mayar conirol y vigiloncia de las obras del
sector pUblice. En este arden de ideas el PRI considera que
la Comisian Coerdinodoro y del cantral del goste poblico,
las reformas a 'a administracion fiscal, fas comisiones inter -
nas de administracidn y las unidodes de programacion y la
orgenizocion y métodos, dotaran de lo agilidad regueridas
a las complejos tareos del Estado Nacional.

El Partido sostiene que las entidades federativas dehen
levar o cabo, en la medida de sus recursos econdmicos

pero conigual interés, la larea de modernizar su adminis-
tfrucién poblica.

Xl DE LA NUEVA EDUCACION MEXICA

a).—ESTADO RESPONSABLE ¥ ACTIVO

El impetu transformador de lo Revolucidn Mexicana
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desterro del herizonte del pais la concepcidn del estado
espectador supuestomente neutrol ante los desequilibrios v
escaseces econdmicas y las desigualdades e injusticias de
la sociedad. Nuesiro movimiente revoiucionario ha creado
un estado responsable y adtive, comprometido en el des-
arrollo de los procesos soaciales y econémicas, definide con
los deberes nacionolistos y las de lo democracia sedal. La
Constitucién establece las boses y sefala los limites de la
respansabilidad y actividod del estodo.

Reiteramaos: Estado responsable no significa obsolu -
tismo absorbente; Estado active no significa devostar las
libertades y derechos del hambre.

Constitucion y educacion

Como estado responsoble y activo ha sabido cumplis
lo eminente funcién scciol de edificar y dirigir el sisterma
educativa de la Republica. El ariculo tercere de nuestro
Codigo Palitico le atribuye dicho funcién sociol y prescribe
grandes finalidades a la educocién cuyo alcance y voliders
temporal comprende un vasto trecho de la histaria nacio-
nal. Ellas san inspiracién del hacer en el presente y gufa
pora los actividades del futuro.

Las grandes finalidodes educativos que ordena lu
Corta Magna sefalen el contorna de la imagen de un hu-
manismo centifico e histarico, integrado por tres perspec-
tivas: el hombre, el trabojador y el civdadane En con-
secuencio la educacion debe farmar de cada mexicano,
como hambre, un ser infegral al que no sea ajenc nada de
fo humano, inspirada par el progreso cientifico que eman-
cipa de tadas las servidumbres; como trabajador, un ser
creativo de recursos preductores y técnicos, constructor de
la independencia econdmica del pais, del desorrollo de
nuestra cultura, de la ciencia y de la hisioria; coma ciu-
dadano, una persona respansable de sus deberes con lu
nocién, guordian de su independencia politica y consciente
de la interdependencia internacional, combotiente par un
sisterna sacial justo, respetuosa de las libertades persona-
les y decidido partidaria de la democracia politica, defen-
sor del nacionalismo revolucionoria, servidor de unag mejar
convivencia social y militonte de los ideales de fraternidad
y de igualdad de derechos de todos los hombres.

Obligatoriedad y gratitud

Los abreros y los compesinos son fuerzas propulsaras
de nuestro mavimiento social. Es evidente que la Consti-
tucién estatuya un Mecanismo juridico especifica en Jo que
congierne al establecimiento de centra educotivos de cual-
quier grado destinados o diches clases saciales. De igual
manera, el precepto canstitucional ordena obligateriedad
de lo educacién primana vy lo gratuidad de toda lo edu.
cacidon que imparte el estado. Obligatoriedad y gratuidad
san instrumentos esencicles de la demacracia soaial.

Crear las reformas

A o visto de la diferencia fases del desarrolla del
pais, del momento histérica que se viva, de las com-
plejidades que alcancen las estructuras educacionales y
las caracteristicas de las diversos regiones y grados, ni-
veles y ciclos del proceso de la ensenanzo, corresponde
a cada régimen gubernamental crecr las reformas que
ofrezcan los mejores y mas adecuados medios legales, pe-



dagdgicos, diddcticos, técnicos, odministrativos y financie-
ros para la realizacidn de las grandes finalidades educati-
vas ordenadas por la Ley Suprema de la Republica.

Continuidad y cambio

El Partido entiende el praceso educativa coma el me-
dio deliberada para datar de continuidad y pervivencia a
la nacidn. A un mismo tiempa, éste es uno de los instru-
mentos para alcanzar las cambios necesarias en la vida
nacianal.

Educacién basica y educacion técnica

En la etapa actual del pais nuestra econamia se en-
camina ya hacia el progreso sostenida. Ello demanda la
extensian mdas amplia pasible de lo educacian basica a
fin de que esa principal fuerza creadora que es el hom-
bre logre una mayor calificacién y rendimienta en el pro-
ceso produdivo. Asimismo requiere del fortalecimierto y
dinamizacién de la nesefanza técnica para que ésta sea
el niclea de dande partan las innavacianes transfarmada-
ras de la agricultura, la industria y los servicios. El ritmo
cada vaz més acelerada del usa y la creacidn tecnolagicos
que necesitomos en este mamento, se singulariza respecto
a las fases anteriores de nuestra desarrollo.

Distribucién del ingreso, inversion intelectual

En términos econdmicos lo educacién en sus diferen-
tes gradas canstituye tanto una forma de distribucién del
ingreso como una inversién praductiva. Todo ello debe
ser comprendida en su amplia dimensién para la comu-
nidad, que ya se dispone a colabarar con el estado en el
grande esfuerzo que implica una nueva refarma educativa
que deberd conferir al joven alumno la seguridad de que,
en cualquier estadio de su ensefianza, le sea dable incor-
pararse a las actividades productivas sin detrimento de su
gradual accedo o los niveles superiores de la ensefanza.
En otras palabros: este serd un media eficaz para evitar el
desaliento y las pasibles reacciones sicaldgicas negativas
de los jGvenes alumanos, al mismo tiempa que impedira
el desperdicio en la cuantiosa inversién educativa. En las
diversos ciclos de la educacién deberd considerarse tanto
el aspecto formativo o humonista camo el adiestramiento
técnico de los olumnos.

Educacién permanente

La educacidn es una tarea permanente en la vida del
hombre que le hace pasible respander de manera activa
a las transformacianes sociales y tecnaldgicas. Es por ello
que el Partido asigna una importancia vital a la renovacian
de la educacién exraescolar. En esta materia las moder-
nos medias de comunicacién de masas desempenan una
funcién estratégica y decisiva. El Partido exige un enérgica
impulso a la educacian destinada a obreros y campesinas
y a los estratos marginodos de nuesira pablocién. La siste-
matizacidn de la educacién extraescalar permitird dotar de
nuevos elementas para lo tarea alfabetizadora de los me-
xicanos, La cultura popular formo parte esencial de este
aspecto de la educacion

Medios de comunicacidn y existencia humana

Las madernas sociedodes tecnalégicas e industriales
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han inventado y perfeccionon los medios de comunicacién
de masas. En este rubra la ciencia y la técnica han llegada
a extremos asambrosos que en ofre tiempa fueron mera
aspiracién lejana u objeto de la imaginacidn de las menta-
lidades mas lacidas o sofadaras. La que ayer era navela,
ciencia-ficcién o mera esperanza de futuro es, en buena
medida, parte de la cotidianidad, de la inmediatez de la
existencia humana. Hoy, el hambre se desenvuelve can
soltura y naturalidad en el seno de las sociedades indus-
triales y tecnaldgicas. Los temas, conductas, aspiraciones,
ambitos de existencia, transpartes, diversiones y, en suma,
gran parte de su vida serfa impensable sin el uso intensivo
de las técnicas. El destino del harmbre, més que nunca,
estd ligado a la investigacién cientifica y tecnaldgica.

Tampoco nuestra sociedad en vias de desarrollo
podria entenderse sin la accién determinante de muchaos
de las nuevas técnicas. En particular, la que ejercen los
modernos medias de comunicacidn de masas en la con.
ciencia de los mexicanos. Es aqui donde debemas encan-
trar el punto de equilibrio, la reciprosidad, la coexistencia
caaperativa entre las escuelas y la televisién, entre la es-
cuela y el cinematogréfico, entre la escuela y las lecturas
qm:ie la moderna produccidn editarial pone al alcance de
todos.

Cuglguier madificacian a los distintos temas de la es-
cuela mexicana debe implicar, tombién, una reforma en
los medios de comunicacidn de masas. Serfa antitécnico
y autadestructor que |os esfuerzos de lo educacidn engje-
nante de la televisidn, la radig, el cinematogrdfo a cual-
quier atro instrumento de infarmacién. El Constituyente
de Querétara decretd una amplia némina de libertades
cancretas que nuesira futura sociedad tecnolégica puesta
al servicio de la colectividad deberd preservar y multipli-
car. En el delicado proceso que implico la formacian de
un hombre nuevg, la escuela y los medios madernos de
comunicacién de masas integran el binomio que siempre
debe aperar en beneficio de cada mexicano, de su capa-
cidad innovadora, de su independencia intelectual, de su
solidaridad con el todo social.

La refarma educativa, unida a la de las medias mo-
dernos de infarmacién y camunicacidn, llevars al pafs ha-
cia etapas superiores donde tengan plena realizacidn las
potencialidades aon inéditas de los mexicanas.

Imaginacidén, talento critico

Imaginacidn, talenta critico, canciencia de pasado y
vacacidn de futuro, salidaridad social, copacidad praduc-
fiva y sensibilidad abierta ol combio y a las innovacianes:
caracteristicas que delinean el perfil de un mexicana nuevo
que participa de una actitud permanente de reformas en la
que los relativas a la educacidn ocupan un sitia de nadular
importancia

Mision de los maesiros

Ninguin gran proyecto es realizable sin la Intima y ac-
tiva participacién del hombre que en él estd implicado.
Noble y desinteresada, ardua y ejemplar, la mision de
los maesiras en los diferentes niveles de la ensenanza
debe contar con la confianza y el estimulo de toda la po-
blacidn. Ninguna proeza tecnolégica podria suplir la tarea
del maestro. Esforzados, lahoriasos, duefios de una sen-



sibilidad que sdlo el cortacte directo con los ninas y los
16venes hace posible, los educadores de México son un
foctor determinante pora alcanzar los nuevas objetos de la
ensenanza.

Renovacién y experimento.

La reclidad social es adhividad humana cuya carac-
teristica es el devenir histérico. En consecuendia, la re-
ferma educativo debe ser historia viviente, movimiento de
superacion que aparie de si las esterealipos y la rigidez.
Es naturol que nuestra Partido rechoce los modelos de
ensefonza, las técnicos escolares, lo didadica, la pedo-
gogia, los plones y las programas que se supanen in-
temporales e inmodificobles. Par el corrario, su destino
verdadera es la renovacién, e! experimento y lu conside-
racién de las circunstancias peculiares que se derivan de
la diversidad de regiones y de los estructuras sacioles y
econdmicas que enmarcan la vido y los pasibilidades de
los alumnas.

Transformacion en la democrocia

El Partido cansidera que uina educacién abstracto es
un contrasentido. La educacidn es siempre cancreta y res-
pande o las necesidades tombién concretas de la socie-
dod. En México séla puede concebirse la reforma educa-
tiva como fransformacién en la demaocracia, Ello exige que
moestras y alumnos sean sus protagonistas conscientes y
criticos eficaces. En esta tarea las insfitucianes educativas
y los arganismos de pedres de familia tenen indeclinables
tormas de participacién constructiva. Si la democracia y el
didlogo han de perseverar y perfeccionarse, cade escuela,
de cualquier grada o especialidod, tiene que ser un lugar
donde se practique con autenticidad la vida y los ideales
democrdticos.

Vococion universal y autenticidad cultural

Si la autarguia econdmica es una quimera, la au-
tarquio—cultural significaria mutilar lo accién creadoro de
los mexicanos en el arte, las cencias, los letros, las fila-
soffus y las idecloglus. MNuestro pals pasee un vococién
universal para recibir los abras de la razén y la imagi-
nacién de todos los hambres y de toados los pueblos. su
recepcidn na es posiva y menos atn objeta de imitacién
inerte. Nuestra culturo los acoge en formo octiva y crea-
dora y las doto de nuevo vida en el contocte con nuestra
histaria y nuestra realidad social.

Estado y autonomia

Reiteramas una lesis fundameniul de nuestra Decla-
racién de Principios: las universidodes e instituciones de
educadién superiar a lus que se ha dotedo de lo aure-
nomia, o de otras formas de descentralizacion, deben go-
zar de respefa irrestricto del Estudo.  El Partido sastiene,
asimisma, que la vida académica de dichos instiluciones
es responsabilidad exclusiva de la comunidad integrada
par maestros, investigadores y estudiantes; que la docen-
cia debe estar basada en todas las corrientes inspiradas en
el pensomienio y la razdn criticos, el progresa cientifico y
en un prafundo humanismo social, concreta e histdrica; y
que la investigacién ha de realizarse en los amplios cauces
de la liberiad intelectucl.
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Partido y reforma educativa

Congruente con todas los tesis onteriores el Portido
apoya la tirme decisién del octuol gobierno prilsta de re-
olizar una nueva reforme educotivao.  Asimismo sostiene
que es necesario descentralizar y madificar las activido-
des administrativas de lo Secretaria de Educacian Pdblica
y elaborar para ello atra ley orgdnica. Es inaplazable lo
coordinacian federal y de las entidodes en esto materio.
El Estade habrd de odecuar las medios financieros pora el
logro de los fines primardicles de la educacion. El PRI se
solidariza con el establecimiento del Consejo Nacional de
Fomento Educativo.

Esta refarmo hene, en el dmbito interno de nuestro
Partido, una dimensién politica: la farmacidn de nuevas
cuadras dirigentes.  Con este propésito la V! Asamblea
Nacional Ordinaria defermina la creocion del Instituto de
Capacitacién Polffica y de sus centros regianales estatales.
Estos orgonismos partidorios, con clara concienda de la
interrelacion que existe entre la teorio y lo practica, for-
maran a nuestros militantes pora dotorlos de los capaci-
dades que un auténtico dirigente politica necesita en esta
hora de México. Los alumnos del Institute ahondordn en el
estudio de nuestra ideologia, experimertoran directamente
nuestras diversos formas de organizacién y los pracesos de
lo vida interna del Partido. De esta manera se asegurard la
vigencia histérica de lo Revalucién y proseguird el Partida
a la vanguardio del puebia mexicona.

b) DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Lo humanidad vive a mas grande y prefunda revo-
lucién cientifica y técnica de su histario. Nunca como en
esta época el progreso alcanzd el ritma y la velocidad que
la caracteriza. Mas aon: la relacidn de la ciencia y las
técnicas jamés lagré una compenetrocion tan completa
camo aharo. El impaocte y los efectos transformadares di-
rectos e inmediatos de la cienaa y las técnicas en la socie-
dad, en la econamia y en el pensamiento del hambre na
tiene precedente.

Respuesto al colonialismo cientifico

Para arribar ol desarrolla plena e integrat de México
es necesorio —desde ahora- que el Estade canfiera una
consciente y deliberada priaridad ol impuesto de io inves-
tigacién cientifica y tecnolagica. Ello significa la auténtica
respuesta al calonialisma cientifica. El éxito de esa res-
puesta es correlotiva a la autonamia que alcancen las cien-
cias humanas en el pais.

Los investigadores cientificas y Yos técnicas mexicanos
~en las Greas de las cencias de la naturaleza y de las cien-
cios humanas— habran de canstruir una de las mas sélidas
defensas de nuestra independencia ecanémica.

Las sumarios censideracianes que hermos fannulodo
nas perriten reiterar la soliduridod del Parido con el ac-
tual régimen politico que ha decidido lo creacion del Con-
sejo Nocional de Ciencias y Tecnologio. Este arganisma
descentralizada permitird que el pueblo mexicano sea co-
participe del acelerado avance cientifica y tecnalégico de
las praximas décadas. El Parido afirma que los mexicanos
sabran cantribuir en la gron tarea de tados las pueblas con



el fin de que la ciencio y la técnico sirvan, no para la des-
truccién de la humonidad y lo persistencia de la injusticias
sociales en el munde, sino para preservar y enriquecer la
vida humana en fodo el planeta.

c) DEL COMPROMISO DE LOS INTELECTUALES Y LOS
ARTISTAS

Ideolégos y hombre de accion

La contidad y cualidades de las intelectuales y artistas
mexicanas son correlativas al gradoe del desarrolla social.
Presentes en toda las etapas de nuestro devenir surgen de
lo realidad histérica y se encuentran ligadas a los diferen-
tes grupos sociales, Desde las etapas gestadoras, como
idedlogos y hombres de accién; durante la Revolucién ar-
moda -y a lo largo de su vigencia histérica- muchas in-
telectuales y artistas se han comprametida con las metas
programdlicas y los principios idealégicos de nuestra mo-
vimiento popular.

Responsabilidad genérica

En conjunic —y camo hombres que de modo pre-
ponderante cumplen la funcidn social de crear y difundir
la cultura- los intelectuales y artistas tiene una responsa-
bilidad genérica hocia la comunidad a que pertenecen.
Segun los actividades que desempedan en los grupas so-
ciales especificas, sus toreas pueden ser tradicianalistas,
de critica social a de integracién revolucionaria.

Las aportaciones de la inteligencia y la sensibilidad

El trabajo inmediato de los intelectuales y artistas que
implican una ldgica e inseparable relocion con las ideas,
las teorias, las abstracciones y la imaginacian, no es in-
compatible con su decidida participacién en la actividad
politica. El Partida afirma que la dactrina revaiucionaria
se ha robustecido con las obras de la inteligencia y la sen-
sibilidod de ellos. En la etapa actual el PRI sastiene que la
misién de los intelectuoles y artistos se multiplica y magni-
fica en lo medida en que participan en las diversos argo-
nizaciones polfticas de lo sociedad.

Militancia politica

En consecuencio, el PRl convoca a la militancia oc-
tiva o fodos oquellas intelectuales y artistas que se iden-
tifiquen con la docirina que sustenta.  Consciente de su
valiosa aportocién a los tareas partidarias cred, desde su
fundacién, un Grgana tedrico y practico —que hoy se dena-
mina Instituto de Estudios Politicos, Econdmicas y Sociales—
a través del cual muchos intelectuales y ortistas han inter-
venido en nuestros diferentes procesas paliticos y constitu-
cianales, en las refarmas internas del Partida y en el disefio
de numerosas programas de gobierna.

X!l DE LA FAMILIA MODERNA

Microcosmos de la vida nacional

Microcasmos de la vida nacional, el desenvolvimiento
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y la preservacién de la familia contituyen una de las preo-
cupaciones centrales del Partido.

Las grandes metas que nos hemas senalade serfan
distantes si en el contorno familiar y no se encontraran las
soluciones bésicas y primigenias que hicieran posible una
sang, armoeniosa y pragresiva convivencia social,

Accién reciproca y simulidnea

En el sena de la familia sucede en pequena escala
mucho de lo que pudiera acontecer en el amplia marca
de la sociedad. No pocos de las problemas que ogobian
al mundo moderno tienen su génesis en los desajustes del
nucleo familiar. Lo que ocurro en la vida intima de las
familias repercute necesariomente en la comunidad. Y la
que en esta Ultima acaezca no escapa al perimetro fami-
liar. Es una accién reciproca y simultdnea la que tiene lu-
gor: la sociedad, como conjunto de individuos y familias,
es también una familia de dimensiones colosales que de-
termina de muy diversas maneras el destino -y hosta la
estructura— de cada una de las familios.

Primer escenario de la democracia

El PRI, desde tribunas maltiples, se ha pranunciado
por el didloga y el eslabonamiento de las generaciones
porque considera que ambos son elementos sin los cua-
les no padria entenderse la idec democrdtico. Y el gran
didlogo nacional que implica el perfeccionamienta de ta-
dos los sistemas, seria una vana ilusién si la familia no
fuera el primer escenario de la democracia mexicana. En
lo intimidad de los hogares, asf la considera el Portidg,
deben generarse las formas bdsicas de una genuina in-
tercamunicacidn humana que tenga camo fundamenta la
autenticidad. Lo que los padres dicen delante de sus hijas
y las recomendaciones que les imparte, deberén tener ung
exacta carrespondencia can sus castumbres y adividodes.
Para que el didlogo sea posible escenario que entre pa-
dres e hijos se establezca una relacion no séla de afecta
natural sina de reclproca canfienza. Y ello sélo podré lo-
grorse si unos y atros comporien los mismos volores. Los
hijos deben saber que la intimidod de la casa es un dmbito
generoso que no impide desarrollo de su persanalidad.

Tolerancia, comunicacién, solidaridad

El PRI considera que la talerancia es un requisito del
didlega, que lo camunicocidn sélo es pasible en un dima
de armonia y que las primeras maestros que las hombres
encuentran en su vido son sus padres: de quienes los nue-
vOs mexicanos esperan afecto y comprensién, solidaridod
y estimula. Sobre todo solidaridad. Sin ella na habria res-
peto y sin respeto la tamilia habrfa perdido sus notos esen-
ciales,

En este orden de ideas, los carnbias que se operan
en cada familia conforman las nuevas actitudes del con-
junte saciol. Si el Partido se pronuncio par un cambio de
estructuros mentales declara, o un mismo tiempo, que ese
cambio tiene su fase inicial en la familia.

Punto de partida y puerto de llegada

El Partido declara que en la sociedad mexicana la fa-



milia debe de ser anclizada desde perspedivas diferentes.
En algunas de nuestras éreas rurales la familia es una uni-
dad de preduccion y, en todos los casos, es una unidod de
consumo. La familia es un punto de partida y, a la ver, un
pueric de llegoda. Cuidarla —a ella en su conjunte v, en
particular, a cada uno de sus miermbros— canstituye un prin-
cipio que acampane a las tesis saciales de la Revolucidn.
De ahi que su proteccion constituya una de las més gran-
des preocupacicnes del Partido. Las politicas de emplea
e ingreso, censtruccion de vivienda, oboratamiento de la
vido, redistribucian demegrafica, seguridad social, entre
otras, deben encaminarse a incorporar a las familics a las
diferentes grados del bienestar y hacer de ellas entidades
participes de las pasibilidades moteriales que la maoderna
sociedod tecnaldgica ha puesto ol servicio del hombre y
de las oportunidades de acceso a los ambitos de lo cul-
tura y del sano esparcimienta. Asfl lograran mitigarse, por
ofra parte, las tensiones y los procesos de ansiedad que
generan los grandes conglomerados urbanos.

Planteamiento y respuesta

El Partido afirma que la porticipacidn de las familios
en el planteamiento y lo respuesta de los problemas de
su comunidad inmediato es consustancial a ja eficacia de
nuestras instituciones.  El régimen municipal se foralece
con la intervencidn de las fomilias en todos las asuntos de
la comuna. La reforma educativa que aspirames ha de
empezar en cada aula y en coda familio.

Autenticidad y congruencia

Camunicacidn familior, solidaridad y cancordia, mu-
tuo respeto, autenticidod y cangruencia: estas son los ele-
mentas que, o juicio del partido, conforman el perfit de la
familia moderna.

La paz social es la expresién mds generosa y alortu-
nada de la paz de todos los hegares.

La armonla familiar es la armonla de México.

Le dignidad de la familia es la dignidoed de la
Republica.

X! DE LA DEMOCRACIA SOCIAL

Demacracio politica, democracia econamica, demo-
cracia social: formas que la Carta Magna prescribe para
configurar y desarrollar lo sociedad. La marcha canjunta
de ellas es el mejor medio para apreciar los progresos en
lu vida de nuestro pueblo.

Nuestras tres democracias son cauce pora las mutuas,
variadas y cotidinos actividades de las agrupacianes, los
arganismos sociales, los mexicanos y el Estado nocional y
revolucionarnia.

Trilogia democrdtica

El proceso que comprende la justu carrespandencia
de lo trilogiu democrdtica no es et producte de un me-
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conismo outomdtico y mucho menos el logre que, alcan-
zado en un momento determinado, sea conservado para
siempre. Tede lo controrio: cuando captamos que surgen
nuevas conexiones que tenden a equilibror la democrucia
politica, la democracia econdmica y la democracia sacial,
esto significa que el régimen aplica la verdadera palitica
de la Revalucion Mexicana y les confiere la dimension de
trama de la histara viviente.

La fase actual del desarrallo de nuestra secedod re-
quiere que se obtenga, can premura, el mdximo de cam-
patibilidad y armania entre sus niveles palitico, econdmico
y secial.

Elementos integradores de la democracia social

Las instituciones paro la alimentacién, lo salud, la
asistencia, la sequridad social, el desenvalvimiento de las
comunidades indfgenas y las zonos dridas, las adividudes
educotivas, las vivienda popular urbana y rural v el sisterma
sindical y de salarios, son los elementos integradores de la
democracia sacial. Su funcién redistribuidora del producto
nacional le atorqo una profunda dimensidon humona.

El sisterna sindical v de salarios es tratado en el
capitulo lll; lo Nueva Reforma Educativa es considerads en
el capitulo X1 y en el capitulo XIV seran objeto de atencién
a la vivienda popular rural y urbana.

El Partido subroya que los esfuerzos de los institucio-
nes de la Revolucion —duronte vanas décadas— en materia
de alimentos y de servicios de salud, han lograda tonto el
pronunciado declinar de latasa de mortolided como el au-
mento del término medio de ta vida de los mexicanas. De
esta monera se dispone de una mayor fuerza de trabajo
para engrandecer a lo nacidn.

a).—DEL CUIDADO DEL HOMBRE

El PRI afirma, sin emborgo de elle, que la proporcién
de los obtenide no basta ni es suficiente para las reales e
imperiosas exigencias que se plantean en el preceso del
cuidado de la ninez, de la juventud y de todos los hombres
que infegran nuestra sociedad. En consecuencia, apoya el
renovodo vigor y lus transformaciones que, en contidad y
en cualidad; el octual régimen priista ha impuesta de in-
medicto a los servicios de alimentocian, salud, asistencia,
segunidad social, inshitutos para los frabojadores del Estado
y de Proteccion a la Infancia y o la Institucién Mexicana de
Asistencio a la Nifez,

Extensién del Seguro Sccial

MNuestro Partido respalda las reformas constfituciona-
les que confieren ol Consejo de Salubridad General lus fa-
cultades para dictar —con cardcrer de obligatoriedad para
todo el polfs- normas paro prevenir y combatir la contami-
nocdn del ambiente. De igual manero se solidariza con las
metas fijados ul Institula Mexicano del Seguro Social gue
amparordn por lo menos o la mitad de nuesira poblacion
antes de finalizar la presente décoda.  En consecuencio
apoya los medios pora lograr dichas metas, upartadaos por
las reformas o la Ley del Seguro Social que eslablecen nue-
vas grupos de colizacion. Elio permile al Inshituto exdender
sus servicios o mayor nimero de trobajadores y a sus fa-



milias y mejorar las prestociones en dinero en los casos
de muerte de los usegurados, asl como aquellas que se
refieren a las madres trobajadoras y las relacionadas con
el oumento del monto de los pensiones,

b).-DE LAS ZONAS ARIDAS Y DE LAS COMUNIDADES IN-
DIGENAS

El PRI estima [a importoncia singular que posee la me-
dida del gobierno republicano de creor la Comision Na-
cional de los Zonas Aridas para caardinor las tareos es-
peclficas que redlizon los secretarfas y deparfomentos del
poder ejecutivo, los gabiernos de los entidades federativas
y el territorio de Bojo Californio Sur. En este orden apoya
lo idea de inducir los inversiones del sector privado en di-
chas zonas del pafs donde millares de mexicanos sufren el
flagelo de la insalubridad y de subocupacién.

Integracién indigena y mestizaje

Los mexiconos integromos una pablacién mestiza
como mestiza también es la cultura mexicana. Es into-
lerable que los descendientes de nuestros antepasados
indigenas, oislodos en sus camunidodes, tengan débiles
vinculas con lo sociedod nacioncl.  Estas relaciones —
mucchas veces— representan abusos y explotaciones sin
medida. La Revolucidén Mexicono contienen en su ideo-
lagia la reivindicacidn de todas ellos. Sin emborgo de
esta, la politico indigenista no ha logrado vencer la inca-
municacion, el atraso y lo pabreza de los comunidades
indigenas. El Partido demanda que se multipliquen de-
cisiones similares al Plan Huicol, puesto en marcha por
la actual administracién con lo finalided de que los gru-
pos de huicholes, coras, tepehuanas y mexicaneros sean
participes de los servicios concretos de lo demacracia sacial
y que las dreas de sus comunidades reciban los impulsos
para su desarrailo e integracidn al tada nacionol o través
de obras de infraestructura y fomento de sus adividades
agropecuarias y artesonales,

Nuestro Partido declara que, al alcanzar o Republica
la plenitud de la demaocracia social, México no farmard
parte de las que en muchas partes del mynda se ha dena-
minada la geografia del hambre.

XIV DE LA INHOSPITALIDAD DE LAS URBES
A LA REHUMANIZACION
DE LAS GRANDES CIUDADES

Considerar los complejos problemas de las urbes, valorar
sus efectos sabre las diferentes edades del hombre, pensar
sabre los posibilidodes de rehumanizacién urbana, plan-
tear el interragonte del destino hocio lo anfi-civdad desin-
tegradora o alcanzor una nueva concepadn sobre lo base
regional y orgdnica de varias ciudades: temas cuya ade-
cuada perspectiva de conocimierto debe alejorse por igual
de una supuesta idea ramdntico y bucdlico del pequeno
pablada camo de la irracianol adoracién par lo enarmidad
y la vido ogitada de los inmensos cenfras metrapolitonos.

Los caminos racionales

Rehazamos, al mismo tiempao, los ideos de quienes
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sostienen que los males de las urbes san irremediables y
deben sopartorse como elementos inherentes o ellas, como
la teoric de aquellos que las conciben sujetos a leyes fa-
tafes que los conducen a la muerte final. Nuestro repudio
de ombos tesis se basa en esto consideracidn: ciudades
y urhes no son orgonismos biologicas y menos adn enti-
dades mecdnicos. Su histérico contiene lendencias que no
confundimos con leyes ineluctables. Canfiomos en que la
reflexion y las decisiones de los hombres sean copoces de
orientar y modificar en sentido humano las centras metra-
politanos y preparar las caminos racionales para el creci-
miento regional y orgdnico de las nuevos ciudades.

El entorno urbano

La historio dice que las civilizacién, las libertades ci-
viles y el ciududano surgieron en los auténticas ciudades.
No hay duda de que si el hombre habré de vivir como ser
libre ella depende, en buena medido, de la renovaciény la
manera de construir su entorno urbono y su vivienda. Su-
brayar los aspectas potolégicos que minan Ya vida de las
urbes no impide tener canciencia de un hecho incantros-
table: en lo época cantempordneo los centros metrapoli-
tanos sirven como medios de intercambio mundial y camo
cauce de la culturo de la humanidad.

Es mds lo que debe construirse

El disefia y consiruccién de nuevas comunidades y vi-
viendos deben aprovechar caon plenitud los conacimientas
derivados de las disciplinas cientificas e histéricas que les
permitan lagros mas vitales, concretos y humanos. Me-
diante lo imaginacién y el plonteomiento es posible supe-
rar las negativas limitaciones de los ambientes metropali-
tanos. Quizd no es poca lo que requiere su demalicion.
Pero es mucho més la que debe construirse.

Los plantficadores de ciudodes y viviendas en muchas
partes del mundao no ha reconocido en toda su valar lo con-
sideracién de que infanda, nifez, madurez y senectud, en
sus diferentes manifestaciones, reclaman la construccién
de un ambiente particular y adecuado.

El barrio: convivencia humana

Evitar |a cangestién de las urbes a través de las epacias
abiertos, arbolodos y verdes; restaurar en toda su ompli-
tud el sentida organica del barric que permite lo existencia
de outénticas vecinas: del barrio con su nocleo civica, ad-
ministrativo, comercial, capaz del intercambic humono ¥
familiar; impedir la dispersién sin medida que rompe el
paisaje campestre y rural que debe radeor o lo ciudad.
Estas son algunos de las moltiples y sonos principios de
orden urbano.

Una ciudad para el hombre

Los servicios de salud, de espedéaculos, de cultura, de-
ben tener escala humana. El inferés publico no séla fun-
ciono pora la opertura de vias de camunicacian; su apli-
cocién es redamada por muchas otros elementos esencia-
les de la ciudad pora el hombre.

Los desiertos de concreto y asfalto, los postes de tro-



lebis y de alumbrado pdblico ne pueden ser considerados
las exclusivos y mejores ndices de progreso.

Cuanda la densidad humana en las dreas urbanas re-
basa el limire superior que senclan los principios del me-
jor orden, la unidad organizadore noe debe ser la urbe
dispersa y congestionoda, sino la regién integrada por
el numero necesarta de ciudedes humanas. La auténtica
concepcién de la ciudad es la que la entiende como una
estructura integroda que le haga pasible montener lo uni-
dad en la diversidad y la continuidad en el cambio. La
observacién de este principio permite cantralar las canti-
dades excesivas, seo de poblacién o de poder fisico.

La ciudody el significade que para ella reviste la diver-
sidad y la continuidad, la ciudad obro del hacer histérico,
no estd sujeto o un arden rigido o estdtica. Por el contrario:
éste debe crearse de manera que sea capaz de revisién y
aduptacicnes y de asimilar el procesa innovadar.

La lucha cantra la congestian y dispersian de nuestra
ciudad capital na permite demaras ni retrasas. Can las
mds humanos y mejores planes reguladores, México debe
enfrentar el futuro praceso de crecimiento de las ciudades,
El Partide rechaza con energia la expansidn andrquica de
ellas.

En el corto lopso de dos a tres décadas la capital me-
xicana y las atras grondes ciudades del pafs alcanzaron
su fisonomfa actual. La rapidez de su crecimiento explica
muchos de los problemas que confrontan, asi como las
peculiares conductas antisociales que en ellas surgen. En-
tre sus complejos problemas rescltan, con la fuerza de su
injusticio, las situociones de omarga pobreza de muchas
de nuestras colonios populares y proletarias, cinturones de
miseria ¥ las llamodos zonas perdidos.

El Partido recdlomo que el Deportomento del Distrito
Federol, el Inshituto Nacionol pora el Desarrollo de fa Co-
munidad Rural y de la Vivienda Populary las entidades fe-
derativas cuyas ciudades henen ambitos especificas dande
se manifiestan las desigualdades de injusticios sociales
sencladas, otorguen lo debida prioridad en sus politicas
urbanocs a este negativo aspecto de desenvolvimiento. Vi-
viendos decorosas, servicios bdsicos y regulorizaciones de
lu propiedad y posesién son demandas cuya satisfaccion
es inoplozoble.

Civdades rehumanizodos

El PR! se solidariza con la pramulgacion de la nuevo
Ley Orgdnico del Departomento del Distrito Federal, cu-
yos propositos descentrolizodores alcanzan especial signi-
ficacién al establecer dieciséis verdaderas delegaciones en
nuestra metrdpoli. En codo delegacidn se integrard una
junta de vecinas. La meto es lograr que en pocas anos se
cenformen dieciséis outénticas ciudades rehumanizadas.

Asimismo, el Portido pone de relieve que la mencio-
nada Ley prevea la creacién del Tribunal de lo Cantencioso
Administrotive que contribuya decisivamente a hacer acce-
sible la justicia administrativa para tados los civdadanas.
a).—DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

La comunidad en el contexto de las lineas siguientes,
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se refiere a los multiples poblados con bajas densidades de
poblacién gque ferman parte de la zona rural del pais. Son
numerasas las comunidades que poseen, no obstante las
escasez de sus recursas ecenomica, fuertes impulsos para
la cooperocidn en tareas de beneficio e interés cormon.

La Revolucién Mextcano, —en particular lo Referma
Agraria- ha hecho posible que muchas de los localidodes,
asf camo diversas instituciones estatales, posean una apre-
cioble experiencio en lo adividad denominada desarrollo
de la comunided. Lo experiencia comprende aportaciones
de trabajo colectivo en tareas de reparta, organizadaoros y
de explatacién agraria, componas poro alfobehzor, pora
canstruir escuelos, para introducir aguo potoble, de salud
publice v de extensidn agropecuaria.

Enérgico dinomismo, viviendo decorosa

La reciente transtormacién del Instituto Nacianal de la
Yivienda en ef Instituto Nocionol pora ef Desarrollo de la
Comunidad Rural y de fo Yivienda Popular permite a nues-
tro Partida cansdierar que el Estade ba establecido reno-
vadas candiciones que dotaran de un enérgico dinamismo
al desarrollo de la comunidad.

El Instituto transformado participa en los programas
especiales que en la relocidn o esta materia efectdan las
diversas dependencias del Poder Ejecuhivo y ofros orga-
nismos descentralizados. Ademds estd capacitado pare
proponer politicas de edificacion, adiestror personol espe-
cializado pora promover y ejecutar progromas que pro-
picien entre los hobitontes de los poblados ruroles lo co-
operacién, el frabojo colectivo y la ayuda mutua con lo fi-
nalidad de construir las obros que modifiquen en términos
positivos el ambiente general y especificamente la vivienda
rural.

El Partido al través de su Secrefaria de Accién Social
ofrece su colaborocién con respeto irrestricto hacia las co-
munidades y al propio Instituto.

b) DE LA RECUPERACION DEL EQUILIBRIO BIOLOGICO

La Ley Federal para prevenir y controlor la contarmi-
nacién ombiental y la Comisian Juridica Consultiva de pro-
poner la reglamentacién de esa Ley, osi como los mecanis-
mos de prevencidn y control, revelan fa pleno conciencia
de octuar régimen politico ante los problemas que origi-
non la destruccitn y olteracién de los complejos equilibrios
bioldgicos. Conservorlos y recuperarlos es necesidad im-
periosa para la salud y supervivencia del hombre, lo founa
y la flora.

Los numerosos quebranies

La contaminacién atmostérica, resultado de las gran-
des cancentrociones urbonas, conjuntos industriales e in-
tenso transito de vehiculos, determinan uno de los més gra-
ves desquilibrios biolégicos. Nuestra pablocién metrapoli-
tana empieza a advertir la importancio y nocividod de este
hecheo. Los mexicanos coma muchas hombres de ofras na-
cionalidodes parecen na percibir en toda su trascendencia
los numerosas quebrantas cousadaos o los ambientes vita-
les en diversas regiones del planeta.



El agua, elemento esendal para la vido de toda espe-
cie, experimenta cambias negativos que la inutilizan para
sus funciones a causa de los numerasas casos en que ciu-
dades, poblados e industrias vierten residuos de toda clase
en los lagos, las rios y en muchas partes de los mares. En
términos de cantidad, surge la certidumbre de que en el fu-
turo sean necesarios NUMerosos procesos que permitan el
usa vital de las aguas del mar. Y esto siempre que las con-
diciones de los océanos seon objeto de reglamentaciones
y vigilancia internacionoles.

Los espacias de vido para la flora y la fauna son trans-
foermadas por el hombres en contorno civilizado pero he-
mos de poseer lo agudezo para que el contorno no se con-
vierta en desierto civilizodo. Los bosques y el suelo no estdn
a salvo de las acciones perjudiciales y sus conscuencias se
reflejan en las olteraciones de los climas, régimen de llu-
vias, monantiales de agua y erosién.

Una destruccién antigua

Lo acividad destructora que en términos ecolégicos —
durante la época colonial- se produjo al Valle de México,
se ha subrayado en el mundo cientifico como un casa cuyos
consecuencias constituyen graves dofios ocasionados por
las acciones de los hombres. Hasta el momento presente
damos los primeros posos en la bdsqueda de la recupe-
rocién parcial de este espocio de vida de nuestro pafs. La
erosion del suelo, la destruccidn del bosque, su flora y su
founa, propicdan la extensién de las zonas semidesérticas.

Una destruccién moderna

Los inhumanos actas que producen las precipitociones
radioactivas y el uso desmedido de las producios quimicas
contra las diversas plagas en lo agricultura, generan pe-
ligras insospechedos para la salud y el orden genéfico de
los seres humenos. El nimero de las especies animales
extinguidos anuclmente alcanzan en el mundo cifros con-
siderables,

Recuperar el equilibrio

El Partido ofirmo que preservar y obtener la recupe-
racion de los equilibrios bialdgicos en las diferentes partes
de nueslro pais es tarea comun de los mexicanos y del go-
bierno. Saobre este Gltimo recoe el deber de promover las
iniciativas adecuados en el marco de las instituciones infer-
nacionales —politicas, sociales y cientificas— en lo medida
que buena parte de la responsabilidad en esta materia es
obligacion indechinable de todas las naciones.

XV DE LA MUJER Y EL DESARROLLO SOCIAL

El concurso democratico

En el seno de lo sociedad maderna han tenido que
replantearse muchos de los temas que las costumbres y
los leyes consagraron como tradiciones. Uno de ellas es la
que se refiere a las tareas relocionodos con la mujer.

Tecnolégico, industrial, masiva, la vido contermpord-
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nea es un escenoria que reclama nuevas actitudes politicas
y sociales: por la que a las mujeres respecta no se trata de
saber qué es fo que son capaces de realizar sino qué es la
que deben hacer en el sena de una sociedad que, para al-
canzar sus objetivos finales, exige el concurse democratico
de todos sus componentes.

Desarrollo tecnolégico y libertades concretas

En México nos aprestamos yo a ingresar a una so-
ciedad desarrolloda cuyas caracterfsticas hemos modelado
nosotros mismos de acuerdo con nuestras porticulares mo-
dos y estilos. Buscamas uno nueva sociedad en la que sea
compatible el mayor grado de desarrollo tecnoldgico y una
intensa copacidad de consumo, con una amplic némina
de libertodes cancretas que hagan que el mexicano, inte-
grado como estd al ritmo de los cambios que se producen
en el mundo, ne pierda su intimidod y sus capocidades de
crear, de creer y de ser &l mismo, en una palabro.

Un error de perspectiva histérica

Lograr una sociedad altamente desarrollada y ase-
gurar a un mismo tiempo la libertad individual y social ¥
el ejercicio del consenso y el disenso, es una de nuestros
metas fundamentales. Los mexicanos —hombres y muje-
res de cualquier edad- son los protagonistas de una ba-
tolla social en la que se pane a prueba nuestra aptitud
como nocién moderna y auténoma. Hoblar de las mu-
jeres por separado, como si se fratara de un sector sin
conexiones vitales con el todo nacional, més que uno ac-
fitud conservadora y antisocial, constituye un grave error
de perspedtiva histérica. Mds odn: uno seria amisién de
técnica econdmica.

Algo que ya nadie cuestiona

Analizoda desde angulos diversos, la participocion
cansciente y activa de las mujeres en el seno de la socie-
dad contempordneo es una exigencia para las conquistas
dei desarrallo.

Hemos dejado atras las épocas en que se ejerclala ar-
bitraria prepatencia mosculina. Yo nodie cuestiono que las
labares que tradicionalmente se asignaron a las mujeres,
constituyen hoy sélo una parte, importante pera fragmen-
taria, de lo multitud de tareas a las que estd obligada la
mujer moderna.

Unoe tomao de conciencia

El Porhdo reconace que no obstante las éxitos consecu-
tivos y los grandes logros histéricos de nuestra Revolucién,
todovia coexisten en nuestro pafs la opulencio y lo miserig,
adn cuando la infensa movilidod sociol generoda por ello
mismo vo creando cada memento nuevos estrotos de las
closes medias de las que ya formon parte numeresas muje-
res, asl coma integrontes de lo clases obrera y compesina.
Tal vez cormo en ninguno atra etapa de nuestro historia los
necesidodes del descrrolle plantean una exigencia vital,
que también es una toma de conciencio: tedas ~hombres
y mujeres— somos responscbles de que nuestro pafs pro-
siga su vido en lo poz crecdaro, y ello sélo serd posible si
lo politico distributiva y la opertura democrdatica contindan
siendo las tesis cenirales del Portido.



La legitimidad del Estado

Es indudoble que la Revolucién ho creodo otra so-
ciedod. En los diferentes etapos de su proceso histérico,
las mujeres no han sido espectadores de la lucho sino co-
parifcipes de las grandes empresos nacionales. En plena
uso de sus derechos ciudodonas las mujeres cansaliden la
legitimidad del Estado Mexicane. En materia electaral su
importancio es incontrostoble y su militancia politica indis-
pensable para el fortalecimiento vy la eficacia arganica de
nuestro sisterma de partidas y para la plena reclizacion de
nuestras posibilidades demacraticas.

Las mujeres hacen politica

Las mujeres en el PRI no constituyen un grupo especial,
aislodo de las organizaciones y sectores que [o integron.
Las bastas actividades de la produccién hacen abligada su
presencia en las organizaciones compesinas y obreras, de
profesianales, de camerciantes, de arfesanos, de estudian-
tes, de pequerios empresarios, de intelectuales, individual-
mente, o a través de las organizociones, los mujeres hacen
politica, militan, pariicipan, no en su condicién de mujeres
sino en su calidad de miembras del Partide. La existencia
de direcciones femeniles responde a meras pracedimientos
crganizativos internos y no canstituye en forma olguna una
medida discriminatoria. En las tareas del Portido, en las
discusiones de los sindicotos, en lo vido de los ejidos, en el
seno de las fdbricas y los talleres, en el ejercicio de los pra-
fesiones, en los grandes actos de creocién estético, en las
manifestaciones populares, los militantes del PRI —hombres
y mujeres— trabajan coordinadomente para la consecucién
de nuestras objetivas ideoldgicos.

No al lado de los hombres sino consustanciadas a to-
das las actividades de la vida sociol, las mujeres, ciudoda-
nas, madres, hijas pero, sobre tada, creadaras de riqueza
son un elemento vertebral de la sociedad moderno.

XVI DE LAS TAREAS DE LA JUVENTUD

Fuerza de trabaja, inquietud creadora, vocacién de critica,
mamento especifico del curso vital: los jévenes de México
no pueden marginorse del proceso crecdor de una nueva
sociedad.

El Partido sastiene que en nuestra dmbito sacial no
tiene cabida lo que en otras lugares se ha llamado brecho
generacional. La Revalucidn eslabona a las generaciones
y asigno o cedo una de ellos tareos especificos. En México
no hoy solucién de continuidod generocional.

Los anos y las ideas

Las tdeas del nacianalismo revolucionario, que cansti-
tuyen la esencia de la ideclogla priista, determinan la con-
ducio de aquellos que quieren el cambio social y luchan ta-
dos los dias por olconzorla. En la gran batalla de la trons-
formacién nacianal ne son las edodes sino los conviccianes
la que cuenta. El Partida sabe que en el sena de la sacie-
dad moderno lo interinfluencio de lasidealagias y la defor-
mocién de algunos doctrinas han propiciado en el surgi-
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miento de grupos juveniles que cierfomente no es encuen-
tran conectados con los ideas del progreso. De la misma
monero existen vostas sectores de hombres que todo su
vido sostuvieron y sostienen uno conducta sin maculo de
conservadurismo. El Portida piensa que no son los anas
sino las ideos lo que hoce viejos a (venes a las ham-
bres. Y cuanda se tiene frente o si un camina prapia, un
modelo nacional intransferible, una conduda nacionclista
y una tarec de dimensiones calasoles que hoy que reoli-
zar paro vencer en su fotalidod el subdesarrollo y la mise-
ria: cuanda se tiene canocimienta de nuestro especial ubi-
cacién geagrdafica, ecandmica y politica en el mundq mo-
derno; cuanda hay decisién de combio y militancia politica
¥y, en suma, cuanda las ideas del nodanalisma revolucio-
nario mueven y conmueven a quienes buscan la transfor-
macién de la sociedad; cuando todo esto sucede como en
México, no puede hablarse de canflictos entre las genera-
cianes sina de la gran batalla comdn de las generacionss.

La militancia politica

El PRI sostiene que sélo a través de la militoncia politica
puede entenderse lo participacién de la juventud en la vida
nacianal. Ofrece a fos jovenes los amplios margenes de
su estructura interna y los continuas posibilidodes diarias
del ejercicio politico en el parlido mayoritario de México.
Considera, sin embargo de ello, que aunque una de sus
misiones fundomentales consiste en convencer o la juven-
tud mexicana paro que oche dertra de sus filas, la que
en realidad importa es gorontizar la abierta participocion
palitica de los [6venes en cualquiera de los partidos existen-
tes o bien dentro de alguno nuevo que pudiero conltituirse
para enriquecer lo vido democrdtica del pais.

Las grandes tareas

Para el PRI el futuro es hoy: la juventud es realidad y
presente. En consecuencio el Estodo Revolucionario, con-
sustanciado con los ideos y necesidades de las nuevas pro-
mociones generacionales ho de programar y ejecutar una
pofitica hacio lo juventud que la incorpore a corto ploza
al pracesa productivo, la haga coporticipe del proceso
palftica y corresponsable del proceso de cambio social.
El PRI quiere una juventud participonte, no una juventud
marginal. En un pofs como el nuestra esa politica ha-
cia la juventud debe traducirse en hechos concretos: los
j6venes conshituyen una fuerza de trabojo que lo naddan
debe aprovechor en beneficio de aquellos sectores que to-
davia permanecen qjenos a nuestro proceso de desarro-
llo. El Partide denamina a esta porticipacion las grandes
tareas de la juventud de México: alfabetizacion, desarro-
lla de la comunidad, jornodos de saneamiento ambiental,
regeneracién de la viviendo, servicia sociol profesional, re-
forestocién, calabarocian en las torecs de salvomento en
casos de emergencio, campomentos de trobajo volunta-
rio, restouracion de escuelos y todos oquellos octividades
que identifiquen a la juventud can los grandes intereses del
pueblo.

Los grandes servicios

Por otra porte, el Partido sostiene que, dentra de esa
politico hacia la juventud, deben considerarse tombién las
medidos generales del gobierno que, junto a fas otras que
incorporan a los jovenes o lo vida responsable y activa,



hagan de ellos objetivos de especial cvidado y considera-
ciones, Frente a las grandes tareas de la juventud, el Por-
fidoe sostiene que debe desorrollarse un vasto programa
de servicios para fo juventud. Yo naqdie discute la tesis
de que fos jévenes ocupan un lugar prioritario en la pla-

*N. E. El documento fue entregodo hasta esta parte por el autor

neacién del desarrollo y que, si bien debe garantizarse su
participacidn en trabajos concretos que hagan de ellos co-
participes de la construccién del mafana que ellos mismos
vivirdn, tombién es cierto que, como reserva de lo nocidn,
coma renuevos de una sociedad quel...J*
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Plataforma Politica (9 de noviembre de 1969)

PLATAFORMA POLITICA Y SOCIAL
1970-1976

México se encuentra en el camino que vo del gobierno de
facciones a ia participacién popular democrdtica; existe
un marca legol democrético que casi nunca se cumple y
ssiempre se invoco y se venera. Hay elecciones, pero casi
nunca se respeton los resuliados electorales. Hay gobier-
nos municipales, estatales y federal, pero estos centros di-
versos de decisién, de promocion y de responsabilidad re-
nuncian a sus funciones propios y se convierten en simples
estociones de relevo ol servicio del Gnico centro de poder
anticonstitucional. Existe la referencia teérica o lo Cons-
fitucidn y a la demacracia, en lo medida suficiente pora
poner de manifiesto que ni hoy democracio ni se cumple
la Constitucidn.

Un régimen ontidemacrdtico con elecciones es riesgo
pora la oligarquia y oportunidad paro el puebla. A fecho
filo y con recurrencia inevitable, el régimen tiene que ofron-
tar fa manifestacion de la voluntad populor en las eleccio-
nesy comprabar, en distintas portes de la Republica, el cre-
ciente repudio de un partido—gabierno que ha sabateodo
o la Revolucién. Para el grupo en el Poder los elecciones
son rifo introscendente que debe cumplirse para mantener
un disfraz demacrétca, pero, contra la voluntad oficial,
han sacudida conciencias y fortalecido la decision papular
de tomar en serio el vato. La misma fraseologla de propa-
ganda oficial se vuelve contra quienes la difunden, deja de
ser cartina de humo y oyuda a descubrir con indignacién
el abismo que hay entre las palabras y las hechos.

Pora el pueblo, las eleccianes son oportunidad de in-
tervencidn orgdnica en la vida piblica, ocasién de man-
tener y de ampliar los reductos pablicos de protesta y de
decisién pacifica, antes de que sea incantenible el desbar-
damiento del cantro! totalitorio.

En una democracia, los partidas estén abligados a de-
jar el Poder en la medida del triunfo electaral del cantri-
cante. Cuando este principia fundamental no se cumple,
se lesiono la democracia. 5i, ademds, no existen pasibili-
dades précticas de rectificacién, surge la provocacian a la
vialencia. Cuanda la negativa a reconacer lo derrota elec-
taral es permanente y sistemdtica, hay violencia institucio-
nal, negacién del Estado de Derecha y pravocacién cons-
tante a la vialencia fisica, coma via engafosa de salucién
de prablemas y de agravias. La vialencia inslitucional na
puede permitir la monifestacion de lo dignidad humana ni
el desarrolla de la canciencia palftica: tiene que reprimirlo.

Diversas circunstancias internas o de prestigia inter-
nacianal pueden desaconsejar el usa descarado de la re-

"Partido de Accién Nacienal. * Plalaforma politica y soaal, 1970 -

1976, en El México de la oposicidn, 7 Plataformas Presidenciales,
México, EPESSA, 1986.
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presién, la represidn ogresiva, sin pretexto no disimulo.
Entonces, can todos los recursos o su disposicién. se in-
tenta presentar lo represidn ogresiva como defensa del
orden publico, de lo estabilidad polftico, del progreso
econdmico, de lo poz nacional. Para lograrlo, se lan-
zan imputaciones calumniosas de agresién, se infiltran
elementos provacadores en los grupos descontentos, que
den apariencia de justificacién a la represidn ogresivo del
partido—gobierno en la luche contra el pueblo.

Nuestro Partido rechozo la ocusacién que se le hace
de violencia y subversién. Accidn Nacional se fundé con
la conviccién de la necesidad de promover la conciencia
y la octividod politica de los mexicanos poro dar vigen-
cia a nuestras instituciones democrdticos. Lo porticipacion
electaral del Partido se opoya en una clora nocisn de la
politica. Los elecciones no son el Gltima de un portido de-
maocrélico, pero si conshituyen la farma justa y civilizada de
conciliar las divergencios legitimas en la unidod del bien
comun. Participamos en las elecciones paro lograr legitima
y pacificamente el occeso al Poder y paro realizor los pro-
gromas de gobierno aprobados paor los electores. Los elec-
ciones y el ejercicio mismo del poder deben estar al servicio
de los fines y de los necesidades humanos.

Debido a los procedimientos antidemocrdticos del
partido—gobierno, tenemas que seguir insistiendo en los
reformas a las leyes y a las practicas electorales. Ojaid
fuera pasible en México dar por supuesta la normalidad
de las elecciones para cancentrar el esfuerzo politico en la
solucign de los demés problemas nacionales.

Tenemas que seguir luchando todavia por los bases
mismas de la democracia, con la certezo de que, al ha-
cerla, ayudamas a establecer métodos de canvivencia que
rebasan los limites partidistas y favorecen a tados los me-
xicanas.

Camo orientacion basica en el periada 19701976,
presertamnas la siguiente
PLATAFORMA POLITICA Y SOCIAL

ORDEN CONSTITUCIONAL

Accion Nacional reitera:

+ que, para lo vigencia reol del orden constitucional me-
xicana, son imperativos sustanciales:

+ el esfuerzo del pueblo y del Gobierno para restablecer
y defender la autenticidad de las institucianes paliticas
a nivel federal, estatal y municipal;



la efectividod del sufrogio, con procedimientos de go-
bierno, incompatible con la continuided vitalicia de una
perseno ¢ de una oligorquia en el ejercicia del Poder,
y con cualquier forma de monopolic politico, odn con
renovocion periédico de fitulores de la monarquia se-
xenal;

la vigencio del federolismo, con respeto a la scberanfa
de las Estados, suficiencia econémica de los mismos y
supresién de las intervenciones obusivas del Gabierno
Federol;

La dignidad e independencia del Congresa de la Unién
que debe cumplir las funciones insustituibles que le atri-
buye lo Canstitucién, sin sujecidn servil al Poder Ejecu-
tive y al partido-gobierno;

la integracién pluripartidista del Senado de la Repabli-
ca;

la suficiencia e independencia presupuestales del Po-
der Judicial de la Federacién, y el libre ejercicio de sus
funciones constitucionales en materia de violacién de
garantla, ruptura del orden constfitucional y atropellas
electoroles;

la observancia de las normas del Estodo de Derecho
por porte del Poder Ejecutivo Federal, sobre toda en sus
relaciones con los demds Poderes y competencias, y en
el uso del ejército y de la policia;

el restablecimiento de la legiima autoridod e indepen-
dencia de los gobernadores;

el funcionamiento reol y orgénico de los Congresos Lo-
cales y su integrocién pluriportidisto conforme a resulta-
dos electoroles objetivos, para que dejen de ser camo-
rillas de confabulacién y de aprobocién incondicional
de los consignos y orbitrariedades que provienen del
Ejecutivo Estatol o del Gobierno Federol;

el cumplimienta de la exigencia fundamental de la
Constitucién que establece el Municipio Libre, como
base de la orgonizocién politica y administrotiva de
Méxica, y la supresidn absoluta de cualquier organismo
que suplante al gobierno municipal;

el establecimiento de normos legales para creor orga-
nismos técnicas auxiliores dependientes de los Ayunta-
mientos, en vista de la complejidod de los problemas
en las ciudodes modernas;

lo suficiencia econdmica del Municipio, mediante uno
legitima opropiacién y participocién impositiva, para
cumplir en formo adecuada las obligociones de ser-
vicia, seguridad y promocién que corresponden a los
Ayuntamientos.

la integrocidén de los Territorios en el sistemo de control y
cuenta que ya establece la Canstitucian y que, desafor-
tunadamente, no se cumple desde hoce varias décados;

el funcionamiento del régimen municipol en los ferrito-
rios;
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inclusién total del Golfo de California, en las aguas te-
rritoriales del pals;

lo conformidad entre los principios y practicas que se
oplican en la vida interna de la Nacién y los principios
demaocrdticos que inspiran los trotados y documentos
internacionales;

respeto o las garantias individuoles en la defensa de la
seguridod del Estodo; suprésién de los medidas legales
articonstitucionales, de los abusos prdacticos y de las re-
presiones que coartan el libre ejercicio de los derechos
politicos, y amnistia para los presos politicos.

LIBERTAD DE CONCIENCIA

Accién Nacional reclama:

el respeto a la libertad de conciencia en el ejercicio de
los derechos polfticos, con plena observancia de la ga-
rantfas constitucionales, para suprimir especialmente la
coaccién sobre los trabojadores y, en general, de las
personos que carecen de independencia ecandmica;

el reconocimiento de la libertad de conciencia en ma-
teria educativa sin controles ilegftimos que impiden el
libre desarralla del pensamiento y de la libertad de los
educandas, de los maestros y de los padres de familia;

el respeto a la libertad de conciencia en materia reli-
giosa, tanto pora los creyentes como para los no creyen-
tes, sin presiones, privilegias ni discriminaciones que fo-
mentan los convicciones peliticamente interesadas, pro-
mueven la simulacién y lo hipocresia y debilitan grave-
mente las energfas morales de la saciedad libre;

lo supresién de patrocinios oportunistas y sectarios de
dactrinas, idealogio o pretendidos programas de go-
bierno, para permitir el mejoramiento de la conviven-
cia humono o ravés del testimonio personal de las pro-
pias conviccianes y de la respansabilidad pablicamente
aceptada;

el establecimiento de un régimen de derecho comin
que regule publicamente las relacianes entre el Estada
y las institucianes religiosas fundomentoles y que hoga
desaparecer lo vergonzante tolerancia extralegal de es-
tas instituciones, sin limitaciones ni privilegios injus-
tificades que se traducen en la utilizacidn tactica de
la religién o de la incredulidod en los antagenismas
paliticos.

DERECHO A LA INFORMACION

Accién Nacional exige:

garantia praciico del derecho de informar y de ser in-
farmado, y supresion del cantrol gubernamental de los
medios de difusién encaminado o uniformar el pensa-
miento o silenciar crlticos y discrepancios y anular las
fuentes intelectuales de la democracia;

eliminacién de las presiones del Poder Pdblico encami-
nadas o deformar u ocultor la informacién, y garantia
de lo libertad real de los medios de difusién, dentra de



un marco de seguridad piblica y respeto a la vida pri-
voda;

revision de las disposiciones relativas o la prensa, el ra-
dig, el cine y la televisian, con participacidn de los sec-
tores interesodos, para fomentar el empleo respansable
y libre de los medios de infarmacién;

supresian de las medidas prdcticos encaminodas a
creary difundir el monapalio politico de la cultura o una
cultura oficial subordinada a los intereses del partido—
gobierna y cantraria al libre desarrollo de las expresio-
nes culturales sin descriminacion politico.

REFORMA 50CIO-ECONOMICA
Accion Nacional propone:

# la creacion de un marca de medidas legoles que fomen-

ten el acceso a la prapiedad de bienes de praduccién
por parte de los trabajadores —obreras, campesinas,
empleados y trabojodores de otra indole— y estimulo
de las partes saciales que intervienen en el mundo del
trabojo para aprovechar las posibilidades que exige la
justicio y establezca la ley;

el establecimiento de medidas legales que pramuevan
el desarrollo del espiritu de decisidn, respansabilidad e
inicigtiva de las trabojodores en las empresas y fijen for-
mas practicables de adiestramiento socio—econdmica y
de cogestion;

lo elabaracién de los bases canstitucionales adecuadas
que justifiquen y arienten |a actividad ecandmica del Es-
tada maderno, sobre toda en relacidn can las empresas
descentralizadas y de porticipacion estatal ;

la autonomia de los sindicotos y de las comunidades
agrarias frente al Gobierno, los partidos y atros gru-
pos e institucianes oficiales y privodas, para devolver o
las organizaciones de trabojadares la capacidad de de-
fensa de sus miembras, negociacidn de mejores candi-
ciones socio—econdédmicas, innovacion de las formas de
porticipacién de los trobajadares en el producto nacio-
nal y colaboracién en la planeatién socio—econdmica.

LIBERTAD EN EL TRABAJO
Accion Naciona! propone:

» la uccién organizada y responsable de los miembros de

la CTM, CNOP CNC, FSTSE y de alras organizacianes
sinvlares, para liberarse de la dfiliacion forzosa al PR,
mediorte la supresidon, en los estatulos de su organi-
zacidn, de las cldusulas que establecen esa afiliacion
y medionte el reconocimiento de lo libertad politica de
los agremiados, sin perjuicio de la libre participocian
individual y organizada en la adtividad politica;

fa eliminacion obsoluta y radical de tados los practicos
de caaccién en cantra de los trobajadares: votos forza-
dos, acarreas a mitines y vallas, amenazas de sancién
econdémico a de cldusulo de exclusién, suspensién de
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prestociones y servicios y otras medidos de represion y
vialencia institucional;

la autenticidad de los argonizacianes ocupocionales —
sindicatas, cormunidades ograrios, asociociones prafe-
sionales, cdmaras de comercio e industrio— que de-
ben cumplir funciones socio—econdmicas insubsfituibles
y nunca deben convertirse en instrumentos de servilismo
y de coacién al servicio del monopolia politico;

capocitacion socio-econémica para los trabajodores,
impartida por las empresas, las escuelas, las medias
de comunicacién y el Estada, con el fin de fomentar las
aptitudes de propiedad, ahorro, inversién y cogestién,
y eliminar el pretexto de ignorancia o de incapacidad,
que retarda indefinidamente las reformas urgentes;

libertad de los trabajodores sindicalizados para elegir
a sus dirigentes e impedir ef mecanismo de contral al
servicio del gobierna de los patrones; fomento de la
participacidn responsable de los trabajadores en el fun-
cionamiento del sindicata; obligacién de los dirigentes
sindicales de rendir y comprobar cuentas del manejo de
los fondos y de su gestién;

arulacién de todo pado o dispasicién que impida el
acceso al trobajo a personas mayores de cuarenta anos.

PROBLEMAS DEL SECTOR AGRICOLA

Accién Nacional propone:

prioridad indiscutible de la solucién de los graves pro-
blemas del sector agricola, con objetividad, horadez y
técnica, pora eliminar lo explotacién de los campesinos
y el montenimiento interesodo del problema del compo;

consolidacién y definicion clorg y respetada, jurldica y
econdmica de los tres sistemos fundomentales de te-
nencia de la tierra: el ejido, la pequena propieded y la
propiedad comunal;

la imtegracidn del simple reparto de lo tierra en un sis-
tema de reforma agricala, que incluya la liberacién
palitica de los campesinos, la asistencia técnico y
econdmica, los apartunidades de educacion, adiestra-
miento y conversién econdmica, y el estimulo o los co-
aperativas y otras formas de asociacion libre;

coordinacidn del sector industriol can el sectar agricola
mediante el establecimiento de industrias complemen-
tarias de g agriculturag, v la elevacién preferente del in-
gresa de los campesinos a fin de fartalecer el mercado
interna y reducir la excestva dependencia y las fluctua-
ciones del camercio exterior mexicono;

refarma administrativa ograria, que asegure el cumpli-
miento de la ley y acelere la framitocion y resolucian de
los asuntos ograrios;

eliminocién o reagrupamiento de los minifundios para
que las propios titulares formen unidodes viables de ex-
plotacién agricola, gaonadera o forestal, con medidas
enérgicos que impidan la reaparicidn del lotifundismo;



e aplicacién de los disposiciones constitucionales que re-
gulon y protegen la pequena prapiedad y eliminacién
de prddicas aporentemente legales contrarias a la pe-
quena prapiedad;

o famenta de farmas de libre asaciacién de pequefos
prapietarias para lagrar objetivos técnicas, credificias,
de productividad y de mercado;

& incorparacién efectiva del campesina al régimen de se-
guridod sacial;

¢ respeta y promocién de las funciones propias de los or-
gonismos de trabajo en el sectar agricala para que las
agricultares intervengan can iniciativa y responsahilidod
en el planeamiento y en la salucién de los prablemas
que los olectan;

s fomenta de lo planeacidn tenica y econdmica de la
produccién agropecuaria, lo asistencia técnica directa
o los agricultares y el extensianismo agricola;

¢ formulacién de un plan que coordine esfuerzos y recur-
sas de todo orden, del sectar publico y del sector pri-
vado, para resolver el problema del campo mexicona,
sobre la base de un conocimienta exacto de 1os términos
del problema, y de las posibilidades y dificultades de su
salucién;

s especial atencidn a la conservacién de los recursos na-
turales renavables, camo son la tierra, el agua, los bos-
ques y los recursos morffimos que son patrimonic na-
cional para la actual generacién y las futuras;

¢ rehaobilitacion de las tierras erosionadas e incorpo-
racidn a la produccién de los tierras desérticas, me-
dionte la utilizacién de sistemas modernos de riego y
atras técnicos ya establecidos en ofros pafses.

PLANEACION Y DESARROLLO
Accidn Nacional propone:

e ompliacién pragresivo y eficaz de la seguridad social
respecto de riesgos cubiertos, zanas geogrdaficas y cate-
garfas socio—econamicas, sobre tado las mds necesita-
das;

s atencidn fundomerttal al prablema de la salud pablica,
sobre todo a las pequenas camunidades agrarias y a
los sectores proletarios de las ciudades;

¢ informacidn y discusidn publica de las cuestianes presu-
puestales bdsicos, sobre todo la divisién de los recursos
nacionales entre propésitos publicos y propdsitos priva-
dos; informocién y discusién de la distribucién de recur-
sos eftre las diversos programas puablicos y los efectos
_de lo padlitica fiscal en la economia nacianal:

¢ difusién poblica veroz de los plones de desarrollo
econdmico y social, al corto y largo plazo, y vinculacién
orgénica de los mismos con el Presupuesto de Egresas
y la Cuenta Pablica;
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estudia y solucion rodical del prablema minero de
Meéxico, para prateccién de las riquezas del subsuela
y anulacién de privilegias indebidaos a nacianales a ex-
tranjeras;

integracién unitaria de los planes de desarrollo re-
gianal, estatal y municipal, en un programa nacia-
nal que sefale metas, caordine programas vy jerar-
quice y atienda las necesidades de cada Entidad, res-
petanda sus competencias y responsabilidades paliticas
y ecanémicas;

la efectividad y el mejoramiento técnico y jurfdica del
contral parlamentario del Presupuesto y de la Cuenta
Publica, que canstituyen actos gubernamentales de im-
portancia decisiva en la pragramacién y en el ejercicia
del poder politico;

el establecimienta de bases canstitucionales que permi-
tan y famenten la cooperacién de las Entidades Fede-
rativas pora lo planeacian y el desarrollo regionales, la
ordenacién del territario y, en general, la salucién de los
prablemas que se deben a los ajustes entre las moder-
nas exigencias del desarrollo econdmico y los marcos
legales obsoletos;

la creacion de una canciencia empresarial que se preo-
cupe por invertir el capital necesaria pora el estableci-
miento de nueva fuentes de trabojo que beneficien a
todos los integrantes de la empresa y na séla al capital;

adecuada reglamentacién de los inversianes extranje-
ras, que complermnenten en forma razonable y equitativa
las recursos nacionoles y aporten ventanjas a la eca-
nomia de la nacién;

farmento de la conciencia empresarial nacional pora re-
sistir el indebida predominio extranjera, que se ma-
nifiesta tonto en lo compra de empresas mexicanas
econdmicamente viables, como en la excesiva subor-
dinacién de empresarios mexicanos al mercodo extran-
jero sin agotar las posibilidades del mercado nacional;

establecimiento de un sisterna juridico que canalice las
inversiones extranjeras hacia las actividades econémi-
cas no cubiertas par la empresa mexicana y fijor limites
adecvados a lo inversidn extronjera en las empresas ya
establecidos;

represién de tada adividod tendiente a simular gue lo
inversidn extranjera es nacional;

decisién palitica a las niveles necesarias para ho-
cer posible la ejecucién de los planes de integracion
ecandmica en lo Zona de Libre Comercio Latinoa-
mericano y la cooperacion internacianal pactada por
Méxica.

VIVIENDA Y TERRITORIO
Accion Nacional propone:

o elaboracién de un plan conjunta paro el planteamiento

y la solucién del problemo de lo vivienda, con partici-



pacian del sector pablico y del sector privado, y apli-
cacién de polfticas fiscales, laborales y de elevocién del
ingreso de las clases necesitadas;

* establecimiento de una comisién técnica, formada por
representantes del Gobierno Federal, de los Gobiernos
Locales y de los diversos sectores sociales, que se encar-
gue del estudio y solucién de los prablemas humanos y
técnicos de la vivienda y de la vido urbang;

» establecimiento de un régimen juridico y fiscal eficaz
para impedir la acumulacién excesiva de propiedades
urbanas la especulacién exogerada en la venia de te-
rrenos fraccionados y de casas, y hacer cumplir, entodo
su vigor, las reglas locales que imponen a los fracciona-
dores requisitos minimos de servicios municipales, sa-
lubridad, zonas verdes y espacias destinados a iglesias,
escuelas y mercados;

e inftegracién de una camisién mixta encargada de es-
tudiar lo ordenacidn del territorio, promover la des-
centralizacién de habitantes, de octividades y estimulos
econdmicos y de centros de estudio; crear polos de cre-
cimienta en zonas estratégicas y procurar, en general,
el mejor ajuste posible entre la poblacion y el territorio.

DISTRITO FEDERAL
Accidn Nacional propone:

s establecimiento progresivo de un gobierno democrdtico
en el Distrito Federal, con participocién de los habi-
tantes en la decisiones acerca de lo integrocién de las
érgonos de gobierno y de la prestocion de servicios
puoblicos;
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¢ estoblecimiento de un Consejo de Gobierno de eleccion
popular, con facultedes para dictar los reglamentos ad-
ministrativos del Distrita Federal y para afr a los habi-
tantes en relacidén con los servicias pablicas;

¢ descentralizacién y organizacién descendente de fun.
ciones y de servicios en las Delegaciones del Distrito
Federal;

s revision y cadificacion de los reglamentos administrati-
vos del Distrito Federal, y establecimiento de un servicio
de oriertacién e informacién respecto de los mismos;

» afencidn urgente y preferente a los graves problemas
de las colonias proletarias y de los fraccionamientos no
reconocidos.

La Plataforma Politico y Sacial sefiolo aspectos funda-
mentales de la realidad mexicana, y se dirige a los ciuda-
danos que, con su partficipocién consciente y fibre, quie-
ran sumar su esfuerzo para lograr la reforma pacifico y de-
mocrdtica. Frente a la abstencién y la indeferencia, Accidn
Nacional reitera su lamamiento a lo responsabilidad de los
mexicanos. No basta el sefialomienta de metos pragrama-
dos. Es indispensable lo cooperocién de todos de acuerdo
con los propias convicciones, paro troducir fos ideoles en
cambios positivos y comprobobles. Por otro porte, la vio-
lencia es ef nombre que debe dorse muchos veces o la abs-
tencidn ineficoz y agresiva. La Fuerza del Derecho tenaz-
mente defendida por medias legoles y pacificos puede fo-
gror uno patrio ordenado y generosa.

XXI CONVENCION NACIONAL

México, D.F, Noviembre 9 de 1969.



Declaracién de Principios,
Programa de Accién y Estatutos

del Partido Mexicano de los Trabajadores (1977)

Partido Mexicano de los Trabaojadores

La falta de un parfida politico de masas, revolucionaria,
de auténtica opasicién y verticalided, capoz de dirigir de-
mocrética y disciplinadomente a las obreras, campesinos,
intelectuales y estudiantes en la histérica lucha de los explo-
tados contro los explotadores, ho sido causa fundamental
de que en el pofs se aplicara una polftico desarrollista y de
profeccién abierta a la oligarquio criollo, oliada natural del
imperialismo norteomericano, en perjuicio de los derechos
constitucionales, en especial de los obreros y campesinos,
a quienes se somehid y se sigue sormetiendo a uno fan in-
icua como feroz explotacian.

El Partido Mexicano de las Trabojodores surge a Ja vida
politica con lo aspiracién de cubrir esa falta, enerbolanda
las bonderas de Hidalgo, Morelos, Flores Magén, Villa,
Zapata, Cardenos y todos los mexicanas que defendieron
los derechos de los humildes y se enfrentaron con ellos a
los poderosos. y proclama que luchard, con tedas los me-
dios o su alcance, por lo torma del poder poiitico, teniendo
como normo en sus actividades la siguiente:

Declaracién de Principios

1. Toda ser humano tiene derecho o una vida digna,
plena y libre, cualguiera que sea el pais donde viva, inde-
pendientemente de su razo, sexo, religion e ideologia.

2. Ningin ser humano tiene derecho a explotor en su
beneficio el trabaja de otros seres humanos,

3. El pueblo mexicano tiene derecho a que todos sus
hijas disfruten de iguoles oportunidades para desarrallar
ol maximo sus capacidades,

4. El pueblo mexicano tiene la patestad soberana de
impedir que otras naciones méas poderosas o desarralla-
das exploten a sus trabajadores, aprovechen sus riquezas
o infervengan en sus asuntos internos.

5. El trabojo humona es el origen de toda riqueza.
Por ello eso riqueza debe pasar o poder de los traboja-
dores manugcles e intelectuales, del campo y de la ciudad,
quienes son sus verdaderos porpietarios.

6. La bonco, las industrias bdsicas, los medios
masivos de camunicacidn, los transportes y las servicios
publicas deben pasor a ser propiedad de la nacién, de
acuerdo con el articulo 27 constitucional que establece el
derecho del Estado o imponer a la propiedad privodo los
modalidodes que dide el interés pablico.

7. Los garantias individuales y sociales que la Cons-

"Declaracién de Principios, Programo de Accién y Estatutos,
México, PMT, 1977,
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fitucién cansagra san irrenuncialbes. Los derechos de re-
unidn, asaciacidén, manifestacién e informacién deben ser
respetados.

8. La dnica manera de acabar can el paternalisma
del gobierno, que sélo sirve para manipular o los trabaja-
dores para montenerlos supeditodos a los intereses de los
poderosos, es hacerlos parficipar combativamente en las
actividades polticos nacionoles.

9. El crecimiento econdmico del pais se ha fincado en
la explotacién de los trabajadores, especialmente de los
campesinos, Se han otorgado los mayores facilidades a
los empresarias y se ho tenida que recurrir o las créditos
externos para finonciar el desarrollo con el aumento estra-
tosférico del odeudo exterior. El desarrotlo del pals debe
fincarse cada vez mds en la obtencién de recursos inter-
nos. Para ello, es necesario oplicar impuestos que graven
adecuodomente las ganancias de los sectores sociales de
niveles de vida més altos, esto es, que graven preferente-
mente las utilidades del capital y no fos solarios.

10. E) praceso inflacionario afecta a los mas débiles
econdmicamente y beneficia o los ricos. Para combatirla
debe nocionalizorse la industrio olimentaria y de producios
de consumo necesario; establecer un control rigurosa de
los precios y una escala mévil de salarios,

11. Las empresos del imperialismo operon con gran.
des utilidades en Méxica, sin resalver el creciente proble-
ma del desempleo. Muchas de ellas se cubren con apa.
riencia de mexicanos gracias al anonimato de las accia-
nes. Las acciones de las empresas deberén ser nominaki-
vas pora acabar con los prestanombres.

12. Hay en el pais millones de desacupodos que no
disponen siquiera de lo més indispensable para vivir. Ei
Estado debe impulsar la creacién de empleos suficientes
pora satisfacer el derecho al trabajo de los mexicanos.

13. S6lo la alienza de obreros, campesinos sin fie-
rra, jornaleros agricolas, minifundistos ejidatarios padra
realizar la revolucién agroria que aproveche la tecnclogia
maderna, trabaje la tierro colectivarmente y evite, de esta
manera, la explatacién capitalista de la fierra, pero res-
petanda las derechos de aquellos que quieran hacerlo en
forma individual.

14. La pequena propiedad debe reducirse a la ex-
tensidn que pueda trabajar una familio, paro acabar con
la absurda dimensién de la mal llamada pequena propie-
dad, que ha servido paro encubrir iatifundios frecuente-
mente mds poderosos y asfixiontes que los que existian en
el porfiriato.

15, Eljuicio de amparo en materia agraria debe dero-
gorse pues ha propiciado que millenes de hectoreas de las



mejores tierros se encventren en manos de nuevos latifun-
distas, en perjuicio de millones de campesinos sin tierras y
sin trabojo.

16. Los bosques han sido otorgados en concesién a
particulares en perjuicio de los campesinas, eriginando su
tala inmoderada e irracienal. Para explotarlos a beneficio
de la racién los recursos forestales deben ser nacionaliza-
das.

17. El Estada y la sociedad deben garantizar la explo-
tacidn racional de los recursas naturales, en especial de
los recursos energéticos no renavables como el petrdleo,
el gas natural, el carbdn mineral y el uranio. Deben em-
plearse para el desarrollo industrial de la nacién y no para
explotarlos como materias primas.

18. Es impostergable restablecer 1a soberania nacio-
nal en los zonas fronterizas y costeras, expropiondo par
causa de utilidad poblica, de acuerdo can la Constitucién,
tadas las propiedodes de esas zanas que estén en manas
de extranjeros a a cubierto de prestanombres.

19. Los trobajadores manuales e intelectuales del
campo y de la ciudad tienen derecho a que su trabaja les
permita vivir con dignidod; tienen derecho también a lu-
char para transformar el régimen de praduccion en que
vivimos, que permite la aprobacién del producta de su tro-
bojo por unos cuantos. El instrumento de luche pora con.
quistar su objetiva es el partido. Debe respetarse el dere-
cha de las trabojodares a arganizarse en forma indepen-
diente y o pertenecer ol partido que mejor convenga a sus
intereses.

20. Los comunidades indigenas han sido margina-
dos muchos veces; o bien a nombre de su integracién a la
vida nacienol han sufrido la pérdida de sus tierras, formos
de vida y cullure. Las comunidades indigenas deben con-
quistar la igualdod real de las derechos con el resta de la
poblacidn. Se deben respetar sus formas de vido comuni-
taria y el derecho o designar sus propias auvtoridodes.

21. El respeto o lo libertad religiasa de los mexica-
nos debe acomponar la modificacidhn de los estructuras
opresoras existentes y la conquista de lo libertad definitiva
del puebla. Hay sacerdotes y pastores conscientes de que
su labor estd al lado de los oprimidos y contra los apreso-
res, pero existen muchos al servicio de los ecanamicamente
poderosos. Debe entenderse que la libertad religiosa no
autariza la infromisién de lo Iglesio, como institucion, en
los asuntas paliticos.

22. El Estado tiene la obligacién de gorantizar lo so-
lud, la alimentacién, la vivienda y la recreacién del pueblo.

23. El Estado debe garantizor que la expresion cultu-
ral y artistica se reclice con entera hbertad. Los trabajade-
res de la educacian, la cultura y el arte, deben rescatar las
tradiciones y volores culturales de nuestro pueblo.

24. Las mujeres deben gazar de iguales oportunido-
des que las varanes en el trabojo, en el hogar y en el estu-
dio. Su misién de maternided debe apayarse con prestac-
ciones y beneficios especiales pora ellus y pora sus hijos.
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25. Los ninos merecen respeto y proteccién plena del
Estado y de la sociedad. Tengan o no o sus padres, deben
recibir olimentocién, habitocién, vestido y educacién ode-
cuodos. Debe combatirse toda forma de explotacion de
los menores y castigarse can energia a sus explotadores.

26. La educacian de un puebla es bose fundamental
para su liberacién. Debe preporar a las nifos, j6venes y
adultos para los cambias estructurales de la sociedad que
establecerdn el aprovechamiento social de los medios de
producciony el usufructo de las bienes de la comunidad. Es
necesario cambiar la mentalidad utilitaria e individudlista
por ofra que se base en la solidaridod social, la libertad de
las oprimidos y la fraternidod universal.

27. Los intereses generales de los trabajadores me-
xicanos coinciden con las intereses de los trabajadores de
todos los paises del munda y en especial con las de los
pueblos que luchan por su liberacién.

PROGRAMA DE ACCION
Politico

1. Luchar por que sean reformados ta Conslitucién y
lo Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales para:

a. Establecer el vota praporcional.
b. Garantizar y hacer respetar el voto popular.

<. Simplificar los requisitos para el registra de nuevas
partidas paliticos.

d. Que los obreras y compesinos tengon plena liber-
tad de ofiliocién individual al partide que mas les sim-
patice, y abalir la practico de que son las sindicatas o
los comisariados ejidales los que participan como tales en
las partidos paliticos.

e. Luchar por que el Distrita Federal se convierto en
un estado federativo y los octuales delegacianes politicas
€n municipios, exceptuando una, que se mantendria como
Distrito Federal.

f. Luchar por que se legisle que el amparo en materia
electaral seo directamente presentodo ante el Pleno de la
Supremo Corte y por que los sentencios sean resuelta en
un plazo na moyor de treinta dies.

2. Lluchar por lo desapariciéon de tadas las refor-
mos anticanstitucionales hechas por el presidente Gustavo
Diaz Ordaz ol Cédigo Penal y que son uno real omenaza
pora el ejercito del derecha de huelgo y las libertades de-
macréhicas y Constitucionoles.

3. Luchar por que sea dercgado el juicio de om-
poro en materia agraria y por que se reduzca el limite
de la pequena prapiedod de acuerdo con las condiciones
geografoicas especificos de la zono que se trate, de ma-
nera que la extension na exceda de la necesaria pera que
una fomilia resuelve cémodamente todas sus necesidodes
vifoles.



4, Luchar par que se restructure el Poder Judicial para
acabor con la corrupcién, por que sea realmente indepen-
diente y por que todos los magistrados y ministros sean
designadas por eleccién populor y no por el presidente de
la republica.

5. Exigir el respeto a los preceptos constitucianales
que garantizon los derechos de asaciacién: de reunion,
de expresién, de contratacién colediva y de escalafén.

é. Luchor por que se hoga respetar el orticulo 129
de lo constitucion, o fin de que el ejército no infervenga en
los problemos integremiales ni sea empleado junto con la
policio poro reprimir o los trobojodores y ol pueblo cuanda
ejercen el derecho de huelga o las garantias y libertades
constitucionales.

7. Exigir la solida del pofs de las ogentes de la CIA,
del FBl y de ofros orgonismos policiocos y de espionaije del
imperiolismo que, en flogronte violacién a la soberania na-
cional, octGon con las policfas locales como instrumento de
control y de represién contra las fuerzas democréticos y po-
pulares: asi como las de todos oquellos individuos extron-
leros que, su pretexto de actividades culturales, cientificas,
religiosas o de atra ndole impulsan intereses ojenos ol
pals.

8. Exigir la disolucién de los servicios policiacos como
lo Direccién Federal de Seguridad y las policias de las dis-
tintas instituciones oficiales y privadas que octian al mar-
gen de lo Constitucién.

9. Luchar por que se prohiba constitucionolmente que
se enfrenen en el exiranjero fuerzas ormodas y grupos po-
liciacos del pafs.

10. Luchar por que en México se reduzca el material
bélico y no se oumenten los plozas en las fuerzos ormados.

11. Luchor por lo prohibicién de osesoramienta
politico de potencias exironjeros que contribuyen a vulne-
rar la organizocién independiente de los trobojadores.

12. Luchar contro la corrupcién que se manifiesta en
la odministracién pablica, en las institucionales privadas,
en el Poder Judicial y en los orgonizaciones obreras y cam-
pesinas.

13. Luchar por la libertad de los presos palfticos,
contrg lo aplicacién de foda disposicion legal con fines
pollticos represivos y contro las précticas onticonstituciona-
les que atacan las libertades fundamentales del hombre.

14. Luchar contro el onficomunismo que es instru-
menta de penetracién y divisién ol servicio del imperiolismo
nortamericono dirigido obiertamente contra toda occién
demacrdtica y popular y contra lo tucha patriética del
pueblo mexicono pora conquistar su total emoncipacién
ecandmico y su pleno soberanfo.

14. Luchar en contra de! sistemo de fideicomiso es-
toblecida par el gobierno fedrol que campromete tierras
costeros o fronterizas en manos extranjeras por lopsos de
treinto ofios © mds, violando el espfritu de la Constitucidn
y permitiendo, particulormente a los norteamericanos, co-
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lonizar zonas deshobitodas olvidando que en el posodo se
perdié més de lo mitod del territorio nacional por causas
semejontes.

16. Luchar por que la explotacién del mar 1erritorial
y la plataforma continental de la nacién se realice exclusi-
vamente por mexicanos.

17. Luchar por que se promulgue una ley inquilino-
ria que reduzca las actuoles rentas elevados y las congele,
obligando o los octuales propietarios de los habitaciones
a que los mantengon en condiciones habituales.

18. Luchar por que las colonias populares sean do-
tadas de servicios urbonos tales como agua, luz, drenaje,
escuelas, transporte centros de solud, dreas verdes, que
satisfagan las necesidodes de los colonos.

19. Luchar por que el Estado use de las facultodes
que le concede la Constitucién para expropiar los terrenos
ocupodas por los colonos y entregarlos o éstos, no per-
mitiendo que haya fraccicnadores que especulen con los
terrenos.

20. Luchar por que el pueblo, en uso del derecho que
en todo tiempo le otorga el articulo 39 de la Constitucién,
sustituyo lo actual estructura econémice, polftica y social
de México por otra parte en que los medios e instrumentos
de produccién sean de propiedod social y no de unas cuon-
tos, en que la democrocio seo del pueblo y no de lo bur-
guesia y lo sociedad se estructure sobre bases de igualdod
y de justicia, sin discriminaciones ni privilegios.

ECONOMICO

21. Luchar por que las principoles empresas nacio-
nalizades como las de Ferrocarriles, Industria Elécirica y
Petréleos Mexicanos sirvon y beneficien ol pueblo, su ver-
dadero propietario, y no a las campanios transnacionales
o supuestamente mexicanos a los cuales han venido sub-
sidiando.

22. Luchor por que se elabare un Plon Nacional de
Energéticos que contemple el uso rocionol del petréleo, del
gas, del corbén y del uranio pora desorroller la industria
nacional y evitor que se exporten ilimitadomente.

23. Luchor por que se nacionalice la industria alimen-
taria y el comercio de alimentos, poro controlor y reducir
los precios a fin de que los productos alimenticios lleguen
en forma sana, obundante y borata a los mosos populares.

24. Luchar par que se nacionalice e integre la indis-
tria quimico- farmocéutico, pora hacer posible el suminis-
tro o precios justos, de las medicinos que auténticamente
requiere el pueblo, y acabar con oquellos medicamentas
que tiene férmulas iguoles y distintos nombres y precios.

25. Luchar por lo nacianalizacién de la industria
del carbén de piedro a coke, cuya explotacion se hace
ondrquicamente, resultando perjudicodos los trabojodares
y pequefias mineros.

26. Luchor por lo cancelacién de las concesiones y
cantratas para la explatacién del ozufre y de atros recursos



minerales en peligro de ser agotados o cuya exparaiacion
octual puede comprometer el desarrallo futuro del pais.

27. Luchar por que no se renueven las concesiones
mineras olorgodos o empresas extranjeras, aun cuando se
supongoe, a éstas dltimas asaciadas en minorfa con el capi-
tal nactonal, asociocién que casi siempre oculta la subor-
dinacién completo al capital extranjerc o es simplemente
ficticia: asimismo, luchar por que se declare la caducidad
de las concesianes en vigor en casos de incumplimento por
parte de los titulares de las mismas,

28. Luchar por que no se atorguen mds concesiones
pora la explatocion de recursos par porte de extranjeros
en los industrias nacionalizadas, osi coma por que no se
prorroguen las que hasta el momento se han oforgada.

29. Luchar por que las construcciones que realiza
el Estado o las empresas descentralizadas, asf coma las
estudios y servicios necesarios para éstos, no los hagan
companias constructoras particulores, sina empresas del
Estado, especializados y eficientes técnimente, pues las
particulares, en su mayoria patracinadas por funcionarias
del gobierno, séla buscan mayores utifidades y no apra-
vechan las recursos nacianales para hocer més y mejores
obras al servicia del puebla.

30. Luchar por que los ingresos publicos se inviertan
en la industrializacion del pais, en obras y servicios de ma-
yor interés sacial, eliminando aquellos de cardcter surtu-
raria a superflua para la camunidad, utilizanda el maxima
de mano de abra pasible.

31. Luchar por que se implante una palitico fiscal que
hago depender crecientermente los ingresos del Estado, del
aumento de impuestos directas que groven las utilidades
de los sectares sacioles cuyos niveles de vida san més altos.

32. Luchar por la nocionalizacién de la banca, vnica
manera de conolizar los recursos monetarios necesarios
para desarrollar los trobajos en el campo, industrializar al
pdis y ocabar con el agio.

33. Luchar por que se establezca un sistema de con-
trol de precias.

34. Luchar por que se establezca un control de cam-
bios y de envios de copital fuera del pafs.

35. Luchar par lo municipalizacidn de las franspor-
tes poblicas urbanos y par la nacionalizacién de las lineas
fardneas.

36. Luchar por que se nacionalicen las recursos fores-
tales y marinos cuya explotucién irracional ho provocada
la ruina de extensas zanas del pais.

37. Luchar par que las accianes de las saciedades
andnimos sean nominativas para detener la creciente cap-
tura de nuestro economia por parte de los empresas trans-
nacianales por la via de prestanambres.

OBRERO

38. Luchar per que los trabajadores conquisten la de-
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maocrdcia sindicol, acaben con los lideres “charros” y los
sindicatos blances, creando un movimiento obrero inde-
pendiente que sirva de instrumento de lucha y difusion de
los intereses y derechos de la close obrera de México.

39. Luchar por que los trobojadores, por caalicién o
por conducta de sus respectivas sindicatos, ejerzan irres-
trictamente el derecho de huelgo.

40. Luchar por conquistar la escala mévil de salarios
para todos los trabajodores sin excepcion, que estoblezca
la automdtica elevacidn de los mismos ante el alza de los
precios.

41. Luchor por la organizacién de las desempleados
para lograr el establecimiento de nuevas fuentes de trabajo
y de caaperativas de praduccién,

42. Luchar por que el gobierno garantice el derecha
al trabaja mediante el seguro de desempleo.

43. Luchor por que desaparezca el opartado “B” del
articulo 123 y tados los trabajadores queden incluidos en
la que ahara es el apartada "A”.

44, Luchar por que canquisten la arganizacién sindi-
cal los empleados bancarios, las técnicos, los profesionis-
tas, los llamados empleados de confianza de los empresas
privadas y del Estada, osi como los abreras de las maqui-
ladoros y las trabajodares o domicilio.

45. Luchar por que sea refarzada en su parte relativa
la Ley Federal de Trobajo, para que la autoridad registre
a los nuevos sindicatas sin juzgar de su existencia. Sélo
en el caso de que haya otra sindicato, lo autoridad debe
tener facultades para hacer un recuenta a de constatar cudl
de las sindicatos tiene la mayoria de los trobajadores para
que ostente |a titularidad del cortrata. Lo misma debera
hacerse cuondo los trabajodores elijan o depongan a sus
dirigentes. El registro de los sindicatos debe ser publico
para que cualquier ciudadanoe pueda cbiener infarmes o
copias certificodas del registra de cualquier sindicato.

46. Luchar por que se federalicen las tribunales del
trabaja.

47. Luchar por que los tribunoles tripartitas sean uni-
tarios,

48, Luchar par que se elimine la clgusula de exclusion
en lo Ley Federal del Trabajadar, excepta en el casa de que
el trabajador no secunde o rompa una huelga decretada
par lo mayoria de los trabajadares.

49, Luchor por que el INFONAYIT cubra sélo las ne-
cesidades de habitacién de los obreros que labaren en
fabricas con menos de cien trabajodores, y que sean re-
formadas en sus partes respectivas la Ley Federal del tra-
baja y la Constitucidn para que se restablezcan sus textas
anteriores, mejordndolos a fin de que los empresas con
cien o mds trabajadores sean abligadas o construir casas
habitacién o a pogarles uno campensacién coma renta,
mientras no las canstruyan.

50. Luchaor por que los trobajadores sean jubilados



y pensionados con salarios integros y por que los actuales
tengan derecho a los beneficios en los oumentos salarioles.

CAMPESINO

51. Luchar per terminar con todos los lotifundios
abiertos o simulados.

52. Luchar por que se ponga en mano de los iraba-
jodores del campo e} aguo, el crédito, los aperos de lo-
branza y todos los recursos necesarias paro la explotacitn
de la tierra.

53. Luchor por que los trabajadores rurales, jornale-
ros, ejidotarios y minifundistos pobres, se organicen de-
mocrdticamente y superen sus organizaciones para que
efectivamente representen y defiendan sus intereses.

54. Luchar por que los problemas de los regiones he-
nequeneras, algodoneras, cafieras, cafetaleras, tabocale-
ras, copreras, etc., sean solucionados definitivomente paro
beneficio de la poblacién compesina y de la economia na-
cional, creondo industrias de propiedod social que trans-
formen las materias primos del campo y absorban la mana
de obra regional,

55. Exigir que las institucianes nacionoles de crédito
agricala concedan préstomos séla o los comuneros, ejida-
tarios, y genuinos pequeras propietarias, excluyendo radi-
calmente a los terratenientes.

56. Luchar por que se restifuya a las comunidades in-
digenas la tierro de que hon sido y siguen siendo despoja-
das, y por que se reguloricen los [Imites y derechos de ellos,
y al igual que a los ejidatarios, se ponga en sus manos
el agua, el crédito, los aperos de labranza y la asesoria
técnica suficiente para que trabajen sus tierras.

57. Pugnar por que los ejidatorios y genuinos pe-
quenos propietarios se organicen en forma cooperativa
para concentrar sus cosechos, elaboror o industrializar sus
productos y para dispaner de los medios de transporte ne-
cesarios para vender su produccién directomente en los
mercados interior y exterior.

58. Luchar contro la explotacion ejercida por los inter-
mediorios de los grandes consorcios transnacionales en el
comercio de productos agricolos toles camo algodén, cofé,
tabaco y atros. Luchar igualmente por que los praductores
orgonizodos concerten operociones de intercambio can los
poises que mds convengan a sus intereses, para la adqui-
sicién de maquinaria, implementos agricolas, fertilizantes,
incecticidos, etc.

59. Luchar por la nacionalizacién de la industria de
la maquinario agricala y por desarrollar uno tecnologla
adecuada a nuestras necesidades.

60. Luchar por la orgonizocién sindical de los traba-
jodores agricolas.

61. Luchar por lagrar que la restitucién o dotacian
de tierras y aguas a las pueblos se hago de oficio por el
gobierno federal suprimienda la primera instancia a cargo
de las gaobiernas de los estados.
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62. Luchar por reformar la Ley Federal de Irrigacion
para volverlo a su original redoccién, en la que se faculta
al gobierno federal para expropiar los terrenos beneficia-
dos con los obras que él canstruye, especificindolse que
hobrdn de construirse en dreos de propiedad social.

63. Luchar por que lo administrocion de los distritos
de riega est# bajo control de los representantes de base de
las ejidotarias y de los auténticos pequefios propietorias.

64. Luchar por el respeto a la organizacién indepen-
diente de los campesinos.

EDUCATIVO

65. Luchar por una educacién que permita a los hijos
de los obreros y campesinos al occeso en forma gratuita
a todos los grados de la ensenonzo para que participen
en la vida civica y politico del pafs y en la defensa de los
derechos constitucionales de nuestro pueblo.

&6. Luchar por que los maestros urbanos y rurales
obtengan una retribucién econémica justa que les permita
cumplir sus tareas.

67. Luchor por que se estoblezcan escuelas norma-
les ruroles en tados los centros importantes de poblacién
campesina e indigeno.

68. Luchor por que el sistema educativo tenga una
orientocién nacianal que forme en los educandos una can-
ciencia de los infereses y problemas del pueblo mexicano,
asf como un espiritu de fraternidad hacia los pueblos del
mundo y de manera especial hocio los pueblos latinoame-
ricanos.

69. Luchar por hacer efectiva la libertad idealégica y
la libertad de opinién que debe caracterizor el ambiente
en que se desarrolla toda lo ensefionza.

70. Luchor por la naciondlizacién del rodio y la tele-
visién para ponerlas al servicio del pueblo trabajodor; di-
chas indusirios deben dejor de ser medios de penetrocian
de los intereses de las empresos trasnocionales e instru-
mentos para manipular lo conciencia del pueblo.

71. Luchar por que estoblezcon centros de investi-
gocién cientifico y tecnolégico en beneficia del pueblo y
par que se estimule, proteja y respete la personalidad y los
derechos del trobojador de la ciencio en todos los aspec-
tos,

72, Pugnar por lo autonamia de los centros de
ensefanza superior que corecen de ella y por el respeto
a los que ya la disfrutan.

73. Luchar por democratizor el gabierno de las insti-
fucianes de ensefanza superior y escuelas normales y ab-
tener lo participacién de los estudiantes, maestros y raba-
jadares en él.

74. Luchar por que se incremente y respete la funcién
de las unversidodes e instilutos de ensefianza superior y
por que se eleven sus niveles académicos.



75. Luchar por que se imparto educacidn sexual en
tados sus niveles; escolar y extraescalar.

76. Luchor par la abalicion de tada ley que resulte
opresiva pora la mujer.

77. Luchar por que la mujer mexicana disfrute efec-
tivamente de sus derechas canshitucionales y portficipen en
el trabajo, en la vida civica, cultural y politica del pals
en igualdad de condiciones que los varones.

78. Luchor por lo igualdad de la mujer campesino en
el derecho a la tierra con iguales prerrogativas a los de los
homhbres y su incorporacién a las organizaciones agrarias
y sindicales.

79. Luchar por la derogacién del delito de aborto.

80. Luchar por que se creen guarderfas infantiles gra-
tuitas y eficientes que garanticen a las madres trabajadoras
buen cuidado y educacién eficiente de sus infantiles,

81. Luchar por la arganizacién de las amas de casa
en defensa del presupuesto familiar.

82. Pugnar por que se industrialice y socialice el tra-
bajo doméstica, especialmente en la que respecta a servi-
cias de lavanderia y cocina econémica, de manera que no
estén solo al alcance de unas cuantas privilegiados, sinc
de toda la poblacién trabajodora.

83. Luchar por que las trabajadoras a domicilio se ar-
ganicen sindicalmente para que puedan asf recibir la pro-
leccién laboral de que disfrutan otros trabajadares.

84. Combatir la hegemania masculina sobre la mujer
en todas sus manifestacianes.

85, Luchar contra toda intervencién del Estado en la
familia con el pretexto de controlar la natalidad y por de-
fender el derecha inalienable que tiene la mujer para con-
cebir en forma voluntaria, consciente y responsable.

ESTATUTOS

Articulo 1. De la denominacion, handera, lema y simbolo
electaral.

I. El nombre del partido es Partido Mexicano de los
Trabajadores,

Il. La bandera del partido es roja. En el centro lleva
un escudo formado can un direulo blanca con fito negra.
Dentra del circulo va un libra abierto. Sobre éste un puiio
de mano 1zquierda cerrada. Entre el libro y el pufio van un
marilloe y un machete cruzados. En tridngulo y color rojo
las letras PMT.

11, El simbolo electoral del partido es el jeroglifica az-
leca que significa union y movimiento. La parte izquierda
del simbolo es negra: la derecha es roja. Lleva las letras
PMT en trigngulo y colar negro.

IV. El lema del partido es “Independencio econémica,
soberania nacional y revolucién®,
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Anrticulo 2. Parg ser miembro del partido se requiere:
I. Ser ciudadana mexicana.
I\, Tener 18 anos de edod came minimo.
lI. LLenar y firmar solicitud de ingreso.

IV. Protestar, cumplir y hacer curmplir 1a Declaracién
de principios, &l Programa de Accién y estos Estatutos.

V. Vivir de su trabajo, si no es estudiante.

Articulo 3. El partido podrd aceptar a menores de 18
afhos como aspirantes siempre y cuando cumplan con la
fraccién IV del artfculo segundo.

Articulo 4. Las miembros del partido tienen derecho a:

. Elegir y ser electos para los puestos de direccién del
partido y para los de eleccion popular.

I1. Yoz y voto en las asambleas de las comités del par-
tido.

{1l. Apelar ante la autoridad inmeditada superior del
partido, cuando considere que la sancién que se le aplicd
fue injusta y contraria a las principios, programa de accidn
y estotutos.

tV. Ser defendido cuando sea vidima de arbitrarieda-
des, atropellos e injusticias por parte de alguna autoridad.

V. Las aspirantes tendrdn derecho a voz en las asam-
bleas de las camités del partida y a ser defendidos en los
casas que marca €l inciso anterior.

Articulo 5. Son obligacianes de los miembros del partido.

l. Perfenecer a un camilé de base y pager puntual-
mente sus cuotas.

I Vigilar y cumplir los acuerdos tomados en las asam-
bleas de los comités de base del partido.

1. Cumplir con puntualidad y eficacia toda comisién
que se les encamiende,

IV. Criticar en las asambleas a las dirigentes o miem-
bras del portido que en su opinién no ajusten sus actas
a los principios, programa de accién y narmas de estos
estatulos.

V. Actuar con discresion y no divulgar aquellos asuritos
del partido que se consideren como secretos.

VI. Cancurrir a los centros de palitizacidn, educocion
y cultura y a las asambleos de los comités de base del par-
tda.

VIl. Acalar las acuerdos de la mayorfa, cuando
después de agotada la discusitn, se somete a vatacian el
caso en la asamblea.

Articulo 6. Para ser candidato del partido a un puesta de
eleccién papular se requiere:



I. Ser miembra del partida

Il. Ser designado candidato en una asamblea exclu-
siva de las comités de boase, municipales, estatales o na-
cionales, segin sea el puesto de elecddn popular al que
desee ser postulado.
Articulo 7. Los Grganas del porfida jerdrquicamente son:

l. La Asomblea Nacional.

Il. El Plena Nacional.

1. El Comité Nocional.

IV. Lo Asamblea Estatal.

V. El Comité Estatal.

VI. La Asamblea Municipal.

VIl El Comité Municipal,

VI La Asumblea de Base.

IX. El Comité de Base.

Articulo 8. De la osamblea y pleno nacianales.

I. La Asamblea Nacional es la autaridad suprema del
partido. :

Il. El Pleno sustituird a la Asamblea Nacional cuando
por falta de tiempa no sea posible canvocar o ésta.

Articulo 9. La Asambleo Nacional se integrard con el Co-
mité Nacianal y delegados electos en asambleas ordina-
rias a extraordinarias de los comités nacional, estatales,
municipales, delegacionales y de base del partida.

Articulo 10. Laos funciones de la Asamblea Nacianol seran
las siguientes:

I. Designar o deponer, por causas justificadas, al Co-
mité Nacionol 0 a uno a varios de sus miembros.

Il. Dictaminar sabre el informe de actividodes que
rinda el Camité Nacianal y establecer |a técnica y la linea
politica a seguir de acuerdo con las circunsianaas y reali-
dades nocionoles.

lil. Reformar la Declaracién de Principios, el Pra-
gramo de Accion y los Estatutos osl como la denominacion
del partido.

IV, Canocer y resolver sobre las expulsiones y soncio-
nes que las ocutoridodes inferiores del partido hoyon opli-
cada o los miembros y funcionorias del mismo.

Articulo 11. El Pleno Nacionol se integrard con el Comité
Nacional u con los presidentes de los comités estotates y del
Distrito Federcl o los representantes gue éstos designen.

Articulo 12. El Pleno Nocionol sélo discutirG y acordoré
sobre oguellos osuntos urgentes paro los cuales yo sido
corvacado.
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Arficulo 13. La asamblea Nacianal se reunird cada tes
anos en farma ordinaria y cada vez el Comité Nacional la
acuerde en farma extroardinaria.

Ariculo 14. El Plena Nacional se reunird cada vez que
la ocuerde el Comité Nacianal o cuando lo solicite el cin-
cuenta por ciento mas uno de los comités estatales y el del
Distrita Federal.

Articulo 15. Los asambleas estatales, municipales y de
base del partido tendran las mismas funciones que la
Asamblea Nacional, pero limitadas o sus respectivas ju-
risdiccianes.

Articulo 16. El Comité Nacianal serd el representante del
partido en tada el pals y estard formado por:

I. Un presidente

1l. Un Secretaria de Organizacién

I}, Un Secretario de Finanzas.

IV. Un Secretario de Trabajo y Conflictos.

V. Un Secretaria de Relaciones Culturales.

VI. Un Secretario de Relaciones Qbreras

VII. Un Secretario de Reladanes Campesinas.
Vill. Un Secretario de Relaciones Femeniles.
IX. Un Secretario de Relaciones Juveniles.

Articulo 17. Sus miembros durardn en su carga tres anas
y padrdn ser reelectas.

Articulo 18. En casa de ausencia temporal de algun
miembro del Camité Nacionol, serd sustituido en farma
interina par la persona designada par las restartes miem-
bros hasta que se reintegre el titular. Cuando lo ausencia
sea definitiva, el sustituta continuard en el cargo hasta que
se redna la Asamblea Nacional que ratificard o rechificara
la designacién.

Articulo 19. Los acuerdos se tomardn por mayorfa de
vatos cuando no sea posible lograr la unanimidad y para
ello se necesitard la presencia de mds del cincuenta por
ciento de las miembros del Comité Nacianal.

Articulo 20. Las facultades del Comité Nacionol son las
siguentes:

I. Convocar a asambleas ardinorios y extraordinarios
y a plenos nocionales.

Il. Dirigir y coordinor los trabajos tanto o nivel nocio-
nal como estotol, municipol y de base del partido.

M. Resolver, de ocuerdo con lo decloracién de Pringi-
pios de Accion y Estotutas, los contraversias que se suciten
entre comités, dirtgentes y miembros del partido.

IV. Montener oficinas permanentes del partido.



V. Vigilor el funcionomienta de los centros de politi-
zacién educacion y cultura civica que se establezean.

V1. Rotificar a rectificar las sanciones que apliquen las
autoridodes inferiares del portido.

Vil. Nambror representortes a los octos o invitaciones
que considere se deba participar.

VIIL. Aprobar el presupuesta de gastos del partido.

IX. Coordinar los trobajos de preparadién, partici-
pacién y capacitacién electoral.

Articulo 21. Las facultades del Presidente son:
I. Representor al Comité Nacional.

Il. Convocar las reunianes del Comité Nacional y Pre-
sidirlas.

II1. Acordar can los demds miembras del Comité Na-
cional la solucién de los asuntas que requieran acuerdos
colectivos.,

V. Firmar en unién del Secretario de Crganizacién los
nombramientos y credenciales de los miembros y dirigen-
tes del partido.

V. Eloborar en unién de los secretarios de Crgani-
zacidn y Finanzos, el presupuesto de ingresos y gastos del
partido.

V1. Auterizar en unién del Secretario de Organizacién
los gastas que se hagan del presupuesto.

VIl. Coordinar y organizar los trabajos de infar-
macidn, propaganda y relaciones del partido.

VILi. Designor todos los auxiliares que requieron las
necesidades de su cargo.

Articulo 22,

zocidn san:

Las focultades del Secretario de Crgani-
l. Levantar las actas de las asambleas y plenos nocio-
nales y los de los reunianes de Comité Nacional.

Il. Turnar los osuntos que se presenten al partido, ol
Secretaria que corresponda.

11l. Suplir al Presidente en sus fallas temporales.
IV. Promover la afilacién de ciudadanos al partido.

V. Llevar una estadistica de los miembros del partido,
asl como anotar los altas y bajas que se susciten.

VI, Designor tocdos los ouxiliares que requieran las ne-
cesidades de su Secretaria.

Articulo 23. Las facultades del Secretorio de Fianzas san;

I. Conservar baja su responsabilidad los fandes del
partido que se le encomienden.
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Il. No pagor ningn recibo sin el visto bueno del Pre-
sidente y del Secretario de Organizacian.

1. Promover por todos los medios licitos el incremento
de los fondas del portido.

IV. Vigilor que las cuctas cobrados por los comités de
base se distribuyan de lo siguente forma:

-20 por ciento paro el comité de base recalector. ~30
par ciento para el comité municipal correspondiente. 25
por ciento para el comité estatal y —25 por ciento para el
comité Nacional.

El comité municipal enviora las porcentajes correspon-
dientes al comité estatol y al comité Nacional.

V. Abrir una cuenta corriente mancomunado con el
Presidente, en un banco, para asegurar los fondos del par-
fido.

VI. Llevar los sistemnas de contabilidod necesarios y
rendir mensualmente un corte de caja del estada de las
cuentas al Comité Nacional.

VIl. Suplir al Secretario de Organizacidn en sus faltos
temporaies.

VII1. Designar todos los auxiliares que requieran las
necesidades de su Secretaria.

Articulo 24. Las faculiades del Secretario de Trabajo y
Conflictos sen:

{. Atender ante los tribunales y autoridades admin-
silrativas todas los osuntos juridicos de cardcter loboral,
agrario o penol gue le recomiendan los demas secretarios
del Comité Nacional, y propercianarles asesaria.

Il. Designar todos los auxiliares que requiera las ne-
cesidades de su Secretaria.

Articulo 25. Las facultades del Secretaria de Relaciones
Culturales son:

l. Promaver la creacidén y coordinacién de centras
de politizacion, educocion y cultura para la capacitacién
de Ios dirigentes medios y miembros del partido.

{1. Designar todos los auxiliares que requieran los ne-
cesidades de su Secretoria.

Anrticulo 26, Las focultades del Secretaric de Relacicnes
Chbreras son:

l. Conacer los problemas y canflictos de los trabaja-
dores entre si y de éstos con sus palrones o con el Estoda.
Para salucionartas con la ayuda de los demds secretarios
del comité Nacional y de los abogados del partido.

Il. Promover la ofiliacién de los trabajadores al par-
tido,

1. Crganizacién a los trabajadores no sindicolizadas
y formar comités de base en los centros de trabajo en de-



fensa de los derechos contractuales, democrdficos y cons-
titucionales,

IV. Integrar a los trabajadores afiliados, a los comités
de base del partida.

V. Hacer que las trabajadores concurran a los centros
de politizocién, educacién y cultura y a los asambleas de
los comités del partido.

VI. Designar tados los auxiliores que requieran las ne-
cesidades de su Secretaria.

Articulo 27. Llas facultades del Secretario de Relaciones
Campesinas son:

I. Conocer los problemos o conflictos de {os campe-
sinas entre sl y de &stos can sus patranes, terrotenientes o
con €l Estado y tratar de resolverlos con la ayuda de las
demnds secretarios del Comité Nocional y de los abogados
del partido,

Il. Promaver la ofiliacién de los campesinas al partido.

I, integrar o los campesinos en los comités de bose
del partido.

IV. Hacer que las campesinos concurran a los centros
de politizacién, educacién y cultura y a los asumbleas de
los comités de base del partido.

V. Organizar en sindicatos a los peones y jornale-
ros y formar comités de bose en los centros de trabajo
en defensa de sus derechos e intereses contractuoles, de-
mocrdticos y constitucionoles.

V1. Designor todos los ouxiliares que requieran los ne-
cesidades de su Secretarfo.

Articulo 28. Las facultades del Secretario de Relociones
femeniles son:

I. Conocer los problemos y conflictos de fos mujeres
que se presenten y tratar de resolverlos con ayudo de los
demds secretarios del Comité Nacionol y de los obogados
del partido.

H. Promover lo dfiliacién de las mujeres al portido.

L. Integrar o los mujeres a los comités de bose del
partido.

IV. Hacer que las mujeres concurran a los centros de
politizacién, educocién y cultura y o los osambleas de los
comités de base del partido.

V. Designor tados los auxiliares que requieran las ne-
cesidades de su Secretarfa.

Articulo 29. Los faculiodes del Secretario de Relociones
Juveniles son:

I. Conocer los problemas y canflictos de los jévenes y
trotar de resolverlos con lo ayuda de los demés secretarios
del Comité Nacionol y abogodos del portida.

Il. Promaver lo afiliacién de los jévenes ol partido.

48

lll. Integrar a las [6venes en los comités de base del
portido.

IV. Hacer que los jévenes concurran a las centras de
politizacién, educacién y cultura y o las asambleas de las
comités de base del partido.

V. Designar todos los auxiliares que requieran las ne-
cesidades de su Secretoria.

Articulo 30. Los camités de bose son lo organizocién fun-
damentol de lucha del partida. Deberén constituirse en
centros de trabajo, dbricas, sindicatos, ejidos, comunida-
des rurales, escuelas, barrias y otras.

Articule 31. Los comités estatales y municipales serén los
representantes del partide dentro de sus respectivas juris-
dicciones: tendrén en su dmbito las mismas facultades que
el Comité Nacionol y el mismo nomero de miembros, ex-
cepto [os comités de base cuya direccién podrd tener me-
nos miembros, segin la cantidad de afiliados que tengan.

Articulo 32. De las sanciones.

I. Todos los miembros de base y dirigentes del par-
tido, podrdn ser expulsados, suspendidos temporolmente
o omanestados, por acuerdo de las asambleas de comités
de bose, municipales, estatales o Nacional.

Il. Ser6n expulsodos, de ocuerdo con la fraccién on-
terior, cuando se les compruebe que realizon uno labor
faccionol o de grupo; cuando cometan olgdn fraude o los
bienes del partido, a sus miembros o a los organizocionesy
trobajadores que el partido patrocine. Serdn suspendidos
temporalmente como miembros del partido o amonesta-
dos cuando no cumplen los acuerdos de las asambleas y
violen con frecuencia y sin ninguna justificacién las normas
estatutarias. La labor faccionol y de grupo consiste en que
uno o moés miembros dirigentes del partido actden fuera
o dentro de sus orgonismos pora dividirlo o crear descon-
fianza enire sus afiliados.

Il. A tados los acusados se les darén a conacer opor-
tunomente las corgos hechos en su contro y se les doré
todo clase de focilidades paro que puedon defenderse en
la osombleo respectivo que conozca de los acusaciones.

IV, Todos los acusados tienen derecho a apelor ante
lo outoridad inmediato superiar del parido en contra de
lo sancién impuesta.

Articulos tronsitarios

1. La Declorocion de Principios, el Progroma de
accién y los Estatutos, fueron oprobados por el Congreso
Nocional Constituyente del Partido Mexicono de los Tra-
bojadores celebrado durante los dias 5, 6, 7 y 8 de sep-
ttembre de 1974, y modificados en o Primera Asomblea
Nocional Ordinaria celebrodao los dias 24, 25, 26y 27 de
noviembre de 1977.

2. Después de llenados los requisitos previstas en la
Ley Federol de Qrganizaciones Politicas y Procesos Electa-
roles, se salicitord el registro del Partido Mexicono de los
Trobojadores.



Declaracién de Principios, Programa de Accion y

INTRODUCCION:

DOCUMENTOS APROBADOS POR LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE DEL PST 10. DE MAYO
DE 1975.

Quienes pertenecemos al Partido Socialista de los Troba-
jadores entendamos que es a través de la lucha politica y
de la construccidn de un instrumento superiar para enfren-
tarla, como podemos caminor hacia la transformacion de
nuestro pals en uno sociedad gobernodo por las trabaja-
dores. Al sostener la aspiracién de canstruir una potria so-
cialista, necesitamos comprender que nuestrg primera ta-
reo es lo de aprender a hacer polilica, la de conocer nues-
tro realidad y sober aauar correctamente sobre ella para
lograr nuestro objetivo. No es fdcil en un pafs como México
donde los trabojadores hon permanecido al margen de lo
participacion, de lo educocién y de ba toma de decisiones,
el logror que seon ellos quienes ahora hagan su propia
politica paro defender sus intereses. Por eso mismo nues-
tra tareo presenta mayares dificultodes que sin embarga
estamos seguras de poder vencer; y pora poder vencerlas
corntamos ya con vigorosos instrumentos surgidos del co-
nocimiento de nuestra Historio y de la rica experiencia que
han arrojodo las luchas del pueblo mexicano.

El Primero de Mayo de 1975, ol construir el Partido So-
cialisto de los Trabajodores miles de trabojodores de todo
el pafs aprabaron los Documentos Bésicos que son el fun-
damento de nuestra prédica politica. Ellos contienen los
principios y las cancepciones de las cuales partimas vy fra-
tan de responder a la necesidad de fundir las ideas del so-
cialismo con el puebla mismo. En los estotutos aprobados
se establecen las formas de organizacién que nos pueden
permitir lo construccion de una poderosa herromienta de
lucha de los trabojadores; se expresan ademds los crite-
rios y 6rganos de direccidn, las responsabilidodes de los
militares y las normas generales y particulares que guian
nuestra accién. Y el programa de Accidn del Partido fija los
abjetivos y los pasos que daremos para conseguirlos; ana-
liza las fuerzas existentes, los intereses de clase que éstas
defienden y lo posicién de los trabajodores entre ellas. Es,
en resumen, un programa que no plontea objetivos inal-
canzables paro los trabojadores, sinoc que establece los al-
cances reales de su accién politico, lo que hoy que hacer
porque es necesaria que se haga poro que ellos eleven su
papel social y conquisten al gobierno de la sociedad me-
xicana,

Muchos mas se podria decir de o Declarocién de Prin-
cipios, los estatutos, el Programa de Accién de nuestro Par-
tido. Sin embargo, lo mdas importante es que los troboja-
dores mismos los canozcan, estudien y apliquen; que los
discutan y extroigan de ellos los arientadiones que hagan

'Documentos Basicos del Partido Socialista de los Trabajadores,
México, PST, 1975,
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Estatutos del Partido Socialista de los
Trabajadores’

mdas rica su adividad politica. La presente edicion queda
en sus manos como una herramienta de uso diario pora
la lucha en que estamos comprometidos.

DECLARACION DE PRINCIPIOS

El pueblo de México ha reiniciado la lucha y avanza
en la construccidn de una nuevo vida. Siglas de opresién
intentan detener su marcha, poderosos intereses naciona-
les y extranjeros conspiran para aplastar su insurgencia;
pero la historia no se detendrd, de la insurgencia del pue-
blo brotard y flarecerd la patria nueva, sodalista, dirigida
por un gobierno de los trabojadores.

La sociedad mexicana serd transformado y desapare-
cerdn la explatacién, lo desigualdad y la miserio. México
serd un pals independiente y soberano, libre y feliz. En la
patria nueva los trabajodores disfrutaran plenamente del
produdo de sus trobojo, ser6n duefias de lo riqueza
del pais, de sus fabricas, de sus comercios, de sus bancos,
de sus empresas; ni los recursos naturales ni las recursos
humanos servirdn mas para que se enriquezcan mnorias
privilegiadas del pofs o del extranjero; la tierra y su pro-
ducto serdn de quienes la trabajen y na habrd un mexi-
cano al que le falte un hagar decorosa y digno, en donde
sus familias reciban la parte que les carresponda del pra-
dudo del trabajo de todo la sociedad troducido en bienes y
servicios, en salud, en educacidn, en cultura, en bienestar
y diversién sano. Se cumplira osi el ideal por el que han
luchada los mejares hombres de! pueblo, los insurgentes,
de los que somos continuadores hoy, y herederos de sus
ofanes, nosotras, los socialistas.

Nosotras, las canstrudores del Partido Sociolista de
los Trabojadores estomos seguros de ser parte de una ge-
neracién insurgente llamoda a la vidaria; tal certidumbre
proviene de la estrecho vinculacién histérico, ideoldgica y
politica que estamos desarrollando con la clase obrera y
con los compesinos, closes insurgentes cuya alianza deter-
minard el cambio en lo correlacién de fuerzas paliticas que
favorecerd a los trabajadores, of puebla. El tiempo trabaja
a nuestro favor; con cada fébrica que se instale en nues-
tro territorio aparecen mds y mas abreras, més proletarias
que vigirizon y nuetren filas, mas constructores de Méxica
nuevo. Ellos jugardn un papel fundamental en la transor-
macién revolucionario de la sociedad mexicana; a ellos les
corresponderd garantizor que el pueblo ejerza plenamente
el derecho de olteror o madificar la farma de su gabierno;
rescatard el pueblo osi el principio constituciono! de su sa-
beranfo.

En “Los Sentimientos de lo Nacign”, Morelos, el insur-
gente, trazd la via para la liberacidn de nuestra patria. A
150 anos retomamos el camino: El pueblo trabajador wiili-
zard la vio constitucional para asumir el poder. Su conduc-
tor, su guia, serd el Partido Socialista de los Trobojadores
que surge osi can la misién principol de construir un México
nueva, sacialista, en el que gobernaran los trabajadores.



Para cumplir sus fines, el Portida Sacialista de las Tra-
bajodares se canstruye cama un instrumenta superiar de
lucha y de arganizocién de los abreras, de las campesi-
nas, de los trabajadores intelectuales, de las estudiantes,
de las mujeres y de tedo el puebla trabajador. Serd el Par-
tido de los explolados, de los trabajodores que producen
la riqueza material, maral y cultural de nuestra pafs, de los
que han construido el México madernao sin disfrutar de sus
beneficios.

Al surgir, lo hacemos respandienda o una necesidad
histérica: La de que la clase obrera de nuestro pals osuma
una pasacién dirigente en la sociedad mexicana, libere a
todo el pueblo de la esclovitud copitalista y encabece la
lucha por independizar a nuestra patria del imperialismao
norfeamericanc.

Sobemos de las dificultodes que se opandran a la con-
quista de una patria nueva y préspera, pero la necesidad
de nuestro pueblo es més grande que las dificultades y sa-
bremos vencerlas. Para ellas organizamos el Partida coma
destacamento de tipa superiar, como fuerzao dirigente ca-
paz de educor a las mesas trabojodoras, de organizorlas
para la lucha y de conducirlas a la victorio. Sélo su propic
Fartido haré del pueblo insurgente un pueblo fuerte, capoz
de gabernar,

En nuestro sociedad dividida en clases, el Parhido torma
posicién al lado de la clase explatado y aprimida que es la
inmensa moyorfa de lo poblacién. A su organizacién, al
desarralle de su conciencia politico y a la lucha por elevar
su papel social, dedicaremos nuestros mayares esfuerzos.

Nuestra concepcidn del Partido Saciglista de los Tra-
bojadores se fundamenta en la necesidad de fundir las
ideas del sacialisme cientifico con el mavimienta abrero,
con el pueblo mismo. Sclo un partido que ovance desde
las mosas, junta can ellas, expresondo conscientemente
sus aspiracianes, sus intereses, sus necesidades con uno
teorio de vanguardio, puede desempefiar un papel diri-
gente en la sociedad mexicona. Por ello, es un princi-
pal cardinal de nuestro Partide al organizar sélidamente
a lo mejor de nuestre pueblo trabajador, el dotarlo de
un programa, una estrategia y una tdctica revoluciona-
rios, de una linea politica justa gue nos permita sober lle-
gar al abjetivo de la toma del poder con uno clase cohe-
sionada ideolégicamente, experimentada politicamente y
unido orgdnicamente.

La filasoffa que preside nuestro frabajo politico es lo
de lo clase obrera, el materialismo dialéctico, cuya misién
es na séla explicorse el munda sina tronsformarlo. La bose
filoséfico de nuestra politico sacialista nos permite canocer
profundamente la realidad para que elaboremos la teorfa
revolucionaria sobre bases reales y no ideales, de tal ma-
nerg que lo practica de los militantes del Portido, y con
ellos lo de tado el puebla sea una practica plonificada, or-
ganizada y consciente, es decir, capaz de tronsformar, de
revolucionar.

Séla de esto manera, con la asimiladién de principias
politicas socialistas cientificos que nas sirvan para conocer
nuestra prapia realidad, padran las trabajadores elabarar
una polftica protetaria superior a lo palitica burguesa. El
partido sostiene, par ello, el principio fundemental de que

el puebla haga palitico, de que practique la ciencia de ga-
bernar, de que dispute a la actual clase dirigente el derecho
a gobernor @ la nacién mexicana.

Para lograr sus objetivos, nuestro pueblo cuenta con
una gran experiencia histérica acumulada, con una fuerte
tradicién de lucha libertaria y con un indomable espiritu
insurgente. Ahora, contard también con el instrumento
politico que le permita reconquistar el rumba de su his-
taria: EL PARTIDO SQCIALISTA DE LOS TRABAJADORES.

Lo formacién polftica del pueblo de México debe
ser, ademds, profundamente solidaria can los pueblos de
América Lafing y del munda. El rumbo de nuestra histo-
rio estd abstruido por un enemigo coman: el imperialismo
narteamericano, varaz e insaciable manstrua que saquea,
raba y explota ol pueblo trabajodor latinoamericano. La
salidaridad combatiente y lo ayuda mutua cantribuirdn a
que nuesira América se libere de las cadenas que el gran
capital nos ha impuesto para detener nuestra marcha. El
ejemple de Cuba, primer pals sociclista de América donde
gabiernan los trabaojodores, nas indica que paodemas ven-
cer; y la victoria sobre el imperilismo vendrd si a la herdica
Republica de Chile se le tienden los brazos hermanos de
nuestro pueblo, pues la lucha de los trabajadores chilenos
contra el fascismo es también nuesira lucha.

Nuestro Portido sostiene como un principia esencial el
de la unidad de los pueblos de América Latina cantra el
imperialisma; el de la lucha par la liberocidn de Puerto
Rico; por la liberacion plena de América. Esté es la base
de nuestra Palftico: El internacionalisma proletaria, que se
expreso en la no subordinacién de nuestro Portido o nin-
guna organizodidn extranjera al mismo tiempo que brin-
damos la mas amplio solidaridad del campo socialista, en
los pueblos del Tercer Munda que luchon por su liberacién
y a las abreros de los palses capitalistas que luchan contro
la esclavitud del trabajo asclariado.

Al'luchar por una pafria nueva en un mundo diferente,
unimos nuestro esfuerzo al de las pueblas que luchan con-
tra la guerra injusta. Somos partidarias de la paz mundial,
de lo autodeterminacién de los pueblos, de que el hom-
bre sea hermane, omigo y comarado del hombre, de que
ningGn hombre esclavice a ofro hombre, de gque ningan
puebla domine o otra puebla. Esos principios rigen la con-
ducta politica de los miembros del Portido Socialista de los
Trobojadares.

ESTATUTOS

CAPITULO PRIMERO
DEL NOMBRE, CARACTER Y FINES

Articula 1a.— Con el nambre de PARTIDC SOCIALISTA
DE LOS TRABAJADORES (PST), se constituye esta ogru-
pocidn palitica nocional en ejercicio de los derechos cons-
titucianales y para cumplir los fines que sus miembros es-
tablecen en su DECLARACION DE PRINCIPIOS Y SU PRI-
GRAMA DE ACCION. Su domicilia central serd la Cd. de
México, D. F, odemds de los sefialados por el Camité Cen-
tral en cuanda menas las dos terceras partes de las enti-
dades federativas del pais.

Artlcula 20.- El Partido es una organizacdén polftica



de clase. Agrupa a los trabajodores mexicanas, principal-
mente a los obreros, a los campesines, a los colonos y
a los trobajadores intelectuoles que estan dispuestos a lu-
char par una Patria nueva, secialista, ¥ o unir su futuro al
de la close obrera de nuestro pais. El caréder de clase de
nuestro Partido se define por la hegemanio que en sy seno
tienen los intereses histéricos de la clase obrera, por la filo-
soffa que preside nuestra lucha, par la préactico planificada,
organizada y consciente que realizan nuestros militantes,
por el contenido estratégica de nuestro politica y su t&dtica
revolucianaria, por los principios organizativos que sirven
de fundamenta y dan contenido a nuestra estructura como
destacamenta de tipo superior, par lo vinculacian estrecha
de las orgonizaciones partidarias con las masas de traba-
jadores, por nuesira Decloracién de principias. Par nuestra
programa, por el abjetivo sacialisto que perseguimas.

Articulo 3a.- San fines del Partido Sociclisia de los Tra-
bajadores:

1} Unir, arganizar y dirigir a las trabajadores mexico-
nos para que hagan su propia politica, se liberen de la
explatacién, eleven su popel social y se erijan en close go-
bernante canductora de tada el pueblo de México en la
construccion de una Polria independiente y soberang, libre
y feliz.

2) Unir a todo el pueblo trabojader, bajo la gulo de
lo clase obrera, en la lucha por la liberacion de nuestra
Patria del imperialismo norteomericana, enemige secular
del pueblo de México.

3} Unir, organizar y dirigir a todo el pueblo trabajador
en la lucha por el respeta a las libertades constitucionales
que protegen los derechos del pueblo de México a una vida
nueva.

4} Dotar a sus miembras y a los frabajodores en gene-
ral de una linea estratégica y tactica, producto del estudio
prafundo de la realidad nacional e internacional, de tal
manera que la asimilacién cansciente de sus prindpales
orientaciones y su aplicacién, desarrolle su canciencia de
dase, su argonizacién y su capacidad combativa; Gnica
manera de aspirar al poder con posibilidades reales de
conquistarlo.

5) Marttenerse estrechamente vinculodo a los trabaja-
dores e ir o ellas donde qguierc que se encuentren, loca-
lizar sus problemos concretos, ayudarles a jerarquizarlos,
eloborar con ellos las formas practicas para resolverlos y
recoger de ellos las iniciativas, las opinianes y las nuevas
farmas de lucha que ellas descubran y que nuestros cua-
dros deben asimilar.

6) Los demds fines mediatos € inmediatas que se des-
prenden de nuestra Declaracién de Principios y nuestra
programo de Accion.

CAPITULO SEGUNDO
DEL LEMA Y DEL EMBLEMA

Articula 40.- El Partide Sociolista de los Trabajadores
tendrg como lema: “POR UN GOBIERNO DE LOS TRA-
BAJADCORES”, que es la expresion de la necesided politica
de todo el pueblo de asumir plenamente su soberonia en
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los términos del Articulo 39 de la Constitucién, pora ser un
pueblo gobernante que determine su propio destino.

Artfculo 50.- El emblema del PS.T. serd una estre-
lta roja en perspective hacia la izquierda tendiendo cama
base las siglas PS.T. y al lade el lema del Partido entre dos
circulos concéntricos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS MIEMBROS

Articulo 60.— Es miembro del Partido Socialista de las
Trabajadores todo aquel mexicano que habiéndase afi-
liodo hoya side aceptado par alguna de las organizacio-
nes del Partido en los términas establecidos por el presente
Estotuto. Y dejard de ser miembro fodo aquél que por
acuerdo expresa de |os organismas carrespondientes, sea
sancionado con la separacidn o expulsién definitiva.

Articula 70.- Para ser miembro del Portido Socialista
de los Trabajadares se requiere:

1) Aceptar y aplicar la Declaracion de Principios, el
Pragrama de Accidn y los Estatutos del Partido.

2) Pertenecer y actuar en alguna de las organizacianes
del Porido pagando puntualmente sus cuotas.

3} Observar una conducta revalucionaria que de-
muestre el compromisa de luchar la defensa de los de-
rechas e intereses de los trabajadores y del pueblo.

Articulo 8o.—Todos los miembros del BS.T. ienen el de-
ber de foralecer las filas de su partido desarrallanda per-
manentemente tareas de afiliacion. Para tales efectos, la
afiliacién seguird el procedimiento siguiente:

1) La direccién principal del trabajo de reclclutamiento
o estard orientada hacia lo close obrera, los campesinos ¥
los trabajodares intelectuales.

2) Son los comités de Base del Portido los centras na-
turales de reclutamiento, por lo que las salicitudes de in-
gresos se presesentaran ante el Comité Ejecutivo quien,
a su vez, los daré a conocer a lo Asambleo General paro
su oprobacion o rechazo en su caso.

3) Los demas organismos del Partido pedran afiliar a
nuevos miembraos y en tados los cosos el ingreso del aspi-
rante estard sujeta o la aprobacidn mayoritoria del orga-
nismo carrespondiente.

CAPITULO CUARTO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LOS MIEMBROS

Articulo 90.— Son derechos de los miembros del Par-
fido:

1) Participar con voz y vota en los reuniones de su or-
gonismo.

2) Recibir la informacién que le permita cubrir exito-
samente las tareas que se le encamienden.



3) El criticar en Asamblea a los demds companeros,
haciéndolo de manera correcta con el método de lacalizar
el errar exponer las causas del error y prapaner la solucién,

4) Publicor sus puntos de visto en los organismos de
Prenso del Parfido.

5) Ser promovido a cargos de responsabilidad en su
organismo y de direccién en el Partido;

6) Ser seleccionado coma candidate a cargos de
eleccién papular.

7) Los demds que se desprenden del presente Estatuta.

Articulo 100. Seon obligacianes de los miembros del
Partido:

1) Asistir puntualmente a los reunianes y actas con-
vocados por su ergonismo de bose y por los drganos de
direccién.

2) Estudiar y discutir los materiales del Portido, esfor-
zarse por conacer la realidod naciano! y orientarse en su
trobajo polftico a través de los acverdos, las resoluciones
y la lfinea politica trazodo por los érganos del Partide.

3) Cumplir con disciplina consciente e iniciativo crea-
dora las tareas y las 6rdenes de trabajo encamendadas
por el Partido,

4} Informar periédicamente a la direccién del desorro-
llo de sus actividades y de los prablemos y las luchas que
enfrentan en su localidad.

5) Reconocer ante la Asomblea sus errores haciéndose
la autocritica y enmendarlos,

&) Cumplir y hacer cumplir el presente Estatuto y luchar
con ertusiasma por prestigiar al Partido entre las masas.

CAPITULO QUINTO |
DE LOS ORGANISMOS DE DIRECCION NACIONAL
Y LA ESTRUCTURA DEL P5.T.

Arficula 170.~ Son arganos de direccién nacional del
Partido los siguientes:

1) La Asamblea Nocional.

2) El Consejo Nacianal de Dirigentes.
3} El Comité Centrol,

4) La Comisién Ejecutiva.

Articulo 12a.— La Asomblea Nocionol es el maxima
organismo de direccién del Partido, se reunird cada dos
afos y se integra con fodos los Presidentes de Comités de
Base mds un Delegada electo en Asamblea General del
mismo, dos representantes de cada Comité Regional, las
Comités Estatales y los miembros del Comité Central mds
el Aparato.

Articulo 130.— Corresponde ¢ la Asomblea Nacianol
trozar y aprobar la linea politica, revisar y modificar la De-
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cloracidn de Principias, el Programa de Accidn y los Estotu-
tos del Partido elegir al Comité Central y escuchor, aprobar
o rechazar en su coso, fos informes de los arganismos Di-
rigentes del Partido.

Articula 140.— El Cansejo Nadional de Dirigentes es
el &rgono de direccién nacional inmedioto superior al Co-
mité Centrol, se reunird anualmente y se integra par: el
Comité Central y su Aparato, los Presidentes de los Co-
mités Ejecutivos Estatales y los Presidentes de los Comités
Regionales.

Articulo 150.— El Conseja Nocional de Dirigentes estd
encargado de examinor la situacién politica del momenta
y establecer la tactica de lucha para e! perfodo inmediata,
estudiar y anolizar el estado de organizocién del Portido y
aprobar los programas de trabajo del comité Central.

Artleulo 160.— El Comité Certral es el organismo
méximo de direccidn en el perfoda en que no se encuen-
tran reunidas la Asomblea Nacional ¢ el Consejo de Diri-
gentes. Se reunird ordinariamente codo tres meses, y ex-
traordinariamente par Canvocataria de la Comisién Eje-
cutivo.

Articulo 170.— El Comité Ceniral serd electo por la
Asambleo Nacional, lo cual establecerd el nomero de cua-
dras dirigerttes que la componen, buscanda que o ella va-
yan los mejores militares del Partido en el pals.

Artfculo 180.— El Camité Centrol designord uno Co-
misién Ejecutiva, encorgada de dirigir diariamente las ac-
tividades del Parfida.

Esta Comisién Ejecutiva se encargard fundamental-
mente de ejecutar las resoluciones y acuerdos del Comité
Central, del Consejo Nacional y de la Asamblea Nacional;
instrumentar los planes generales pora su cumplimiento,
controlor orgdnica y politicomente a los Comités de Base y
demds organismos del Partido, girar érdenes de trabajo
y estoblecer un control sabre las tareas y una coordinacién
sobre todos los cuadros dirigentes.

Artfculo 190.— El Comité Central se regird en su funcio-
namiertta interno por un reglamento que establecerd con
claridod las funciones de los secretarios miembras de la
Comisién Ejecutiva y del Aparato Adjunte af Comité Cen-
trol.

Artfculo 200.- El Comité serd presidido por un Secre-
tario General del Partido, que serd el dnico funcionaria
electo, expresamente por la Asamblea General junte con
la lista de miembras propuestos para el Comité Central.
Los demds miembras que serdn designadas secretarios y
responsables de Frentes y Comisiones se nombrorén in-
mediatamente en la Primera Reunién del Comité Central
electo.

Artfcule 210.— Una vez nombrada la Comisién Eje-
cutiva con sus respectivos secretorios, designodos los res-
ponsables de Frentes y establecidas las Comisiones en las
términos que establezca el Reglamento Interna del Camité
Cenftral, se reunirg la Ejecutiva paro designar el Camité de
Redaccidn de nuestro Organo Centrol "EL INSURGENTE
SOCIALISTA".



Articulo 220.— El Comité Central tiene facultades paro
utilizar el pracedimienta de cooptacién designada a los
militares del partido para asumir responsabilidades en el
aparate dirigente central.

Articulo 230.~ El Comité Central cuenta también con
una SECCION de DELEGADOS CENTRALES para atender
el trobajo nacional de penetracién y seleccién de nuevos
militantes para el Partide en los siguientes Frentes de Mo-
Sas:

1) El de los obreros.

2) El de los campesinos y trobajadores agricolas,
3) El de los colonos.

4) El de los jovenes y estudiantes.

5) E! de los mujeres.

6) El de los trabojadores intelectuales.

Articulo 240.— Los Delegados Centrales son cuadros
que atienden el trabajo politico y organizativo en todas las
enfidades federativas con los siguietes orientaciones:

1) Como Delegados Centrales ante los Comités Esta-
tales, ayuddndoles a cohesionarse y a elevar su trobajo de
direccién y orgonizacién, asi como a la consolidocién
de la militancia.

2) Trabajande en el reclutamiento de nuevos miem-
bros, en lo arganizacién, consolidocién y desarrollo de los
Comilés de Bose, y lo atencién de los Consejos Regionales
y Comités Regionales de algunas regiones del pais.

3) Como delegado del Camité Central paro el trobojo
portidorio en las orgonizaciones de masos.

Artfculo 250.- Lo estructura orgonizativa del Partido se
fundamenta en el Principio de Centrolismo Democrdtico,
que establece la supeditacién de lo minarflo de las decisio-
nes de la mayoria, de los &rganos inferiores a los superio-
res del Partido.

De tal manero que lo Asomblea General es un érgono
de gobierno demaocrético en cada Comité de Base, en coda
organismo dirigente del portido y el Comité Central es lo
representacién de la autoridod de todo el Portido sobre
coda una de sus organizociones.

CAPITULO SEXTO
DE LOS ORGANISMOS LOCALES DE
DIRECCION

Ariculo 260.— Son organismos locales de direccidn los
siguientes:

1) Lo Asombleo Estatal.
2) El Comité Ejecutivo Estotal.

3) Et Consejo Regional de Presidentes de Comités de
Bose.
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4) El Comité Regional.

Articula 270.— La Asamblea Estatal es el organisme
maximo de direccién en cada entidad federativa después
de los organismos nacionoles de direccién. Se integra con
los Presidentes de Comités de Bose més un delegado electo
en Asamblea de Comité; las dirigentes de los Camites Re-
gionales y los miembros del Comité Estatal.

Artfculo 280.— La Asamblea Estatal se reunird ardina-
riamente cada afo para trozar la politica y los planes de
trabajo a seguir su entidad, buscando siempre que corres-
pondan a la orientacién que la direccién nacicnal da para
todo el pafs.

Artfculo 290.— El Comité Ejecutivo Estatol es el orgo-
nisme de direccién diaria del Partido en las entidades fe-
deralivas, y seré electo democrdticamente por la Asomblea
Estatal, convododa por el Comité Central, en la que por-
ticiparén todos los Presidentes de Comités de Base de lo
entidad carrespondiente, o en su defedo los representan-
tes acreditados.

Articulo 300.- El Comité Ejecutivo Estatal contard por
lo menos can un Presidente, un Secretario de Organizacién
y Estadistica, un Secretario de Actas, un Secretario de Fi-
nanzas, un Secretario de Educacién Politica, un Secretaria
de Prenso, respansable de “El Insurgente Socialista”, un
Secretario de Agitacion y Propaganda, un Secretaria de In-
formaaén. Deberd ademés, enfrentor con iniciativa crea-
dora la torea de montor los Comités de Bose y Regionales
en todo el Estade y la direcciéon de luchas importantes en
su lacalidad.

Arffculo 31a.-El Comité Ejecutivo Estatal se encargord
de garantizar que se organice el Partido en todas las mu-
nicipios de la Entidad a través de Comités de Base y los
otenderd para su desorrollo y funcionamiento.

Articulo 320.—El Cansejo Regional de Presidentes de
Comités de Base se constituiré como Colective Dirigente
en aquellas lugares, municipios o regiones donde se en-
cuentro funcianando en minimo de diez Comités de Base.
Dicho consejo estord integrado por el Presidente de cada
Comité de Base mds un delegade adjunto electo de-
mocrdticomente en Asamblea Generol del Comité de Base.

Ariculo 330.-El Consejo se reunird cuando menas
cada quince dias convocado por el Comité Regional res-
pectivo. El Consejo de Presidentes es un orgonisma en el
se discute la linea general de trabajo en la locolidod, se
examinan los aciertas y errores, se intercambion las expe-
riencios y se unificon los criterias de direccion y de orga-
nizacién de las acciones politicos en la regién correspon-
diente. Igualmente el Consejo vigila el cumplimiento de los
progromas de trabajo y constituye la correa de transmisién
entre la direccidn y la base del Parhida.

Articulo 340.-El Comité Regional es el drgono de di-
reccion del Portido encargoda de ejecutor los acuerdos del
Conseja. Se integrord con un Presidente, un Secretario de
Actas y Acuerdos, un Secretaria de Finanzas, un Secretario
de Propaganda responsoble de “El Insurgente Socialista”,
y los demds Secretarios que considere el Consejo. Es el
Comité Regional el responsable directo de garantizar el



buen funcionamiente de todos los Comités de Bose bajo
su jurisdiccién.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS COMITES DE BASE

Articulo 350.-Las formas orgdnicas principales a
través de las cuales el Partido estd dentra de lo insurgencia
abrero, campesing y popular son los COMITES DE BASE,
Las COMITES DE BASE son organismos relativamente am-
plios enclavados en colonias, barrios, ejidos, comunidodes
indigenas, fdbricas, escuelos, oficinos, sindicatos, empre-
sas, efc.

Articulo 380.-Los Comités de Base se integran con un
minimo de cinco miembros y se estructuron de ocuerdo con
los siguientes orientaciones:

1) Donde se trabaja: Si las condiciones son desfavo-
rables los comparieros deben adoptar formas adecuadas
de trabojo tratando de que las medidas de seguridad sean
eficaces.

2) Donde se estudia: FPor lo regular las condiciones
son mds favorables por lo que los Comités de Bose deben
ser omplios,

3) Donde se vive: En condiciones relativamente fa-
vorables los Comités deben ser amplios yao gue se frata
de atraer a lo lucha polftica ol mayor nomero de obreros,
campesinos, colonos, estudiontes, maestros e intelectua-
les.

Articulo 370.-En los Comités de Bose debe haber un
Comité Ejecutivo electo en Asomblea Generol y que estard
compuesto por cuando menos:

1} Un Presidente, responsoble politico del Comité de
Base, encargado de dirigir y citar a los reuniones aten-
diendo todos los problemos polficos del organismo.

2} Un responsoble del periddico “EL INSURGENTE SO-
CIALISTA” que se encargue de orgonizar su distribucién y
venta, asi como el envio de todo tipo de informacién al
Comité de Redaccién del Periddico.

3) Un responsable de finanzas que atienda la orgo-
nizacidn de lo cotizacién individual y del envio del 25 por
cienta de los ingresos a la Comisién Central de Finanzos.

4) Un responsable de Educacién Politica encargada
de dirigir, fomentar y coardinor las tareas de educacién
palitica.

5) Un responsable de Actas y Archivo.

Articulo 380.-De acuerdo a las necesiddades de tra-
bajo, estudio y lucha que tenga cada Comité, designord o
las funcionarios a comisiones que se considere: se trata de
que el Comité de Base tenga una direccién que impulse el
desarrollo politico, ideolégico y organico del Partido desde
su base y que, ademds genere cuadros, activistas y orga-
nizadores del seno mismo del pueblo pora que se nutran
las filas del Partido Sociolisto desde ese venero inagotable.
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Articulo 3%a.—Los Caomités de Bose, a su vez canstitui-
daos deben pragramor su troboijo lacal.

El Plan de Trabajo debe propenerse metas cancretas
a alcanzar en un tiempo determinado sin descuidar que
oriente o todos los companeros sobre los cuestianes si-
guientes:

1) Consolidar la militancia a través de la porticipacidn
responsable de todos en lo discusidn de los problemas y la
tomo de decisiones fomentar lg inciativo creodora de los
campaneros, la disciplino, la puntualidad, o elevacién del
nivel cubural y palitico y el cumplimiento estricto de las ta-
reas y compromisos que se contraigon can lo orgonizacidn,

2) Fomentar ¢l estudioy la discusién de los materiales,
periddicos y documentos del Comité Central,

3) Compenetrorse de los preblemas que tiene el pue-
blo en su locolidad y buscorles la solucién con la partici-
pacién y la lucho de los interesados o afectados.

4) Proponerse el desarrollo cuontitativa del Partido,
promoviendo la formacién de nuevos Comités de Base
cuando esto ya posible; o seo, cuando hayan surgido un
minimo de cuodros dirigentes que puedan asumir lg res-
ponsabilidad de atender su consolidacidn y desarrallo.

Articulo 400.— Los Comités de Base pueden tomar ung
denominacién o nombre propio, que puede ser el de su
locolidad, el de olgin combatiente revolucionario caido en
la lucha, una consigna revolucionoria, etc.; todo Comité
de Base deberd registrorse onte la Camision Ejecutiva del
Comité Central y recibir la oprobacion de ésta.

CAPITULO OCTAVO
DE LA SELECCION DE CANDIDATOS A
PUESTOS DE ELECCION POPULAR

Articulo 41a.— Todo miembra del RS.T. tiene el dere-
cho de ser seleccionado candidato del Partido a cualquier
cargo de eleccién papular. El Comité Central convacard a
una Asambleo de Seleccidén de Candidatos con toda opor-
tunidod segdn sea la tactica electoral acordada por los
6rganos de direccidn del Partido: una vez estoblecido, la
Asamblea examinard los proposiciones efectualdas por los
Comités para hacer la seleccidn; para tales efectos se con-
siderardn la troyectoria de lucha, su vinculocidn con las
masas y el grado de apoyo de los Comités de Base can
que cuenten los companeros seleccionados. El partido, en
especiol el Comité Centrol, vigilord que la persona desig-
nada respanda fielmente a las intereses del pueblo,

Articulo 420.— Los miembros de! Portida que ten-
gon acceso a algin puesto de eleccién populor tendrdn
odemds las siguientes obligaciones:

1) Trabgjar intensamente en beneficio de las grandes
mosas explotados.

2) Rendir informe a sus representodos regularmente.

3) Aportor un porcentaje de sus emolumentos para las
finanzos del Partido.



4) Acatar la linea y los planes trazados por el Comité
Central para sus actividades.

CAPITULO NOVENO
DE LAS SANCIONES

Articulo 430.- Son faltas graves contra la integridad y
el presfigio del Partido:

1) La adividad de provocacién y espionoje.

2) Lo violocién consciente de los principios y los esta-
tutos, asi como la labor en contra de los planteamientos
del programa de Accidn, lo lineo politica y las acuerdos y

resaluciones de los organismos del Partida.

3) Lo deshanestidad en ef maneja de las bienes y fon-
dos del Partido.

4) La lobor froccional o de grupo contra lo unidod del
Partido.

Artfculo 440.— San faltas contra la disciplina del Par-
tido todos oquellos octos u amisiones que perjudiquen el
trabaja y su prestigio ante las masas, entre elos y los si-
guientes:

1} Incumplimiento de los acuerdoes.

2) La pasivided campleta e injustificada.

3) La falto de puntualidad y lo indiferencia por el tra-
baja y el estudio, el liberalismo, y la irresponsabilidad.

Articulo 450.- El Comité Central y los demds organis-
mos de direccidn del Partido podrén dictar las siguientes
sanciones, después de analizar los cargos y de escuchar la
defensa de las acusados:

1) Vota de censura, privada a publico, verbal o escrita.

2) Suspensian temparal.

3) Suspensidn definitiva.

4) Exclusién del Partido.

5) Expulsién del Partido.

TRANSITORIOS

Artfcula To.— Los presentes estatutos entrardn en vi-
gencia una vez que sean aprobados en las 22 Asambleas
Estatales Canstruyentes del Partido Sacialista de los Traba-
jadares en el pais y ratificadas por las delegados propieta-
rias y suplentes representativos de los miembros del Partido
en todo et pais, en la Asamblea Nacianal del PRIMERO DE
MAYO de 1975.

Articula 2a.- El reglamento del Comité Central deberd
ser expedido en un Kérminc no mayor de noventa dios.

PROGRAMA DE ACCION

La lucha padlftica, es decir, la lucha por obtener, acre-
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centar y concervar el poder, es esencialmente una lucha de
clases cuyos intereses histéricos son antagénicos e irrecon-
ciliables. Es la lucho entre las que quieren conservar las
cosas como estén y los que, inconformes, desean transfor-
morlas. Por lo general es la lucha entre los que todo lo
tienen, las ricos de todas las épacas anteriares, y los que
Onicamente tienen su energia vy sus brazeos para trabajar
por un salaric que nunca carrespande a lo que reolmente
praducen, las pobres, los trabajadores.

Esa lucha se libra g diorio en nuestro pois. También
en México se libra entre dos grandes clases, entre explota-
dos y explotodores, entre propietarios de grandes fortunas
y desposeidos de todo, hasta del fruto de su trobajo. Esta
lucha a veces es abierta y atras encubierta. Pero de cual-
quier manera se da y adopta tres formas principales: como
lucho econémica, palltica e ideolbgica.

La mds clara manifestacion de la lucho econdmica la
podemos observor en el hecho de que siempre el patrdn
busca pagarle menas al trobojador y éste, a su vez, siem-
pre trata de gonar mds. La lucha ideoldgica se realiza
tombién cuondo la clase daminante impone a los troba-
jadores sus ideas egoistas e individuolistos utilizando lo
prensa, lo televisian, la radio, las revistas, efc,.

Las sefalamientos anteriores tienen su razdn de ser
en esta presentacién del Programa de Accién de nuestro
Partido. Efectivamente, nuestro programa de Accién se
orienta a la lucha por crear condiciones paro que gobier-
nen los trabajadores. Pero ellos no es fadl, ni depende de
los simples deseos. Lograrlo ES UN PROBLEMA POLITICO.,
Y pora resolver problemas politicos el pueblo necesita es-
tar organizado, tener su prapio Partido y que éste |uche
can una linea palitica justa compartida por los trabojado-
res para que la lleven a la préctica.

Nuestro Programa de Accidn es fundomentalmente la
expresién politica de una concepcidn que el Partido So-
ciolista de los Trabajadores ha desarrollado acerca del
camino que nuestro pueblo ha de seguir para tomar el
poder. Porte, desde luego, de bases reales, es decir del
andlisis de la sociedod mexicana de nuestro iempo, del
concentimiento cientifico de las leyes que rigen su desarro-
llo, de las fuerzas matrices que determinan el mds pro-
bable rumbo que sequird nuestro pais en los préximos
anas. Y en este andlisis se descubre como protago-
nista del cambio social, no ol dato econémica, no o los
enganasas cifras estadisticas que pretendiendo reflejar lo
estructura ecandmica de la sociedad han llevado @ mu-
chos tedricas al equivaco de considerar que los trabaja-
dares son simples abjetos de la histaria y no sujetos que
determinan, encabezan y realizan los cambios sociales.

Nosatros afirmamos, y eso de su contenido principal
a nuestro Programa de Accian, que los trobojodares esfdn
llomados por la Histaria de ser ellos los sepultureros del
capitalismo, y la estdn sin duda, porque sin los trobajeda-
res la historio no camina. De tal manera que cuando las
candiciones objefivas e histéricas han llegado a un punta
determinade de su desarrollo, son las condicianes obje-
tivas, es decir, el grado de organizacidn y conciencia de
clase de las trabojadores, su capoadad combatiente, su
estodo de animo y la superforidad de su palitica proleta-
rig frente a la politica burguesa, las que determinan su



conversasidn en clase dirigente de todo el pueblo, las que
posibilitan redlmente su acceso al poder,

Nuestro programo representa pues una doble nece-
sidad: la de que se expresen politicamerte condiciones
existentes pora que los trabajadores orienten su lucha so-
bre boses reales y conquisten la victoria; y fa de que el
conocimiento de esas condiciones lleve a lo close obrero a
cohesionarse, a orgonizarse, a preparorse a dar la lucha
de lo cual es protagonista y serd vencedor.

Lo lucha polftico del Partido Socialista de los Trabaja-
dores estd orientado hocia el objetivo de lo conquista del
poder, ya que s6lo un gobierno de los trobajodores serd
capaz de reolizor un programa que contenga soluciones a
los problemas del pueblo.

Nuestra lucha por hacer realidad el ideario contenide
en nuestra Declaracién de principios tiene ahoro una torea
de primer orden: lo conquista de la legalidad mediante el
regisiro nacional de nuestra Partido a fin de gque los tra-
bajadares puedon hacer su propia politica en condiciones
fovorables. El registra del PST tiene una gran importan-
cia polifica paro el pafls, porque refleja la posibilidod de
ampliar ia demacracia en México; igualmente, significa la
conquista del derecho a la libertad politica que permitird
ol pueblo unu moyor participacién en las decisiones del
gobieno. De hechao representa la pasibilidad de que los
trabojadares intervengan a la salucidn de grandes proble-
mos nocionales, lo que elevaria su importancia social, su
organizacidn y su conciencia.

Nosotros, orgonizodores del Partido Socialista de los
Trabajadores, luchamos por que se respeten los derechos
de la clase obrera y ésto pueda hacerlos respetar; porque
los trabajadores manuoles e intelectuales desarrollen su
propia politica de clase en beneficio del pueblo oprimido
de México.

La linea estratégica de nuestro Parido nos sefala
lo necesidod de luchar por desarrollar uno politica de
ALIANZA POPULAR REVOLUCIONARIA. Esa politica pre-
tende unir al pueblo contra el imperialismo y lo gran bur-
guesia; ol mismo tiempo, la unidad del pueblo y su lucha
por un progroma de gobierno popular revolucionario nas
permitird que el gobierna no tenga mds remedio que apo-
yorse en el pueblo para gobernor, y esté en condiciones de
afectar los grondes intereses capitalistas, nocionalice las
empresas extronjeras, liquide el latifundismo, respete lo li-
bertad politica de los trabajadores y garantice el ejercicio
de los derechos constitucionoles. Conquistar un gobierno
popular revolucionorio es un objetivo de nuestro Portido
porque sélo una sdlida ALIANZA POPULAR REVOLUCIO-
NARIA en donde el proletariado industrial y agricolo seran
los nocleos fundamentales, podrd conquistar este tipo de
régimen. Al conquistarlo se pondrdn los boses pora un
régimen de transicién, popular revolucionario, en que el
pueblo conquista posiciones y la clase obrera tiene posibi-
lidodes reales de asumir el poder y constituir el socialismo.

La posibilidad y la necesidod de aplicar una politica
de alianza populor revolucionaria en nuestro pals es evi-
dente.. A las necesidades obijetivas del desarrollo nacional
se plantean dos alternotivas: o se encajono el movimiento

56

obrero y popular bajo lo rigido politica copitalista y reoc-
cionaria de lo "Unidad Nocionol”, atentondo 0dn mds con-
tra los derechos constitucionoles del pueblo; o se da paso
o un franco periodo de desarrollo democrético duranie el
cudl le sean restituldos en la nocidn y ol pueblo trabajador
plenamente sus derechos. Frente a la politica de “Unided
Naocional” la dnica olternativo patriotica, que sirva a los in-
tereses de los trobojodores, es la aplicocidn de uno politica
de Alianza Populer Revolucionarfa.

56lo una Polftico de este contenido puede garantizar
que el pafs enfrente con éxito las agresiones de la reoccién
interna y del imperiolismo. La Alionzo Popular Revalucio-
naria debe instrumentarse con la politica profundomente
nocionalista, democrdtica y populor; sus fuerzos deben
aglutinarse alrededor de un progroma ontimperialista con
el cual los trabajadores voyan adquiriendo coda vez mas
un popel dirigente en la sociedad mexicana.

Las necesidodes polfticas obligan a que la compo-
sicidén de las fuerzos que porticipen en el proceso de
alianzo, sea amplia y contenga incluso, a grupas no co-
incidentes. La indusién de empresorios nacionolistas debe
ser condicionada o que someton sus intereses ol imperativo
del desarrolla econdmica independiente que se le plontea
al pals y a la aceptacién de una decidida polftica de na-
cionalizaciones que fartalezca al sector pablico de lo eca-
nomfa. Lo base principal de sustentocién de la Alignza
Popular Revolucionaria debe estar en la participacién or-
gonizoda y cansciente de los obreros, {os campesinos, y los
trabojadores intelectuales. Deben ser atrafdos hacia esta
polttica de alionza populor revolucionaria sectores de la
pequeiia y mediana burguesio o fin de aislar ol imperio-
lismo y o la gron burguesfo nacional.

La polifica de Alianza Popular Revolucionaria debe
garontizor lo diferenciaciéon constonte de los intereses de
la nacién y de los trabajodores frente o los intereses
de lo gran burguesio y del imperialismo. De manera pro-
gresiva debe aislarse a los funcianarios y politicos que sir-
ven a la reaccidn. Se debe dar accidn puoblico para lu-
char contra lo corrupcién, los prestanombres y todo tipo
de polliica que atente contra las infereses del pueblo tro-
bajador. Para eso se requiere que la tactica de lucha sea
unir, organizar y movilizar al pueblo por sus infereses, por
sus demandas y por sus reinvindicociones: por su propio
programo. 56la en la medida que el puebla participe octi-
vamente en la defensa de ese progroma podrd construirse
lo base material y politica que nos permita avanzor por
vias na capitalistas de desarrallo.

La orientocién central, de tipo estratégico, en la apli-
cacion del Programa, es la de lograr que el pueblo hogo
politica mediante la utilizacién combinativa de los instru-
mentos con que cuenta; mds la creacién de afros nuevos,
fa unidad en un frente politico de las fuerzas democrdticas
y antimperialistas para la conquista de un régimen popular
revolucionario.

Por lo anterior nuestro Partido lucharé porque todas
los fuerzas revolucionarias, en primer lugar los sindicatos
obreros y lus ligas compesinas, los organizaciones popu-
lares, las de trabajodores intelectuales y tas de estudiantes,
las de mujeres y todo el pueblo, asl como los miltares pa-
triotas y anfimperialistos, se unifiquen, luchen juntas por la



demacratizacién plena del pols y avancen en lo creacién
de condictones para que gobiernen los trabajadores.

Son puntos de partida para procesar la unidad de las
fuerzas motrices del cambio sociol en nuestro pais:

1.— El respeta a las garantfas individuales y saciales
por parte del Estodo mexicana, asl cama la utiizacion de
ia legislacién vigente en interés de las trabajadares.

2.— La democracia plena en los sindicatos y el respeto
irrestricta del Estada a las decisianes mayaritarias de los
trabojadores.

3.- Lo sindicalizacién de todos las trabojadares agri-
calas y el mejaramienta integral de sus candicianes de vida
y de trabajo.

4.— La lucha por la elevacién general de los salarias
de los trobojadares y el aumento canstante de sus presta-
ctanes sociales.

5.~ La lucha porgque el Estada planee y dirija la eca-
nomio nacionol o través del fortalecimiento del sector
publico de lo economla, la nacianalizacién de todas las
empresas extranjeras y de la banca, el contral guberna-
mental de los ramos industrioles bésicas, de los recursos
noturales y lo camercializacion estatal de la produccién
agropecuarid.

6.— Lo participacién de los trabajadores en la admi-
nistracién de las empresas del sectar poblico y en la orga-
nizacion y desarrolla de la produccién, base material para
lograr nuestra plena independencic.

7.— Ligquidacién total del latifundismo privodo y orgo-
nizacién de la produccién agropecuaria mediante la co-
lectivizacién ejidal, las formas de gestién cooperativa entre
los auténticos pequenos propietarios, sobre la base de la
voluntariedad con pleno respaldo del Estado.
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8 .- La restitucién a las comunidodes indigenas de sus
tierras comunales y su organizacién y desarrollo sobre la
base de respetar sus castumbres, su lengua y tradiciones.

?.— La legislacién ovanzoda sobre reforma urbana,
que destine hierros pora lo habitacién de los frabajadores,
legalice plenamente la tenencia de los pasesionarios e ins-
trumente la porticipacién de las calonos en los pragramas
de regularizacién de las terrenas, la instolacién de servicias
publicas y la urbonizocién.

10.~ Demacratizacién de lo ensefianza, respeta o
lo autanamia universitario y atargomiento de plenas ga-
rantfos de educacién para el puebla a través de infernadas
y camedores estudiantiles pora las hijos de obreras y com-
pesinas gue gocen de los beneficios de un sistema nacional
de becas.

11.— Incorparacién plena de la mujer ¢ la actividod
productiva y a la actividad politica.

12.~ Aplicacién de la ley de responsabilidades o los
funciongrios deshanestos y lo expropiacién de sus bienes
malhabidos. Accidn poblica contro todo funcionorio que
atente contra los intereses del puebia trobajador y de la
Nacién.

13.- Amnistia general para todos los presos y perse-
guidos por razones politicas.

14.- Plena desarrollo de las relociones comercioles,
culturales y diplométicas con los paises socialistas y el Ter-
cer Mundo.

15.— Solidaridad de todos los pueblos del mundo que
luchan contra la explotacion, el colonialismo, el imperio-
lismo y la guerra.

*...Trozada nuestra linea politica,

el esfuerzo principal debe trosladarse
al terreno de la ogitacién,

la propagonda, y sobre todo:

la orgonizocion.



PUNTO DE PARTIDA

Con pleno sentido histérico, el presente régimen ha sido
caracterizado reiteradamente como de transicion. El Go-
biernc de la Repudblica, compenetrado de nuestras rea-
lidades y can clara visién del futura, dio las pasos funda-
mentales para transformar un orden social que ya habia
dado todo lo posible de sf y abrié las cauces para que sur-
giera una nueva forma de convivencia.

Ciertamente vivimos un periodo de fransicion, en que
se ve que mucho de lo actual no puede subsistir en el fu-
turo y que gran parte de la naciente apenas se esboza o
se insinda. Trabojomas para una nueva saciedad que, de
acuerdo con nuestra doctrino, concilie libertad y justicia;
llegue o la cabal demacracia sacial, en que todos los me-
xicanas tengan igualdod de oportunidades y de posibilido-
desy participen y decidan en los procesos politicos; en que
una nueva economla sustituya, por el usa y la satisfaccion,
el lucro y lo superfluo; en que el derecho al trabojo sea
garantfa y en realidad para todos los mexicanos; en que
lo seguridod opere de la cuna a la tumbag, y en que, re-
gidas por el derecho, sigomos llevando nuestras banderas
ol munda, para transformarlo en un mundo de solidaridad
y cooperacion, ¥ no en coto de unas cuantas potencias o
empresos transnacionales o en compo de luchas despia-
dados.

En verdad que el preserte régimen es un régimen de
transicién; de unatransicién obtenida poar el oceleramienta
de nuestra Revolucién, que, mediante siembras para el fu-
turo, ha creado intereses y expectativas que ayudon a ges-
tar la sociedad del manana.

Se ha actuado can uno visién de largo olcance. En
materia internacionel, la actividad desplegada adn ne
rinde todas sus frutos. Lo hecho hasta hoy da bases para
esperar mucho en el futuro, y si urge un nueva orden
‘econdémica internacional, fundado en la justicia, la soli-
doridad y la caaperacion, México, a través del Presidente
Echeverrfa, habra hecho una aportacion decisiva.

Se ha demostrado que la luche por alcanzar niveles
mas oltos de bienestar para los mexicanos exige actuar
mds olla de nuestras fronteras. Nuestra politica interna de
desarrolla, per amplia y profunda que sea, se limitario si
no quedaran integrados en una accién global nuesiras de-
finiciones frente al dmbito internacional y no se reconociera
la influencia que nuestra politica exteriar tiene en nuesira
empefo de progreso interno en todas los 6denes.

Se ho creado una conciencia nacional de lo que la

politica internocional significa para impulsar avonces en lo
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interno y de cémo el pragreso alcanzado en este ospecta
apaya una polfica internacinal revolucionario.

Lo lucha simulténea porque en México no haya hom-
bres marginados, ni en el munde pueblos marginados,
debe ser proseguida y es un compromiso insaslayable para
todo revolucionario,

En materia educativa se ha actuado también, con
visién de lorgo alcance, 650 tecnolégicas agropecuarios,
195 tecnolégicas industrioles, 32 tecnolégicas pesqueras,
70 centros de estudios tecnoldgicos agropecuarios, 125
centras de estudios cientificos y tecnolégicos, 42 institu-
tas tecnaldgicos industrioles, 8 centros de ciencia y tecno-
logia del mar y 8 institutas tecnolégicas agropecuarias, san
prueba de que se ha sembrado para el future. Serd en los
préximos anos y por mucho tiempo cuanda egresodos de
estos centros, con su trabojo y su bienestar, demuestren
cémo el régimen de la Revolucién sembré para el futuro.

Forma parte ya del acerva doctrinario de la Revo-
lucibn Mexicana ta palltica social consistente en que ante
fenémenos inflacionarios no deben congelarse los ingresos
reales de compesinos y abreros; por el contrarig, na sélo
resarcir paro ellos el aumenta en los precios, sina lograr la
obtencién de mayor poder adquisitiva real.

En materia politica, prapicior el diglogo, realizar la
aulocritica, e inclusa, no sélo respetar sino estimular la ex-
presién de los disidencias son también logros cuyos pasiti-
vos efectos aon na percibimos cabalmente.

La politica de libertades, didlogo y autocritica ha ase-
gurado la estabilidad polftica del pais y facilitarg el per-
feccionamiento de nuestra democracia sociol, Abordar los
conflictos y no soslayorlos ho evitado tensiones y explo-
siones en el presente y para el futuro. El empleo de los
leglitimos recursos de fuerza de la autoridad, buscando
persuadir, convencer, analizor y logror acuerdos, es uno
de los métodos de la democracia que han tenido singulor
sentido en el presente sexenio.

No podemos eludir el mundo internacional en crisis a
que el régimen se enfrenta. En pleno creacién de un nuevo
modelo de desorrollo, para superar lo disparidad entre
desarrollo econdmico y desarrollo social, tuvimos qgue en-
frentarnos a un agudo periodo de inflacién, acompafodo
de estancamiento y desempleo. Avances y consolidacio-
nes fueron obtenidos onte una crisis tan grave en cuanto
a desempleo, como la ocurrida a partir del segundo se-
mestre de 1929, pero agudizada por una severa inflacién
generalizada y con coradteristicas sin precedente.

De 1970 a 1975, México encaro precios cada vez
moyores en sus importaciones habituales y, casi al mismo
tiempo, la disminucién en la demando de sus expartacio-
nes.



Nc obstante los condiciones internacionoles desfavo-
rables, se pusieron los cimientos de una economia mds
sana y se implanté un nuevo modelo de desarrolla susten-
tado en la justicia.

La inflacién, acompanada de desempleo, ha dificul-
tado que se lleguen en extension y profundidad a la dis-
tribucidn del ingresa nacional que se persigue. Un per-
sistente desequilibria externo, una alto tasa de desempleo
y subemplea, un alza permanente en los precios, no han
impedida, sin embarga, que se haya salvaguardado, e in-
clusa incrementado, el poder adquisitivo de las clases ur-
banas de salario e ingreso fijo y de las clases rurales. Por
consiguiente, en una situacian de origen internacianal ex-
traadinariamente diffcil, se ha podida avanzor en un pra-
yecta nacianal de desarrollo que do preferencia a lo justicia
sociol, a lo elevacidn de las niveles de vida de las grandes
mayorfas y a la extension de la igualdad de aportunidades
para todas.

La experiencio observada en 1970 a 1975 debe indu-
cirnos a profundizor y extender la palitica seguida durante
estas Oltimos cinco ofos. Un periado de transicidn, por
dura que seq, se justifica en cuanta cantiene pautas para
el desarrallo ulterior, que afiancen las medidas positivas ¥
permitan desterrar, de una vez por tadas, la factores nega-
hvas.

Por toda ello y muchas realizociones mds, el Partida
declara que el Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982 na
seria posible, ni en sus metas ni en sus medias, sin la obra
emprendida en todos las drdenes por el presidente Eche-
verria. Lo hecho de 1970 a 1975 es nuestro punto de por-
tida para determinar hacia dénde debemos y pademos ir
y por dénde podemas y debemos ir de 1976 o 1982,

El Plan Bésico arranca del supuesta de la autanemia
de lo Inversian Pablica, supeditade exclusivomente o las
decisianes fundementales adoptadas por las grandes ma-
yorias nacionales, a la luz de los objetivos inmediatos y
mediatas que se persiguen.

Si alga cortiene este Plun es una serie de definicianes
de origen politica, derivadas del inventaria de necesidades
realizado o ravés de los distintas reunianes celebradas,
de recager planteamientos de miles de miembros del Par-
tido y las consiguientes decisiones, a la luz de estas nece-
sidodes. Para la elabaracién de un verdadero Plan Basica
de Gobierno san de primordial impartancia las decisianes
polilicas que marquen lo que se quiere y el camino g se-
guir para alcanzarlo. La anterior na significa que na se
haga una evaluacién de los métadas y, sobre rodo de los
pasibilidades para el logro de los objetivas trazadas.

Haciendo un inventario de nuestras necesidades y sin
prescindir de nuesiras posibilidades, el Partida Revolucio-
naria Instituctonal pastula para el préximo sexenio que se
destine anualmente al ahorro e inversion una tasa no me-
nar del 25% del Producto Interno Bruto, sobre la base de
que esta cifro no provenga del exterior en un parcentgje
mayor del 4% de dicha produdo. La tasa de formacion
de capital debe sustentarse preponderantemente en el ex-
cedente econdmico, a seo, aquello que le sobra a la sa-
ciedad mexicana después de sus gastos y cansumas, para
lo cual es indispensable, por ung poarte, redudr el exceso
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de los consumos y gastos suntuarios de los sectores de al-
tos ingresos que reciben una buena porcién de este exce-
dente econdémico, y por otra, trazar planes rigurasos de
inversién selectiva de las recursos del Estada, suprimiendo
inversiones o gastos superfluos o redundantes, para lo cual
el Gasto Pablico deberd poner el ejemplo de austeridad y
eficacia que el pals requiere.

Adlaramos, par una parte, que varics enfaques se han
adoptada para lo elaboracién de este Plan, Participanda
en esle trahaja mds de 60 mil mexicanas, representativas
de todas los sectares de la poblacian, huba que socrificar el
escripula técnico a la necesidad politica, dejar g un lado
la respetabilidod acedémica frente g la imperativa nece-
sidad. Reiteramas que creemos en lo decision palitica y
que, por lo tanto, nas apartamos en nuestras prapdsitos
y métados de accién de cualquier proyedo tecnocrdtica,
propiciedor, cuando mds, de fria eficiencia.

Par otra loda, se adoptd uno nueva perspectiva: una
escala mayar para abardar prohlemas mayores, tanto de
origen internacianal como interno. Si los prabiemas san
mayares, nuestras posibilidades para abordorlas y resol-
verlas también lo son.

Cada nueva Gobierna Federal que accede a lo res-
ponsobilidad pablica se enfrenta o lo imposibilided de pa-
ner en prdctica medidas de suficiente profundidod y ampii-
tud, dentra de una perpedhiva de larga plazo, porque la es-
cala y gravedad de las prablemas que enfrenta en el carta
plazo supera las recursos de que dispone. En parte, esto ha
sido producto de una folta de previsién a escala nacianal
y de que las estructuras tradicionales no han cambiada lo
suficiente y en muchos casos se han consolidada; perg, en
parte tamhbién, se debe a la velocidad can la que se mulii-
plican los problemas, se ogudizan las existentes y superan
a las saluciones, con frecuencia cuanda éstas apenas han
sido plonteadas.

Prevemas que las criterios adopotodes para un des-
arrollo integral chaquen can puntas de vista estereotipadas
que mecanicamente se siguen empleando. Creemas, asi-
misma, que tendremas que seguir enfrenténdanas a resis-
tencias de grupas a factores reales de poder, engendrados
por una politico puramente desarrollista, y o ohstdculos
derivadas de la propio etapa de transiadn en que nas en-
contramas, en que todavia na predaminan los factores de
lo que se quiere y contindan y se agudizan las resistencias
ante las objetivas perseguidas.

El Parfida pretende que este Plan contenga un conjunta
coherente de objetivos, politicas y medidas encaminadas a
resolver las prohlemas con que trapieza el desarrollo del
pafs, difundir con mayar equidad los beneficias del pro-
greso, fomentar el desarrollo regional equilibrado, asegu-
rar la autonomia econdamica frente al exteriar y cansolidar
nuestro régimen demacratica y de libertades.

En definitiva, se cansidera llegado el momento de es-
tehlecer las condicianes para que las refarmas estructura-
les y el pracesa de crecimienta atiendan primordialmente
al mejaramiento del bienestar de los grupos mayoritarias
de la poblacién y reduzcan, gradual pera firmemente, el
fenamena de la marginalidad social. Se trata, en esencia,
de reducir los sacrificias impuestos a las grupos menas fa-



vorecidos y evitar los inconvenientes de la concentracidn
del ingreso. En la medida que persistan las formas de con-
sumo calcaodas de los pofses industriolizados, subsistird el
empobrecimiento de amplias capas sociales, mientras gru-
pas privilegiadas seguirdn sosteniendo niveles de consuma
inapropiados al prapdsito de elevar la capacidad de aho-
rro e inversidn del pals.

En consecuencia, es indudable la funcién del Plan
Bésico camo un marco de accién que ariente y dé sen-
fido unitario al manejo de los instrumentos de politica
ecandmica y social, y sirva pora encavzar indicativamente
a fas adividades del secior privado.

Toda transformacién social importante y can sentido
demaocrdtico significa ne sélo lo modificocidon de aspectos
externos o materiales, si no efectuor reformas instituciona-
les y sobre tado, cambiar las actitudes y los valores de la
sociedod.

El Plan Bdsica constituye un esfuerzo para el desarro-
llo compartido. Esta quiere decir el planeamiento realista
de metas ocordes con nuestro media y posibilidades, pero
también, lo participacién generalizado de lo poblacién en
los frutos del desarrollo, en los socrificios que ello implica
y en los mecanismos de decisién politica.

Queremos obrir espacios o lo paricipacion palttica,
sacial, ecandmico y culturol, y debemos luchor porque es-
tos espocios sean acupados conviertiendo a los margina-
dos en aclores de nuetra vido sociol,

Se pretende, por tanta, fortalecer vigorosamente la
movilizacién de la valuntad nacional en torno al cumpli-
miento de las grandes metos del Plon Basico. Pora ello
serts indispensable refarzor las organizaciones paliticos y
de produciares, fomar en cuenta sus necesidodes y pun-
tos de visto y armonizorlos con un sentido verdaderamente
demacrético y nocianalista.

El Plan Bésica servird, ademds al propdsito de orien-
tar y hocer cangruentes la fijacidn de objetivos de coréder
sectorial o regional.

Los niveles de desacupacién y subocupacidn y el cre-
cimiento demogrdéfico, hacen que de 1976 a 1982 ten-
gomas que crear 4 550 000 empleas poro proporcionar
ocupacién praductivo y remunerotivo o la creciente fuerzo
de trabojo, cambatir el desempleo y el subempleo ya exis-
fentes en el pois. Los tasos de crecimienta econémico y
de ahorra y formacién de copital estdn determinados a la
luz de lo necesidad de garantizor pora los mexiconos el
derecho al trabaja.

Pretendemos un desarrollo integral, cansolidor lo in-
dependencia nacional, obtener empleo praductivo y remu-
nerativo paro tados los mexicanos y moyores ingresos re-
oles pora la poblacién yo acupada.

Quueremas una politico cobol de bienestar social, pora
lo cuol pastulamas incrementar lo copitalizacién nacional
y mantener una olta tasa de crecimiento del Praducto In-
terno Bruto. Deseomos, igualmente, obtener un desorrollo
geagrdficamente equilibrado, asi como difundir la densi-
dad ecanémica.
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Porque creemos en la vocacidn democrética del pue-
blo mexicano, en la vitolidad de nuestra Estodo de Dere-
cho para reafirmar nuestras libertodes, fortalecer nuestra
democracia, en un Federalisma progresista y en un mu-
nicipio libre; porque creemos en la decisién del puebla
para plantear reformas globales y no fragmentarias, el
Plan Bésico de Gobierna es el resultado de un gran es-
fuerzo de concentrocién de los aspiraciones y necesidades
colectivas planteadas por las militantes de nuestro Partido,
en el transcursa y desarrolle de las distintas reunianes ce-
lebrados en el marco de la Conferencia Nacional.

El Plon Bésico de Gobierno estd hecho para el puebla
de México. Ha partido de un labarioso proceso de organi-
zacién y de sintesis de necesidades y soluciones planteadas
en los trabajos de lu Conferencia; ha significado un pro-
lijo acopio y analisis de las alternativas que se presentan
coma viables para mejorar la distribucidn del ingreso y las
candicianes sociales de las mayorias; ha estodo alentado
por el esplritu de una inflexible critica de las experiencias
vividas y la decisién poro edificar un nuevao sistemo social,
mediante |la planeocién democrdtica.

El Plun Bésico de Gabierna, sobre lo base de la acep-
tacion de lo hetereogeneidad de los militantes de nues-
tro Partido y del pluralisma idealégico nocionol, aspira a
convertirse en instrumento de cohesién revolucionoria paro
lagrar lo articulocidn orgdnico que exige nuestro vasta y
compleja sociedad.

La planeacién demacrética, direciriz fundamental en
la preparocién del Plon Bésico de Gabierno se apoya en
el objetiva de un procese de democratizocién fundamen-
tal que estoblezca los criterias de direccidn racional en las
esferas de argonizacidn social que se requieron. El Plan
Bésico de Gobierna, plantea la posibilidad de ser més |i-
bres, impulsanda decisiones que garonticen lo libertd so-
ciol, politico y cultural del hambre,

El Plon Bésico de Gobierno, tiene como propdsito es-
tablecer las condicianes pora transformar nuestro saciedad
por lo vio de los cambias pocificas.

El Plan Bésico represento un esfuerzo pora fortalecer
y revitalizar los criterios de racionalidad y de orgonizacién
en algunas de las esferos principoles de nuestro madelo
de desarrallo ecandmica.

De 1970 0 1975 se han trozado cominos que no solo
debemos cuidar y seguir, sino que estomos abligodaos o
ompliar. Se han reclizado reformas que debemas conti-
nuar y profundizar.

El futuro Méxica a que aspiramos descansao en las prin-
cipios de libertad, logro de los maximas niveles de empleo
y explotocién de nuestros recursos naoturales, de justicia so-
ciol y eliminacién de los extremos de riqueza y pobrezo;
de elevacién cultural, sin menguo de lo valiose de nuestro
tradicién; de coordinacién de las instrumentas de fomento
econdmica y sacial; de equilibrio, equidad y transforma-
ciones que estimulen y fortalezcan la personalidod e iden-
tidad de nuestra puebla.



LOS GRANDES OBJETIVOS

EL PLAN NACIONAL DE GOBIERNO 1976-1982 as-
pira a ser un documenta politico que respanda a las nece-
sidades planteados en numerasas reuniones, trabajos in-
dividuoles y colectivos par integrantes de nuestra Partida,
Los abjetivos superiares de este Plan san los siguentes:

1} Lograr un desarrallo integral, esto es, econdémica,
politico, sacial y cultural del pais. De conformidad con
este abjetivo deberd proseguirse la tarea de equilibrar
el ospecta sacial de nuestro desarrolla can el aspecto
econdmica, mejarar nuestras sistemas poeliticos paro ob-
tener una mayar participacién del pueblo en la que sélo
al puebla toca decidir.  Ante la disyuntiva de desarrallo
campartido o pseudodesarrollo acaparada, nuestro pofs
ha optade por un desarrollo equilibrado y no por un de-
sarrallo espectaculor, precario y generadar de una nueva
oligarquia.

2) Consolidar lo independencia nacional mediante
una polftica inferna que lortalezca nuestra ecanomilo,
diversifique nuestras producciones, incrementar la susti-
tucién de importaciones y las exportociones. Para el lo-
gra de tal abjetiva deben simultdnearnente adoptarse me-
didus de politica interna y de palitica internacianal. En
este ultima aspecta es indispensable defender los intere-
ses de los pueblos en desarrollo, acrecentar la salidaridod
existente enire los pafses del Tercer Mundo y la préactica
internocional de normos de equidad y justicia en el trata
entre las palses, mejaria en los precias de nuestras pro-
ductas de exportacion, incremento en nuestras exportacio-
nes bésicas y monufacturadas y diversificacién geogréfica
y ecanarmica de nuestra camercio exterior vigilancia activa
y defensa canstante de nuestras intereses en cantra de ma-
niobras de empresas trasnacianales, y constitucién de em-
presas multinacionales can ofros paises de América Lating
y de atras dreas del mundo en desarralle, son instrumentas
para alcanzar la consclidacién de nuestra independencio
nacional.

3} La lucha por el empleo productiva y remuneradar
para tados las mexicanos, el combate al desempleo y al
subemplea y el encauzomiento hacia este abjefivo de nues.
tra politica de desarrallo ecanémico. El derecho al trabajo
debe ser derecha fundamental de tados los mexicanas.

4) Moyares ingresos reales pora la poblocidn ya ocu-
pada, a fin de reducir [o desigualdad en la distribucién del
ingreso nacianol, dar lugar a un mercodo en crecimiento,
que estimule el desarrolla, canvirttenda en demandas efec-
tivas numerasas necesidades insatisfechas del pueblo me-
xicono.

5) Una politica de bienestar social completa, de le cual
forma parte la ocupacidn de los desocupadaos a subocu-
padas y el mejoramiento en las condiciones de vida de la
pablacian que yo dispone de empleo.

6) Incrememtar la capitalizacién nacional logrondo
una tasa de acumulocién no menar del 25% del Producta
Interna Bruto como promedio en el proximo sexenia.

7) Mantener, de 1976 a 1982, una tasa promedia de
crecimienta del Producto Interna Bruta de un 8%.
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B) Obtener un desarrollo geograficamente equili-
brado. Junta o la concentracién del ingreso en po-
cas manos, padecemos la concentracién de la actividad
ecanémica en unas cuantas dreas del pais. Descen-
tralizar las octividades econamicas, difundir lo densidad
ecandmica nacionclmente, no séla es imperativo por ra-
zanes de justicia social sina que resulta indispensable para
superar la que yo es un cuello de botella para el desarra-
lla nacianal. Esto palitico es una exigencio ineludible paro
nuestro crecimiento, tanto por canstituir un punto cardi-
nal de los postulados que nos gufan, cuanta parque su
ausencia ha sido una fuente canstante de prablemas. La
marginacién sociol, el desempleo, la miseria, han venido
generando tanto &l desperdicio de recursas humanos y na-
turales como fenémenos de concentracién de actividades
en algunas regianes y urbes, que han provacado tensianes
sociales, cantaminacidn ambiental y, en general, un dete-
rioro en la calidad de lo vido de grandes grupos humanos.

MEXICO Y EL MUNDO EN CRISIS

Ante el mundo omenazado par lo presencia de crisis
permantentes causadas par la escasez de materios primas,
energéticos, alimento, por la explosidn demogrdfica, por
los grondes desequilibrios en la distribucién de la riqueza
y niveles de bienestor, Méxica lucha por adecuar su mo-
delo de desarrallo para satisfacer demandas sociales lar-
gamente diferidas e impulsar vigurusamente la creacian
de un arden internacional equitativa.

Frente al estrangulamiento ecandmico de las paises
pabres medionte la inflacién exportada par lo poises in-
dustrializados; la supeditacién del financiomienta del des-
arrollo a la aceptacién de lo politicas econémicas de los
arganismos financieros internacionales; el desorden mo-
nelario, la especulacidn en los Hujos y precios del oro y mao-
terios primas y, en surna, frente o tadas estos fendmenos
que han desquiciado el arden de la economia internacic-
nol, Méxica propugna que es deber de tados los Estados
contribuir o lo expansién equilibroda de la economioc mun-
dial y responsabilidod de cooperar al progresa econdmico
y sodal de lo comunidad internacional y de robustecer y
mejorar continuamente la eficocia de las orgonizaciones
internacianales en la aplicacién de medidas que estimulen
el pargreso y el intercambio justa y equitativa.

Nuestra postura ante el mundo

Mds que una invitocién o los Estados paro mejarar el
orden existente o la denuncia aislada de la injusticia que
la rige, ylejas de encerrarse coutelosa y descanfiadamente
en el interiar de sus fronteras, México reconoce el carécter
de interdependencio de lo comunidad internacional y el
imperctivo de promaver, solidariamente con los palses del
Tercer Mundo y en congruente continuidad histérica con
los principios fundamentales de su politica exterior, la eli-
minacian de las brechas ecandmicos, politicas y culturales
que se separan a los palses.

México, es cierto, como el resta del mundo, estd en
una encrucijoda, perc na en un callején sin salida.

Las pueblos del Tercer Mundo han elegida el camina
de lo coaperacién, de la solidaridod y de la integracidn y
hon encantrodo los instrumentos que nos permihrén supe-
rar los crisis y reducir las brechas que nas separan.



Arte el esquema tradicionol de explotadores y opri-
midos, la realidad hiriente de hober sido peones del pro-
greso de otros, mos no beneficiorios, de hober contribuido
a crear la riqueza de los paderosos, pero no participar en
forma justa de ella; esquema éste de dominacion impuesta
par la fuerza moteriol o por el sametimiento econdmico,
México promueve el reordenamiento internacionol; el far-
talecimiento de un sistema mundial de relaciones, en que
se comportan las responsabilidades y los frutas del pro-
greso y sosfiene su continuada repudio a cualguier acta
que atente contra la soberania, lo igualdad juridica, la au-
todeterminacién de los pueblos, la na intervencién y la so-
lucién pocifica de los conflictos.

Frente a la explosién demogréfica, la crisis de los
energéticas, la destruccién del media ambiente, surgidos
coma consecuencia del éxito alcanzado ol reducirse la
mortalidad y el trabaja humana y coma resultado del do-
minio tecnolégica del hombre sobre |a naturaleza mismo,
México promueve la oceptacidn de un cédige de equidad
y racionolidad, en el usa de los recursos naturcles; de un
cddigo de conducta internacional en el que los alimentos,
las energéticos y las materias primas sean instrumentos de
paz, fomenta del progreso social y solidaridod y no armas
portadoras de conflicto y distanciamienta entre las nacio-
nes.

Impulso a la Carta de Derechas y Deberes
Econémicos de fos Estodos

Ante estos problemas globales, la comunidad inter-
nacional dispane al fin, de! instrumenta idéneo para crear
un nueva sistema de relaciones econdmicas infernaciona-
tes basado en la equidad, la igualdod soberang, la inde-
pendencia y la cooperacién entre los Estodos, sin distingién
de sistermos econdmicos y sociales. Nuestros esfuerzos, a
través de una palitica exterior dinémico, se dirigen, sin des-
viaciones ni pausas, a convertir en realidades los preceptos
contenidos en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados.

El pueblo mexicano anhela, y el Gobierna luchard
porque el mundo, que ya es interdependiente, sea solida-
ria en la consecucidn del progreso y bienestar comportido.

Nuestra estrategio global

Enigual forma, la lucha por alcanzar niveles mds altos
y justos de bienestar para todos lo mexicanos, exige actuar
decididamente mds allé de nuestras fronterasa, ya que por
exitosa que resultara nuestra politica interna de desarrollo,
ésta se limitarfa en cuanta a sus posibilidades, si na que-
daran integrodas, en una estrategia glabal, el conjunto de
acciones y definiciones frente al mundo y na se recanociera
el papel complementario y de fomento que nuestra politica
exterior representa en nuestro empefio de progresa.

El triunfo de los intereses de los paises latinoamerica-
nos y del Tercer Mundo, representa la victoria de los anhe-
las justicieros de México.

La unién, integracidn y coordinacion de organismos
y acciones san condiciones para el logro de las legftimas
aspiraciones de bienestar para cada pafs.
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A efecto, pues, de impulsar el cambio dei actual es-
quema de concentracién de riqueza mundial y de desequi-
librios sociales y culturoles; hocer frente a los crisis interna-
cionales y alcanzar nuestras metas nacionales de bienestar,
el Plan Bésico de Gobierno, propugnard:

1) Que México siga, como lo ho hecho siempre, una
politica exterior de paz, cooperacién, no intervenciény au-
todeterminacian de las pueblos.

2} Que México prosiga, pragresista y revoluciona-
riamente, luchando por un orden internacional justo, de
igucldad y respeto absoluto a la soberania de cado Estado,
y en que el pluralismo ideoldgico sea na séla talerodo, sino
que sea el principio que sustente la verdodera solidaridad
internacianal.

3) Qe se procure un orden democrético en la vida in-
ternacional, donde na tengan cabida ni hegemonias, ni di-
visién de esferas de infuencia, ni falsos equilibrias estoble-
cidos por el terrar, el intervencionisma politica o el sojuzga-
miento econdmico. El rechaza, por tanto, ol imperialismo
hegemdnico, al neacolonialisma y al fascismo apresar en
cualesquiera de sus farmos o manifestacianes. Nuestras
relacianes, por cansiguiente, habrén de estrecharse e in-
crementarse con tados las pueblos y Estados de la tierra
pero na can gobiernas fascistos a racistas.

4) Que el Estado Mexicana insista, hasta logrorlo, en
que los arganismas internacianales sean verdaderamente
representativos de los anhelos mayaritarias; que sean viva
ejemplo de demacracio internacional, y que las decisiones
que se adopten sean genuinomente democréticas.

5) Inisitir en que la Organizacién de Estadas America-
nos sea redisenada con el objeto de que responda, funda-
mentaimente, a los intereses y aspiracianes latinoamerica-
nas y que no sirva mas para disfrazar el control y la domi-
naddn, la coaccién contra los pueblos, la intimidacién o el
sometimienta,

6) Propugnar, frente a un panamericanisma absiracto,
vago y retrégada, un nocionalismo revolucionaria, que en
su reivindicacion de los derechos de cada puebla, encuen-
tre el camino seguro para llegar a un laltinoamericanisma
también revolucionaria, solidario con cualquier puebla en
desgracia; latinoamericanismo revolucionario que afionce
la alianza entre nuestros pueblos y que marche hacia la
justicia social apoyada en la libertad humano.

7) Procurar que de las programas en que México par-
ticipa con los diferentes organismos infernacionales sobre
caoperacion técnica, cientifica y de desorrolla social, se
adecuen a los objetivas del Plan Bésico de Gobiernc con
senalamiento de proyecios y plazos perentorios.

8} Mantener activamente nuestra propuesta para la
celebracidn de una conferencia mundial de desarme e in-
sistir pora que la energia atémica sea utilizoda can fines
paclficos. Proseguir nuestra politica pacifista expresado en
el Tratada de Tlatelolca.

9) Celebrar convenias con las pafses del Tercer Mundo
para el asesoramienta, la investigacion cientffica y tec-
nalégica, sobre tado con aquellos pafses que, teniendo



caracteristicas politicas, cullurales y econdmicas similares
a las nuestros, puedan adecuar éptimamente los benefi-
cios que de tales convenios se deriven o sus reclidodes es-
pecfficos.

10) Luchor pora que el Fondo Monetario [nternocio-
nal establezca un orden monetorio que tome en cuenta los
intereses de todos |os pofses y se estudie lo creacién de
vna institucién para el financiomiento del desarrollo de los
poises del Tercer Mundo, cuyos politicos respondon o sus
anhelos de liberacién y no estén condionodas por los inte-
reses de las grondes potencas.

11} Incrementar y forfolecer las acciones tendientes o
la integrocion lotinoamericano.  Integracién e intercam-
bic cultural para consolidor nuestros afinidades, aspiro-
ciones y la identidad de nuestra personalidad y vocacién
democrdticas. Integracién econémica para defender lo re-
muneracidn equitctiva de nuestras materias primas,; desa-
rrollar estructuras de produccién y consumo congruentes
can nuestros valores y necesidades coledhivas y acelerar el
proceso de satisfaccidn de las imperativos de justicia y bie-
nestar social lainoamericanos.

12) Proponer a la camunidad internacdianal un cadigo
que reglamente las campadias trasnacianales, a fin de
que nuesira desarrollo no esté sujeta a centros de poder
econdmico extro—-nacional y que el capital proveniente del
exterior impulse y na obstoculice nuestro pracese de reivin-
dicaciones econémicas y sociales.

13) Apoyar la iniciativa del presente gobierno paro la
creacion de un sisterna ecandmica para el desarrollo del
Tercer Munda.

14) Promaver, paro el fartalecimiento del Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA), la creocién y ope-
racidn de empresas multinacionales para el aprovecha-
miento de la riqueza de nuestras mares; la fabricacén de
bienes de copital, maquinaria y equipo de transportacian;
la explatacién integral y racianal de los recursos minera-
les y forestales y la produccién de insumos para el des-
arralla agropecuario. Empresas multinocionales para el
desorrollo y la innovacion tecnolégicas, asi cama empre-
sos multinacionales pora comercializar nuestros produdtos
primarias, industriales y artesanales y el fomento turistico.

Lo alternativa es a empresas multinocionales sélidas,
competitivas, creodoros y muitiplicadoras de lo riqueza la-
tinoamericona ¢ el vasallaje imperidlisto y enojenante de
la carperocidn trasnacional.

15) Pugnar porque se lleve adelante lo propuesta del
actual gobierna para la constitucién de un banco mundial
de la alimentacién y de la investigacion agricalo,

16) A la vez que opoyamos la instauracion de mar pa-
trimanial en el arden mundial, el pais deberd prepararse
para aprovechar los recursos que a México corresponden:
sus islas con Zona Econdémica Exclusiva, asi camo la ri-
queza comprendida dentro de las 200 millas maritimas.

17} Insistimas finalmente, en asumir, frente a las crisis
que severamente nos afectan y el gigantesco poder que
han adquirido las corporaciones transnacionales, el in-
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declinable compromiso de dor vigor y cumplimiento a la
Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,

Nuestra meta es lo independencia econdmica por el
coming de |a solidoridod y la cooperocion con los poises
que buscan, como nasotros, un orden internocionol orma-
nioso y justiciero.

No importa que obstdculos debomos vencer pora ello.
El popel que o0 México corresponde desempenar en la vido
internocional, no permite dudas ni excusas; siglo y me-
dio de tradicién pocifista nos obligo a ello. La vacocidn
democrdtica y libertoria de nuestro pueblo nos inspira y
robustece.

I. EL ESTADO DE DERECHO Y LA CONSTITUCION, LA
DEMOCRACIAY LA POLITICA

El Estado Mexicano es un Estado de Derecho, por estar
sometido a un canjunto de normas juridicas a las cuales se
subordinan el Gobierno y las auvtoridades, en cuyo vértice
se encuentra la Constitucién. Nuestra Constitucidn no séla
establece los derechos, las garantias de los individuos, la
farmo de salvaguardarlas y los mecanismos para controlar
al poder pablica, sina que, al contener toda un programa
de reivindicacianes y avances populares, supera las con-
cepciones tradicianales e incio la via del constitucianalismo
social. Samos, pues, une democracia sociol de derecho y
nos esforzomos por perfeccionarlg, diaa dig, pore hacerla
duradera. |

El Estado de Derecha y el constifucionalisma social
enmarcan los propdsitos, objetivas y finalidades del Plan
Basico de Gobierna 1976-1982.

CONSTITUCION VIVIENTE

La Consfitucion de 1917 es el punto central en que
convergen los ideales de los hombres de la Revolucién; na
es un texto rigido; es un texto en evalucian constante, que
se funde en las relaciones sacrales de la Nacion y permite
ser modificado o la luz de realidades distintas, lo que le
permite ser un instrumento transfarmador de o realidad y
del cambio de la sociedad. Es una Constitucian viviente,
que prevé realidodes y las acoge, que conhene ideales y
las persigue, que de unas y otros se nuire pora mante-
nerse siempre vivo; su desarrolla nunca habra de dete-
nerse, puesta que la sociedad en movimiento imprime su
dinamismo a una Constitucian que vive.

CONSTITUCION Y REVOLUCION

El Plan Basico se sustenta en principias revolucionarios
y persigue, en consecuencia, acctones kambién revolucio-
narios, que solo podran llevorse adelante can las métodas
establecidas par la Constitucian. Al ampoero de la Cons-
titucion, usdndala como norma y programa, el pofs con-
tinba por la ruta revolucionaria. La cantinuidad de 1o Reva-
luciébn Mexicana praviene en parte de la Constitucion; ésta
es el punto de partida para comprenderla e ir mas allé en
el praceso revolucionario.

La Revolucién Mexicana no es la oltima revolucién de-
mocrdtico-burguesa del siglo XX, que hayo agotado sus
posibilidades en la eliminacién del feudalisma o el semi-



feudalismo; es una revalucién precursara que se caracte-
riza por ser nacionol, democrdtica, social y libertaria, que
fija una vio de desorrollo no exclusivomente capitolista y
que va construyendo la democracia social.

LA DEMOCRACIA SOCIAL

La Canstitucién Mexicana incorpora las ideos def Es-
tado de Derecho y las subordina a los principios de lo de-
mocrocia sacial, originado el concepto del Estado Social de
Derecho. Estoblece los gorantfos saciales y abre el comino
para la justicia social,

El Plan reconoce las dificultades que implico el avance
hacia la dermocracio social por el comino de la legolidad,
de los métodos democrdéticos y de las libertades individua-
les y politicas; cree firmemente, sin embargo, que los avan-
ces son mds firmes, efectivos y perdurables si se logran
dentro del contexto del Estado de Derecho. No se puede
llegar a la democracia social y o la democracia econdmica,
por una vio contraria o ojeno o la democracia palitica.

El Plan sostiene la necesidad de seguir manteniendo
las libertodes espirituales y politicas del hombre, pero es-
tima tombién que el hombre Gnicomente se desarralla en
la vida colectiva, y que la vido colectiva, que supone el des-
arrollo libre de todos, exige que desoparezcan las grandes
disparidades.

Nuestra democracia social se funda en el texto cons-
fitucional de 1917; bajo sus auspicios hon sido posibles la
reformo agraria, las politicas en favor de la clase traba-
jodora y el desarrollo del pafs por el comino del naciona-
lismo revolucionario. Esto democracio social debe seguir
adelante en lo legalidad y por via institucional; es mds, su
realizacidn se basa en el cumplimiento cabal de nuestro
régimen canstitucional. Es un proyecto viable, es un pro-
yecto en marcha.

VIGENCIA DEL FEDERALISMO

Nuestro federalismo se ha fortalecido; aunque su ope-
rancia no es adn del todo satisfactoria. No se ha ovanzado
en la proporcién que se debiera por razones econdmicas,
culturales, socioles, incluso potiticas. Las closes contrarre-
volucionarias fienden hay, nuevamente, alo centralizacién;
la defensa de sus intereses las lleva a cerrar el ascenso a las
clases populares y a impedir la movilidad sociol y politica.

El Plan se pronuncio por la descentralizacién, el des-
congestionomiento y contra todas las formas de concen-
tracién en lo econdmico, en lo cultural, en la social y en
lo politica. Afirmar el Federalisma es ineludible para con-
trarrrestar las hechos y las tendencios centralizadoras. Se
requiere luchor por la extension de la vido democrdfica,
evitando las decisiones autacréticas, haciendo que el pue-
bla intervengo cada vez mds en sus propias osuntas. Sola-
mente en el Federalismo serd posible una moyar libertod.

DEFENSA DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

Para el Plan, tiene una especial importancia la lucha
por lo outanomla municipal, en todos los sentidos; vigo-
nzando su economia, establecienda un nuevo tipo de re-
locién entre el municipio, el Gobierno estatal y el federal,
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combatiendo las viejas y nuevas formas de caciquismo que
ahogon la libertod y la demacracio municipol, en cantra de
las dinastias fomiliares y las pequefias camarillos que en
la penumbra tratan de decidir los asuntos del municipio.

El Plan condeno la idea reaccionaria de que la auta-
ridod estatal es la supremo respansable de la vida politica
de la entidod y que por ello e son inhertes las dicisiones
fundomentales de la colectividad; INi centralismo federal,
ni supuestos *jefes politicos”, a los cuales combati6 la Re-
voluciénl.

LA DEMOCRACIA PARA LA LIBERTAD

El ovance y consalidacién de nuestra democracia no
sélo significa la salvaguarda y gorantia de las libertades,
sino su ensanchamiento y desarrollo.

El objetiva de ensanchar las libertades y los derechas
del hombre, implica un pape! activo por porte del Estada
para proteger a los mexicanos de lo utilizacidén abusivo y
enajenadora de los medios modernos de comunicacién de
masas y para conciliar la propiedad privada de algunas
de las medios de comunicacién con el caracter eminen-
temente sacial de ésta, es decir, implica el reconocimienta
del derecho a lo informacidn que tadas los personas fienen
en las modernos saciedades.

La libertad es piedro angular de todo sistemo social
erigido sobre las boses de un auténtica humanismo. Una
libertad que no es prerrogativa de una close dominante
sino alributo de todos los sectores sociales. Una libertad
que na surge esponténeamente, si no es resultado de una
adecuada organizacién de la vida colectiva en la que par-
ticipen activamente todos los ciudadonos,

Defender a la libertad en abstracta es uno postura su-
perficiol y reaccionaria. Trabajar por creor las condiciones
sociales para que ésta sea ejercida realmente, es el mayor
desafio que tiene por delante un gobierno auténticomente
revolucionario.

Trabojor por la consecucién de esa libertad supone
tener canfianza en el hombre coma rector responsable de
su destina y en sus potenciales de solidaridad y fraternidad
€ON sus semejantes.

El Partido sastiene que la libertad social Gnicamente
puede alcanzarse en el pleno ejercicio de nuestro dema-
cracia paolitica, econdmica y sacial.

En el compo politico, lo divisién de poderes, las ga-
rantfas individuoles, el sistema federol, el municipia libre,
el sufragio efectivo, lo no reeleccidn, el control de la consti-
tucionalidod de los actos de autoridad, el didlogo pablico,
el respeto a la disidencia y el impulso a o participacion
civdadana, canstituyente baluartes indispensables para la
preservocién de nuestros libertades.

Enla vida ecandmica, la organizacién mixta de fa eco-
nomia, el sisterna paraestotal, la intervencién del Estodo en
la vida econémica y el cumplimiento de su funcién redistri-
butiva, representan la garantia indispensable para impedir
que la acumulacién de la riqueza y la marginacién social
no impidan el difrute de nuestras libertades.



En en el terrenc de lo vida social, la salvaguarda per-
manente de los derechos y las reivindicaciones de los gru-
pos sociales mayoritarios de campesinos y trabajadores,
osl como la expansién de los servicios sociales del Estado
en materia de educacién, salud, vivienda y seguridad so-
cial, afirman y consalidan las posibilidades de nuestras li-
bertades.

E! Partida sastiene en sintesis que las libertades de
Méxica han sido pasibles y la seguirdn siendo, en lo me-
dida enque el poder, lo riqueza, lo culturay la informacian,
sean patrimanic de todos las mexicanos.

EL DERECHO A LA INFORMACION

El respeta y el impulso al ejercicio de las libertades ha
sido y es postulado de la Revolucién Mexicana. El dere-
cho a la informacién constituye una nueva dimensién de
la demacracia; es uno férmula eficaz para respetar el plu-
rolismo ideolégico: esto es, la diversidad y riquezo en lo
expresién de idecs, opiniones y canvicciones.

El derecha ¢ la infarmacion significe superar la can-
cepcién exiusivamente mercantilista de los media de ca-
municacién; significo renavar la idea tradicional, que en-
tiende el derecho de informacién coma equivalente a la
libertad de expresidn; es decir, libertad para el que pro-
duce y emite, pera que, se reducirla si ignoro el derecho
que tienen los hombres coma receptores de infarmacion.

Lo existencia de un verdadero derecha o la infar-
macién, enriquece el canadmiento que los civdodanos re-
quieren para una mejor participaciéon demacrdtico, para
un ordenamiento de lo conducto individual y colectiva del
pais conforme a sus aspirociones.

La informacién no puede concebirse como el ejerci-
cia de una libertad individual aislada, ni como medio al
servicio de una ideclogfa, sina como un instrumento de
desorrollo politica y sodal; como una fuerza aseguradora
de la interrelacién entre los leyes del cambio sacial y el
cambio de las leyes que exige nuestra saciedad.

Frente a cualquier interpretacian individualista o de
simple complementaridad entre la libertad de infarmecian
y la de expresidn, el Plan sostiene que el derecho a lainfar-
macidn es uno condicidn de nuestra democracia, un INs-
trumenta de liberacidn y no de explotacién de canciencias
alineadas con fines de lucro a de poder; en suma, una
prolongocién légica del derecho que a la educacién tie-
nen tados los mexicanos.

I8 FUNCION SCCIAL DE LA INFORMACICN

En consecuencia, el Plan Basico de Gobierno propone
que se reolice una revisién a fonda de la funcidn social de
la informacién escrito y lo que genera la radio, lo televisién
y el cine; asi caomo una evaluacién de los pracedimientas
y formas de orgonizacion de las entidades piblicas y pri-
vadas que la producen, para que, al mismo tiempo que se
refuerce y ganatice la libertad o el derecha de expresién de
los profesionales de lo informacian, se formente también lo
expresidn auténtica, lo confrontocién de opiniones, crite-
rios y programas entre los partidos politicos los sindicatos,
las osociaciones de cientificos, profesionales y de artistas,
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los ogrupaciones sociales, y, en general, entre todos los
mexicanas.

En fin, en materio de informacién, la accidn poblica
de las préximos anos deber6 orientarse a ensanchar la co-
municacién con la pablocién a fin de hacer de esta acti-
vidad un auténtico instrumento de contacto popular y de-
mocratico.

PLAN BASICO DE GOBIERNC

Un derecho a lo informacién asi concebido, evitord
tanto el monopolia mercantilista como la informacién ma-
nipulada, y coadyuvard con eficacia para que el pueblo,
prosiguiendo por el camino de la Revaludién Mexicana,
edifique en su integridad la democracia sodal.

LA DEMOCRACIA PARA LA PARTICIPACICN

Si nuestras esfuerzos en el orden internacional se di-
rigen a logror un sistema de relaciones pluralistas en lo
ideoldgico y justiciera en lo ecanémica, en el orden interna
intensificamos lo accién para avanzar en nuestra demaocra-
cia social.

Estamaos canvencidos de que la alternativa para México
ya no se da entre el crecimiento econémica y el desorrolio
sacial, sino, dentro del desarralla integral, procticar una
mayor y mejor demacracia.

Porgue el desarrolla integral al que aspiramas; en la
ecanémico, politica, social y cultural no se ho alcanzodo
en forma simultanea y en la misma proparcian, lo com-
pensacion de los desequilibrios es tarea fundamental que
cansigna el Plan.

S6lo la organizocién democrética de la sociedad y del
Estoda hace posible que este realice las tareas rectoras
paralograr el desorrollo econémico independiente, articu-
lada, equilibrado y jushciera, y que la sociedad participe
en la orientacién y en los esfuerzas pera ese desarrollo;
consecuentemente, prapugnamas estimulor, en lo politico,
la particpocién coma medio para ampliar y fortalecer la
democracio.

El mejoramienta constonte de la vida democrdtica del
pofs exige continuar la politica de didlogo. El mandata
papulor que se confiere periddicomente, debe nutrirse con
la camunicocion estrecha entre el Gobierna y los variodas
sectores sociales. Las estrategias genercles odquieren sus
motices concretos en la discusién y ondlisis de los proble-
mas especificas. El dislogo evita las saluciones impuestos,
el divorcio de quien toma la decision y quien la recibe.
Es en sumo, lo expresién cancreta de lo democrocia coti-
diano.

La diversidad de ideas, opiniones y convicciones gue
existen en el México contemporéneo deberg seguirse ex-
presando can verdadera libertad y absol ut respeto dentra
de nuestro Estado de Derecho.

Poralelamente, debemos vencer los obstécuios que
impiden lo cobol parficipacién politico de los mexicanos.
La lucha por la democrocia en este terreno, se dirige a in-
corporor o los ciudadonas en lo toma de las decisiones que



a todas conciernen. Por conviccidn revolucionorio, impul-
somos @ las colectividodes para que eliminen de las deci-
siones politicas a aquellos que piensen que el pueblo no
estd preparado pora la democracia, para que los repre-
sentantes de los comunidodes sean los verdaderos lideres
de éstas y no sus manipuladores.

EL PLURALISMO POLITICO

Porque tenemos vocacion—-democrdtica, mantenemos
la certidumbre de que el pluralismo politico permite y aus-
picia la constante transformocién de las estructuras socia-
les:

Proseguir el camino de la democracia, implico el mas
amplic respeto a las libertades publicas y a los derechos
politicos de las personas y de las organizaciones. Conside-
ramos a la autocritica como una abligacién del Gobierna
y a la critica como un derecho de las particulares que el
Estodo debe auspiciar y garantizar permonentemente.

Lo demacracia se sustento en la libertod de expresién,
de reunién y de asociacién, asi como en el efercicio libre
del sufragio y en las organizociones paliticas que le dan
vido y movimiento.

PARTIDOS PCUTICOS Y PARTICIPACION

El Estodo debe continuor el impulse ol desarrollo
de los portidos politicos ¥ el aliento a su porticipacién,
para que expresen libremente las diversas tendencios
ideoldgicos camo contribucién ol fortalecimienta de la de-
mocracia.

A efecto de estimulor la accién y la paorticipadén
politico, preservor las libertades y ampliar e impulsor la
democracio, el Plon Bdsico propone:

o) Incrementar hosta un méxima total de cuatrocientos
el nimero de representontes en lo Cémaro de Diputadas,
mediante el aumento numérico de los distintos electores.

Esta medida propiciarfo un mejor equilibrio entre el
namero de representados y el nimero de representantes.

El cambio en la composicién de la Camora de Diputa-
dos propiciarfa y estimulorfa, asimismo, la actuahizacién y
meodernizacién de sus pracedimientos, érganos directivos,
comisiones y sus servicios tcnicos.

Ademds, se propiciarfa, ol reducirse las dimensiones
de los distritos electarales, un contacto més cercano en-
tre representados y representantes, osi como una mejor
atencién a los prablemus y aspiraciones de los colectivido-
des.

b} Porque consideramas que en el Gmbito de la liber-
tod politica es posible realizar tadas las apiraciones de los
mexicanas, ésta debe ser firmemente protegida. Estima-
s pertinente insistir uno Camisién del Congreso pora la
solvaguarda politica de las libertodes publicas y los dere-
chos paliticos. Esta comisian, que se integrard tormondo en
cuenta a los representantes minoritarios, conacerio a pe-
ficién de parte, sobre los violaciones a las libertodes y los
derechos mencionados y rendirfo cuenta of Cangreso, con
opega a la Constitucién.

1)

¢) Coma incentiva ol pluralismo politico-ideolégico, se
pracurard ampliar el tiempo disponible pora los partidos
politicos en los medios, masivos de comunicacién, conce-
sionados o administrados por el Estodo, o efecto de que
los partidos puedan desarrollar una labor permanente de
educadén politica.

d) Creor un Consejo, en lo jerarquia adecuada, en-
cargada de definir, coardinar y promover las funciones
publicas —que en la octualidad son cumplidas par dife-
rentes enfidades del Sector Estatal- en materia de comuni-
cacién social.

€) Proseguir el perfeccionomienta del Registro Fede-
ral de Electores hasta lograr su mecanizacién completo ex-
tendiéndola a las portes que faltan del pats. Ademéds, de-
bera completarse con el usa de la microfotografia y lo am-
pliacién de sus recursos fisicos y humanos para continuar
cceleradamente lo actualizacién del patrén de electares.

E! AVANCE POR LA VIA JURIDICA

México se ha consolidado en lo legalidod; las leyes y
las instituciones san el escuda que defiende a lo Repablica.
La fuerzo de las inshitucianes es la fuerza de la legalidod.
El Plan Bésica considera que sélo en la legalidad se han
de preservar las libertades de la persono y lograr que lo
iguoldad de oportunidodes llegue o ser igualdod de pa-
sibilidodes. Hobremos de revolucionor en la legalidod,
tronsformando los instituciones con el derecho.

Los postulodos del Plon Bdsica de Gobierno 19746-
982, se inspiro en lo Constitucién y sus objetivos hobrdn
de realizarse por los medios que la Constitucidn establece.
El Plan postula el avonce por lo vfo juridica, y a trovés de
las instituciones. Las instituciones, lejos de impedir el com-
bio, lo promueven. Sélo con las instituciones es posible lo
subsistencia de la Nacién, la canvivenda pacffica de las
mexicanos y el orribo a la justicia social.

Il. EL PUEBLO Y LAS FUERZAS ARMADAS

Originados en la Revolucién Mexicono, fusianadas
con el pueblo y vinculados con la democracio, las Fuerzos
Armadas formon parte de las condiciones que cimientan
lo vida institucional del pals.

El ejército y la armoda no constituyen una casta; tam-
paco mantienen actitudes elitistas, ni practican formas de
aislamiento sociol. Las politicas revolucionarias con res.-
pecto a las Fuerzas Armodas han dado como resuvltado
que, en el momento presente, posean uno estructura co-
herente e idénea paro el cumphmienta positivo de sus al-
tas funciones. $in embarga, es légica que no todos los
niveles de dichas estructuras presenten el mismo grodo de
avance, exisiendo algunos con cierto rezago; en conse-
cuencia, habrén de adoptarse medidas que, par una parte,
tiendon o actualizar y 0 modernizar, y por otra, a consoli-
dar y mejorar los avances.

Proponemos:

a) Actualizar los ardenamientos juridicos que rigen a
las Fuerzas Armadas.

b} Renovar los sistemas y procedimientos administrati-



vos existentes, en armonia ¢on los objetivos de la Reforma
Administrativa contemplada por este Plan, Estas medidos
comprenderan tombién las cuestiones relacionodas con el
personal, paro lograr uno completa institucionalizocién en
este ambito.

c) La modernizacion del equipo para aprovechar los
avonces logrados en materia de adiestramiento del perso-
nal. Esta deberd comprender también a las instalacianes
existentes, Nuevos equipos y nuevas instalacicnes hordn
posible el mejor rendimienta de los recursos que se desti-
nen.

d) Consclidar, ampliar e innavor el sistema de edu-
cacidn militar; para estas efectas, hobran de establecerse
conexiones efectivas entre los instituciones educativas mi-
Itares, en sus diferentes niveles y areas, y el sistema edu-
cativo nacionol. Habra de creorse un sistema de estfimulos
para dficiales que se propongan realizar estudias superio-
res o de grado universitario. Se proseguird con las actuales
farmas de adiestramiento y en estrecho vinculacian con las
progresas de las ciencios y los técnicas militares.

e} Debe incrementarse lo accidn que llevan a cobo
las Fuerzas Armadaos pora otender necesidades pdblicos y
reolizor abras socicles. Habran de cdoptorse los recursos
y medios que se requieran.

fy Con el fin de garontizar sus derechos dentro de las
Fuerzas Armodas, deberd reglomentarse lo situacién de
fos elementos militares adscritas a ofras instituciones o en-
tidades del Sector Pdblico y, adermnds, establecer los meca-
nismas que permiton a este sectar el apravechamiento de
sus copacidades profesianales en dreos no estriccamente
militares.

g) Es necesario datar de paositividad o la Ley de Segu-
ridad Sacial Militor y proveer las medias necesarios para
la realizacion de sus finalidades.

La refarma canstitucianal que crea una zana de mar
potrimonial exige extender lo vigilancio sobre los costas
nacianales; por este motiva deberd cantar con el equipa
necesorio para que pueda cumplir eficazmenie con esta
funadn.

NI, PLANEACION DEMOCRATICA

Nuestra planeacién es democrdtica, respetvasa de las
libertodes individuales y de nuestra Estado Sodal de De-
recho; pretende un proyecto nacionol y constitucionol de
desarrolla integral, asignando al Estado el caracler rec-
tor y coordinador de los octividades econdmicas y sociales
del pafs. Lo planeacién gue postulamos tiende o recoger
y orientar hacia los objetivos comunes las odividades es-
total, sacial, privada y mixta, recurriendo o instrumentas
ya previstas en nuestro régimen canstitucianal. Pora coor-
dinor y regir, el Estade puede recurrir o la persuacian, lo
cancertacién, el compromiso, lo prohibicién, la obligocion,
el farmento, el estimula, el desestimulo, los limitacianes, los
madalidades, las autarizaciones y las permisos. Se trata de
emplea de un instrumental juridico de estricta planeacion
demacrética, yo establecido y que no hemos ysado con lo
omplitud de infensidod que con frecuencia se ha requerida.
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Particular trascendencia tiene el programa de inver-
siones para que los sectores poblicos y paraestatoles no se
candicionen a las reacciones del sector privado, sobre tado
en lo produccian de bienes basicos de consumo populor,
aumentandose cvando se deprime la inversidn de éste y re-
duciéndose cuando el mismo se expande. La inversién del
Sector Poblico debe obedecer a las necesidades nacionales
y estar o} margen de los fluctuaciaes que en el monto de
la inversién privada se presenten; esta debe ocurrir sobre
todo en renglones priaritarics: alimentos, energéticas, pe-
troquimica basica, fertilizontes y los especiales volimenes
requeridos por el sector agropecuario. Este Plan Bdsico de
gobierno parte del supueste de que no caigamos en una
economia de freno y arranque ¢ oceleracidn y freno.

El crecimiento de la inversién privoda debe descan-
sar en el desorrollo del pals. Por consiguiente, la outo-
nomfa de la Inversian Publico, la determinocidn de su vo-
lumen y renglones por criterios no sujetos a los vaivenes
de la inversion privado es, en el fondo, la mejor manera
de impulsor o esta dltima. Esta no implica el ebandanc
absoluto de politicas coyunturales, simple y sencillamente
las coloca como secundarias, accesarios y circunstancioles
en relocian con unao politica general trazado previamente,
buscando objetivos generales y obedeciendo a una pla-
Neocidan rigurosa.

El desorrollo econdmico en que creemos se opone alo
concentracion de la riqueza, a las practicas manopélicas
u aligopélicas y a las pretensiones del poder ecandmico
de rebosar un ambito de accidn presionanda decisiones
nacicnales, sindicales o politicas.

Se reducen las expectativas nocionales de desarrollo
si no se combuate la ineficiencia, se aumenta ja produdi-
vidad y se fortalece lu posicién internacional del pais. El
desarrallo a que aspiramos demanda uno esfructura pro-
duchivo, coda vez més dinamica y mas eficiente, misma que
exige una mayor praductividad, capitelizande adecuado-
mente los recursas fisicos y hurmanes. Subrayemos que el
incremento en la produdivided dnicomente es deseable y
adquiere dimensién cuanda forma porte de una politica
sacial que redistribuya las beneficios del desarrallo, que
hoga que éstos se comparian y combata los abstaculos es-
tructurales que o una verdodera capitalizacién necional y
a la verdadera justicia social se opongan. Nuestra primer
objetivo es cambatir el desempleo, lograr el méximo em-
plea, luchar contra la inflacién y eliminar el desequilibrio
externo, elevar los salarios reales y ompliar el mercada
doméstico. Todo ello exige que los incrementos que se ab-
tengan e materio de productividad, mediante el esfuerzo
de los Irobajadores, se fraduscon en certidumbre y bie-
nestar paro los propios trabajadores. El incremerto de la
productividad debe provenir de un progroma nocional de
porticipacion creciente de los trabajodores en la respansa-
bilidad, promacién y distrute del desorrallo.

Estado, empresarios y administradores, tieren, por
igual, lo responsabilidad de superar la escasex de recur-
sos que el pais padece, mediante una mejor organizacion
y combinacién de los mismos, poniendo la productividad
en el centro misma de nuestro desarrollo y vinculandola a
tados los factores praductares del pragreso social.



Las sectores productivos modernos deben incremen-
tar su produdividad par hombre, aseguror su expansién
larga plazo, medionte rentabilidad rozonable, balancear
sus inversiones de tal manera que los de rapida recupe-
racién contribuyan a sus inversiones de lenta recuperacién,
pero indispensables, caoptar recursos externos sobre bases
estrictcamente complementarias de los recursos propios y
destinar los recursos externos a obros autaliquidables y de
répida recuperadén.

Las sectores productores modernos deben contribuir
fundamentalmente a propercionar recursos al gobierno
para que éste pueda, asi, hacer frente a las necesidades de
los sectores airasados. Los sectores modernos son: zonas
de riego y buen temparal, energéticos, industrias bésicas,
industria manufacturera, minerio y turisma.

Lograr eficiencia de las sectores modernos paro mon-
tener su nivel competitiva y costos internacionales compa-
rativos es decisivo, si queremos un desarrollo acelerado y
saludable. En los sectores modernas de la economia me-
xicana no debe, en términos generales, seguirse el criterio
de actividad intensiva en la acupacién de mano de abra,
por el contrario, es indispensable contar can la tecnologfa
mds moderna y una alta produdividod por hambre, Sélo
osi se logrard un verdadero desarrallo competitivo a escala
mundiol que impulse exportaciones y protega al consumi-
dor nacional del rezago de costos, derivado de ineficiencio
industrial.

Al no tener el sector moderno lo respansabilidad de
generar empleo odicional, le toca, en cambio, coniribuir
con una parte substancial de su excedente a los impuestos
Y na recurrir, a ningun coso, al subsidio.

PLANEACICN DEMOGRAFICA

Las metas del Plan Bdsico no pueden ser ajenas a
las necesidades que plantea la poblacién del pofs y su
dindmica; su bienestar constituye la preocupacién central
de las esfuerzos que se han venido realizando y representa
fa piedra de toque del &xito del presente Plon.

Ha sido en el actual sexenio cuando se han reconocido
plenamente los implicaciones que un crecimienta desorde-
nado de lo poblacién trae pora su futura del pois. Con-
secuentemente, se hon dado los primeros posos poro en-
cauzarlo e integrarlo, conforme a nuestras tradiciones, en
un proceso de planeacién que osegure para el conjunto
de mexicanas el derecho de una vide mejor, que cansa-
gran nuestras leyes. Es dentro del marco de nuesiras i-
bertades como deben y pueden fructificar los mecanismos
de planeacién que regulen en crecimiento demogrdéfico de
México. Es indispensable continuor una palftica de pla-
neacién familiar, respetuosa de lo libertad personal, que
convenza y persuada para la planeacion y la facilite.

La expansion de la poblacién es la que, por su mog-
nitud, ha despertade una mayor inquietud. El exorbitante
indice de natalidod, aunada ol descenso de la mortalidad
que el desarrollo mismo del pais ha hecho factible, se ha
troductdo en la tasa mas elevada de crecimienta de pa-
blacién que México ha experimentado en su historia y que
es también una de los mds altos en del mundo. La ne-
cesidad de planeor ese crecimiento mediante lo decisién
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conscierte e infarmada del ndcleo forniliar, es ya un de-
recha. Resulta inaplazable desenvolver las meconismas y
fartalecer las instituciones a través de las cuales las familias
mexicanas pueden ejercer su decisidn respecto al nimero
y frecuencia de hijos que desean.

Esta dedisién, tomada libremente por lo poreja, lleva
involucrada una gran responsabilidod social. La ocadn
de la familia, al determinar el ndmero de miembros que
deben integrarla, frae aparejado un costo social que debe
sufragar la camunidad. Coma lo ha sefalado el gabierno
de México en diversos foros internacionales, una politica
de planeacién familiar no se constrifie o un conjuntc de
accianes que busquen exclusivamente reducir la tosa de
natolidad. Su objetivo debe abarcar el bienestar de la po-
blacién en el sentido mds amplio y no puede, par ende,
ser ajeno a una polftico de empleo, solud, educadién, ha-
bitacidn, y justicia social,

La visién inegral del bienestar de la poblacién es
el pivote de una politica revolucionaria de planeocidn
demagréfica.  Es, de hecho la caracteristica distinta de
aquellos intentos neomalthusianos que buscan en la sim-
ple reduccién de los tasas de incremento demogréfico
una solucién a las complejos problemas del desarrollo
econdmico, a las aspiraciones que, coma palses y comao
individuos, comparte y exige la mayoria del género hu-
mano.

Tante a nivel internacianal como en el marco de nues-
tra pafs, esta politica implica uno distribucién mds equita-
liva de las opartunidades para desarrollorse, para realizor
el potencial lotente que exige, para generalizar derechos
que hasto ahora han sido privilegio de pequefos grupas.

El Plon Nacional de Empleo debe prever la conali-
zacién de recursos en educocién y capacitacién para el
trobajo, no menores del 1% del Produdo Internc Bruto,
puesto esto forma porte de la tasa de formacién de capital
y ahorro.

Es necesaria, por lo tanta, paner énfasis no sélo en
lo respansabilidod social paro coda individue extrafa lo
planeacién de su familio, sino tombién subrayor la res-
ponsabilidod que asume lo camunidad para asegurar el
bienestor de cada fomilia mexicana.

Lo anteriar implica establecer una polltico econdmica
y sacial que permita ol pols continuar su crecimienta y, pa-
ralelamente, eliminar las desiguoldades que este misma
proceso ho venido generanda.

DESCONCENTRACION DEMOGRAFICA Y ECONOMICA

Nuestra problema demogrdfico tiene una dable inci-
dencia: el crecimiento en si y lo estructura de la poblacién,
y por ofra parte, las desigualdades que el movimiento mi-
gratario interno crea y las causas que dan origen a éste.

El alte costo que pora la sociedad tiene el crear su-
ficientes emplecs para lo poblacién que crece al 3.5%
anual; el proveer de otencién de atencién médica y ser-
vicios de asistenciao a madres y nifios, que registran una
taso de natalidad de las mds oltas del mundo; ol propor-
cionor educacién a una colectividod donde més de lo mi-



tad tienen menos de 15 aios de edad; el suministrar ha-
bitacién y servicias satinarias a las habitantes de un pais
cuya expectativas de vido han venida alargéndose coma
resultoda de los esfuerzas del Pals mismo; el osegurar una
vejez digna o un nimero creciente de mexicanos, son pro-
blemas que debemas seguir enfrentando, problemas que
rebasan el marco de la accién individual, Este costo se ha
afrontodo y deberd seguir afranténdase, pues canstituye la
base misma de nuestra desarrollo coma Nocién.

Este proceso, que condiciona estrechamente la tasa
de formaocién de capital, se ha venide complicande can
las carocteristicas que ha asumido la distribucian de la po-
blocién dentro del territorio nacionol. Son bién conocidos
las fenémenaos de cancentracidn en unos cuantas centras
urbanos, la macrocefolia de la Zana Metropolitana y los
efectas de nacimiento, sordidez urbana y cantaminacién
ombiental. En el otro extrema de la escalo tombién se
hon hecha patentes el abondanang, lo marginacion y la
pabreza rurcles. Tales extrermas estan estrechamente li-
gados a lo dindmica que ha tenido nuestro crecimienta
econdmica.

Hobienda surgido coma respuesta o un refraso indus-
trial y candicionodo por la situacién que nos imponian las
mercodos internocionales en su dominio por las grandes
potencias, nuestra crecimiento se habia marcada por esto
subordinacién. Ella se manifesté internamente por la su-
peditacién del desarrallo agricola ol crecimienta industriol
y éste, o su vez, par la atencién predominante al consuma
urbono. Consecuentemente, se gesta un cdircula viciosa en
que los industrias se instolon en los centros de demanda
interna, los que, par lo misma situacién, aceleran su des-
arrollo coma las polas de atroccidon de gente en busca de
empleos y de capitales susceptibles de invertir.

La dinédmica propia de éste pracesa lleva implicita la
desigualdod entre grupas y regiones. Esta desigualdod en
las oporfunidades de empleo y de ingresa dificulta el des-
arrollo del pois, que se concentra en tarno o lo demanda
interna o expensas de los exportaciones, de lo praducdén
de bienes de cansumo urbonos a expensas de los medias
de produccién rurales, de los bienes de consumo suntua-
rios o costa de las de consumo populor.

Igualmente, se desarrolla la infroestructura urbana
frente a la rural, la de las grondes ciudades frente a las
pequefas, los regianes del interior frente a las castas. Par-
ticularmente o estos centros motores surgen certras de ac-
tivided en regiones productoras de materios primas cuya
localizacién esté dado por éstas y na por el mercado y en
puntos de afluencia del turisma extranjero en la frontera
narte y en algunas ployos.

Dicho crecimiento, pujante pero andrquica, determind
también la orientacién del gasta gubernomental en ser-
vicios sociales e inclusive en la direccian de la Inversién
Pablica. Siguiendo el fluja humano que emigroba hocio
los centros de atraccién del proceso ecandmica, el Estado
se vio obligoda a atender las necesidades de habitocién,
transpartes, escuelas, hospitales, agua potable, drenaje,
efcétera. La migracién, unida al crecimiento demogréfico
natural marcd un ritmo de crecimiento a las necesidades
urbanas que paulatinaomente sabrepasé cuolquier criteria
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de osignacién racional de los recursas en funcién de su
rendimienta. La inercia demogréfica acentio osf desigual-
dades en el abastecimienta de servicios que, ademas de
su costa reciente, no han logrado martener o calidad de
la vida en las grandes urbes.

Coma contrapartida, los recursas disponibles para
atender los necesidades del resta del pals se vieron seria-
mente disminuidos, afadiéndose un factar de expulsian de
poblacidn en algunas dreas, que vino a sumarse a los flu-
jos de atraccién que generaba el crecimiento desigual.

Los intentas pora conolizar estos procesas mediante
una accidn cancertadao del Estado fueron, hosto el presente
sexenio, bastante esporddicos, buscando atender prayec-
tos especificos en uno regian determinada, més que modi-
ficar racionalmente el patrén de comportomienta de nues-
tro crecimienta. Como resvliado, los desigualdades que
presentan las diversas regiones del pals son muy marca-
das y estdn generando presiones excesivas sabre nuestros
recursas y sobre nuestra forma de vido.

DESARRCLLC REGIONAL

Se pretende rahficar lo que se ha establecida yo como
principia cardinal de nuestro desarrallo. Su definicién no
rodica en simplemente producir més, sino que importa
tanta a més el saber qué se produce y para quiénes, donde
y cémo se produce y por quién. £l lograrla sélo es factible
disefiando los politicas espec(ficas y los mecanismas para
instrumentarlas,

El atenuor las desiguoldades a que se ha hecha refe-
rencdia, el reducir las presiones migratarios sobre las zonas
urbanas mds impartantes, implica la adopcidn de medidas
tendientes o fortalecer la ecanamia de los diversas regio-
nes del pais.

Esta requiere del establecimienta de priaridades, tanto
en lo relativo al orden en que deben impulsorse dichas
regiones, cuanto a las octividades que en coda unao de ellos
tienen primacia.

Es evidente que no se trata de hacer fabla rasa de la
realidod existente y proponer la dimensidn del crecimiento
de los centros urbanos mas desarrallados y de famentar
el crecimiento de nuevas ciudades erigidos en medio del
desierto de lo selva. La que se busca es reducir la toso de
expansian de las centros mas grandes e impulsar el cre-
cimiento de aquellos centros intermedias que cuentan ya
can una infraestructuro bdsica que permita desorrollarlas
sin coer en costas exarbitantes.

Igualmente, debe subroyarse que no se tiene como
abjetiva desarrollar todos los ciudodes del 1amafa media
que existan en el pofs. El objetivo que se persigue es el la-
grar el mejor aprovechomienta de los recursos existentes;
en consecuencia, son las regianes donde existen fuertes
cancentracianes humanas las que, par una parte, odquie-
ren una priaridad elevada, seguida de aquellas en que,
contonda con uno infraestructuro de tronsporte y servicios
na rudimentario, cuenten con recursos naturales suficien-
tes para absarber una pablacidn més elevada, Se trata de
desviar hacia punfos intermedias las corrientes migratarias
que hoy culminan en los grandes urbes.



El desarrollo de éstas redes urbanas para contener [a
migracién a las grandes urbes no puede concebirse den-
tro del marco de los entidades federales. Se requiere el
establecimiento de unidades geogrdficas mds amplias que
ofrezcan una alternativa regional factible en términas de
costos y rendimientos. Estas regiones deben contemplarse
a nivel nacional y no estatal, en torna al drea migratoria
correspondiente o los actuales polos de atraccién.

Dentro de este contexta, debe darse priaridad a aque-
llos centros que, por sus condiciones de infraestructura y
localizacién, mejor se adapten a las condicianes de em-
pleo que fijen las prioridades nacionoles en materia de
crecimiento industrial. Esta implica, en cierta medida, des-
cartar el criteria de cercania al mercada como patrén de
localizacién y sustituirlo por el de encadenamiento de oc-
tividades industriales derivadas de la materia prima. Este
enfoque fiene particular importancia en el desarrolla de
actividades orientadas hacia la expartacion.

HACIA £L EQUILIBRIC ECONOMICO REGIONAL

El crecimiento del interior del pais no debe ser subpro-
ducta de un enfoque de tipo sectorial en nuestro desarra-
llo, debe ser fruta de un propdsito deliberado de difundir la
densidod ecandmica, apravechar racianalmente nuestras
recursos naturales, lograr la integracién de la industria y
fomentar exportaciones.

De poca serviré una planeacién general si no se otien-
den sus dimensianes regionales. Mejorar lo distribucién
del ingreso supone, entre otras cosas, disminuir la cancen-
tracidn de la inversidn y los servicios sociales en los prin-
cipoles centros urbanas; supone, osl mismae, revitalizar el
desarrollo agropecuario, asf como acrecentar la capaci-
dad de refencidn de la mano de abra en el interior de la
Repiblica.

Examinada lo misma cuestién desde el dangula de la
praduccién, parece evidente que el apravechamiento de
los recursos naturales y materias primas bésicas, en con-
dicién indispensable paro que el desarrolla de las distintas
zonas de la industric ¥ a la generacién de divise por la
vio de la exportacién. Los recientes crisis internacianales
de energéticos y alimentos han puesto dramdticamente en
evidencia la prioridad que deben otorgar las pafses en des-
arrallo —y México no es excepcian—a valorar la explatacion
racional de sus recursos naturoles.

Dificilmente podemos praducir y vender para la expor-
tacién de articulos manufacturados en cuantia suficiente o
aumentar el cantenido nacional de valor de las moterias
primas, sino se alienta el desarrollo fabril de las zonas cos-
teros y fronterizas. Par la general, las actuales centros in-
dusiriales tienen una localizacidn apropiodad para el mer-
cado interno, pero que les resta posibilidades de compe-
tencia tratdndose de abostecer a las mecados fardneos.

LOS ELEMENTOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARRGLLC REGIONAL

Partimos de la importoncia de completar lo inte-
grocién sociol del terntario nacional, lanto por razones
econémicas, como poro fortalecer los nexos de salidaridad
que nos unen. Al vigorizar el procesa de descentralizacién
de las estructuras administrativas y de poder econémico, se
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dord un gran paso en la solucidn de uno de los obstaculos
que de manera mds persistente sean opuesta al progreso
acelerado de los sistemas de participaciéon democrdtica.

No se trata de cambiar radicalmente la localizacian de
actividodes produdtivas ya establecidas y consolidadas; se
trata de modificar la asignacién tradicional de inversicnes
y servicios sociales en beneficio de zonas artificialmente
rezagadas,

Lejas de impaner restricciones artificiasas a la movili-
dad ocupacional, lo que debe buscarse es crear opcicnes
verdaderas al desplazamiento de la poblacién que no obe-
dezcan a factores negativos de miseria o desacupacion,
sino a mejares opciones de frabajo y bienestar. Par Gltimo,
seria indeseable provocar un praceso sustitutivo interior en
el que las nuevas producciones de una regién desplacen
indiscriminadamente a los abastecimientas originados en
atras zonas. Mds bien se busca la complementacién y la
especializacién determinada par los ventajas propias de
cada regidn.

DESCENTRALIZACION DE LA PRCDUCCION MANUFACTURERA

Resulta de vital importancia fortalecer y crear polos
de desarrallo bien seleccionados en funcién de su paten-
cial ecandmico. El complejo siderdrgico Lézaro Cardenas—
Las Truchas podria complementarse can lo fabricacién de
multiples productas siderdrgicos secundarias (incluyendo
la produccién de embarcaciones), osf camo con el acre-
centamiento de la oferta agricola de esa zana. Y ofro tanto
podrfa decirse del compleja quimico y petraquimica que ya
estd parcialmente construido en lo regidn del Istma de Te-
huantepec, y de otras grandes inversiones en el Sureste.

En el naroeste dei pals puede combinarse la extracadn
de roca fosférica, de Bojo California can la refinacién de
minerales y lo elabarocién de fertilizantes, a la por que
oprovechor su enorme potencial turfstico.

Lo presencia de un numera significotivo de nicleos
urbana-industriales en el centro y afras zanas del pafs, do-
tadas de infraestructura y servicios, abre la posibilidod de
vigorizarlos, desviando proyectos de las ciudades conges-
tionadas, sin tener que efectuar los grandes desembolsos
que supone la construccién de centros enteromente nue-
vOs,

La bajo concentracién industrial enlos zonas préximas
a los puertos del pofs ~y a los costas en general- pone de
relieve la conveniencia de impulsar centros manuloctureros
donde mejor se combinen objetivos de exportacion, de ex-
plotacian de recursas de la pesco, y puedon aprovecharse
inversiones previas en infraestructura ffsica y social,

Lo fojo fronteriza del norte tiene amplisimas posibi-
lidades de industrializacién, dadas por la importante de-
mande interna de esa zana y la proximidad al mercado
norteamericana. El crecimiento espectacular de las ma-
quiladoros y otras industrias demuestra palpoblemente esa
afirmacién. Sin embargo, el proceso actual de lo eco-
nomia norteamericona demuestra también la marcado de-
pendencio de esos centros de trabojo de fluctuacianes
econdmicos externas y su folta de integracién a los mer-
cados nacionales.



Existen, par atro lada, maltiples oportunidades de des-
arrollo regionol que se sustentarian en la disponibilidad
de recursos naturales, en la farmacion de unidades ogro—
industriales a minero—metalurgicos, forestales y pesqueras.
En este aspecta, carresponde a la pequeiio y mediana in-
dustria un papel muy destocada: no sélo pasee corac-
teristicos que la hacen especialmente apta poro atender
mercados de tamana reducido y absorber mano de abra,
también puede transformarse en vehiculo paro procesar y
exportor proeductos primarios, movilizar pequenas ahorros
y favorecer la formacién de empresarios y persanal técnico
en multiples localidades.

AGRICULTURA Y DESARROLLO REGIONAL

No es concebible carregir la marginacidn de zonas
rezagadas, reducir los flujos migratorios a los principales
centros urbanas a alcanzor ia autasuficiencia en la pro-
duccién de las alimentos basicas, como un sector agro-
pecuario estancado. En los hechos, desarrolla regionol y
desarrollo agricala son casi términas intercambiables en
nuestra pais.

Hay que encauzar las programas de fomenio a lo-
grar su mayor difusion ferritorial, dando preferencio a la
transformacian de zonas rezagadas, de temporal y tropi-
cales {donde se concentran nuestras reservas de tierras).
La anterior no significa dilapidar recursos en @reas sin po-
tencial suficiente, ni descuidar mejoras dande predomine
la agricultura comercial. Pera en este dlhma casa, por el
esfuerzo de capitalizacian y el costo de algunos incentivas,
debe transferirse grodualmente a los prapios productas y
arganismos finoncieros privados.

La eficacia de los programas de famento a las zanas
rurales rezagodas depende también de la adaptacién de
medidas cancurrentes de apoya. Reviste primordial impar-
tancia alcanzar formas de organizacién campesinas mds
idéneas —que prevé la nueva ley de Refarma Agrorio-,
acelerar la transformacién del pesado e inequikativo sis-
tema de cormercializaciédn y canalizar recursos crecientes a
la extension e investigacian bdsica y aplicada de lo agricul-
tura de certas regiones {el répica, las dreas de temporal
y las zanas dridas especialmente).

COLONIZACION INTERNA

No obstante las experiencias que al respecta se han
tenido, los evidentes fracasos en que hemas incurrido,
México no puede renunciar a la distribucién demogrdéfica
de su pablacién, a redlizar planes concretos de su colo-
nizacion interna, trasladandao pablacian de nuestras zanas
deprimidas y sin pasibilidades de desarrollo a regianes pa-
tencialmente ricas y necesitadas de mana de abra. Na ig-
naramos el elevada costo que una verdadera politica de
calanizacidn interna tiene; pero es indispensable realizar
nuevas expeniencios debidamente planeados y con asig-
nacian de recursos financieros y técnicas adecuadas.

PLANEACION LIRBANA
Cantrasta el intenso pracesa de cancentracion de-

magrdfica de las principales ciudodes del pais, con los
pausadas avances en la adapcién de métadas de pla-

n

neacién urbana. La Zona Metrapolitana de Ja ciudad de
México casi friplicd su tomafio entre 1954 ¥y 1970,

No es exirofc que la concentracién urbano esté
acampafada de una concentracion paralela a los gastos
gubernomentales que limita los recursos de fomento desti-
nadas a ciudodes de tomofo medio o pequeno o a los zo-
nas rurales. Aun as!, ha sido imposible frenor la expansién
de las cordones de miseria y crear empleos suficientes para
lo mano de cbro de las ciudades.

En consecuencia, la planeocién de las ciudades no
solo debe verse hacia el interior de las mismas, sino en
funcion de los requisitos mas amplios del desorrollo regia-
nal. En los centras urbanos habra que instrumentar pro-
gramas que eviten los inconvenientes de la expansion de-
sordenada o la confaminacién ambiental y que satisfagan
las necesidades mds urgentes de la poblacién periférico.
Se requiere la planificocién de redes urbanas, para esta-
blecer una mejor distribucién de funcianes en las ciudades
grandes, medianas y pequenas.

Mediante tales programas se dotaran a los centros ur-
bonos del interior de lo infraestructura y los servicios sa-
cioeconamicos indispensables para que sirvan de nucleas
agluhnadores de los actividades propios de coda regién y
atenden las presiones sobre lo capital del pais u atros cen-
tros donde lo aglomeracién demogréfica alcanza niveles
exogerados.

Junta a las programaos de fomenta activa, canviene
también poner en practica medidas que desalienten la se-
leccion de Jos centros urbanos sobresaturados para asen-
tar nuevas proyectos de inversion y acrecentor, en cambia,
las incentivas o la descentralizacién.

En esa materio porece canveniente formar érganos o
comisiones de desarralla gubernamental —como algunas
existentes—, datados de recursas humonos y de autoridod
administrativa delegada para armonizar e imprimir aican-
ces mas amplios a los pragramas estatales y a la politica
de gasto promacional del Gobierna Federal.

LA INTEGRACION DE PROGRAMAS REGIONALES

La préctica de la planeacién regianat exige integrar ta-
das las partes ya mencionadas en programas caherentes y
se apoyan entre si y que queden debidamente armoniza-
das can las paliticos de las entidodes federativas y con las
de la Nacidn.

De poca servird que tadas las inversiones industriales
en un Estado que dupliquen las efectucdas en dreas colin-
dantes dentro de una misma zona de mercada que lleven
a crear empresaos arificialmente pequenas que desaprove-
chen las ventajos de la escala de produccian.

Adn mds incenveniente seria tratar de farmar palas
de desarralla industrial o agricola sabre la base de accia-
nes parciales de apaya y con una insuficiente coardinacidn
entre las dependencias o sectores que deban intervenir.

El desarrolla regional equilibrado y el cambio de la
distribucién geogrdéfica de la pablacidn y actividades pra-
ductivas, na se praducird expanténeamente. Habrd que



contrarrestor las tendencias vigentes, mediante la cambi-
nacidn de accdnes que generen fuerzas compensadoras
suficientemente poderosas.

Se entiende entonces la necesidod de programar
por poquetes, es decir, de asociar proyedos industrioles,
agricalas y urbanisticos y de sumarles el resplodo de obras
de infrgestrudura, suministros de insumos bésicos y servi-
cias de cardcter social.

Requisitos complementarios de primera importancio
serdn los de fortalcer la capacidad de los entidades fede-
rativas y de los organismos regionales en la preparacién de
estudios técnicos de preinversién y proyectos, tonto coma
disefiar programas especiales de financiomiento.

Sin proyectos concretos, lo programaciéon regional
quedarfa a nivel de enunciados generales. Hay todavia
una dependencia excesiva de los nicleos técnicos locali-
zados especialmente en la ciudad de México, sabre toda
trotdndose de inversiones de cierta cuantlo, En esta ma-
teria es necesario formor cuadros regionales que puedan
enriquecer su trabajo can la experiencia directa sobre las
necesidades y problemas de cada zano.

La planeacién regionol exige de lo descentralizacién
de |as estructuras administrativas y de las finanzas pablicas.
En el presente sexenia se han dado pasos importantes en
ese sentido. Asi lo atestiguon la creocién de los Gru-
pos Sectoriales de Pragramacién, los Comités Promatares
del Desarrollo Regional de la Secrefarfa de la Presidencia.
Avances similares se han llevodo a cabo en las adminis-
traciones de las entidades federativas y en la descentroli-
zacién de actividades las secretarias de Hacienda e Indus-
tria y Comercia.

En el futuro habré que fortolecer la arganizacién de la
planificacién regional en sus aspectos técnicos coma ope-
racionales y afinar los sistemas de coordinacién con las
politicos generales de la Federacién,

En esa moteria porece canveniente formar arganos
o comisiones de desarrollo regional —como olgunos exis-
tentes—, dotadas de recursos humonos y de outoridad ad-
ministrativa delegoda para armonizor e imprimir alcances
mds amplios a los programas estatales y a la politica de
gasto promocional del Gabierno Federal.

En slntesis, reconocer y respetar la dimensién regional
de la nueva palitica de desarrollo es condicién indispensa-
ble para que ésta alcance sus objetivas globales. No puede
aplicarse el colificotivo democrético a la planeadén, ne-
ganda o restringiendo el acceso a las decisiones de politica
socioecondmica a la pobladén de la provincia,

DERECHO AL TRABAJC: MAXIMA OCUPACION
Y COMBATE AL DESEMPLEO Y SUBDESEMLEC

Por nuestra tasa de crecimiento demogréfico y por
la estrudura de nuestra poblacién, el derecha al trobajo
de todos los mexiconos, lo eliminacién del desempleo y
el combate al subempleo constituyen el reto fundumentol
para la Nocién en las préximos afios.

Nuestro desarrollo tiene por objetivo supremo lograr
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el méaximo empleo productivo y justomente remunerador,
El derecho al trabajo es una respensabilidad de toda la so-
ciedad y un derecho social irrenunciable que corresponde
al Estodo asegurar. Es indispensable que el derecho al tra-
bajo sea una de las garantlas sociales de los mexicanos
deniro de nuestro texio canstitudonol.

En lo ¢ltima década, lo tasa de crecimiento de-
magrdfico fué de 3.5% y la de incremento de la poblacién
econémicamente activa, de 2.3%. Durante los dltimos 20
aias ef Producto Interno Bruto creacié a una tasa del 6.5%
y el empleo sé¢lo qumenté un 2.5%. Lo anterior |o explica,
en parte, el incrementa en el subempleo y en el desem-
pleo. El desempleo afecta en la actualidad a mdas del 40%
de la fuerza de trabajo. Cdlculos gruesos indican que el
desemnplea abierto rural y la subocupacién alcanzon la ci-
fra de 53% el total de fuerza de trobajo en el compo. Enel
sector urbano, de una fuerza de trabajo de 9.3 millones,
existe una desacupacién de aproximadamente un millén
de hambres, a los que hay que anadir 2.9 millones con
ingresos inferiores al salaric minimo,

PLAN NACIONAL DE EMPLEO
4550,000 PLAZAS EN SEIS ANCS

Requerimos lo elaboracién de un Plan Nacionol de
Emplec que prevea ia creacian de 4 millones 550 mil pla-
zas en el préximo sexenio, que organice un odecuada mer-
cada laboral y considere la absorcién de mano de obra en
las disfintas ramas de la produccién, canalizanda el inevi-
table éxodo rurol hacia octividades productivas, instaladas
de acuerdo con objetivos y desconcentracion econémica.
Este Plan Nacianal de Emplec deberd, asimismo, esta-
blecer planes paro lo capacitacién del frabajo, segun la
demanda previsible que plantee nuestro diversificacién de
produccicnes.

Orientar una politica de desarrolla en torno a los re-
cursos humanos supone reconocer la valfa del factor tra-
baje como ogente de la creacién de la riqueza; supone
reconocer, asimismo, que el hambre es el objeto dtlimo
de toda palitica de desarrollo; que sin su participacién en
la polftica, en todas las exigencias de la sociedad, ningon
desarrollo es posible y que sin el trabajo de ejecucian, or-
ganizacién, direccién o invencidn cvalquier politica de des-
arrollo es frustrénea.

La capitulizocién social, la proteccién y el mejora-
miento de nuestros recursas humanos, mediante opartu-
nidades de empieo para todos y el occeso al bienestar so-
cial, canstituyen no dnicamente un objetivo a lograr, sinc la
base indispensable para el éxito del desorrollo econdmica
y guiu de un conjunto de acciones que deben centrarse en
tal polftica,

Todo aquello que incremente las posibilidades de ocu-
pocian, las condiciones de vida, la preparacidn intelectual,
la salud y la dignidad de los trobojadores representa la
mejor inversién para el presente y el porvenir.

La elevocién de lo tosa de crecimiento global de la
economia y el cambio de su composician por sectores y
regiones hardn una cantribucigén fundamental a los obje-
tivos de empleo. La adecuada seleccién de tecnologia y
el cambia de las relaciones de precios entre los distintos



facteres de lo produccién son requisito indispensable para
elevar la tasa de absorcién de mano de cbra por parte
de la economfa nocional. El uso integral de los recursos
naturales de que dispane el pals y su industrializacién y el
desarrollo de las industrios productoras de bienes de ca-
pital haran una contribucién significativa a la solucién de
las problemos de empleo.

TRABAJO REMUNERADO Y POLITICA LABORAL

El desarroila social debe constituir el pivote de nues-
tro desarrolla integral. El empleo productivo y bien remu-
nerado, el rmejoramiento de las condiciones de vida y de
trabajo en la ciudad y en el campo, la elevacidan de la pro-
ductividad y de los niveles de preparacién técnica y pro-
fesional de los trabajadores son factores del progresa del
pafs. Ademdés, san condiciones indispensobles para conti-
nuar el impulso a la expansién econdmica para promover
el bienestar y preservar la paz y la estabilidad nacionales.

Para lograr el mdxima empleo debemos, sin sacrificor
la productividad de sectares claves de nuestra economia se
requieren de alta fecnologla, obtener aumento en la de-
manda de fuerza del trabajo por unidod de crecimienta
del producta. Debemos desterrar definitivamente la incar-
paracién de tecnologlas y equipos cuya caracteristica fun-
damental es el ahorro de mano de abra cuyo costo de de-
preciacién es mayor que el que significarfa un mayor em-
plea. Debemas desterrar la sobrecapitalizacién existente
en areas industriales e incluso agricolas, dirigida al aherra
de mana de obra.

INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEC

Pora la correcta ejecucidn del Plan Nacional de Em-
plec se requiere la creacidn de un Instituto Nacional de
Emplea, gque investigue, coordine y resuelva problemas de
ocupacidn friccional que combata el desempleo y subem-
plec esiructural. Como organismo de coordinacién de
las dependencias sociales, este Instituto deberd ser instru-
menta fundamental pora encaminarnos en un desarrollo
ecanamico y social dirigido por el abjetivo del derecha al
trabajo. Este Instituto deberd, asimismo, ocuparse de estu-
dior la humanizacién del trabaja y el mejaramiento en las
condiciones generales de frabojo por ramas de industria.

Fomentar el empleo y enfrentarse a la subocupacién
san tareas que deben complermentarse con un verdadero
seguro de empleo que protega a los trabajadores que cai-
gan en la desocupacién durante el lapsa en que se ubique
en atras fuentes de trabaja. Durante este sexenio debe
cornvertirse en realidad el seguro de empleo.

El Partido, a fravés de |as centrales que lo integran, se
avocard a la organizacion de los nicleos autoempleados
de bajo y precario ingreso, a fin de defender sus fuenies
de empleo, lograr certidumbre en sus trabajas y, mediante
la sumo de esluerzos, superar problemos que ol presente
los aquejan:

Dentro del Plan Nadianal de Empleo, capitula especiol
deberd destinarse a lo ejecucion de un pragramo nacionol
de incarporocién cabal de lo mujer al trobojo. Hay que
cansideror que el 50% de los recursos humonos potencia-
les del pols estd formoda por mujeres. Su incorporacién
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al trabajo es, por consiguiente, medio de su liberacian y
factor para lograr la auténtica igualded de aportunidades
entre mujeres y varones.

Es necesario que las organizaciones sindicales nego-
cien en la contratacion colectiva y en la contratacién no-
zional cddusulas que fomenten la generacidn nacional de
empleo en aquellas industrias o actividades que par sus
propias caracter(sticas no demanden un uso intensivo de
la capital.

Postulamos una politica laboral que, a mds de sal-
vaguardar a restaurar en todo momento el equilibrio de
los foctares de la produccién, esté dirigida a alcanzar el
mdximo o plenc empleo, el salaria remunerador, el me-
joramiento de la calidad del trabajo y de las condicicnes
en que éste se desarrolle, la elevacién de las niveles de
bienestar social y la estricta justicia en las relaciones labo-
rales.

SALARIOS

La participacian de las trabojoderes en el ingreso na-
cional debe incrementarse, ya que en la actualidad es me-
nor del 30% del totol. Cerca del 40% de la poblacidn asa-
lariada recibe ingresos inferiores al salario minimao.

El salorio minima na debe entenderse como salario de
subsistencia, sino camo salorio suficiente para satisfacer,
para llenar, las necesidades minimas de vida material y
espiritual del frabajadar.

El salario remunerador debe ser el principal instru-
menta para esta distribucién del ingresa enire el factor ca-
pital y el factar trabajo. El cumplimiento rigurosa de las
disposiciones que establecen la participacian de los traba-
jadores en las utilidades de las empresas y la no violacién
de los salarias minimos son también instrumentos indis-
pensables para esta distribucién el ingreso entre el factor
capital y el factor trabajo.

Es imprescindible la vigilancia del cumplimiernto de
las candiciones laborales, en especial enfrentarse resuel-
temente a la lucha que cantra el salaria existe en nuestra
pafs, sobre todo en la violacién de los minimos estableci-
dos en laley. El Partido cree indispensoble el agrupamiento
de trabajadores autoempleados de baja y precario ingreso
y una palitica industrial y de seguridad y permanencia a la
fuente de empleo y gorantice las prestaciones basicos de
la segurided social y de los minimos salariales.

Al mismo tiempa hay que integror en el empleo pro-
ductivo a la nueva fuerzo de trabajo, es indispensable pro-
seguir con una polilica de salarios reales altos para la pa-
blacién ya ocupada, de manera que aumente su partici-
pocién en el producto del Pais y mantenga una demanda
en crecimienta que pueda respander y estimular |a tasa de
acumulacién o formacién de copital nacional establecido
en este Plon. No debe olvidorse que-hemos presenciodo
en México desempleo y capocidad productiva instalado
ociasa y que en periadas de inflacian simulidneamente se
presenta un aumenta en la demandao de determinadas bie-
nes y uno reduccién en ofros. Par consiguiente, debemos
ocupor la nueva rmano de obra y obtener percepciones cre-
cientes para la mana de obra ocupado, sin mas limites que



el oumento de lo produdividad del trobajo y la capacidad
de la economiec para producir los bienes y servicios que el
ingreso de las clases incorporadas al trabaja y el mejora-
miento de los sectores yo ocupados deberé engendrar.

Singular importancia reviste, para mantener un satis-
factorio nivel de salarios reales, contor can una produccién
amplia de bienes y servicios de consumo popular que im-
pida que los incrementos en las salarios nominales de los
clases papulares se absorban par las incrementos de pre-
cias. Igualmente, se requiere reducir luo excesiva interme-
diacion mercantil existente en el pals. Hay productas que
pasan par siete manos artes de llegar ol consumidar. Pro-
ponemos el acercamiento entre pradudtores y consumido-
res mediante su organizocién, can [a participacién de enti-
dades esiotales, tales coma la Compania Nacional de Sub-
sistencias Papulares (CONASUPQ).

Junta al derecho al trabajo y farmando parte del de-
recho a la salud, es necesaria incrementar las candiciones
de seguridad en las industrias para reducir los accidentes
del trabojo. En 1972 hube 400 mil acadentes de trabajo
canocidos, que implicaron pérdidas por 10 mil millones de
pesos. Un alta Indice de seguridad industrial es indispen-
sable para abtener un verdadero incremento en la produc-

tividad.

Debe ampliarse la contratacién nocional a las ramas
de actividad econémica de importancia bésica.

Es necesario que cpere eficazmente el sistema de las
inconformidades de los trabajadores en materia de parti-
cipocién de las viilidodes en las empresas.

Es indispensable la afiliacién sindical de numerosos
trabajadores no sindicalizadas y que carecen de poder de
negociocién y frecuentemente son [levados a acciones con-
trarias a sus propios intereses.

Se requiere que las niveles salariales correspondan a
verdaderos clasificaciones ocupocionales y que éstas no
sean dispersas e imprecisas.

Fortolecer y ampliar el sistema de rehabilitacidn de
trabojadares disminuidos o invélidos es quehacer impres-
cindible.

En tados los programas encominados a aumentor la
produccién debe tenerse en cuentio que la produccién na-
cional tiene una finalidad sociol: generar empleocs para la
colectividod y producir para la satisfaccidn de las necesi-
dades de la comunidad. De una ecanomia de lucro, de-
bemos crientarnos hacia una ecanamia de empleo y uso.

En los momentos que vamos a vivir, orientados en
una politica de mdxima empleo, es indispensable que
desaparezcan o se reduzcan los disparidodes existentes en
los crecimientos de los distintos sectores de lo actividod
econdmica, elevando en especial la tasa de crecimiento
de las adividades primorias,

Es recomendable promover la participacién de los tra-
bajodores en el desarrollo de las empresos, instaurar las
bases de lo democracia industrial y garontizar las condi-
ciones para una auténtica humonizacién del trabojo. Para
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ello debe impulsorse la gestién solidario y compartida
—a seq, alertar la participacién de los frabajadares en los
6rganos de decision— en las empresas poblicas y priva-
das, partiendo de esta gestién salidaria y campartida para
realizar proyectas de auto—organizacion y autadireccién de
los trobajadores en distintas actividades econémicas.

Para dotar de un sentida positive a nuestra economia
mixta es indispensoble prapiciar la participacian de los tra-
oagjodores en la odministracién de las empresas poblicas,
privadas y sacales—estatales, can la mira de obtener la
distribucian equitativa de los beneficios de las empresaos
en cuestién del desarrolla y su canjunta, la elevocién per-
manente en la productividad y construccién de una eco-
nomia nacional sobre bases de independencia, justica y
equidad. Unicamente siguiendo este camina horemos re-
alidad el abjetivo de desarrolla compartida.

Paralelamente, deben creorse legalmente las Comités
Técnicos de Empresa camo &rganas consullivas bipartitas,
competentes en cuestiones de furmocién prafesional, con-
diciones generales de trobojo y proyectos especificos de
productividad y de recreacién de los trabajodores.

Pastulumos la adualizacidn del Censo Nacianal de Re-
cursos Humanos Productivos y la estimacién de las reque-
rimientos nacionales por ramas y subramas de aclividad
econdémica.

El derecho a la formacién de trabajo, a la capacitacién
en plonta y al mejoramiente prafesional, por medio del
aumento y mejaramiente en las habilidades técnicas, son
para el partide reivindicaciones inuplazables y obligacién
ineludible de los empleadores.

El déficit de los recursos humanos calificodos en
México en enorme, Lo tarea para subvenir a tan signifi-
cativa corencia requiere de la solidaridad, de la colabo-
racién y la coordinacién entre los factores productivos y el
Gobierno. Ello supone, como condicién previo, el recono-
cimiento y la aceptacién plenas de las responsabilidades
que competen o los empresas, al Estado y a los prapios
trabajodores.

Es necesario lo adicién del Articulo 123 Constitucia-
nal pora estobiecer camo gorantfa social de los traboja-
dores la copocitacion profesionol y lo educacién perma-
nente, osi camo la expedicidn de una ley reglumenteria
de formacién profesional y el establecimiento por ramas
de adividad econémica, del Sistema Nacienal de Caopaci-
tacian de los Recursos humanos y de lo Comisién Nacional
de Formacién Profesional y Educocion poro el Trabajo.

PRODUCTIVIDAD

Para llegar a los objetivos trazados es indispensable
una verdadera revolucidn en la eficiencia. Incrementar
la eficiencia industriol, administrativa, laboral, intelectual,
técnica y sociol, en generol, es torea a corto plazo. Para tol
efecto deberd formularse un Plan Nacionol de Produdtivi-
dad. La productividad na es simplemente una técnica pora
aumentar las rendimientos de la praduccién, sino gue in-
cluye el mejoramiento de las candiciones en que se presia
el trabajo, el ombiente industriol y el medio social que dig-
nifiquen el esfuerzo humana, la existencia de relaciones



sociales justas y fluidas entre todos los factores que inte-
gran las actividades econdmicas. La praductividad, en su
amplitud, es un instrumento pora generar niveles crecien-
tes de bienestar compartida. Entendemos lo praductividad
como “la eficiencia del sistema econdmica para generar
bienestar compartido”, esto es, eficiencia para incremen-
tar simultdneamente la creacidén de riquezo y su adecuada
distribucion.

Un incrementa adecuado en la predudtividod obliga a
romper viejos esquemas que desvinculan la produccion de
imperalivos sociales. En tanto na se veo a la productivided
en el sentido indicado en este Plan, se presentardn conflic-
tos, en el drea puramente técnica y productiva, entre inte-
reses de empresas e intereses profesionoles e individuales
de los trabajaderes; en tanto impere la improvisociéon en
el manejo de numerosas empresas, es decir en tanfo no se
dé en muchas ramas de la produccén una outéntica co-
puacitocién de gerentes y persanal directiva, serd imposible
lograr firmes incrementos en la productividad, seguiremos
presenciando lo boja utilizacién de lo capacidad produc-
tiva instalada, Yo adopcidn de tecnologias equivocas en re-
lacién can esta realidad y también los equivacas que de-
rivan de creer que la prindpal fuente de crecimiento del
pois radica en moyores insumas de copital, la carencia de
programacion en las empresas y el que sigan imperando
?istemus obsoletos de organizacién y de gestion a nivel de
Sbrica.

Para el compesina y el trabaojodor, el incremento de
la productividud debe ser el mejor fundamento de su lu-
cha por un ingreso remunerador reciente, por el acceso
a un m@yor bienestar social. Para el empresario genuino
canstituye la dnica justificocion social de sus utilidades, que
na deben deribarse de la viclacién de leyes laborales y de
sobreproleccién atargodo por el Estado; para éste, repre-
senta un criterio basico de accién, especiolmente en la ad-
ministracidn de los recursas y uno de los grandes objetivas
de su politica econémica y social.

El mejoramiento de la produdtividad debe ser parte in-
separable de la progromacian del desarralla, como Onica
forma de gorantizar que, de manera sistemdtica y cabal,
los beneficios derivadas del mismo lleguen a la moyorio.
De igual manero que una politico distributiva, en ausencia
de mayor productividad, no es sastenible a largo plazo,
una politica que pramueva la eficiencia y na conduzeca a
una mejor distribucion del ingreso solo servirg para agu-
dizor las desequilibrios y desigualdades existentes.

Las bases pora incrementar la productividad son: la
capocitacion del trobajader en todoes sus niveles, en espe-
cial de los gerentes y administradores encargados de cui-
dar la eficiente combinacién de los procesos productivas,
la vinculacién entre las actividades productivas y el sisterma
educativo, pora evitar que de las centros de docencia egre-
sen personas sin preporacion para el trabajo; lo mejaria
de las condiciones fisicas en que los frabajadores realizan
sus labares, particularmente las relaciones con la higiene
y la seguridad; el apravechamiento adecuada del tiempo
libre en octividodes que mejoren lo salud y la culturo del
trabojodor e incrementen la cohesion de lo familio, y las
pasibilidodes de educacidn permanente pora el trabaja-
dor.
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Deben precisarse los dmbitos de responsabilidad de
la empresa en la capacitacién y educacion de los trabaja-
dores, asi como las atribucianes y obligacianes del Estado
en la materia. lgualmente, es necesario restaurar. meca-
nismos efectivos de vinculacion entre el sistema educativa
y el econdmico, implantar un sistemo nocionol de copa-
citacién de preingreso al trabaja y de adiesiramiento en
planto y sefalar el compromiso de las empresas en la re-
lativo o farmacién profesional de los trobajadores.

La produdtivided en el sector agropecuorio exige el
aprovechamiento del fiempo ocicso que en el campo se
presenta, como un instrumento de capitalizacién nacionol
y de desarrollo de nuestra infraestructura productiva. Pro-
gramas de pequenas obros hidréulicos, comunicaciones,
mejararmiento del medio ambiente, de vivienda popular,
oprovechando este tiempo libre no s6lo constituyen un ex-
pediente onticiclica, sino media de aumentor lo riqueza co-
lectiva y elevar los candiciones de vida de la poblacién ru-
ral.

La jornada semanal de 40 horas de trabajo, con paga
de 56, debe ser una realidad al menor plazo posible.

Nada impide vno mayor coardinacién entre las outo-
ridodes federales y locoles del trabajo pora la ejecucién de
una polthca de maximo empleo y bienestar social. El Par-
tido postula una orgonizacién que permita la recreacion de
los trabajodores y sus familiares. El buen aprovechamienta
del fiempo libre da estabilidad ol trabajo y forma porte de
un verdodero derecho al trabojo. Debe instituirse una or-
ganizacion que cuida nacionalmente las posibilidades de
recreo de los trobajadores y sus familiares en centros ade-
cuados.

Apoyomos la demonda del sector abrero de nuestro
Partido, en el sentido de crear el Banco Nacional de los
Trabojodares y de fortalecer y amplior a escala nacional
el Fondo Nocional de Fomenta y Garantia para el Con-
suma de los Trabajadores (FONACCOT) y el Comité Nacio-
nal Mixta de Proteccién al Salario (CONAMPROS).

Las servidores publicas deberdn seguir siendo protegi-
dos por el Estado en la estabilidod de sus funciones y en el
mejoramienta de sus ingresos, de acuerdo con el principio
de salario remunerador. Sin embargo, es indispensable
que respondan a esta politica con eficiencia e incremento
de la produdtividad, pues de otra manera se padria crear
un grave desequilibrio entre el parcentaje de los ingresos
publicos destinados a gostos carrientes y ol dedicado a in-
versian. Particular importancia reviste el encuadramienta
de esta polftica de los trabajadores al servicio de empresaes
estatales o paraestatales.

PRECIOS

A mas de la politica econémica y social que hemos
postulada, es necesario impedir la elevocion injustificada
o inmoderada de los precias, sancionarla severamente
cuando ocurra, atacor lo especulacién y regular los mer-
cados de bienes de consuma parg la poblacién. El solario
de los trabojadares debe ser protegido de manicbraos que
reduzcan su poder de campro.



La relacién precios—salarios debe montenerse inolte-
roble. Lo revisidn anuol de los solorios en los contratos co-
lectivas y en lo fijacidn del salario mfnimo san instrumentas
poro lograr este propésitc. Empero, o mds de que el sala-
rio compense ef incremento de los precios poro salvaguar.
dor el poder adquisitivo de los trabojodores, es indispen-
sable, que sea remunerodor y atienda a los incrementos
observados en la produchividad.

El Portido condena que na dispongamos de adecua-
das bases de célcula de los Indices del costo de la vida y
senala la necesidad de gue se revisen estas bases y sean
mejoradas para que reflejen estricta realidad. El Programa
de Accién del Partida posiula llegar algin dfa al sistema de
escalas mdviles de salarios; sin embargo, dadas las con-
diciones actuales, no lo recamienda como medida inme-
diata.

Las practicas de intermediarias, especuladores, ajio-
tistas, asi camo de comerciantes que no cumplen su
funcién social, deberan ser combatidos y suprimidos par
el Estado.

Frenmte a condiciones de camercic que cfclicamente
perjudican circunstancial e injustamente ol praducior agra-
rioy al cansumidor populor, el Estado no debe permanecer
en la aditud posiva e indiferente y no sélo tiene la facul-
tad, sino ademas la obligacién juridico, politica ¥ sacial de
actuar can toda oportunidad y eficacia.

Las acciones fundamentales del Estado mexicano para
fomentar el desarrolla ecandmico y sociol del pals en el
campo de las subsistencio populores, mediante la orgoni-
zacidn racianal y eficiente de los mercodos, se han instru-
mentada fundomertalmente —durante los Gltimos lustros—
por la Compaiiia Nacionol de Subsistencias Papulares.

Concierne a la CONASUPQ la redlizacidn de una
accidn reguladara que busque la estabilizacién y la re-
visidén de los mérgenes de comercializacidn e igualmente
una accién de abastecimiento dirigida o que todas las de-
mandas bésicas de la poblacién puedan ser satisfechas
opartunamente y a precios bajo. S6la asl operord como
verdadera mecanisma de redistribucidn de la rigueza y de
apoyo a las zonos papulares.

Particular importancia, pora una polftico sana de pre-
cios, tiene el obtener la autasuficiencia en la produccén de
alimentos, la cual requiere prioridad absoluta en nuestro
Plon Basica de Gobierna.

Debe ampliarse el morca fegal para la intervencion es-
tatal en materia de productos bésicos, para que el Estodo
pueda regular los mercadas y controlorlos en €pacas de
escasez. Igualmente, debe dispander de adecuados instru-
mentos para orientar la produccidn en funcién de nuestras
necesidades sociales.

Debe ampliarse la lista de articulos de marca oficial
que se expenden a precios bojos. La reduccién del precia
al consumidor se obtendrd mediante oharros derivados de
la escala de los operaciones, por las supresién de gostas
camerciales o méargenes de utilidod, y no por subsidios.
La produccén y distribucidn de praductas de marca ofi-
cial constituye uno de los mejores elementos paro regular
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los mercados de productos bésicos, proteger el poder de
compro de los consumidores de escasos recursos y dar es-
tabilidod lo desorrollo de lo economia, contribuyendo o
controlar las presiones inflacionarias.

Los productos basicos de consumo popular deben lle-
gar o un precio bojo y estable o todos los lugares del pofs,
desechando rutinos y buracratismas y recurriendo o nuevos
instrumentos que se apoyen en nuestra realidod. Estomos
convencidos que para combatir la carestio, la palitica més
eficaz consiste en aumentar la aferta de bienes y servicios
basicos, superanda estrangulamientos en praducciones y
mejorando los sistemas de distribucién y comercializacion
camo mds adelante se explica.

El sistema flexible de costo—precig, rigurosamente em-
pleada debe tombién aplicarse o lo empresa de Estado o
poraestatal, pues, de no hacerla, se le impediria el cum-
plimienta de sus funciones en la econamila nacional.

Hay que mejorar el mecanismo flexible de control de
los precios, que Unicamente deben de ser aumentados
cuondo se incrementan las costas y que deben buscar la re-
duccién de margenes excesivos de utilidod en ciertas secto-
res de la produccién. Los subsidios al cansumo deben gra-
duolmente ser substituidas por estimulas a lo produccion,

MNecesitamos todo un sistema de proteccién al consu-
midor, para evitar que éste permanezco inerme arte ma-
nicbras de especulaciones, manopalios y farmas artificia-
les de encarecimiento de la oferta.

El Partido deberd avocarse a la organizacién nacianal
de los consumidares.

Poco habremos avanzada en la distribucién del in-
greso por persana si na lagramas para las mayorias nacia-
noles los minimas indispensables en materia alimenficia.

Necesaria es la madernizacién de nuestro sector co-
mercial, la reduccidn de sus méargenes de utilidad y del
nimera de intermediarias. En 1970, del precio de un pro-
ducto en el mercado, correspondia al sectar de la pro-
duccién del 59% y el 41% al sectar comerciol. Por can-
siguiente, la modernizacién del sector comercial, la eli-
minacion de infermediarios, resulta elemental pora poder
cantinuar nuestra desarrollo ecandmica campartido.

IV. EL ESTADO EN LA ECONOMIA REVOLUCIONARIA
DESARROLLO DESIGUAL Y COMBINADO

La economia mexicana se compone de tres sectores
fundamentales: el publico formada par la empresa esta-
tal o paraestatal; el social, constituido por el ejido, tierras
comunales, la coaperativa y otras formos de asociacién
social, y el privado, farmado por la iniciativa individual,
directomente o o través de formas de asaciocién copita-
lista.

En términos generales, puede decirse que nuestra eco-
namia estd farmada por un Sector Privada que opera de
acverdo can ciertas leyes del desarrallo ecandmico, y un
Sector Piblico, integrada por [as empresas estatales y los
sectores saciales de la ecanamfa. Pariir de esta realidad,



de los tres sectores de nuestra economfo es indispensable,
dadas los condiciones octuales del pals, paro proseguir
con nuestro desarrollo integral de una democracia social
nacional y popular.

Estomos convencidos que nuestro progreso se inte-
rrumpirio si cayéramos en lo linea de un desarrollc ex-
clusivamente capitalisto o si éste fuese proponderonte; es-
tamas también convencidos que en las actuales condicio-
nes dificilmente podriamos logror un desorrollo sobre la
base exdusiva de la economia estatal o social de am-
bas. Queremos, por consiguiente, continuar nuestro pra-
gresa coordinondo, conjugando los sectores de nuestra
ecanomia, superondo una mera coexistencia para lagrar
una auténtica complementariedad, en la inteligencio de
gue sea el Estado quien marque los objetivos y poutos del
desarrolloo nocionol.

EL SISTEMA MEUICANO DE ECONOMIA MIXTA

El sistema de economio mixta no es bueno o molo
en sl mismo considerodo, sino que opero correcta o inco-
rrectamente de ocuerdo con los fines que lo orienten, los
instrumentas a que se recurro y lo eficacio que obtenga
dentro de los fines que se le asignen.

México necesita acelerar y acrecentor la formacién de
copital nacional; pero ello es imposible si no se elevan los
niveles de vida de las grandes moyorfos, si no se distribuye
odecvadamente el ingreso nocional, si no se moantiene un
mercado interno en constonte crecimiento, medionte una
adecuvada polftico de reparticidn de! pader adquisitivo,

Tenemos que proseguir nuestro desarrollo deniro de
una sociedod ideolégicamente plurol, compuesta de vo-
rios modos de pensar, y econdmicocmente tombién plu-
rol, formada por los tres sectores onteriormente mencio-
nados; el estotal y poroesiotol, el social y el privedo, y por
tanto, dentre de uno economia mixta. Esto no es en sf
misma un fin, sino un medio paro olcanzar metas supe-
riores de orden, rocionalizacién y justicia. Lo duracién de
esta ecanomfo depende fundamentalmente de qué la em-
presa privada y lo empreso social desemperien odecucdo-
mente sus fundones en unc economia coordincdo, arde-
nada y que persigo lo justicia social, en uno economia que
debe ser preponderantemente social, y depende también
la durabilidod de esta economia de que el Estado cum-
plo cobolmente sus funciones rectoros, ceordinodoros, or-
dencdoras, de oliento, suplencio y promocién, dentro de
los méviles de justicia sociol que deben primordialmente
orientarlo.

Deberemas prafundizor en el sistema de economia
mixta, logronde que ésto seo una outéntica ecanomio de
entendimiento, sobre lo base de que dnicomenie tengan
seguridodes o propiedod sujeta o funcidn social y los in-
versiones praductivas, y que otiendo o los inversiones se-
leccionadas y su propiedod; economia de entendimiento
en que se planeen volimenes de produccidn que respon.-
dan a los necesidades nacionales. El gobierno de Méxica
debe no sélo sustituir la ineficiencio, sino también suplir la
ausencia.

El crecimienta de los tres sectares y de las dos tipos de
ecanamia estd candicionada o nuestro prayecta nacional
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de desorrollo. Tenemos un proyecto nacionol de desorro-
llo que se funda en nuestro texto constitucional de 1917,
del cual ha arrancado la reforma agraria y obrera, la ex-
plotacién de los recursas naturales y el saometimiento de la
propiedod privado a los dictados del interés pablico.

Para progresar tenemos que seguir este proyecto no-
ciona!l de desarrollo, fundodo en la Constitucién. Podemos
acelerar al mdximo nuesiro proceso revolucionario de des-
arrollo dentro de lo legolidad, sabiendo que lo Revalucion
es un proceso vivo que puede ompliarse sin separarnos de
las normas constitucionales.

Este proyecto nocional y constitucional de desarrollo
integral nos da criterios, bases y mecanismos nacionoles
para seguir hacio adelonte, conselidando y avonzondo. El
proyecto nocional y constitucional de desarrollo va contro
el “desarrollismo”, o seq, la capitalizocién de unos cuontos
a bose de lo obstinencia de los muchos; vo contra el pro-
greso oparente de signo monopélico u oligopélico; estd
en contro de un desarrollo dependiente, Nuestro proyecto
de desorrollo constitucional es outénomo, sujeto o lo le-
golidod pepulor, democrético, social y respetuoso de los
libertades espiritucles del hombre.

Lo viabilidad de nuestro proyecto nacionol de desarro-
lla exige que combatomos la corrupcién en tados los nive-
les y en todas las dreas, que contemos con la mayoria y na
octuemos a sus espaldas, que estemos alertos frente a des-
lumbrantes proyectos “desarrollistos” y a deslumbrontes
proyectos de ocelerada justicia saciol; que sigamos crondo
copitol nodonal poro repaortirla y sigomos reportiend o para
seguir creandolo.

El procesa de formacién de capitol, fundado en el
chorro farzado de las grondes mayorfos, concentré lo ri-
quezo en un reducido grupo de lo peblocién, desotendis
imperativos sacioles y distorsiond geograficomente nuestro
creamiento. |bamos hocio lo constitucidn de una nuevo
oligarquia. En el perfodo 19701974 se ha buscodoe co-
rregir desviaciones y deformaciones derivadas en porte de
este proceso. Nuestro compromiso es seguir corrigiendo
estos desviociones y defoermociones e impedir en el futurg
que vuelvon o surgir o que surjon otras.

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN NUESTRA ECONOMIA

En México el responsoble del desorrollo es el Estodo
como depositorio y guardian de uno soberania que radico
en el pueblo. La propiedad es un producto sacial, regu-
lable y combionte conforme al inferés popular y nacional.
Las empresos privadas, socicles y del Estodo comparten la
responscbilidad de odministrocién de los recursos nacio-
nales, pero es éste el que finclmente debe rendir cuentas
a lo poblacién. El pueblo tiene ei derecho inolienable de
exigir lo carrecto odministracién de su riquezo. Al Estoda
corrrespande cuidar y gorontizar que nunco se lesione el
bienestor comun.

El andlisis de nuestro historia demuestra, sin lugar o
dudos, lo caincidencia entre los periodos de progreso y
bienestor y lo existencia de un Estado fuerte que interviene
aclivemente en la vido nacianal, y los perfados de con-
fusién y retraceso histérico coinciden invarioblemente con
la existencia de un Estado débil y desorganizoda.



En los paises desarrollados la intervencién del Estado
tiene principalmente el propdsita de garantizar la estabili-
dad ecandmica. En los paises en desarrolla, en cambio,
su finalidad esencial es garantizar el desarrollo y que éste
tenga las caracter(sticas que exigen los principios que rigen
su vida colectiva.

Las recientes dificultades que han enfrentado en las
afas recientes los pafses desarrallados para sastener la
expansidn de sus econamias, llevan necesariamente a la
reflexidn de que, lejos de abandanar o limitar la accién del
Estado en la economia, ésta debe ampliarse y perfeccio-
narse, no s&lo para complementar a suplir las deficiencias
de inversidn de Yas particulares, sina para emprender una
accién de planeacién y regulacion dentra de nuestro sis-
tema de economfa mixta, que evite el estancamienta y dé
un nuevo impulsa al desarroila.

Las empresarios de pafses en desarrollo dificiimente
pueden enfrentarse a un mundo daminado por las gran-
des escalas y la concentracion del poder. S6lo el Estada
tiene capacidad para crear los sistemas y esiruciuras que
puedan enfrentarse eficientemente a las fendmenos inter-
nocionales del mundo contemporéneo. En otros condicia-
nes, la saberanfay lo capacidad de desarrolla de los polises
otrasados se ven sertamente amenazados.

El papel del Estado en la vida econdmica de Méxica
ho sido esencial y al calor de su iniciativa ha flarecido un
sector privodo que utiliza la infraestructura, lo capacidod
de compra, la organizocién y los efectos positivos de sus
abras, inversiones y empresas. Uno de los principales be-
neficiarias de la intervencién estatal en México hon sida,
hasta ahora, los empresarias privados, que, disfrutando
de proteccianes exageradas y beneficios de la accién di-
recta del Estado, han lograda formar cuantiosas fartunos
que en muy pequefia proporcidn revierten o las adtivida-
des productaros de nueva riqueza y cradaras de emplea.
Surge asi lo necesidod de rearientar desde su base lo acti-
vidad del Estado, con objeta de que su iniciativo y esfuerza
en el érea ecandmica beneficie principalmente o las ma-
yorias. Lo asociacién con el sector privado y la proteccidn
y estimulo a sus odividades sélo puede admitirse dentro
de uno politico real de desaorrollo campartido.

El sistema de ecanomia mixta no debe ser un meca-
nismo para que las mayorias cubran los costas del desarro-
llo. El Estado debe poriicipar en los beneficios de su pro-
pia occidn, a fin de garantizar su distribucién equitativa.
Su responsobilidod no puede delegarse o las fuerzas del
mercado o a la voluntod de una minoria. Estimular el cre-
cimiento del ingreso y mejorar su distribucidn Onicamente
es posible cuonda el Estado asume plenomente su papel
directa del desarrolla.

EMPRESAS DE ESTADO Y SOCIAL-ESTATAL

A la empresa de Estado corresponde ser el agente
dindmico de nuestro desarrollo. Su envergadura le per-
mite sortear fendémenos negativos provenientes del exterior
sin recurrir a excesivas proteccianes concentrodoras del in-
gresa. Igualmente, oyuda a subsanar la carencia de una
tecnalagla propig, a llenar los huecas existentes en nuestra
infraestructura e industria basica y a coadyuvar para crear
un mercado en expansién que genere el numero de ploazas
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requerida par el ¢crecimiento de nuestra fuerza de trabaijq,
as/ como cuidar la distribucién del ingresa y la extension
del bienestar social.

La empresa de Estado es defensa frente a maniobras
de empresas trasnacianales, puede ser fuente para el su.
ministro de insumos bésicas y para ensanchar nuestra ex-
portacién, creando ndcleos industrioles que por su carrecta
ubicacion y apravechamienta de materias primas y de tec-
nalogfa tengan ventajas en costos camparativos interna-
cianales y, por cansiguiente, alia groda de competencia in-
ternacional. La empresa de Estado deberd surgir en cuanta
la empresa privada perjudique o los consumidores y |i-
mite el crecimienta del mercado interna a de exportacién
a fienda al monopolio.

En virtud de la politico seguida duronte muchos ofos,
de adquirir empresas privadas o de intervencianes esta-
tales circunstanciales, existen empresas paraestatales que
realizon actividades ajenas o los abjetivos que al Estado
conciernen en materia econdmica y social y que distra-
yendo en algunos cosos, recursos, aperan con pérdidas.
Debe efectuarse una revisidn, can el prapdsito de logror
la concentracién de inversiones en aquellas ramos de olta
jerarqufa, a la luz de las necesidades nacianales y del pro-
grama de desarrallo.

Ante la sityacién actual de dispersién y multiplicacidn
de las empresos de Estado, pracede lo consolidacién y
fusion sectorial de las empresas existentes, siguienda crite-
rios programados en lo cracién de nuevas empresas. Re-
iterarmos, asimismo, que se requiere implantar normas que
permitan la adecuada captacidn y generacion de recursos
en empresos estatales o paraestatales para que éstos cons-
tituyan factor de capitalizacién y no sean descapitalizado-
ras. No vemos razén olguna para que no exista el sistema
de castos y precios en las empresas estatales o paroesta-
tales, tol coma ocurre en los empresas privadas.

Las empresas del Estado o paraestatales, con sus pre-
cios de venta, deben cubrir sus gastas de operocion, depre-
ciacién de capital y generar un volurmen de excedente ode-
cuada a los necesidades de expansion o larga plozo. De-
ben asimismo, lograr que tos aumentos en la produccién
pravengan, en buena medida, de un aumenta en la pra-
ductivided par hombre ocupada, pragramar sus inversio-
nes para perfodos a largo plazo, no menores de diez afos.

La creocidn de empresos estatoles y poraestotales ho
sido hasta hoy, en buena medido, una politica circunstan-
cial y desarticulada. Numerosas empresas estatales o pa-
raestatales provienen del fracaso del sector privado en su
administracién y hon sida el factar para hocer publicas las
pérdidas privadas. Tal polftica debe ser obandonada. La
intervencién del Estodo debe operar dentro de los grandes
criterios contenidas en nuestra Constitucién y encuadrodos
dentiro del propdsito de logra un desarrollo independiente,
democrético y justa, compartido y no acaparado. Se im-
pane una intervencion programada y el abandona de una
intervencion fragmentaria, circunstancial y a veces contra-
dictaria,

Hasta hace paco tiempo la intervencién directa del Es-
todo en la economia mexicana, mediante la cracidn de
empresas, fue circunsatancial y desarticulada. e requiere



chora la coordinacion sectorial de las actividades que la
palitica de inversidn tenga un cardcter menas compensao-
tario de deficiencias del sedar privado y que se multipli-
que lo potencialidad de sus recursos al combinar las que
dispanen los diversas empresas que componen el seciar
paraestatal.

Demandamos eficiencio en la empresa de Estado
o paraestatal.  Simplificacién buracrdtica, coardiancién,
acertada direccidn, administracién técnica, finonzas sanos
y capacilacién prafesional y obrera deben ser factares que
permitan adecuadas reinversiones. Esta empresa liene que
ser ejemplae nacionol en las candiciones de vida de los tra-
bojadores y téenicas.

Es necesaria la aseciacion del Estodo con los formas
saciales de praduccién, a seo, ejidatarios, comuneros, ca-
operativistas, etcétera, tal coma ha ocurrida con el sectar
privado. 3i el Estoda se asocia con empresas mexiconas
y extranjeras, con mayar razén deberd hacerla can cam.-
pesinas, silvicultores, pescadores y pequedas mineros. Asi
podrd crearse, en realidad, lo empresa sacicl mixa, es-
tatal, sociol, que doré lugar @ un nuevo tipo de empresa,
junto o la puromente esotol, la privada y la mixta, y la
privada—estatal; la empresa sacial-estatal. La aseciacian
con mexicanos que viven de actividades primarias se tra-
duciré en una garantia para el uso racional y eficiente de
los recursas naturales del pais.

En especial es importante esta nueva forma de aso-
dacidn para lograr una cabal industrializacién de la agri-
cultura, la ganaderig, lo silvicultura, lo pesca y lo mineria,
pora explotar racionalmente nuestros recursos naturales,
pora reducir lo aleatorio de lo agricultura y lo gonaderia
y hacer que esfas adividades operen como verdoderas
fabricas.

Lo empresa social-estatol agropecuaria; la portici-
pocién moyoritaria del Estodo en empresos productoros
de bienes de capilal; el control de tas industrios produc-
toros de energéticos; lo revisién a la propiedod pdblicay a
su explotacidn directa de todos las recursas no renavables;
la intensificacidn del crecimienio de lodas achividades in-
tegrontes o compeonentes de lo industria bésico, medionte
una adividod mas intensa de los empresas del Estado; la
modernizacién del oporata camercial medionte la occidn
directa del Sectar Poblico; el fortalecimienta de los empre-
sas financieros y bancarios del Estodo yun [ .. |*

X. LAEDUCACION NACIONAL. LACIENCIAY LA TEC-
NOLOGIA

Educacién

Lo educacion cumple con una funcién dinamico tras-
cerdentol: la de ser instrumenta y ogente de tronsfor-
macion. Lo educocion es un amplio proceso de formacion
sacial, o través del cual los hombres se informon scbre el
medic en que viven, sabre su historia presente y pasada,
al mismo tiempo que se copaciton para utilizar dicho in-
formacién con el fin de conocer su realidod e influir sobre

*N. E. El final del punto IV asi como los puntos V, VI, VI, Vill y 1X
no fueron incluidos por el autor
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ella. Através del proceso educativo, las individuos adquie-
ren un conjunto de conacimientas, narmas, ideales, cons-
tumbres y habilidades que constituyen la herencia cultural
de la socieda en que viven. La educacién sirve de apayo
a la préctica demacrdtica, a lo actualizacian de los valares
de un sistemno de vida fundado en lalibertad, lo justicia, el
respeta a los derechos y a las libertades de las demds, la
solidoridad y la convivencia pacifica con todos los pueblos
de la Tierra.

En Méxica, el interés por lo educacién demacrdtica
y popular, que se nutre de los valares universales y pro-
mueve, al mismo tiempo, la afirmacién de nuestra prapia
identidod, estd hondamente arrgigodo en nuestra histaria
contempardnea. Tenemos asi que, a partir de 1910, los
ideslogos del movimiento revolucionaria vieron can toda
precisién la necesidad de sustituir lo educacién pora mi-
narias privilegiadas, propia del régimen dictatorial, por
uno educacién para todos los mexicanos, renavada en su
forma y cantenido.

El procesa educativo es un instrumento fundomental
que debe servir para consolidar nuestro proyecto palftico
nacional, consagrado en la Canstitucién de 1917,

5i bien se ho dicho que el desarrollo acaba con las
problemas educacionales o, al menas, con algunos de
los fundamentales, la experiencia demuestra que esta no
sucede de monera autaomdtica, y lo propia experiencia
prueba que muchos pafses obtuvieron su desaralla por
contar con capital cientifico y educacién que lo hiza posi-
ble. Par consiguiente, el sistero educativo mexicana debe
vincularse al proyecto nacional de desarrolla, derivado y
omparodo de nuestro fexto constitucional.

Descartomos o ideo de que el costo de la ensefanzo,
el sueldo de los maestros, es un gasto corriente. Lo edu-
cacién canstituye una de las mds altos y rendidoras inver-
siones humonas. Es mas, se ha demostrodo recientemente
que un sistema educative mal cancebido es una de las fuer-
zas més poderasas de concentracién del ingreso y de in-
justicia social. Un sistemo educativo rocionalmente estruc-
turado tiende a redistribuir las oportunidades socialesy, en
cansecuencia, los posibilidodes de acceso a mejares nive-
les de vido y bienestar.

El marca juridico en donde se fundamenta lo funcidn
educotiva no sdla esté basade en los articulos constitucio-
nales relotivos o la meteric, sino en todc el espiritu de la
Constitucion. De acuerdo can ellg, correspande ol Estado
arientar y ceardinor la funcién educative, que, junto con
los otros acciones de cardcter poblica, integron la palitico
general de desarrollo del Pais.

La Constitucién estgblece que la educocian es un de-
recho sociol y que la misma debe ser democrdtica ¥ na-
cional: democrdtico en el sentido de brindor iguoltded de
oportunidodes a todos fas mexicanos y de pugnar par su
mejoramiento econdmico, sacial y cultural; nacional, en
cuanto debe arienfarse ol canocimiento y comprension de
nuestros prablemas y al oseguramiento de nuestro inde.
pendencia y al cultivo de |a solidarided intenacional.

Lo Constitucion senalo también que la educacién debe
ser libre; esto no implico gue se trato de uno enseftanza
dactrinolmente agndstica, sino que debe nutrirse dedd



doctrine de lo Revolucién Mexicono, cama lo mejor ga-
rontic de su fortolezo y evolucién. Nuestro texto fundamen-
tal establece, csimismo, que la educocién primoria debe
ser obligatoria y que la impartido por el Estado debe ser
gratuita. No bosta ofrecer la educacién bésica gratuita-
merte para lograr lo efectiva iguoldod de opertunidades
educativas, porgque operan muchas factores externos a la
escuelo en detrimento de los clases sociales més pabres,
La igualdad educativa debe significar, ademés, equidad
en el occeso, en los aportunidades, en la promacién, en el
aprovechamiento, y gratuidod en el material escolar.

Democratizar la educacién ha sido uno de los mu.
chos abjetivos de los gobiermnas revolucionarias, que han
hecho esfuerzos significativos pora ampliar 1os posibilida-
des educativos y extender asf la educacién a todo el pue-
blo; pera adn queda camino por recorrer. Un sistema edu-
cativo debe incrementar la oferta educativo pora haceria
caincidente can la demanda, enfacando sus esfuerzos a
los estratos, comunidades y regiones més desfavorecidas,
pora lo cual deben hocerse las refarmas necesarias, a fin
de gue el sistema se odapte a los condiciones del Pais.

Para estructurar una politica educativa, que contemple
su democratizacién y popularizacion, es necesorio formar
en cuenta tres aspectos fundamentales que afectan el pro-
ceso educativo: el crecimiento dermogrdéfico, el emplea y el
financiamiento y la coordinacién regianal. Estos tres ele-
mentos deben contemplarse para lograr una planeacién
educativa que tenga efectos précticos y que cumpla cabal-
mente con su papel pramotor de desarrollo ecandmico,
politica y social,

Estructura demogréfica

México tiene 3.5 anos de escolaridad promedia en
su poblocién. Una caracterfistico de los poises llamados
desorrolladas,cualquiera que sea su sitema ecanémico y
régimen politico, es que ofrecen a su poblacién la posibili-
dad real de terminor, por lo menos, ¢ anos de escalaridad,
equivalente a primoria y secundaria. De aquf la importan-
cia de proponernos camo objetivo de aspiracién nacional
alcanzar una escolaridad promedio de nueve afcs para
todo mexicana. Mientras esto no suceda,seré precorio el
desarrolla sacial del Pais, porque la poblacian no podrg
decidir ni paticipar, con conocimienta de causa, en mu-
chos de los problemos que los afectan.

El crecimiento demogréfico tiene efectos directos a in-
directos sobre la polffica educotiva, siendo estos efectos
diferentes en los pafses desarrollados y en las pafses en
vias de desarrolle. En el primer caso, como se senald, los
paises desarrollados ofrecen, cuando menos, 9 afios de
educacién a toda la poblacién, y el crecimiento cuantita-
tivo de sus servicios es idéntico al crecimiento demogréfico.
En cambio, en los pafses en desarrollo, como Méxica, la si-
tuacién es sumamente critica, dodo que, por uno parte, se
fiene que amplior el nimera de plazas anuales para edu-
cacién primaria y medio basica, no sélo para atender el
crecimiento demogrdfice, sino para peder alcanzar mayo-
res niveles de educocidn general que permitan regularizar
la pirémide educativa. Para tener una idea de lo gue este
problema representa, es necesario recordar que nuestro
crecimiento demogréfico es iguol al 3.5% onual; la estruc-
tura por edodes de la poblacién nos muestra que el 20%
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se encuentro comprendida entre los 6 ylos 12 ofas, 1o que
quiere decir que exclusivomente por este concepto se incor-
poran anuolmente a este grupa de edades 420 mil nifias,
a los que hay que dar otencién, si no se quiere incrementar
el rezago o el analfabetismo.

Empleoc

Lo politica de ocupacién, combatiendo el desempleo
y el subemplea, debe estar estrechamente ligada con la
palitico educacional, puesta que el propio desarrollo ge-
nera demandas no sélo cuantitativas, sino tfambién cuali-
tativas en materia ocupacional.

Es indiscutible el efecto que el praceso educativo tiene
sobre la estructura econédmica del pais. El desemplea o
subempleo se contemplo de manera diferente, segun se
trata de personos sin educacién a de egresados del nivel
superior. Es frecuente que se plantee al sectar educativo,
y particularmente al del nivel superior, el problema de la
acupacién de los egresados. Hecho el planteamiento de
empleo en estos términos, la solucidn del mismo, o por lo
menos el problema del trabajo de los egresados del nivel
medio superior, estaria en lo disminucién de egresados, a
fin de adecuar su ndmera a los posibilidades del mercada
de trabaja. Optar por esta via significaria tres cosas:

a) Clousuroer las posibilidades de obtener mayor esco-
laridad de la poblacién, al disminuir los oportunidades de
educacién;

b) Ignorar el problema del crecimiento demaografico
del pafs y el cansecuente aumento de demanda social de
educacién, y

¢) Negar la responsabilidad que en todo este pro-
blema tienen las sectores praductivos de crear nuevos em-
pleos y establecer condiciones de trabojo ocordes con los
procesos de desarrolla del Pais.

El problema del desempleo y el subempleo esté
intimamente ligado con factores sociales y de produccién,
que involucran por necesidad todos los sectores y no
onicamente el educotivo, En consecuencia, es necesario
coordinar esfuerzos para encontrar soluciones a este pra-
blema. 5i, en cierto sentido, existe un exceso de egresados
del nivel superior, esta afirmacién na es valida para todos
las &reas y especialidades algunas de ellas, lejas de estar
saturadas, reclaman mayor promocién, y hay otras dreas
que, de acuerdo con el desarrollo del Pais, deben ser crea-
das. Hablar de un exceso o de una carencia de egresados
en determinadas carreras implico disponer de informacién
suficiente por parte de los sectores productivos, en relocidn
a requerimientas de personal especializado.

Esta folta de coordinacién entre educacién, pra-
duccidn y servicios se revela también en el tipo de engre-
sada, pues la misma se traduce, las més de las veces, en el
desconocimiento reol de la respuesta que el nuevo profe-
sional puede dar al trabajo; a bien, de requerimientos que
ia fébrica, la empresa o el campo exigen a quienes van a
emplear prafesicnalmente.

En los campos de tecnologia industrial, agropecuo-
ria y pesquero resulta maés productivo formor hombres



profesionoclmente versatiles con una sélida base técnica y
cientifica y que cuenten, ademds, con la capacidad de des-
empenar diversos tipos de adividod a lo largo de su vida.
Paro integrar ol individuo ol proceso productivo, debe ade-
cuarse el sistema educative, a fin de que éste proporcione
al educando una preparacién de preingreso al frabajo en
todas las niveles, Par atra parte, debe garantizarse un pra-
cesa de educacién cantinua y permanente.

El sistemo educotive na sélo juega un doble papel muy
importante en el campa industrial, sino que debe hacerlo
de igual manera dentro del sector agropecuaria; par tanta,
hay que orientar al aparata educativa hacia una palitica
mds estrechamente vinculada a la prablemdtica de la pro-
duccién del sector agrario, que juegue el doble papel de
ser el instrumento de informacion concretode a dar mayor
eficacia del aparato productiva y, por afra parte, ser un
mecanismo de formacién educativa general.

Financiamiento

Si se quiere llevar a cobo el propdsite revalucionario
de extender la educacidn a un nimero codo vez moyar de
mexicanos, es necesario incrementar los recursas destina-
dos o la educacién; esto can el fin de gumentar, a la bre-
vedod posible, |o oferta de servidios educativos, En nuestra
pals, en términos de producta nacianal bruto y en compa-
racién can otras nacianes, no se invierte lo suficiente. Por
lo tanto, debe plantearse coma meta destinor el 5% del
Producto Nacional Bruto a la educocién.

Las erogacianes en educacidn deben ser consideradas
como verdaderas inversianes. Esta inversién intelectual es
indispensable para el desarrallo econémico del Pais, Te-
nemos ejemplos de paises que alcanzaron el desarrotio
ecandmico por disponer de un amplio capital cultural y
técrico, de un gran capital humano generado por la edu-
cacién. Parla tanto hay que aumentar la eragocién en este
tipa de inversién, para evitar la que puede ser un cuello de
batello, insuperable para nuestro desarrolla,

Es un hecho indiscutible que lo educacién ha con-
tribuido fundamentaimente, o formar un enorme capital,
aparentemente intangible pora el desarrollo nacional, por
lo tonta, quienes moyar obligocién tienen de cantribuir ol
gasto que este servicio origina deben ser las que mayores
beneficios obtienen del mismo. Pora poder olcanzor este
propdsito consideromos que lo maoyor parte del costo de la
educacidn debe obtenerse de recursas fiscales.

Por otra parte, el Portido considero de primordial im-
portancio que se revisen los cuctas existentes en las insti-
tuciones publicos de educocién superior, de manero que
poguen mds quienes cuenton CON MAayores recursos y me-
nos quienes henen menas. Asimismo, serd canveniente ex-
tender el sistemo de créditas que puedon cubrirse al haber
concluido los estudios.

Orgonizacidn y caordinacion regional

El acelerado crecimiento de lo poblocian escolar, en
algunos casos ha hecho que la tasa de crecimiento de los
presupuestos de los entidades federativas de la Repdblica
seon insuficientes paro alcanzar dicho demando, la que ha

&1

ccasionado que la Federacidn tenga que invertir y tomar
baja su respansabilidad porte impertante de los servicios
educativos, Es necesorio corregir esta tendencia, para lo
cuol es preciso realizor un profundo estudio del problema
politico y econémico que ofronta el sistemo educativa en
las entidades federativas del pals, con el fin de buscar solu-
cianes que permitan establecer un equilibria entre la apor-
tacién federol y la oportacién estatal a la educacién.

La experiencia ho demastrado que el centralismo
geogrdfico en materia educativo es ostensiblemente nega-
tivo. La concentracidn en la capital del Pais de los servi-
cios ftéenicos y docentes mads importantes, ha venide de-
bilitando y deformando o lo large de los afas, las valo-
res, las actitudes y el comportamiento de una sociedad
agricola y rural, que carocteriza impartantes regiones de
nuestro pafls. Al mismo tiempo este fendmeno ha impe-
dida una sana distribucién nocional del desarrollo indus-
trial. Desde hace tiempo se ha argumentade en [aver de
la conveniencia de regionalizar lo educacian, adudiéndose
razanes técnicas allamente justificadas, sin embarga, no
ha hobida todovia intentos definitivos para establecerla o
el propdsita de procurar algunos experiencias,

Es posible dividir el pais en regiones can caracteristicas
geogrdficas, econdmicas politicas, sociales y culturales
particulares con el fin de establecer zonas o regiones per-
fectamente definidas. En el cumpo de la educacién esio
haria posible el establecimienta de importantes estructuras
educativas, acardes con la idiosineracia de los nicleos de
poblocién, con los problemaos locales y con los objelivos
que plantea el desarrallo regionol ¥ nacionol.

La regionalizocién educativa resolveria el prablemao
de la desarticulacién del sistema educativo nacianal, aori-
ginado por las desigualdades geogréficas, socioles y
econémicas de Méxica; ademds, permiliria regionalizar
ciertas cantenidos de olgunas libros de texto, a fin de que
éstas estuviesen ajustodas o las caraderisticas especificas
de cada una de las zonas del pofs.

Junto can el programa de descentralizacion y de re-
gionolizacién de la educacién, hobria que considerar el
prablemo de la coardinacién de los sistemas educativos
federales, regional, estatal y municipcl, en un tedo con-
gruente y dindmico, lo que troerio cama consecuencia fer-
minar con la desarticulacién existente en este importante
renglén de la actividad gubernamental.

Como es bien sabido, lo existencia de instituciones de
educacidn superiar en tados los Estados de la Republica
ho hecho que en coda entidad se creen escuelas en las
que se imparten los mismos carrergs. Ante la escosez de
recursos esto hace que coda una de estos escuelas funcione
de manera precarioc y no sea copoz de proporcionar a los
alumnos de todos los elementas maoteriales y humonos que
requiere uno adecwoda preparacion.

Por ello, serd necesario que en cada regién del pais
se voyan estimulando gradualmente los carreras mds ode-
cuados paro lo zona, de manera que los escuelas corres-
pondientes cuenten con los recursos mas modernos y el
personal docente mds calificada.



El sistema educativo nacional

El sistema educalive es un insfrumento de palftica na-
cional, constituide per un canjurto de agencias escolares
y de divulgacidn, de investigacidn cientifica y promocitn
de cultura. Comprende las tipos elemental, medio y su-
perior, en sus modalidades escolar y extraescolar. El fipa
elemental estd compuesto por la educacidn preescalar y la
primaria; el tipo medio carresponde a la educacién secun-
daria y el bachillerato, y el tipo superior estd compuesto
por la licenciatura y los grados académicos de maestrla y
doctorado. El sistema comprende también a la educacién
abierta en todas sus niveles y a la eduacidn para adultosy,
finalmente, la educacion civica y social que correspande,
fuera de las normas habituales de la escolaridad tradicia-
nal, a la del ciudadana camo miembro de la comunidad y
como trabajadar. Parte de esto Gltima se identifica con lo
que se ha denominado educacién extraescolar.

Ensefianza efemental

Para dalacar los problemas del rezage de educacién,
debe tomarse en cuenta la insuficiencia de recursos que
se pueden destinar a la educacién basica, por lo que el
Estade debe enfocar fundamentalmente su accidén de sa-
tisfacer la demonda de la educacién primaria, que implica,
de acuerde con la Constitucidn, hacer correlativos la obli-
gatoriedad de la misma con el derecho a recibirla.

Con el esfuerzo tendiente o logror una educacidn pri-
maria completa se puede eliminor la dispersién de recur-
sos destinadas a costosas campados de alfabelizacién, de
resultados dudosos de acuerdo con la experiencia.

Por otra parte, si nuestro promedic de escolaridad ac-
tual es de 3.5 anos, nos debemas praponer coma meta en
uno primera etapa, la educacidén minima de & anos. De-
bemos afrantar el problema educative desde el punto de
vista prdctico, a fin de que seo desde las primeros ofios de
primaria donde se adquieran las conocimientos y habili-
dades indispensables para poder actuar productivamente
en los diferentes medios (sobre toda ef rural), donde se
desarroile la educacian.

Es aconsejable, por cansiguiente:

1) Aumentar el ritmo de exponsién de las escuelas pri-
marias, tanto en el medio rural comao en el urbano, con
el fin de atender el crecimiento naturol de la poblacién e
incorporor a quienes han permanecido ol margen de los
servicios educotivas;

2) Propicior la cracién de salidos loterales a partir del
4a. aro de primario, can el fin de brindar a los egresados,
a quienes no les es pasible continuar con los estudiocs, al-
ternativas inmediatas de integrarse ol sistema productivo;

3) Incluir en las libros de texto aquellas elementas co-
racteristicos de cada regién;

4) Establecer salorias diferencicles pora atroer o
moestras copaces a las zonas morginodas;

5) Ampliar las servicios educatives a lo pablacidn
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adulta a través de sisternas abiertos donde el emplea de
textos y materiales pora el autagprendizaje y la pasibilidad
de evaluaciones y exdmenes en forma masiva, permitan
acreditar estudios de primoria y secundaria;

6) Hacer que la ensenanza en la primaria sirva coma
instiru;mento de identificacién de los prablemas concretas
del media en que ésta se desarraila, ya sea rural o urbana,
capacitando al educanda pare desarrollar uno vida mds
praductiva;

7) Buscar la datocién general de parcelas escalares
y lograr el mé&s 6ptimo aprovechamiento de ellas, ufi-
lizdndolas como campos experimentales de tecnificacidn
agricola y de ensefianza agropecuaria paro toda la camu-
nidad;

8) Establecer pequenias industrias en las escuelas, uti-
lizando los materias primas de la regidn, mediante la apli-
cacién de técnicas modernas y la implantacién del sistema
cooperativa.

Ensefianza media

Uno de los resultados de la politica de expansién de la
escuela primaria ha sido el considerable dinamismo de la
ensenanza media. En los dlimos cinco anos, la motricula
en educocién primoria aumentd en un 32%, mientras que
la correspondiente a la esefanza media bdsica y superiar
ascendid, en el misma lapso, en un 80%. El ciclo superior
de lo ensenanza media recibe tan séla un 65% de los egre-
sados de la escuela secundaria; el atro 35% dejo de estu-
diar para incorporarse el trabajo. Pero de aquel 65% que
continda estudios, séla un 5% ingresa a las escuelas me-
dias de ensefionza téenica y agropecuaria, y a los distintos
tipos de escuelas narmales. El 0% de los egresados de la
secundoria va a las escuelas vocacionales o bachilleratos,
cuya preparacian estd orientade fundamentalmente para
el ingreso a las universidodes o institutos de ensefanza su-
perior.

Es indispenscble carregir lo estructura del sistema es-
calar y hacer que los dos ciclos de la enseAanza media,
sin perder su cardcter formativo y su relativa independen-
cia, preparen para el trabajo y puedan operar como ciclos
terminales. Ademds, nos debemos plantear come obje-
tivo establecer lo ensefanzo secundoario gratuita y obliga-
taria; asimismo, se debe buscar diversificar las secundorias
técnicas par especiolidodes, y, por tanta:

1) Establecer escuelas secundarias no sélo para aten-
der la demanda, sino para aumentar el caeficiente de ab-
sorcion que se ha logrodo abtener hasta aharo, llegondo
por lo menos o una obsarcién de egresados de primario
igual al 90%.

2} Extender el sistema de texta gratuita a este nivel de
educacién,

3) Estoblecer modelas que determinen la achividod tec-
nolégica de los diferentes secundarios, de acuerda con los
caracteristicas regionales.

4) El Gltimo afo de cada una de estoes dos niveles de-
berd dedicarse a la formocién general de preingresas ol



trabajo y, desde luego, preparar al educando para conti-
nuar estudios superiores.

5) Debe fortalecerse y ampliorse el sistema de secun-
daria abierto.

6) Dentro de uno politica de popularizacién de la edu-
cacién, debe pensarse en diversificar adn maés los estudios
de estos niveles, incluyendo en ellos el trabojo social, pora
reorientar los flujos que ahoro se dirigen exclusivamente o
lo educacion superior.

Enseftonza tecnolégica

Las necesidades de un pais en vios de desarrolio,
como México, nos debe abligar a impulscr vigorosamente
el sisterna nacional de ensenanza técnica, que forme
al mismo tiempo jdvenes que se puedan incorporar, de
acuerda con su preparacién, o los diversos niveles que im-
plican las tareas colectivas del desarrollo y, odemés, per-
mita la formacién de cuedros cientificos y tecnoldgicos de
nivel superior. Las primeros curmplen su finalidad al incre-
mentor y mejorar nuestros procesos productivos y los se-
gundos caadyuvan a la formacién de una infraestructura
cientifica y tecnoldgica que prapicie lo investigacién y que
asirnile y adapte la tecnologia extranjera a nuestras nece-
sidades, o lo vezr que vayo cranda una tecnologia propia.
Paro tal efecto:

1) Debe continuarse el impulso sostenido de ensefon-
za tecnolégica, agropecuaria, industrial y pesquera, man-
teniendo, por lo menos, el misma ritmo del perfodo 1971-
1975,

2) Es necesaria incrementor la capacditocién de mano
de obra calificada y semicalificado por parte de las em-
presas, can el fin de impulsar el desarrollo industrial del
pais.

3) Se deberd consolidar el sistema de educacién en
ciencio y tecnologfa del mor, incrementondo el ndmero de
escuelos, centros e institutos que nos hobiliten para uno
correcto explotocion de nuestras recursos pesqueros.

4) Se prapone lo creocidn del Instituta Nocionol de
Capocitacian Prafesional, sostenido par el Estodo, la ini-
ciativa privada y el sector abrero, que produzea lo mano
de obra semicalificada, colificoda, de caracter técnico y
administrativo, que tanto necesita el pais.

5) Incrementar el ndmero de institulos tecnoldgicas re-
gionales, asi como de centros y escuelas de este tipo a
irovés del territorio nacionol.

Enseiionza normol

Dentro de los correras profesionales de nivel medio,
lo escuela normal ocupo, por su importancia pora la edu-
cacidn, una posicién de privilegio. Nao se puede desco-
nocer que la pieza clove del sistema de ensefonza es la
copacidod del moestra.

Lo inscripcién en las escuelos normoles del pafs se in-
crementd hasta casi duplicar el ndmero de olumnos en los

olimos cinco ofos. Esla se repartid de la siguiente ma-
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nera: la iniciativa parficular mantiene mas de 38% de los
alumnos que cursan estos estudios, en tanta que o los esta-
dos corresponde aproximodomente el 31% y del Gobierno
Federal atiende apenas un poco mdés del 29%. Etas cifras,
que permanecen con escasa variacion —al menos desde
1970- deben ser madificodas en los préximos onos en be-
neficio del Estado. En primer lugar, por razones legales,
puesto que, de acuerdo a la Constitucién, corresponden
o ¢l impartir la ensefonza normel, mientras que los parti-
culares sdlo pueden hacerle con autorizacidn expresa del
poder piblico. Finalmente, porque si con olguna profesién
es posible para el Estado planear y prever necesidodes fu-
turas de educacidn es justamente con la profesian de la
ensefionza.

La decisién de que la preparocidn de los alumnos de
escuelas normales seo equiparable en todo o la de un ba.
chiller, representa un esfuerzo por mejorar lo colidad de la
preparacidn de los maesros, sabre fodo perque abre la po-
sibilidad de estudias superiores de educacidn con los gra-
dos correspondientes. Con el fin de que esta reforma seq
compatible, debe plantearse la necesidad de incrementar
el nomero de instituciones dedicadas a la investigocion de
los problemas pedagdgicos. El cambio de la calidad de la
ensefonza depende directamente de |a existencia de equi-
pos de alto nivel en la investigacién de los llomadas cen-
cias de la educaciéon.

Ensefonza superior

La educacién superior forma parte del sistemo edu-
cativo nacional; sigue, cronolégica y funcionalmente, a la
educocién media. La explosion demogréfica, como cons-
tante de los Gltimos afos, ha condicionada en cierta me-
dido los accianes y los pragramos destinodos a la am-
liacién y el mejoramiento de lo educacién superior. No
obstante la persistencio de fenémenos se ho podido sotis-
focer la demanda social de educocidn, presentdndose sélo
olgunos problemos en dreas de estudios que mastroban
indices groves de saturacién.

Hoy que destacor oqui, que el crecimiento de los cen-
tros de educocién superior en las grandes ciudodes esté
condicionedo, en primer térming, por el enorme creci-
miento de lo pablocién de los mismas, En segundo lugar,
dicho crecimienta responde o lo inmigracién de egresodas
de institutos de ensefonzo medio provenientes de aquellos
lugores en las que no existen instituciones de educacidn
superior 0 que en aquellas existentes no tengan dentro de
sus programas de estudio cierfas carreras.

Una de los cansecuencias mds graves de la concen-
tracién de la ensefanzo universitaria en unos cuantos ciu-
dades del pols, ha sido la inodecuada y defarmada dis-
tribucidn geograhico de las profesionocles egresados de los
mismas. En efecto, lo mayor parte de ellas se arraigan
finolmente, no en sus lugores de arigen ni en oquellas za-
nas donde sus servicios son Mds necesarios, sino en las
ciudades donde realizaron sus estudios prefesionales, pro-
piciando eso desigual distribucién de profesionistas que
tanta padecemos, coyenda inclusa, en el empleo distro-
zado y en el subemplea, prevacando uno productividad
sumamente bajo de nuestros recursas humanos de mayor
calificacién; efecto mds grave, si tamamos en cuenta la
alta inversién social redhizada en el financiamiento de su



preparacién profesianol y en la carencio, en muchas regia-
nes del pais, de un minime de profesionistas. Por lo tantg,
es preciso un estudio de cardcter regional y estatol, a por
lo menos de los zonaos de influencia de todos las ciudades
de tamafio medio, que registran una tendencia constante
hacia el crecimiento econdémico y demaogrdfico, que pue-
dan ser potencialmente zonas receptoras de ensefionza su-
perior. Este estudio detectaré ciertas grodos de especioli-
zacién de las actividades econdmicas regicnoles y segura-
mente tombién, los desequilibrios en la integracién de las
mismas, debido a deformaciones estructurales, institucio-
nales y sociales. Esto con el fin de evitor que se instituyan
universidades o centros de educacién superior en aquellos
lugares en donde no existe la infraestructura econdmico y
cultural necesaria para facilitar dichas instituciones y para
evilar que se creen escuelas y carreras que preparen profe-
sionales que no podrdan servir en la regién en la que estu-
diorony por lo tanto, se verdn en la necesidad de emigror.

Investigocidn crenlifica

La investigacidn cientifica debe ser otra de las funcio-
nes esenciales de las yniversidades y centros de educacidn
superior. Lo educocidn superior y la investigacidn cientifica
son aclividades complementarias y son condicién necesa-
ria y previa ol desarrollo econémico y social, y no es su
consecuencia.

Es necesario fortalecer la investigacién dentro de las
univesidades, ya que, de esto manera, se dard una mejorfa
inmediata en la ensefianza y en la farmocidn de profesio-
nales, ocdemds de que se integran al sistema nacional de
ciencio y tecnologla,

La preparocidn de prafesorado de nivel superior,
como preparacién permanente estd ligada a las insti-
tuciones que llevan a caba programas de investigacién
cientifica.

Es recomendable la descentralizacién de la investi-
gacién cientifica, es decir; el establecimiento de nuevos
organismos de funcionamiento auténome o ligados a las
universidades e instituto de ensefanza superior fuera de la
civdad de México.

Autonomia universitaria

El Estodo debe dejar el manejo de los instituciones de
educacidn superior en manos de los responsables direc-
tos de dicha educacién, es dedr, en quienes se dedican
a lo tarea de ensenar e invesfigar. Esto no quiere de-
cir que tales instituciones seon ajenos a la organizacién
del Estado, sino que simplemente son decentralizadas del
mismo. En nuestra pols, el propésito arribo sefialada es
una realidad a portir de 1929, cuando es expedido la Ley
Orgodnica que otorga la autonomlia a la Universidad No-
cional Auténoma de México. Desde ese mamento, la casi
totalidad de los universidades pudblicas de la Republica se
rigen por un régimen de autanomia, que, en sintesis, sig-
nifico que éstos dictan sus propios normas y se monejan
internamente por los propios universitarios. Son los con-
gresos locoles o el Congreso de lo Unidn, segon el caso,
quiene expiden lo disposicon legislativo en la que se can-
sagro dicho autonomifa. El Estado debe continuar con la

politica de respeto irrestricio o la autonomic de las institu-
cines de educacién superior.

Una de los elementos que caracteriza a la autonomia
lo forma el patrimonio propio de coda una de las univer-
sidodes, mismo que estd constituido por bienes muebles ¢
inmuebles, legodos y donacicnes, derecha y cuctas, pro-
ductos y regalfas y, bésicamente, por el subsidio que el
Estado le otorgu anualmente.

Con ¢l objeto de que las universidades puedan aten-
der con eficiencia o la creciente demanda de educacién
superior y de que puedon cumplir con sus fines esencia-
les de docencio, investigocién y difusion de la culturo, asi
como por el interés nacionol en la preparacién de técnicos
y profesionales, se sugiere que los subsidios otorgadas por
el Estado sean incrementados de manera regular.

Dentrc de los plones de regionalizacién de la edu-
cacién, y sin menoscabo de lo autonomia de las universi-
dades e instituciones de educacidn superior, pensomos que
es necesario ogrupar esfuerzos tendientes a lo creacidn de
verdoderos centros de investigacion y docencio de cardcter
regional, en los cuales, ademds de establecer los carreras
bdsicas, se propicie el desarrollo de actividades orientadas
a la realizacién de programas particulares de las mismos
regiones.

Por lo gran importancia que represento el servicio so-
cial de posantes serd necesario promover su instituciong-
lizacién en cada centro educativo y vincular mds estrecha-
mente las acciones de este género con los programas gu-
bernomentales federales y locales, a fin de evitar duplica-
ciones y lograr que el esfuerzo de los jbvenes se aplique
ahi donde se haya detectado qué es necesaria. Estas ta-
reas hon de culminor en la creocién de un sistema naciancl
de servicio social.

Educacion extraescolor

Estd destinada a suplir, camplementar o reforzar la
ensenanza escolar mediante la utilizacién de distintos
métados y técnicas. En nuestro pois la poblocién que por
razanes diversas ha permonecido fuera del sistema escolar
s tan importante en ndmera, que la educacién extraesco-
lar debe ser cansiderada porte esencial del sistema educa-
tivo,

Los objetivos de la educacion extraescolar no son dis-
tintos de los de toda el sistema educativo. A través de ellas
se complementa la {abor reolizada por la escuelo, esta-
bleciendo una educocidn permonente que cubre el iempa
libre del individuo, afirme los elementos de su identidad
nacional y de clase, enriquezca su ocervo cultural y cantri-
buya al desarrollo de su copacidad critica.

Como instrumento indispensoble de esta educacién
debe ser desarrollado un sistemo nacional de bibliotecas
de manero que fodos los mexicanos alfobetizodos tengan
acceso de algin modo o los fuentes de cultura.

La ensefanza extraescolar debe utilizar los medios
de comunicacién tradicionales en el proceso educativa —
museo, teotro, cine, libros, periddicos y revistas, clubes y
casas de cultura. Sin embargo, lo oparicidn de los moder-



nos medios de comunicacidn mosivos, especialmente la te-
levisién, han hecho surgir procedimientos de ensenanza y
métodos que deben ser utilizados tombién en el sistema
extraescolar.

En esta materia el Estada habra de valerse de los me-
dios de comunicacidn masiva para apoyor sus planes edu-
cativos y, por lo misma, evitard que estos instrumentos sean
utilizades pora defermor la conciencia ciudadana de me-
nores y adultos.

Extension cultural

El Estado debe fomentar y apoyoar la creacién artistica
y en general a lus bellas artes y lo literatura, Dicho apayo
debe otargarse sin la menor restriccian de la libertad,

El mayor ndmera de teotros, de museos, de editaria-
les y, en general, de adividades de difusién cultural, pre-
paradas y dirigidas por los artistas mismas, significa para
éstos un oumento en sus pasibilidodes de ocupacidn y de
creacién, El esimulo a estas actividades tendra repercu-
siones mayores en la medida en que puedan alcanzor un
pUblico mas amplia.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Es en el actual régimen, dentro del propésito de lograr
un desarrello equitibrado con justicio social, opartandonos
de cualquier remedo “desarrollista”, cuando se plantearan
objetivos paro incarporar el aporte del potencial cientrfico
y tecnoldgico del pofs o nuestro desarrollo y vincularlo es-
trechamente can éste. De este proposita surgi la creacidn
del Cansejo Nacional de Ciendo y Tecnologio, se dicté lo
Ley de Registro y Tronsferencia de Tecnalogia y se cred lo
Comisién de Inversiones Extranjeras. Se cuenta con ele-
mentos pora trazar un Plan de Ciencia y Tecnalogia 1976-
1982 aprovechando las investigociones y los proyedtos ya
existentes.

Se cansideran dreas de alta prioridod nacianal: lo sa-
lud, la viviendo y el desarrollo urbane, ta educacion, la
ecologia tropical, la demografia, los recursos marinos, los
recursas mineroles, lo tecnologic agropecucrio, lo tecno-
logia industrial y los enérgeticos.

E{ CONACYT ha puesto ya en marcha un programa
indicativo que facilitord lo realizacién de un Plon Nacianal
de Ciencio y Tecnolegio, a mediano y larga plozo. El Plan
de referencic deberd estar vinculado con octividodes de
orden econdmico, educolivo e internocionales.

La necesidod de someter el desarralla dentffico y
tecnotagico del pofs a uno direccion consciente y sis-
tematica, de convertirlo en un desorrollo planeodo, se de-
rivan basicamente de las consideraciones siguierntes:

1) El raquitica y descaordinada desorrolla de la cien-
cia y lo tecnolagio en Méxica, tal como ha acurrido en el
posado, no conduce o los objetivas de autodeterminacién
tecnalégica y transformacian cultural deseadas;

2) los recientes recursas requeridos, en funcién del
nueva popel que habrd de desemperiar la ciencio y lo tec-
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nalagfa en el desorrollo nacional, deben manejorse mas
racionolmente;

3) el gasto en ciencio y tecnologla es finandado en
su mayor parte por el Estado, lo cual hace posible su plo-
neacidn odecuada;

4) los conocirmientos utilizados en la producciany enla
educacién no san insumas neutros que puedan integrarse
inocuamente ol sistema sacial; por el cantrarig, la tecno-
logia adaptada se transformo frecuentemente, de un me-
dio, en una causa determinante de la organizacién sacial,
de los poutas culturales y de consumo y de lo estrudura del
sistema produdivo.

En sintesis, el desarrollo cientifico y tecnoldgico puede
ser ploneado porque es fundamentalmente una actividad
finonciada por el Estado y desarrallada en gron parte den-
tfro del Sectar Poblico y las instituciones de educacién su-
perior; ademas, debe ser planeado porque utiliza recursos
que deberdn crecer muy rdpidamente, si quiere lograrse
en un tiempo rozonable un desarrollo avtdnomo del pas,
y, finalmente, debe ser planificada porque se trata de un
elemento fundamenta! en la configuracion de la sociedad
mexicana.

El Plon debe estar regida por tres objetivos fundo-
mentales: 1) fortalecer y racionalizar el sisiema cientlfico
y tecrioldgico; 2) arientar lo investigacian cientifica y tec-
nol6gica a la solucian de los problemos nacianales a modo
de lograr un desarrollo auténomo y con distribucion equi-
totiva del ingreso; 3} acelerar el desarrollo del Pals apli-
cando lecnologios odecuadas, poro lo cual se requiere me-
jorar los procesos de busquedo, seleccion, negociacion,
adoptacién y absorcion de tecnologios extronjeras; de ge-
neracion de tecnologias propios, asi como de difusion y de
extensian de las tecnologios disponibles.

El Plan cantendra un diGgnostico parmenorizado de

_las estructuras y funcianamiento del sistema cientifico y tec-

nalégico en el momento actual, de su vinculacian con el
sisterna econdmico en kérminos de la demanda y oferta de
conocimientos cientificos y tecnolédgicos y de sus relacio-
nes con el sistemo educativo. Ademdés el Plan compren-
derd también un diogndstico de lo politico cientifica y tec-
nolégica en vigor, paniendo énfosis en el efecto cantradic-
torio de distintas medidas de politica ecandmica sobre el
perfil tecnalégico de la estructura productive del pais.

En su porte central, el Plan presentar@ un canjunta ca-
herente de paliticos de cienaa y tecnologia para ser ejecu-
todas en el periodo 1976-1982, Los propuestas de politico
se referirdn no solo a los que afectan directamente el fo-
menta de los octividodes cientificas y tecnalégicas en el
pois, sino tombién a los que afectan lo preparacidén de
cientificas y técnicos de distintos niveles en el sistemao edu-
cotive ¥ a los que influyen en lo estructura, contenido y
arientacian (hocia el extronjero o interna) de la demondo
de conocmientos tecnologicas. Sin menoscabo de la li-
bertad de investigacién cientifica, se intentara establecer
priaridades generoles respecto a la praduccién de canoai-
mientas, en funcién de las necesidades nocionoles y la dis-
ponibilidod de recursos humanos odecuadamente prepa-
rados. Se propondran asimismo medidas paro fortolecer
las octividodes de opoyo o lo investigocién y el desorrollo



experimental; para fortalecer lo difusién de conacimientas
cientfficos y tecnolégicos al sistemo ecandmico v al sistema
educotivo; particutarmente a las institucianes de educacién
superior. El Plon incluird recomendaciones sobre los me-
canismos de ejecuctan de sus propuestas sustantivas. Estos
mecanismos abarcan las de asignacién del Gasto Federal
para la ciencia y la tecnolagia, los de la oplicacién para
el mismo fin de las recursas provenientes del sedor po-
raestatal y del sector privado, otros mecanismos financie-
ros indirectas, une variada gama de otros instrumentos de
politica cientifica y tecnoldgica y acctanes y programas del
CONACYT. Lo parte general del Plan se ocuparé finclmente
del problemo de seguimiento y evoluacidn de resultados y
de camo transfarmar el Plan en un mecanismo permanente
de pleneacion cientifica y tecnaldgico.

Le segunde parte del Plan contendrd diagndsticos y
propuestas de politica para grupos de ciencias o secta-
res econémicos—tecnolégicos. Se presentardn diegndsticos
y recamendacianes en nueve sectores: ciencios exactas y
naturales, ecanomio y ciencios socioles, recursos na reno-
vables y energéticus, adtividades agrapecuarias y recursas
renovables, medicina y salud, educacién, tronspartes y me-
dios de comunicacion, vivienda y desarrolla urbano, e in-
dusiria monufacturera.

La politice cientifica y tecnolégica deberd contemplor
medidos tendientes a fartalecer el Sistema Nocional de
Ciencio y Tecnalogia. Esto habrd de implicar bésicomente
el fomento y desorrollo de la investigocién cientifica, tanta
lo bésice como la aplicada y el desarrallo experimentol; de
las innavaciones tecnoldgicos; de la adecuado utilizacién
de la tecnologio importada, y de los servicios de apayo
que requiere el sistemo. El fortolecimiento del Sistemeo No-
cionol de Ciencia y Tecnologia no serd suficiente si na se
promueve conjuntamente a le expansién de lo demanda
de cdencio y tecnalaglo en el pais. En efecta, dedicor los
recursos y paliticas hocia la creacién de una oferta interna
cientifica y tecnolégica, sin atender simultdneamente a su
obsarcién y difusidn dentra de todos los sectores praducti-
vas y regiones del pais, tol gosio pedrio convertirse en dis-
pendioso, ya que sus productas, o bien quedeorian guardo-
dos en archivos y olvidados, o bien serion utilizadaes en el
extranjero. Ademés, lo dependencio tecnolégico del pals
no se verfa disminuida en estas condiciones.

Lo expansién de la demanda conlleve osimisma la ne-
cesidad de odecuar lu politica cientifico y tecnolégico con
las politicas econdmicas, sociales y orgaenizativas del pafs,
ya que existe una estrecha interrelacién entre sus objetfivos
y medias para olcanzarlos.

Objetivo generol

En esfos términaos, camo objetive general de lo palitica
centifica y tecnalagica, es fundomental proponerse el
crear una copacidad de investigacion cientifica y tec-
naldgica independiente de los centros internacianales de
decisidn, y ocorde o las necesidades del desorrolla del
pafs, con base en los abjetivos y prioridades que se es-
tablezcan pora lo octividod nocional en este perfado.

Principales lineas de accién

Los prinicipios y abjetivas senalados permiten identifi-
cor, tentativamente, cuctro grandes lineos de trabajo:
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a) Infegracién y desarralla del sistema nacioneol de
ciencia y tecnologla.

b) Desarrolle de uno copocidad cientifica y técnica con
el fin de canalizarla hacia resolucién de los prablemas y o
la satisfaccidn de las necesidades del Pars.

) Exponsidn de le demanda nacienal de ciencia y tec-
nologfa; o través del famento de los actividades de inves-
tigacian.

d) Desarrollo de una copacidad cientffico y técnica
orientada hacia las necesidades internas de ciencia y fec-
nologia.

For lo que se refiere a las dos primeros lineas de
accidon, deberdn propiciarse acciones que tiendan a elevar
la capacidad de produccién de tecnclegia en éreas priari-
tarios, para poder responder o las necesidades sociales y
bienes y servicios.

En dichas dreas priaritarias deberdn canalizarse re-
cursos finonderas en la cuantic necesarie para la elabo-
racién de proyedos de investigacién y desarrollo orienta-
dos hacia las principoles necesidades socioecondmicos; el
apoyea o la infraestructura institucienal que resulte necesa-
ria; el establecimiento de incentivos para la investigacién
tecnoldgica; la generclizoadén de précticas cantractuales
entre las centras de investigacién y el sector pradudiva, y
el disefio de mecanismas que den coherencie y permitan
racionalizar las adhividades naciancles en ciencia y tecno-
logio en su canjunto.

Paralelomente hobrd que identificar los necesidades
de mediana y larga plazo para el descrrolle y a la inte-
grocién de la infraestructura cientffica y tecnolégica que
hobré de requerir el pofs, incrementande los pragromas
de formacién de recursos humanos, fortaleciende las ar-
gaonizaciones existentes, y creando nuevas instituciones en
los campas en que lo requiera el desarrallo del pafs,

Enlo que se refiere o lo imporiecién de ciencio y tecno-
logia, necesoria debida a los carencios internas se deberd
fortalecer lo capacidad nacional de seleccién, negociacién
e importocién de fecnologio extranjera.

Las dos grandes lineas de accién, relativas o la de-
manda de ciencia y tecnologio, camprenden el desarrollo
de una capacided cientifica y tecnolégica propia y el incre-
menta de la demondo de tecnologio lacal en el dmbito in-
terna, vinculodo con los necesidades socicecondmicas del
desarrolle nacianal.

Para lagror esto, es fundamental aprovechar mds efi-
cazmente los medias de que dispene actualmente el sector
astatal, ya que el Estoda es uno de los principoles oferentes
y demandantes de bienes y servicias tecnoldgicos. Puede
fomentarse lo adquisician directo de los servicios de inves-
tigocian y desarrallo para producir nuevas tecnologfos, la
compra de servicios de ingenieria y cansultoria pora pro-
yectos, porticularmente de bienes de copitol que incarpe-
ren tecnalagic de arigen local. El propdsito serfa el fo-
menta de una demondo efectiva que estimule o las institu-
cianes de investigacién en la produccion de tecnolagia.

Por otra porte, la obsorcién de tecnalogia requiere de



medidos y disposiciones legales y administrativas que ose-
guren que las empresas realicen adividades ciertfficas y
técnicas; que reciban asistencia técnica y extensianisma
para mejarar su nivel técnica y puedan desarrallar una ca-
pacidad de consultoria e ingenieria de disefo para absor-
ber tecnolagia en los casos que sea necesario,

El Plan Nacional de Ciencia y Tecnologla debera pro-
paner dreos prioritorias en torno a las cuales se elaboren
nuevas pragramas indicativos, Deberdn sin embargo pro-
sequirse aquellos ya iniciados por el Conseja Nacional de
Ciencio y Tecnologfa, ya que su accién, coma se ha dicho,
es hasicamente de largo plozo.

Recursos paro ef Plan

Para la ejecucién del Plan Nacional de Ciencia y Tec-
nalogio, debe tenerse en cuenta el acervo de recursos hu-
manas, fisicos, financieras y naturales con los que cuenta
actualmente el pais, asi camo su dispanibilidod a mediana
y largo plazo. Es paricularmente impaortante la estimacidn
del monta de recursas finoncieras para asegurar la asig-
nacién de recursos a los programas y prayectos especificas
del Plan.

Acerca del los recursos finoncieras se propane cama
meta para 1982 que el pals dedique el 1% del PB para
adtividades cientfficas y tecnolégicas.

Xl. DESARROLLO SOCIAL Y BIENESTAR

Avanzamas por una demacracio social que no puede
1gotarse en la aritmética elementalmente cuantitativa de
netas de produccion, ahorro y capitalizacion fisico.

En nuestro proyecto nacional revalucionaria, pora el
pragreso del pais es exigencia, coma candicién de equi-
libria politica y social, un desarrollo integral que no per-
mita la discriminacién en la aplicacién del derecho, no
disimule desigualdades ni oculte la realidad de rezagos
sociales acurmulados y necesidades colectivas insatisfechas
que contradicen los principios rectores de la Revalucién.

Existe un cansenso sobre las esfuerzos realizados por
la Revalucién para promaver el bienestar, atender la salud
y exdender los beneficios de la seguridad sociol, particu-
larmente los realizados en las vlitmos afos. Sin embargo,
una actitud canformista con las avances alcanzadas equi-
valdria a claudicar en la tarea de eliminar la desigualdod
y proporcionor las satisfactores y servicias basicos a toda
la pablacién.

Nuestra responsabilidod frente a viejas necesidades
insahsfechos y nuevas requerimientas derivadas de una
poblacién que crece a un elevado ritmo y con una estruc-
tura preponderantemente joven, requiere una actitud so-
lidaria para aceptar que las castos y los beneficias socia-
les sean campartidos y distribuidas equitativa y justiciera-
mente.

Luchas cantra lo marginacion social y el desperdicio
humano, que, en términas sociales, represerta el aban-
dona de una parte de la poblacién a niveles de infrasub-
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sistencia y de mexicanos sin salud y sin seguridad social
frente al desempleo y la vejez.

La proteccitn y asistencia o la nifnez, ha sido un
empefio nacional. Proseguir e incrementar las esfuerzos
de la sociedad y del Estodo pora formar una nifiez sana,
es exigencia ineludible de los postulados de la justicia so-
cial.

Propugnamos, en fin, que en la distribucién de lo ri-
queza social, tenga primacia la elevocién del nivel social y
culatural de las mayarius populares.

EL DERECHQ A LA SALUD

La salud no es patrimania exclusiva de minor(as, sino
un derecha social de todos los mexiconos. Este derecha
na se agota en la lucha contro la enfermedad, sina que
implica la prevencién y mejoramiento integral de la salud.

Eliminar la marginacian de la pablacién en los pe-
quefos municipios y los éreas rurales, respecto a los ser-
vicios de salud, constituye objetive prioritario. Esto cam-
prende la urgencia de operar férmulas para evitar la dis-
persion de arganismos, su falta de coordinacion y lo au-
sencia de racionalizacién en el uso de los recursos dispo-
nibles, frente a la dispersién geografica de la poblacién, el
costa de los servicios y de los medicamentos y la paradéjica
concentracion y subutilizacidn de facilidades clinicos y has-
pitalarias en ciertos regiones del pofs.

Para hacer efectiva el derecho a la salud, propone-
mos:

1) Consagrar en la Constitucién, el derecho a la salud
de tadas los mexicanos y, en esta forma, dar cumplimienta
a las principias de nuestra democracia social.

2) La formacién de un érgano calegiado y can facul-
tades de estudio, planeacidn y regulacién para establecer
los abjetivas y paliticas de salud; de coordinacién de las
tareas que en la materia realizan las distintas instituciones
y servicias poblicas actualmente existentes.

3) El disefic de un sistema general de asistencia
médica, que diferencie los distintas niveles que deben con-
siderorse, desde la prevencian hasta el tratamienta espe-
cializado de la enfermedad.

Para este propdsito, recomendamos:

o) La creacién, a un primer nivel, de equipamiertos
de salud, centras, consultorios fijos a unidades méviles, in-
tegrados par médicos trabojudares socioles, enfermeras,
estudiantes y pramoftores lacales, para el tratamienta y cu-
racian de padecimientas paco evalutivos; la educacian de
la pablacion para un desarrollo fisico y mental saludable
y la prevencién de toeda aguello que dadie su salud.

La organizacion cooperativa de tales equipamientos
es formula complementaria de las esfuerzos que se reali-
cen en este nivel.

b} La aperacién, a un segunda nivel, de unidades mul-
tidisciplinarias integradas por médicas generales y espe-



cialistos, personal docente, auxiliores técnicos, pare aten-
der los casos que requieran atencién especiolizada.

Estas unidades multidiscipliarias estardn detadas, ade-
mds de conslultorios médicos, centras de diagnéstico y la-
boratorio pare lo ensefanza de las materias bdsicas de
lo medicino preventiva y legal y de |la bigestadistica y lo
epidemiclogra. '

¢) Lo provisién de medicina haospitalaria, a un ter-
cer nivel, para atender los problemas que requieren
un tratamiento urgente, cuidodos intensivos, intervencién
quirdrgica o medicino muy especializada o altamente tec-
nificada.

En estos dos oltimos niveles, se incluirdn los aspectas
relacionados con el adiestramiento, la ensefianza v la in-
vestigacion biomédica.

El Sistemo General de Asistencia Médica asl conce-
bido, propiciard una estrudura ccherente para los servi-
cas de salud y sera lo base de la coordinacian, en el corto
plaza, de los instituciones poblicas de osistencia,

Crear un érgano descentrolizado que ejerzo un con-
trol efeclivo en lo calidod de olimentas y medicamentos y
vigile que prevalezcan criterios sacioles en la produccién y
distribucién de artfeulos basicos para la solud.

Como necesidades sacialmente prioritarias; impul-
sar la investigacién cientffica y tecnolégica en el campo
quimico farmacéutico a fin de llegar en el mas corto plazo,
a crear las candiciones para una industria que responda
el interés sacial; prever la praduccién nacional de materias
primas para la indusiria farmacéutica, y que las articulos
efaborados par éstas respondon a las directrices de un cua-
dro bdsico nacional, a fin de evitar los fraudes y las can-
sumas imitativos de sactedades opulentos.

Las medidas propuestos tienden al cambia racianal y
progresivo de la actual organizacién institucional de la me-
dicina; a la pramocién y prevencion de la salud y ne séla a
la curacién de la enfermedad; ol descangestionomiento de
la consulta externo en hospitales y clinicas; a la reduccién
de los costos de las medicinas, mediante la aplicacion ge-
neral de un cuadro bdsico nacional de medicomentes; a
un mayor carntrol de los precios y calidad de éstos; y a la
arientacién de la educacién y la ensenanza médica.

SOLIDARIDAD PARA LA SEGURIDAD SOCIAL

El derecho a la salud debe ser complementado con el
de la seguridod social; en consecuencia, proponemaos:

1) Extender el Sisterna de Seguro Social, manteniendo
un ritmo de crecimiento en [a incorparacion de derecho-
habientes no.menos del 8% anual, a fin de aumentar el
nimero de éstos, de 17 a 27 millanes, en el periodo de
1976 a 1982,

2) La extensién del régimen obligatorio del Seguro So-
cial, mediante esquemas modificados de aseguramiento,
preferentemente a favor de ejidatarios, camuneras y pe-
quefos propietarios.
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3) Lo incorparacién en formo obligatoria, medionte
la expedicién de los decretos respectives, a las patrones,
como persanas fisicos, can trabajodores o su servicio y a
ofros sujetos de oseguramiento, cuyo incorporocién actual-
mente tiene el cardcter de voluntorio,

4) Ampliacién y mejoramiento de las prestaciones
para hacer frente a: desempleo, enfermedad, invalidez,
cesantia en edad avanzada y en vejez.

5) Creacidn de un seguro de cesantia involuntaria —
seguro de empleo— para los osalariados que por causas
ajenos a su voluntad, se ven privados de trabajos remune-
rados y en tanto no se incorporen nuevomente a activida-
des productivas.

6) Ampliacién de las facilidodes y centras de rehabili-
tacién de invdlidos.

7) El sistema de Seguridad Social al Servicia de los
Trabojadores del Estodo, tendré como propésitos: am-
pliar sus prestaciones de servicias médicos, sacioculturales
y econémicos, asl como disefor politicos infernas para una
programacion integrat de sus octividades y lo desconcen-
tracién administrotivo y de servicios a las distintas regianes
del Pols;

8) El Instituta Nacional de Proteccién a la Infancia,
ha de cantinuar su Plan Nacional Caordinado, llevonda
a cabo los progromas bésicos de arientacién familiar; nu-
tricién, y alimentacién; desorrollo de la camunidad; servi-
cias médicos; rehobilitacién; prevencién y tratomienta de
la farmacadependencia de menores; arientacién critica de
la conciencia civica; centros familiares; caordinacién con
los Institutos de los Estodos; paternidad responsable y Pra-
motores Yoluntarios.

El derecho @ la salud como garantia constitucianal,
la creocién del érgano colegiada coordinodor, el Sistema
Generol de Asistencia Médica, propuestos camo medidas
foctibles de realizarse en las anas inmediatos, canstituyen
el camino par el que, en farma progresiva, alcanzaremas
lo que es nuestra meta final: el Seguro Social Universal.

El Segurc Sacial del futuro, habrg de proteger, del na-
cimiento a la muerte, a todes las mexicanas. Su admi-
nistracién corresponderd o un solo organismo surgido de
la fusién y consalidacién de las distintas instituciones que
actvalmente proporcionan sevicios de salud y seguridad
social.

Debe estudiarse la posibilidad de que su financio-
miento puedo tener como fuente un impuesta dnico y pro-
gresivo, segun los ingresos, que sustituird el actual régimen
de aportaciones.

Luchamos, en suma, porque el campo de la salud y la
seguridad social, no exista ni concentracidn inadecuada de
servicias, ni dispersién de esfuerzos y recursos; ni simples
paliatiavos en el tratamiento de lo enfermedad; ni engorio,
anorquia o simulacién de la produccién y comercializacién
de medicinas; en fin, pugnamas por el Seguro Sacial Uni-
versal, que sea patrimonio de toda la poblacion y expresién
de nuestro democrocia social.



VIVIENDA

El problemo del desorralla urbano y de la vivienda en
el pals, dado el crecimiento de la poblacién, alcanza mag-
nitudes tan considerables que exige se edifiquen anual-
mente, sin considerar el déficit actual de casas, el equi-
volente a una ciudad de dos millones de habitantes. Los
mexicanos deberdn construir antes de que concluya el si-
gla, un ndmero igual de casas, villus y pablaciones al que
se construyd en el curso de su histaria.

Al credmiente normal de las ciudades hay que ofRadir
el que proviene de las migraciones del campo en pas de
mejores condiciones de vida. Este de origen a numerasos
prablemas y una de ellos es la insuficiente disponibilidad
de viviendas, tanto del punto de vista cuantitativo como
cualitative.

La ciudad de México se presenta camo el mejar ejem-
pla de urbe sabrepoblada donde se ha roto el equilibrio
entre pablacian y satisfactores.

El caso mas critico es, tal vez el del drea urbana del
Valle de México que ha rebasade la circunscripcién del Dis-
trita Federal, penetrando en buena parte, en el territoria
del Estado de México. La pablacién estimada de toda zona
asciende en la actualidad @ 11.3 millones de habitantes y
alcanzard cerca de los 15 millanes en 1980, que equi-
valdré al 22% de la poblacion esperada en todo el pais.

El 20% de crecimiento de la ciudad estd representada
por las corrientes migratarios de arigen rural que llegan
requiriendo de un lugar en donde vivir, invadienda ge-
neralmente terrenos baldios particulares y zonas ejidales
o camunales. A menor escala, las caracteristicas de este
fendmena estdn surgienda en otras localidades del sistema
urbano nacional.

Una politica distributiva de recursas, que tenga por
objeto financiar la expansién econdmica de nuevas polos
de desarrolia en las @reas de mayor potencialidad, pro-
moveria un avance mas homogéna en todo el pais y con-
tribuiré a evitar los desplazamientas innecesarios de la po-
blacion rural, convirtiendo las pequenos ciudades en luga-
res de retencidn.

Los problemas de vivienda urbana, a pesar de la in-
salubridad y el hacinamiento que registra en esas zonas,
na alconzon a los que la miseria provocada en el campa.

Resalver los problemas habitadianales que se padecen
en el campo es una tarea a largo plazo. Quien quiera me-
jorar lo hobitacian rural, ha de mejorar simulténeamente
las condiciones de vida en el campo. Sin embargo, es ab-
surdo no alentar mientras tanto alguna mejorio. Puede y
debe impulsar de inmediato todo la gue haga menos pe-
nosa la vida del campo, promoviendo mejoras gue alivien
en gran medida el problema, devolviendo al campa lo que
el campo le ha dada a la ciudod.

De acuerdo con las esttmaciones sobre paoblacién,
puede afirmarse que aproximadamente 27 millones de
ésta viven en localidades rurales. Dentro del &rea rural
cuatro persanas dependen de cada una que trabaja, y de
éstas séla el 15% labora seis meseses al ania.
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La gran dispersion, de poblaciones rurdles y por ende,
su reducido tomono, no ho permitide éstas se vigoricen,
por lo cual no pueden contar con un minimo de equipa-
miento urbano y de servicios.

Por un criteric conservador puede afirmorse que de
las 3.3 millones de viviendos con que cuenta el sector ru-
ral, gran parte no redne las condiciones minimas de habi-
talidad. Si cama objetive sacial se fijara reducir a tres el
nomero de habitantes por cuatro y repaner las casas inho-
bitables, se requeriria la construccidn de mas de un millén
de cuartos.

Enlas dreas urbanas se cuenta apraximadamente con
5 millanes de viviendas, de las cuales el 36% son inade-
cuadas o deficientes en su constriccidn y el 44% carecn
de servicios sanitarios. Plantedndase camo objetivas la re-
duccion de indice de hacinamiento por cuarta, se haria
necesoria la construccién de més de 5 millones de cuar-
tas.

La cuantificacién del déficit de la vivienda, en la ac-
tuglidad, es, apréximadamente, de 2.5. millones de uni-
dades. Adicionalmente, las nuevas necesidades derivadas
por el crecimiento de la pablacidn, ha traida consigo el
planteamienta de un pragrama para construir anualmente
300 000 viviendas de interés social. Sin embargo, aun
llevéndose a cabo este pragrama, se estima que par mu-
chas anas subsistiria un déficit importante de este renglan.

El problema de la vivienda se ha abordadao en forma
integral durante el presente sexenio. Se han creada o res-
taurada una serie de fondas, fideicomisas y arganismos
especializadas en esta materia, destacdndose entre ellas el
INFOIAVIT, INDECO, FOVISSSTE, FOVI, FOVIMI Y FIDEURBE. Lo cons-
titucion de estas fandas espedalizados ha permitido que
de 1971 a 1974 se construyon 78 000 viviendas, que se
veran acrecentados con atras 20 000 para el aha de 1975.
A pesar de los esfuerzos federales, en el ana de mas acti-
vidad fueron canstruidas 25 000 viviendas, cantidad muy
inferiar a la demanda de mas de 30 000 viviendas al anc.

Con la actual distribucién de ingresas, las institucio-
nes financieros han sefalodo, que solamente el 30% de
lo poblacidn que es la que recibe ingresos mayores de
$ 2 000.00 mensugles; podria tener la esperanza de ad-
quirir una vivienda, en tanto que el 70% restante margi-
nado de esta posibilidad. Estas familias carentes de re-
cursos suficientes, paro ser incorporadaos a los pragramaos
financieros existentes, podran incrementar notablemente el
deficit habitacional.

Lo solucidn no puede basarse ya en dar o fodos la
misma vivienda, ni establecer andlogos requisitos para od-
quirirla, debe implaniarse una variedad de programas que
atiendan al problema, ya no como esfuerzos aisladas, ni
exclusivamente en beneficio de sujetas de crédito y fraba-
jadares asalariados, sino ademds, que vean a la vivienda
coma parte integral del prayecta de desorrolla econdmica,
politico y social del Pais, del cual todos los sectares saciales,
tanto pablicas como privados son responsables.

Los organismos aficioles encargados de atender el
problema de la vivienda hon coadyuvado en una pro-



porcién censiderable en la atencién de las necesidades que
el Pais reclama. Sin embarge, na ha sido posible dar satis-
faccion a la demonda nacional, no séle por falta de recur-
sos moteriales sino por la incidencia de problemas socioles
muy agudos.

Ante esta realidad, se hace necesaria una revision de
los objetivos que senalen los nuevos rumbos exigidos por
una experiencia viviendista vigarizada y ampliada en este
sexenia, para lo cual sugerimos:

Instaurar el Consejo Nacional de la Vivienda y Des-
orrollo Urbono, que dependa directamente del Ejecutive
Federal y en cuyo seno participen tados los sectares invo-
lucrodos en el prablema. Este organisma se encargarfa
de:

a) Elaborar un Programa MNacionol de la Vivienda
y Desarrollo Urbano, que cuontifique las necesidades,
evalve las problemas y establezca objetivos y politicas en
funcién de una escolo reol de recursos.

b) Coordinar o las instituciones oficioles que tienen a
su carga los funciones relativas o la hobitacién pepular y
desarrolle urbano, a fin de que enfoquen su adtividad de
acuerdo con los lineamientos sefialados en el Programa.

Para la elaboracién de este Programa Nacional de
Vivienda y Desarrollo Urbano, proponemos los siguientes
objetivos:

1} Incrementar los recursos financieras, asi como hu-
manos, técnicos y las reservas territoriales can el fin de es-
trechar al méximo posible la relocién oferta—demanda de
vivienda. La accién del Sector Piblico debe ser dirigida, en
general, a la solucion del problema habitacional de todos
los sectores y, en especiol, a los que hasta ahora perma-
necen marginados.

2) Contemplar, en los planes de vivienda, la cons-
truccién de diversos tipos y de diferentes requisitos de ad-
quisicién, de acuerde con lo ubicacitn geogréfica y la si-
tuacién econdmica de los beneficiarios.

3} Considerar entre los principales prioridades un pro-
gramo de habitacidn rural que incorpore la mona de obra
del campesino, la utilizacién de los materiales y el tipo de
construccién de la regidn, osi como el mejoramiento de sus
técnicas.

4} Evitor que la aparicién de la viviendo marginol —
cinturones de miserig, ciudades perdidas—, sea respuesta
al aceleradoe ritmo de crecimiento de la poblacién.

5) Implantar un sistema de ahorro nacional para fines
viviendistas; otorgar estimuios fiscales a tadas aquellas ac-
cioanes encaminadas a propiciar ta construccién de con-
juntas habitacionales de interés sacial; e inducir ol sectar
privada a una mayar participacion en la construccién de
la vivienda,

6} Can el abjeto de abatir costas, coardinar la accién
del Estado con la industria de moteriales de construccidn;
fomentar el estoblecimiento de balsas de materiales; y es-
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timular la creacién de cooperativas de construccién de vi-
viendas.

7) Fortalecer el Centro de Investigacién, Documen-
tacién e Informocién de la Vivienda.

8) Hacer efediva la descentralizacién urbano-in-
dustrial de las dreas metropolitanas, mediante la se-
leccign, planeacién y equipamiento integral de ciudodes
de famaina mediano. Asimismo, construir desarrollos ur-
banos satélites a localidades yo existentes,

?) Impulsar centros habitacianales integrodos o polos
de desarrolle regional y fortalecer lo capacidod adminis-
trotiva y financiera de los ayurtamientos, particularmente,
la de aquellas que estén en proceso de despoblacién.

10) Establecer sistemas de coordinocién con los mu-
nicipios y las entidades que debido al actual o posible pro-
ceso de conurbacién, requieran del desorrollo integrado
de infraestructurg, fomento econémico, y regulacion del
crecmienta urbano.

11) Establecer un sistemo de informacién y orientacién
a la poblacién inmigrante sobre las oportunidodes de em-
pleo y facilidades de vivienda y servicios complementarios.

12) Adtudlizar y simplificar los ordenamientos legales
y administrativos federoles, estatales y municipales relacio-
nados con la vivienda y las normas de construccidn; con
la creacién de reservas territorioles, el uso del suela y te-
nencia de la tierra; can la eliminacién de la especulacion
inmabiliaria y de terrenos.

COMBATIR LA MARGINACION
Nuevas politicos para las clases medios

Cambio en lo estructura de lo pobloocion. Uno de los
cominos fundamentales de la saciedad contemporénea ha
sido la transformacién de la estructura de la poblocién. La
consecuencio de este proceso de modificacién ha afectado
también el comportamiento de las clases medios tradicio-
noles y emergentes.

El transito de las dases medias se ha generado funda-
mentalmente de lo actividad agricala y de laindustriol. Este
proceso evolutivo en la dinémica de la poblacién, plantea
la necesidod evidente de pensar en un sistema nacional del
empleo, que absorba este extraordinariaomente complejo y
heterogéneo sector de nuesiro sociedod.

Nuevas y viejos clases medias

Podrfamas decir que hoy diversos estratos en la gran
definicidn de clases medias mexicanas: una clase media
nueva, emergente, que es producto del proceso de des-
orralla econdmico fundada en un sisiema de ecanomia
mixta; una clase media viejo, residual, resultada de una
larga evalucién histérica. Esto clase permanece, junta a
las nuevos clases emergentes, en un doble sitema de es-
tratificoctén simultdnea. Ademés, una clase media rural
compuesta par las emigrantes del campo sin ninguna cali-
ficacién profesional, generalmente desempleada o subem-
pleoda; por ultimo, una clase medio compuesta por pe-



quenos industriales, comerciontes, profesionistas, maes-
tros e investigodores y empleados no sindicalizados.

Existe una relocién evidente entre la evolucién de los
closes medias y el proceso de desarrollo econamico: o me-
dido que aumenta el desarrollo disminuye el porcentaje de
poblacién activo en la agriculturg, y en esto medida, se in-
crementa la poblacidn activa del sector terciaria,

Heterogeneidod y consumo suntucrio

Los clases medias emergentes, en alguna medido
trastocon lo vieja concepcidn sobre los clases medias
tradicionales; este nuevo sedor,—producto del desarrollo
econémico- integrado por técnicos calificados, altos em-
pleados del sector privado, etcétera, crean unc mayor
camplejidad en nuestro sistema sacial y una problemdtica
distinta. Conserva mucho de los rasgas caraderisticos de
los viejas clases medias, pero no montiene comportamien-
tos miméticos en lo que se refiere a consumo, nivel de vida
y conduda social,

Algunas capas de estas clases medios, conciben a su
propio estrala en funcién de una serie de conductas imi-
tativas: sobrestima su independencia, exalta las valores
individuales, es opuesto a los planteamientos sociales a
de grupo, quieren hacer lo que practican quienes mucho
tienen y mucho desperdician, cansagran lo ambicién y el
éxita camo valores personales, se preocupa par mastrar
superiaridad econdémica aunque esto le lleve al consuma
ostentaso y suntuario.

Junto a estas clases medias emergentes encontramos
a las clases medios tradicionales, obatidas por el propio
pracesa de desorrollo econémica y frecuentemente ines-
tobles, exasperadas, padecienda las cansecvencios de la
tronsformacion social.

Legitimas afanes de superacién

Nuestro Institute Politico pastula que uno de sus ob-
jetivos primordiales en la lucha sodal, es encontrar los
f6rmulas mas prapias pora la porticipacian de los clases
medias en el proceso pradudiva.

Las clases medias se encuentran ante un encrucijoda
vitalmente oflictiva: quieren progresar y temen estancarse
o regresar. Su legitimo afan de superacién econémica y
social, ¥ su miedo a la burocratizacian y estancamienta,
ha hecho que el Partido se preoccupe y asuma esta razona-
ble inquietud. Pero para asumir plenamente, necesitomos
empefarnos en convencerlas de que sus intereses son los
nuestros, de que sus anhelas forman parte de los ideales
de la Revalucién, de que si estdn con nosotros, fortolece-
remas nuestra capacidad transformadara para aceleror el
proceso democrdtico de Méxica y su independencia. Es-
tamas persuadidos de que si organizan, desde el punta
de vista de sus aspiraciones, y camprendiendo tombién las
intereses globales de la saciedad, pueden tener un papel
central en beneficio de sus legitimas intereses, contribu-
yendo de esta monero eficaz al progreso nacionol.

Mdbs empleos para Jas closes medias

El Partido postula la necesidad de que se generen nue-
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vos empleos en las octividades terciarias, para dor aco-
modo en un plono de dignidod y seguridod a las cla-
ses medios mexiconas. Su desarrollo institucional es la
garantia més pleno pora su pragreso efectivo. Estarmos
empefiados en demostrorles que siempre los hemos en-
tendido coma firmes aliadas y nunca como adversorios,
que su desting estd ligodo ol nuestra, que nuestro pocto
social es con ellas, coma instoncia indispensable, y con los
grandes moyorios nacionales came culminacién de nues-
tro proceso democrético.

Con nasotros, con el Partido de la Revolucian, las cla-
ses medias, tradicionales y emergentes ¢acaso podrian re-
nunciar a su perspectiva histérica, a su posibilidad de ser,
de ampliarse, de fortclecerse, de mejorar, de integrarse
a nuestra proyecto de desorrollo nacionol? Por su puesto
que no. Es por ello que en esta tareo nos sentimos més
seriamente comprometidas. Su derecho o nuevas fuentes
de trabajo, es objetivo superior del Partido; sélo osl supe-
ramas los grandes problemas que los oquejon y podremos
edificor esa nueva sociedad mds justa para los mexicanos.

Organizacion de las clases medios

El Partido Revoludianario Institucional se integra por
las organizaciones de las clases compesinas, obrera y po-
pular. Es una organizocion intermedia entre lo sociedad
y el Estado se lunda y orienta en los princpios de nuestra
movimienta social de 1910.

Cortemplo can igual interés los diversos prablemos
de los distintas clases que lo componen, Deniro de éstas,
las dlases medias representon una preocupacién orientoda
fundomentalmente o su orgonizacién eficaz, de monero
que puedon satisfacerse sus necesidodes y objetivos paro
que jueguen en la sociedad un popel de estobilizocion.
creadara.

Na ignoramos la heterogeneidad de las clases me-
dias, pero tampoco su potencial revelucionario pora reali-
zar las tareas progresivas que les carresponden. Su apro-
vechamiento en el desarrollo econémica de nuestro Pais es
urgente, en la medida en que estas clases poseen un pro-
fundo sentido de transformacién social. Debemos crear
los mecanismos que permitan su Mejar organizacian y que
propicien su participacién politica.

Imagmacisn creadoro y alionzo popular

El desarralla integral que pastula el Partida, la justa
distribucién de la riqueza, la reforma educativa, las mo-
dernos sistemos de seguridad sacial, una avanzada legis-
lacién en materia de trabajo y, fundomentalmente, una re-
alista politica de empleo, haré que los closes medias me-
xicanas superen la inseguridad y la versatilidad que han
demaostrada, a veces, en sus decisiones politicas.

En esta tarea, nos anima un principio que demanda
un esfuerza sostenida: imaginacién creadora para operar
frente a esta completa clase social. Queremos que se inte-
gren plenamente en la alianzo populor que ha lograda el
Partido; cualquier oposicién con los intereses de otras gru-
pos, es superable si se tama en cuenta que persiguimos las
mismas metas y que coincidimos en lo fundamental.



Creemos que los clases medias estdn de acuerda con
los intereses revalucianarios de Méxica y que debemos
poner nuestras mejores esfuerzos para incarpororlas en
la militancia politica; que se den cuenta de que con su
fuerza pueden alcanzar, legitimamente, par los cauces de-
mocréticas, sus intereses especificas.

Comunidades indigenas

Uno de las propésitos que con mayor ahinco han per-
siguida los gobiernas emanadas de la Revolucidn Mexi-
cana es el de la integracian de las grupos marginodos,
entre los cuales se encuentran los originalmente america-
nos, conocidos con la general designacion de indigenas.

No obstante los esfuerzos y las grandes logros conse-
guidas a la fecha, el prablema subsiste, en virtud de situa-
ciones de aislamientos y dependencia a que estdn sujetas
estas camunidades y pueblos indigenas, ubicados en re-
giones de refugia inhdspitas a de dificil acceso.

La integracién, en la circunstancia indigena, tiene
cardcter de especificidad porque abarca a grupas huma-
nos con culturas y lenguas distintas a las nacionales; pero,
al mismo tiempa, no puede considerarse como una va-
riable independiente, ya que se encuenra ligado a la pra-
blemdtica social y econémica del Pais.

Por este motivo, la relacidn debe contemplarse en su
totalidad, tal y como se da en forma préctica en las re-
giones de refugio donde camprende tanta a la poblacién
indigeno cuanta a la mestiza.

La naturaleza del problema obliga a realizar caordi-
nadamente los esfuerzos y funciones que, en atros nive-
les, san auténomos; asi came a su regianalizacién y can-
duccién multidisciplinaria para modificar, conjuntamente y
bajo una sola direccién la realidod indeseable.

En la actvalidad loboran con este designio el Inshituto
Nacional Indigenista, el Patrimonio Indigena del Valle del
Mezquizal y el Centro Coordinador para el Desarrollo de la
Regidn Huicot, en el dmbite federal; asl cormo el Instituto de
Investigacién e Integracién Sacial del Estado de Qaxaca, el
Programa de Desarrollo de los Altas de Chiapas y algunas
instituciones asistenciales particulares, en el contorno local.

Para alcanzar los beneficios de la coordinacidn es con-
veniente que las agencias de cardcter federal, las estata-
les, municipales y particulares, establezcan, en cada caso,
una Comisién Coordinadora para el Desarrollo de los Pue-
blos y Camunidades Indigenas, en las entidades de lo
Republica donde el prablema es relevante.

Para implementar el trabaja integral y para reforzar
el que realizan los organismos especializados habran de
ejecutar las acciones que a continuacidn se enumeran:

1} Hoy en dia se atienden 73 regiones interculturales
por parte del Institutc Nacional Indigenista, una por el Pa-
trimonio Indigena del Valle de Mezquital y una més por el
Centro Coordinador para el Desarrollo de la Regién Hui-
cot; quedan par atender 62 regiones adicionales donde
deben fundarse igual nimera de centros coordinadores, o
razén de 10 por afo, al tiempo que se construyan las insta-
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laciones que requiera el funcionamiento de estas agencias
regionales.

2) A pesar de las odelantos abtenidos en materia
agraria subsisten problemos en la tenencdia de |a tierra que
ameritan atenta salicitud para acelerar la ejecucién de las
resolucianes presidenciales, sean &stas restitucién y confir-
macién de bienes camunales o de dotacidén por via ejidadl.
Para el casa la Secretarfa de la Reforma Agraria debe con-
tinuar estableciendo delegaciones y brigadas que realicen
los trabajas técnicos e infarmativos hasta cubrir fas 137
regiones indigenas del pafs.

3) En los pueblas y comunidades indigenas existen re-
cursos naturales y humanos que no han sido debidamente
aprovechados por sus duefos originales, por la que se
hace urgente que sean explatadas, en su beneficio directo,
por empresas constituldas con el auxilio técnico ¥ finan-
ciera del Banco Nacianal de Crédito Rural y demds institu-
ciones especializadas. En el otorgamiento del crédita de-
berdn adoptarse los sisternas, mds apropiados a las tradi-
cianes de cooperacién y ayuda mutua de los comunidades.
Entre las recursos impartantes se encuentran los bosques,
pastas, aguas, canteras, Minerales y bienes turisticos.

4) Para el cumplimiento de los abjetivos anotados se
requiere la edificacién de una infraestructura que com-
prenda caminos de peneiracién y energia eléctrica. Para
resclver el problema del aislamiento es precisa construir
en promedio 240 kilémetros de brecha revestida en cada
una de las regiones indigenas, la que implica un total de
32 880 kilémetros en el sexenia. A medida que la comu-
nicacidn avance se implantard un programa minima de
electrificacién en beneficio de 2 430 comunidades. La Co-
misién Federal de Electricidad dard trato especial a las co-
munidades tenienda en cuenta su baja capacidad de pago.

5) Los pueblos y comunidades indigenas presenton los
mds altas indices de analfobetismo y las mads bajos de es-
calaridad. En tal virtud, es necesaria que la alfabetizacian,
la castellonizacién y la escolarizacién de los grupos étnicos
se lleve a cabo por maestros y promotores bilingies redu-
tados en las comunidades respectivas. Es preciso que se
use la lengua y la cultura vernaculas came idioma y con-
terido de ensefanza cuando menas durante los primeros
tres afios de la primaria. Esto exige la contratacién de 2
000 maestras y promotores bilinges anuales, e! estable-
cimiento del 10 brigadas de mejoramienta indigena por
ana pora reforzar ta educacion de adultos y de 150 alber-
gues, también anuales, para que cada ana 7 500 nifos,
que vivan en comunidades dispersas, puedon completar
su educacién bésica.

6} El ndmera en incremento de (dvenes indigenas
egresadas de primaria hace indispensable el atorgamienta
de becas para que continden sus estudios de educacién
media. Se estima que anuolmente deben distribuirse 2 000
nuevas becas de $500.00 cada una para cumplir este ob-
jetivo.

7) En las comunidades indigenas la labor de los pro-
curadores de pueblos contribuya a resolver los problemas
agrarias y de organizacitn, por lo que conviene crear 20
pracuradurfas por afa.



B) La base material que dé alojamiento a las institu-
ciones que se anotan abligan a la construccion de 150 al-
bergues y 2 000 oulas unitorios onuclmente.

?) La ecanom({a indigena es de autocansumo. La cali-
dad de la tierra que poseen los indigenos, en su mayor
parte paco apta para la agricultura y la gonaderia, asi
como la corencic de medios de trabajo y mejoras técnicas,
originan una produccién insuficiente poro sotisfocer las ne-
cesidades primorias por lo que se requiere impulsar la pro-
mocién y fomento de las actividodes agropecuarias me-
diante el adecuado extensianismao, la realizacién de obras
de conservacian de suelas y de riega, el fomento de la
produccién de las productas bdsices, de rnuevos cultivos
agricalas y de la fruticultura.

10) En la gue hace a la ganaderla debe preservarse
la salud del ganada y otorgarle tratamienta médica ade-
cuada; establecer las instalacianes para la arganizaciénde
vnidades ganaderas y praporcianar la asesoria técnica en
materia pecuaria, Ademgs, impulsar lo piscicultura pora
mejarar la dieta familiar.

11) El mercado, en las regianes interculturales, es de-
ficiente y se ha convertido en instrumento de explotacion
de los indigenas. Es necesario ampliar y fortalecer el sis-
tema de comercializacién oficial, con la participacian de
los pueblas y comunidades para hacer llegar opartuna-
mente los articulos basicos de la alimentacian v establecer,
en colabaracién con la CONASUPO centras receptores y de
compra de los praductos de la ecanomia indigena a efecto
de librarlos de lu intervencién nociva de los infermediarias.

12} Para elevar las condiciones de salud en las re-
giones indigenas gue tadavia carecen de servicios, deberd
continuarse el adiestramierta de 150 pramotaras bilingles
especializados anuales, asi como los pragramas de nu-
tricién y mejoramiento de la viviendo rural.

13) Coma complermenta final, movilizar ideoclégica-
mente a las indigenas para que ejerzan sus derechos y
deberes como mexicanos y se liberen de la dependencia
y desposesion a que los sujetan las sectores de poblacién
nacional, cultural y econdmicamente mas poderasas.

lguaildad de opaortunidades para la mujer

La lucha por la incorperacion de la mujer en los tareas
de la transformacién de la saciedod ha cobrada una im-
partancia que na es pasible descanocer en la formulacién
de una politica de desarralla nacional, que se pretenda
llevar adelante con sentido revolucionaria.

El Plan Basico de Gobierno reconocce la justicia de las
demandas de la mujer mexicona por lograr la plena igual-
dad d oportunidades; por liberarse de los distintos grados
de marginacién a que ho estado sujeta a lo larga de la his-
toria; por recibir un Irato digno y compartido con el ham-
bre, obligacdanes y derechos dentra de la coledividad.

Todu accién estatal en favar de la mujer que haya de
cumplirse en el futura ha de partir de lo realizado en estos
Ultimos afos, Las refarmas legoles para hacer pasible la
igualdad juridica de la mujer, constituyen |la base de su
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real y verdadera incorporacién a los procesos econdmicos,
paliticos y culturales.

Ei Plan Bdsico se pronuncia par una paolftice que per-
mita la integracién de la mujer mexicana a las tareas del
desarrollo del Pais, por su participocién coda vez moyor
en los diversos niveles de decision sacial, par su eman-
cipocién, consideroda como un fin en si misma, ¥y como
presupuesto del avance sodal,

Uno de los objetivas de la lucha de 1a mujer debe ser
su plena incorporacién a los procesos ecanémicos indus-
triales y agropecuarios. La estructuracién econdémicamente
adtiva del Pajs, es un indicador del bojo grado de partici-
pacién femenina en esta materia. Por esto, pugnamaos por
mayores oportunidodes de empleo para la mujer, por con-
diciones que hagan posible que elija su trabajo, y parque
se le proporcianen las medios para calificarse en las acti-
vidades que requieran mayar preparacién.

La seguridad social habrd de contribuir o la inte-
grocién de la mujer a la vida ecandmica mediante un sis-
tema nacianal que camprenda las servicios de centros de
formacdén infantil, guarderias, jardines de nifios, alimen-
tacién camplementaria en la escuela, y otros que hagan
campatibles el trabajo femenina con sus responsabilida-
des para los hijas y el hogar.

El occesa igualitario de la mujer a la educacian es un
requerimienta para lograr su auténtica pramocién sacial.
Mejor preparada, la mujer enriquecerd el desarralla de la
vida colectiva, Es necesaria abatir el rezagao de la mujer en
tados lo niveles del sistema educativa.

Deberan complementarse las dispasiciones que en la
legislacidn civil vigente han hecha posible la igualdad de
derechos y abligaciones de las c6nyuges, asi como regutar
las respansabilidades para quien incumpla sus deberes,

Los programas de planeocion familiar constituyen un
instrumento para prapiciar lo igualdod de la mujer. La
consalidacidn y el incremento de tales programas dardan
su auténtica valor o la mujer dentro de la familia y la so-
ciedad.

La particpacién de lo mujer en la adividad politica re-
basa el simple ejercicio del derecho det vota. Es necesaria
considerar los derechos y los deberes politicos de la mujer
en el conunta de nuestra demaocracia, Si la participeddn
femenina en la politica estuvo ligada a la consecucion de
las derechas civicos, en la épaca actuol debe arientarse a
la canquista de los derechas sacioles. La infegracién a los
pracesos politicos, es una candicidn para el logro de las
metas de los movimientos femeninos.

Deberén considerarse las recomendacianes conteni-
das en el Pian Accidén Mundial y los principios que postula
la Declaracién Méxica 75, aprovadas en la reciente Confe-
rencia del Ao Infernocianal de la Mujer, en oquellos obje-
tivos no alcanzados por nuestro Pais. Ambos documentos
representan valiosos esfuerzos por mejorar en el mundo la
condiadn de la mujer. Su adopaidn, camo bose de una
politica futura, habra de contribuir a la promacién de la
mujer mexicana.



La historia confirma que no hay cambios de sibitos
de generaciones. En México se entrelazan y conjugan
los impetus juveniles con la experiencia de la generacién
adulta. Por ello se mantiene la continuidad y la inne-
vacién asl como la movilidad palitica que fortalece y re-
nueva nuestro régimen revolucionario.

Los j6venes comparten la tarea de resolver los proble-
mas reales de la sociedad que los afectan y aprisionan, y
de eludir las folsos conflictos generacionales, que distraen
sus energias de los verdaderos requerimientos nacionales.

En México no existen barreras que impidan el oscenso
o las responsabilidades de direccidén en lo sociedad, ni
murollas que protejan a quienes, por incapacidad a des-
viocién merecen descender.

Ninguno politica de desarralla puede alvidar a las
nuevas promociones de mexicanos. La juventud debe pre-
pararse pora porticipor de manera creciente en [as respon-
sobilidades puablicas.

Muchos de los problemas de las jSvenes campesinas,
obreras, profesionales, técnicos y estudiantes, na son oje-
nos a los de lo saciedad en su conjunto como las relativas
al desempleo y los desigualdades socioles. Otras, frutas
de desajustes sociales y fomiliares impiden el sano des-
arralla de la juventud y pravocon su mediatizacién a su
enojenacién.

A partir de lo mucho que se ha logrado al multiplicar
los oportunidades y posibilidades para los jévenes, debe-
mas intensificar nuestros esfuerzos por eliminar su margi-
nacién y abandona.

Debemeos aprovechar la capocidad de los javenes
para el cambio, promaver su ascenso a la responsabilidad
polftica, su participacién creciente en las tareas de trans-
formacién integral del Pafs y su incarporacion plena en el
praceso ecandmico y social de la Nadién.

Consideramos que debe hacer un didlogo perma-
nente entre |as jGvenes y de las {évenes can el Estado. Can-
secuentemente proponemaos.

La creacién del Consejo Nacional de la juventud, que
coordinard las esfuerzos y perfeccianard los mecanismos
que focilitan la expresién de las ideas, necesidades y as-
piraciones de las nuevas generaciones. El Consejo se in-
tegrard con representantes de las agrupeciones juveniles
e instiluciones plblicas que presten servicios o la juventud.
Participoré en la formulacién de las politicas de las dife-
rentes entidades pablicos encargadas de impulsar las acti-
vidades deportivas, culturales y sociales de la juventud con
objeto de garantizar que la accién del Estodo responda a
sus aspiraciones. Serd érgano de consulta acerca de pro-
yectos de la ley y reglamentas relacienados con la juventud.
Serd un orgonismo auténamo, descentralizedo, dotada de
los medios necesarios para su funcionamiento.

Adelontomos la dispasicién de los jGvenes para orgo-
nizorse y la actividad de los organizecianes juveniles pare
que, con plena autonemia, ejerzan sus responsabilidades
en la saciedad. S56la a través de una odecuada organi-
zacién palitica los {Gvenes mexicanas pordran enfrentarse
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a los problemas que viven como parte integrante del Pais.

Los centros tecnoldgicos regionoles, los programas de
capacitacién juvenil, los programas de solidaridad social,
son instrumentos educativos eficaces para que los jovenes
trabajadores del compa oprovechen mejor los sistemas de

explatocion de la tierra y accedon o mejores condiciones
de vida.

Las frabojadores jévenes son de los primeros afecta-
das par el desempleo. !mpulsor su copacitacién y ense-
fonza a fin de aumentar su calificocién para el trabajo,
debe ser meto destacada en la polftico del Estada, junio
con el incremento en las pasibilidades de emplea dignao.

La solidaridad social y el conocimiento de las reali-
dades nacionales deben ser en lo jévenes, factar que ci-
mente sus canvicciones de justicia social, en tal forma, que
perdure en ellas los valares, ideales y los aspiracianes del
pueblo mexicano.

Pensarmnos, en fin, en contar con una juventud acupado
pera también preocupada, responsable y participante, ac-
tiva y altiva, promotora y beneficiario a un mismo tiempo
del desarrolla. Pensomos en uno juventud coda dio més
libre, mdas consciente del papel que desempena en nues-
tra sociedad, coda dia mds incorporada en las procesas
politicas, econdmicas y saciales del Pals: una juventud sa-
lidaria cansiga misma y par tanto, solidaria can el pragreso
nacional.

Administracién de Justicia

El Partide demanda una revisién a fonda en materia
de administracién de justicia. La corrupcién en delegacio-
nes y juzgados, las atropellos que se cometen constante-
mente cantra la gente de menos recursos econdmicas, la
dilecién paro resolver los asuntas y las pésimas condicio-
nes de muchos reclusorios a la lorgo de todo el pafs son
sélo algunas de las lacras en esta materia que deben ser
desterradas.

Deberan madificarse todas las disposicianes legales
que sea necesaric para mejorar el sistema judicial de! pais
y dedicarse el valumen de sus recursos que sea indispen-
sable paro ampliar el personal correspondiente y garanti-
zorle niveles dignos de subsistencia.

La reforma de la Administrocién Pablica

La ejecucién del progroma del Sector Publico trae
coma consecuencia cambios econémicos y sociales y exige
reformas correlativas en lo organizacién y funcienamiento
de la Administracién Pablica.

La experiencia ha demostrado que no basta la existen-
cia de un programo de desarrallo para que las actividades
se realicen conforme a le programaodo. Es necesaria que
la Administracién Piblica evelucione en sf mismo, moder-
nizdndose, para esta en condiciones de servir mejor al Pais
y que perfecciane los instrumentos de ejecucién y control
que le permitan hacer frente con flexibilidad o las deman-
das del progroma. Es ton importante establecer objetivas
y metas y sefalar medios y recursos, como arganizar la
Administracién Pablica para alcanzarlaos,



De este modo o Administrocidn Publico mexicono,
considera como el conjunto de dependencios del Poder Eje-
cutivo, orgonismos descentralizados y empresos de porti-
cipocién estatal, se conviete en el principal instrumento de
que se sirve el Gobierno para aplicar su politica econémica
y social, y el que formulg, ejecuto y vigilo la progromocion
del desorrollo del Pafs.

En el momento octuol, nuestro Administracién Pablica
se coracteriza por su creciente complejidad y adn ¢cuande
la fecha ha reclizado sus tareas can éxito, y su organi-
zacion y estructura responden a propésitos de desarrollo
econdmico y social, es evidente que su evalucién no ha
sido poralelo ni simulténea al de otras actividades, y que
puede superorse.

Es indispensable evitar lo tendencia conservodora de
lo Administracion Publico respecto a métodas sistemas y
rutinas, que en ocasiones se convierten en obsoletas y re-
sistentes a los cambios. En lo etopo del desarrollo progro-
mado o que ho entrada el Pols, es imperioso acelerar el
cambio de los estructuros adicionales para incrementar lo
eficiencia y mejorar lo organizacién y funcionomiento de
sus elementos; osi coma la revisién de métodos y proce-
sos; el incremento de uno coordinacién orientado por las
octividodes de programas; la capocitocién de! personal;
lo integrocidn de los elementos materiales y financieros, y
lo adecuacién de los sistemaos de conirol, pora poner tado
elle de acuerdo can las nuevas tareas y respansabilidades
que troe consigo la progromocién,

Asl, el propésito principal de la Reforma Adminisira-
tiva consiste en hacer de lo Administracién Pablica un ins-
trumento que responda con eficacia o los fines del des-
arrollo ecoendmico y sacial, tendrd par abjeto adecuar el
funcienamienta de todaos las entidades del Sector Publica
—obteniendo asi su eficaz coordinacién-, para elevar su efi-
ciencia y mejorar sus sistemas de ejecucién; modernizor su
técnico y procedimientias, mediante una mds conveniente
distribucion de sus funciones y focultades, dentro del marco
constitucional.

Las reformas o la Administracién Poblica abarcoran
das grandes campos. El primero de corécter general,
se refiere o lo estructura, procedimientos y coardinocién
de todos las entidades poblicos por sectores de actividad
ecandmica y social paro que estén en posibilidodes de re-
alizor eficozmente los metas del progromo de desorrollo.
El segundo de corader especifico, concierne a la estruc-
tura administrativa, pracedimientos y coordinacién, en el
ambito inferna de coda unao de dichas entidedes, para ele-
var su eficiencio, praductiva, y promaver e intensificar lo
capacitacion de su personal.

En funciton del desarrollo, el Gobierno ha venido reali-
zando el estudio y coordinacion por sectares de actividod
econdmica y sacial de los entidades que calobaren en lo
formulacién y ejecucion de los programas relotfivos. Esto
impane la necesidad de predisar las octividodes adminis-
trotivas de esos dependencios, por la que se onalizardn
conjuntamente los medios de ejecucién del programa del
Sector Publico con objeto no sdlo de elevar su eficacia, sino
también de introducir las refarmas necesarias para garan-
fizar su reclizacién, precisando los estructuras y procesos
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odministrativas que limiten o hogan deficiente su cumpli-
miento.

Al analizar, depurar y perfeccionar por sectores de ac-
tividad, las relaciones administrativos de 1as dependencias
gubernamentales, orgonismos descentrolizodos y empre-
sas de Estodo, asi como de los comisiones internacionales
y multidependientes, serd posible integror un sistema de
coordinocidn paro el proceso de formulacién, ejecucidn,
vigilancia y control del programa del Sector Pablico.

Alo largo del actuol periodo de gobierno se han dado
posos sustoncioles en materio de ploneocién econémico y
social. La creocién de unidodes de programocién en todas
los entidodes publicos y lo de diversas comisiones sectorio-
les, asi como la de los comilés promotores del desarrolio
socioecondmice de los Estados, lo Comisién Nocional de
Desarrollo Regional y la Comisién Nacional Tripartita cons-
tituyen avances considerables en lo materio. Por lodo ella,
podemos afirmar que el Sector Piblico Federal ho alcon-
zodo la madurez necesorio pora emprender esfuerzos de
planeacin de un rango mayor, dentra y paro lo libertad.

Ahora es necesario creor un sistema de ploneacién
nacional que produzca planes abligatorias para las depen-
dencias, organismos y empresas del Secor Publica Fede-
ral, e indicativos para los diferentes grupos socioles y la
iniciativa privada, sectores éstas que habrdn de participor
dentro del sistema.

Para delimitar las funciones que o cada una de las
entidades correspande serd indispensoble analizar y evo-
fuar su organizaaién y funcianamienta, para dotarlas de
flexibilidod confarme o los necesidodes del desarrallo, de-
lirmitar sus responsabilidodes y evitar duplicados e invosién
de atribuciones.

En materia de administracion de persanal es conve-
niente establecer los lineamientas y diredrices canforme
o los cuales se aplique una politice general de adminis-
tracidn de personal; pora ello, se introducirdn sistemas
y técnicas modernas de reclutamienta , seleccidn y pro-
mocién, asl como estimulos y prestociones sociales a toda
el persanal.

En cuanto o las elementas materiales de la adminis-
tracién, serd necesaria onahizortas, evoluarlas y establecer
una mejar oplicacién de normos poro adquisician, uso,
canservacién y aprovechomiento de edificios, locales, ins-
tolociones, muebles, (tiles y equipo.

Por otra parte, la Refarma Admimstrativa tendra
también a introducir nuevos criterios en las lobores del
Sector Pablica, entre alras; el criterio progromdético en lo
formulacién del presupuesto federal; el de eloboracién y
odopcidn de normas y métodos de orgonizocian odminis-
trativa; el de lo implantacién de meconismos para el con-
trol odministrativa; el de codificacién y reforma o lo legis-
locién administrativa y el de establecer sisternas de formali-
zacidn, registro y contral del cumplimiento de los ocuerdos
presidencioles. Esta palitica permitird hocer un uso mds
adecucdo de los recursos econdmicos y humonos con que
cuenta el Estodo.

Al mismo tiempa, el praceso de la reforma exige for-



mular un catdlogo de los necesidades adminisirativas y
onalizor y estudior lo situacién de las entidades del Sec-
tar Publico, evaluando sus recursas humanas y moteriales,
asf como un adecuodo sisterma de infarmética,

Con estas boses se elabarardn perigdicamente pro-
gramas para alconzor metos especificos, con objeta de
sefalar los foctores que tienden a retardor el funciana-
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miento administrativo y determinar las condiciones paro
lo ejecucién del progroma de desorrollo econdmico y so-
cial, lo que permitird apreciar el progreso alconzada en la
ejecucidn de los progromaos de lo reformo.

Deberd mejorarse la coordinacidn de las unidades de
orgonizacién y métodos paro dar uno moyor congruencio
al proceso de reforma en su integridad.



Programa de; Fo.ricu

PROGRAMA DEL PARTIDO COMUNISTA MEXICAND

iHacia la Revolucién Democrdtica de Liberacion Na-
cional!

INTRODUCCION

.- El Partido Camunista Mexicono es el partido e
vanguardia de la clase obrera, que guia su accion por la
tearia marxista-leninista, y el que en nuestra pairia ha de
preparar y utilizar, junto con las fuerzas mas concientes y
ovanzadas, las candicianes para la transformacién revolu-
cionaria de la sociedad.

Presente y activa en las luchas de la clase obrera y e
todos los trabajodores en defensa de sus intereses politicos
y ecandmicos, contra el imperialisma y sus aliadas, tontry
las diversas farmas de explotacian interna y exderna, el Fur-
tido Camunista Merxicana -desde su fundacidn en el uio
de 1919- ha encauzado siempre sus acciones hacia -
fivos revalucionarios y de progreso social.

El origen del PCM, su trayectario y su definicion docii-
nal san inseparables de lo lucha de clase del proletariudn
y se obligany se hgon histéricamente con las grandes jur-
nadas del puebla mexicano par sus derechos y aspiracio-
nes. Los fines sipremas del PCM son los de la clase abrera
de todo el mundo: la conquista del poder politico por el
praletoriado y [a reargonizacién comunista de lo saciedad.
De acverdo con tales fines, su meta es la instauracién en
Méxica de un sisterna de relaciones sociales regido por el
principio comunista: de cada quien segdn su capacidad,
a cada quien segun sus necesidades.

Los objetivos inmediotos del partido, determinaoos
par las contradiccianes, existentes en la presente efapo,
consisten en lograr la plena independencia politica y
econdmico de México, la liquidocidn del poderio de 'os
grupos monopolistas y de los remanentes feudales en el
campo, la democratizacidén del régimen politico; chjen-
vos que sélo podrdan ser alconzados con la revolucién de-
mocrdtica de liberacién nocional.

2.- El Programa del Partido Comunista no e, comco
el de los partidos burgueses, una declaracién formalisiu
y vana, sino una gula que tados los comunistus aceprani,
acotan y se comprometen o poner en pradhica dicriamente
y en todos los cosos y aspectos de su adividod pelincg v
sacial.

El programa del Partido Comunista expresa lu uridas
de pensamiento y accidn de los cornunistos; es par olle
base de la unidod del partido y de su accion entre las ina-
505, y su acepfaciin es norma y requisito indispensable

! Programa del Partido Comunista Mexicano, México, Ediciones del
Comité Central, 1966.

Lumunista Mexicano.
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segln su trabaja, y abrird amplios pasibilidades para el
desorrollo de las facultades creadoros del pueblo mexi-
cono.

El régimen socialista acabord con la desacupocién, la
misenia y el hombre. Haré efectivo el derecha inalienable
al trabajo y al descanso para tados. Garantfizars la plena
iguoldad de derechas de todos los ciudadanos, indepen-
dientermente de su raza, religidn, preparacién cultural, etc.
Asegurard la plena igualdad de derechos entre el hombre
y la mujer y daré a ésta los medios para superar las con-
diciones de atraso o que la sujeta la actual sociedad. El
régimen socialista mantendrd los principios de una cam-
pleta libertad religiosa, a fin de que cada ciudodano pueda
profesar el culto que se avenega a sus creencias.

Una vez cumplidas los tareas principales de la edi-
ficacion de la sociedad socialista, abclidas ya definiti-
vamente las clases explotadoras y sentadas los bases
econdmicas y culturales indispensables, se planterard el
paso de la etapa de la construccidn del comunismo en
Méxica.

En la sociedad comunista se extinguiran las diferencias
escenciales enire el trabajo manual e intelectual y entre la
organizacién econdmica y social de la ciudad y del campa,
y no habrd mas que una forma de propiedad sobre los
medics de produccién: la de toda el puebla.

I. VIVIMOS LA EPOCA DEL TRIUNFO DEL SOCIA-
LISMO Y DEL COMUNISMO

1.- El contenido principol de nuestra époco es el
transito del capitalismo al sociolismo, que se inicid con la
Gran Revolucién Socialista de Octubre, En épocas ante-
riores, aunque la clase obrera sacudié los cimientas del
capitalismo can su lucha, no pudo resclver el problema
principal: el pasa del poder a manas de las trabajadores.
Hoy la dase obrera esta en el centro de nuestra época.
Desde que la dase obrera rusa —al conquistar el pader-
rompié la cadena mundial del imperialismo, més y mas
pueblos emprendieron y emprenden el camine hacia la re-
organizacién camunista de la sociedad.

La cluse abrera ha dado pruebas de su invencible
fuerza creadora: sobre un territario en el que vive la ter-
cera parte del género humano ha levantada un nuevo sis-
tema —el sistema socialista—, y en la sexta parte de la tierra,
en la Unidn Soviética, da ya el segunda y definitiva paso
del mismo pracesa: construye el comunisma. El principal
rasgo de nuestra época radica en que la clase obrera y el
sisterna socialista mundial, la camunidad de pueblos libres
de la explotacién capitalista, se han convertido en las facto-
res decisivos del desarralla y la transfarmacién progresista
de la sociedad humana y construyen un munda nueva, sin
explotadores ni explotadas.

El marxismo—|eninismo, dactrina de la clase obrera, ya
no es solo una teoria, sino que representa, ademds, una
incontenible fuerza material: su funcidn transformadora se
deja sentir en el desarrollo sacial de todos los pueblos del
munda. La inevitabilidad histérica del transito del capita-
lismo al sacialismo, que previeron en sus abras Marx, En-
gels y Lenin, se ha comprobado en la practica. En el caso
concreta de los pueblos lakinoamericanos lo mejor demos.-
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tracian de ella es el triunfo de la Revolucidn Cubana y su
poso a la etapa socialisto.

El movimiento comunisto mundiol —la unién froter-
nal de todos los destacumentos de vanguardia de la close
abrera internacional- es la fuerza maés influyente de nues-
tra época.

Es esta la épaca en que la lucha de clases, en es-
cala mundial, se libra entre dos sistemas diametralmente
opuestos: el imperialista y el socialista. Es lo época de
las revoluciones socialistas, que acaban con la explotacién
del hombre por el hombre, y de las revolulciones de |i-
beracién nacional que liquidon el yugo imperialista sobre
los pueblos. Hoy, el pracesa de estas revaluciones ests
inimamente ligado. El proceso mundial determinado par
los avances del socialisma favorece e impulso el triunfo de
las revolucianes de liberocién nacional, que o su vez asesta
duros golpes al imperialisma y fortalece el papel rector del
socialismo en la época contempordnea.

Es la época del hundimiento del imperialismo —Gltima
etapo del capitalismo- y de su sistema colonial.

Es, en canclusidn, la época del triunfa universal del
socialismo y del comunismo.

2.- Tres grandes hechos histéricas caracterizan la si-
tuacién en que se desenvuelve en el presente la lucha de
la clase abrera:

a) La farmocién del sistema socialista es la victoria
més senalada del marmdsmo-leninismo y de la clase obrera
internacional. En los paises que lo companen se han li-
quidada lus posibilidades ecandémico-sociales de restau-
racion del capitalismo. Las victorios del socialismo sobre
el capitolismo iluminan y templan la conciencia de millo-
nes de obreros y campesinos, de trabajadores en general,
que se canvierten en activos luchadores por la liberacién
nacional y social, El poderio de la Unién Soviética y de la
comunidad socialista mundial maniata a los agresores im-
perilistas, les impide la exportacién de contrarrevoluciones,
abrienda nuevas y mas amplias perspectivas a las masas
trabajdoras y a los pueblas de los calanias para liquidar
el yugo exiranjero y la reaccién interior. En las actuales
circunstancias, cualquier pais, independientemente de la
extensién de su territario, de su poblacién, de su situacién
geogrdfica y grado de desarrolla econdémica, puede avan-
zar por el camina de la construccidn del socialismo en las
condicianes de una revolucién papular victoriasa, con el
apoyo y la ayuda de los paises socialista.

bj El fenédmeno mas importante de nuestra época,
después de la formacién del sistema sacialista mundial,
es la desintegracion del sisterna colanial del imperialismo,
que comenzd con el surgimiento del primer Estado proleta-
rio al terminar la primera gran guerra mundial. Posterior-
mente, desde 1946, mas de 50 pafses han conquistado la
independencia nacional, mds de la tercera parte de la hu-
manidad ha roto pora siempre el yugo calonial. América
Latina, Asia y Africa son escenarios de vigorasas luchas
revolucionarias por la liberacién,

¢) La agudizacién del procesc de decadencia de la
sociedad capitalista en todos sus aspectas, la brusca acen-



tuacidn de su crisis general, lo descompaosicién del ca-
pitalismo se manifiesto can mayor fuerzo en los EU de
Morteamérica, su principal bostian, dande el desemplea
crénica es considerable y no disminuye ni en las periodos
de reonimacidn econémica; el ritmo de incremento de la
produccién es cado vez mds lento y abundan las crisis de
sobreproduccion, Los EU son hay el pals de ecanomia mi-
litar mds deformada. La crisis general del capitalismo ha
entrodo en su tercera efapa, etapa que se carocteriza por
haberse iniciodo sin relocién con una guerra mundial. To-
dus las contradicciones del capitalismo se agudizan brus-
camente.

El imperialisma ya es incapoz de detener el progreso
social en el mundo. Se hon establecido y consclidada las
premisos indispenscbles para nuevas y definitivos victorias
del socialisma.

3.- El pancrama generc! descrito determing que se
plonteen y resuelvon de manera nueva los cuestiones fun-
domentales del desarrollo interncional.

En nuestra época el problema més importante es el
de guerro a paz. Aunque la bose material de las gue-
rras subsiste, par cuanta existe el imperialismo, la guerra
mundial ya no es inevitable. Gracias a la superioridad del
saciolismo sobre el imperialismo y de las fuerzas de la paz
sobre las de la guerra ha surgida la posibilidad real de
excluir la guerra mundiol de lu vida de la sociedad, aun
antes de la victoria del socialisma en toda el mundo, que
eliminara definitivamente las causas sociales y nacionales
de los guerras. La misién histérica del comunisma, en este
sentido, consiste en ocabar con las guerras y establecer
para siempre la poz mundial.

Es, en consecuencia, tareo principal de la clase obrero
y de las fuerzas democraticas luchar contra el estallido de
la guerra mundial, e impedirlo, objetiva posible si se arga-
nizan, octivan y conjugon los esfuerzos de todos los secto-
res interesados en el mantenimienta de la paz.

4.- Dividido el mundo en dos sistemas, el principio que
deberlo reqir las relaciones internocianales es el de la co-
existencia pacifica de los estadas con distitnto régimen sa-
cial, base de lo palitica exterior del sistema sacialisto mun-
dial. La coexistencia pacifica significa la renuncia a la gue-
rra cama medio de resolver tas conflicios entre las estados
y al mismo fiempo, es una forma de lucha de closes en la
cuol el sociolismo —que lleva en su esendia la lucha por la
liquidocidn de los causas de la guerra— pugna par imponer
la paz al imperialismo, al que le es consustancial la guerra.
La lucha por la coexistencia pocifica es un aguda combole
con el impericiismo en su conjunta, que comprende las
ires formas fundamentales de ta lucha de cluses del pro-
leforiado: la econdmica, lo politica y la ideclégica. La
coexistenica pocifica es absalutumente antagdnica a cual-
guier forma de conciliocion can la ideoclogia burguesa. E)
sistema socialista mundial, al mismo tiempa que aplica
su linea de coexislencia pacifica, y el movimiento comu-
nisto mundial en su conjunto, ol misma tiempo que apoya
enérgicumente esta politica y lucha por cerrar el paso alos
guerreristas, se pranuncia contra toda guerra de conguista
incluidas las guerras entre estadas copitalistas y los guerras
locales arientados 6 sofocar las movimientos de liberocion
nacianal, y apoya con todas sus fuerzas las guerras justos
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de liberacién de los pueblos aprimidos por el yugo extran-
jero.

5.- La lucha por lo paz es uno efectiva contribucién
o los movimientos revolucionorios de la cluse obrera de
las pafses capitalistos y al desenvalvimiento y lo victoria de
las mavimientos de liberacian nacional, En candiciones de
coexistencia pacifica entre los estados con distinta régimen
social, de una enérgico lucha mundial por lo paz, par el
desarme general y total, por la proscripcidn de los armas
nucleares, riunfaron grandes mavimientos de liberacion
nocianal en Asia, Africo y América Lating, liberondo a nu-
merosos poises de la opresi 6n y explotocidn extranjercs.
Los imperialistos calonizodores se han visto en lo imposi-
bilidad de detener lo ola liberadora de las pueblas.

No se opene ni puede oponerse la lucha por la poz
y por la caexistencia pacifico o la lucho revalucionario de
clase del proletoriodo de los palses capitalistas, ya lo lucha
nocianal-liberadara de los pueblos oprimidos por el impe-
riolisma. No existe el dilema de lucha por la paz a lucha
revolucionaria. Ambos estén intimomente relocionadas v,
en definitiva, van arientodos contre el imperialisma. La
lucha por la paz constituye uno de los factores mas impor-
tantes de la accion de los pueblos contra el impericlisma,
cantra las nuevos guerras que éste trama, contra los ados
de agresién de los imperialistas en las colonias, cantro la
carrera de armamentas.

6.- A los factores determinartes del proceso mundial
antes sefolados se suma lo poderose influencia de los
movimienias de liberacién nacianal, bajo cuyos galpes se
ahonda el praceso de hundimiento del sistema colonial del
imperialisma. Los luchos de liberacién nacionol contribu-
yen poderosomente a la destruccion del imperialismo y a
agudizor tadas sus cantradicciones, quebrantan las posi-
ciones politicos, econdmicos y militares de las metrépolis
en los poises que sufren la daminacién calomal. El des-
arralle contemporaneo ha camprobado que las problemas
de la lucho por lo liberacién nocional de las pueblos na
pueden resalverse al margen de lo existencia del sistema
socialista, de su opoyo y solidaridad material y de la accién
revalucionoria del movimiento abrero de las palses capi-
talistas desorrollodas.

Las mavimienias de liberacién nocional, junte con las
avances del sistema socialista y la lucha de lo clase obrera
en los palses capitalistas, formon un sola tarrente revo-
lucionario que desemboca en la liquidacion del imperia-
lismo, abstéculo principal pora el desarrollo sacial progre-
sita de lo humanidad. La confrdiccidn entre las metrépolis
y los pueblos oprimidos por el imperialismo no es més que
una expresién panicular de la contradiccian fundamentol
de 1edo el sistema capitalista. Cualquier intento de aislar
los tres movimientos o de conducir por separada el pro-
ceso de liberacion sin el apoyo del sistema scaalisto, o
al margen de la lucho de clases en dimensién mundiol,
puede llevar al fracoso a los movimientos emancipodores,
o conducir a los nuevos estados independientes ol larga y
doloroso praceso del capitalismo.

7. la nueva situacion infernacional tiene uno de sus
rasgos sobresalientes en el cuge del movimiento de libe-
racion nocianal en América Lotina. La Revolucién Cubana
es el signa mds destacado de esta lucha; su desarroclia con-



firma las tesis marxistas—leninistas sobre las revoluciones
democréticas en el periodo del imperialismo en general,
y en porticular en la época actual. Después de cumplir
sus kareas democrdaticas y aniimperialistas, la Revolucion
Cubano se transfarmé en revolucidn socialista. 1o clase
abrera en el pader en alianza con los campesinos, la pe-
quena burguesia urbana vy la intelectualidad revoluciona-
ria, comenzd la construcadn del sacialismo por primera
vez en nuestra continente. El ejemplo de la Revolucion
Cubana ejerce paderosa influencia sobre fos pueblos la-
linoamericanos y sus fuerzas revolucionarias; ensena que
un puebio unide puede derrotar a la opresién imperialista,
defender su independencia frente o todos los ataques de
los agres ares norteamericanos, apoyandose en el poderio
del sistema socialista mundial; demuestra que puede me-
jorar considerablemente las condiciones de vida de las cla-
ses explotadas y empobrecidas, romper el estancamiento
de lo economia nacional y pasar o etapas mdas avanzadas
del desarrolla sociol. Esta es precisamente lo ejemplaridod
de lo Revolucian Cubana para el pueblo mexicona.

La solidaridad de las partidos comunistas y del ma-
vimienta democrdtico de nuestros pueblas con la Revo-
lucién Cubana, ademas de ser uno firme monifestacidn
de internacionalisma, expresa el mutuo interés por derro-
tar ol imperialisma. Lo defensa de lo Revalucion Cubana
es la defensa de los aspiraciones inmediatas y de los lu-
chas de cada uno de las puebias latinoamericonos por su
liberocion nocional.

8. lo experiencia del movimiento camunisto inter-
nacianal ha demaostrada la justezo de las tesis marxistos—
ieninistas sobre la revolucién en los poises capitalistas y en
ios paises caloniales y dependientes del imperialismo.

La clase obrera es la clase consecuentemente revalu-
cianaria de la saciedad actual, la que ha de unir en tarnc
suyo, dirigir y llevar al triunfa a tadas las demas clases y
capos revalucionarias, tante en la revolucian de liberacion
nacional coma en la revolucidn sacialista.

A la clase obrera, encabezada por su Partido Camu-
nista, carrespande aplicar una eficaz y certera palitica que
conduzca o {o accidn a los masas trabajodaras, gane su
apaya, agrupe a todas las fuerzas demaocralicas y progre-
sistos, prevea el desarrollo de los acontecimientos, inter-
vengo en su marcho y no pierda de vista en ningdn mo-
menta la perspectiva histérica de la revolucién.

El triunfa de la revolucidn demacrdtica de liberocion
nacianal en nuestra pais estd garantizado par esos factares
y se realizard scbre la base de la participacion conciente y
arganizada de tas abreros, los campesinos y las mas am-
plius musas papulares.

Luchando en la etapa de lo liberacién nacianal por
asequrar la direccion y el popel hegeménico de lo dase
obrera, por establecer la alianza obrero-campesina y la
unién popular mas armplia, el Partida Camunista desarro-
lla las condiciones para el fulura trénsita de esa revolucién
hacia la meta histérica del proletariado: lo supresién de
lodo tipa de explotacian y de tadas les clases explatada-
ras.

9. Esta lucha de clase del proletariado, la misma par
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sus fines inmediotos que en funcién del cumplimiento de su
mistdn histérico, se desorrolla en medio de un intenso com-
bate ideolégica v politico. Lo ideologia y la fuerza de las
clases dominantes y de las copas medias de la poblacién,
influyen sobre el movimienta abrero y se reflejan en co-
rrientes y acciones hastiles al proletoriado. Estas corrientes
actian en ocasianes como lendencias obiertamente ene-
migos de la ideologla del proletariada, o veces ocultanda
su cardcter baja el disfraz de la frasealogia marxista y am-
pardndose en el prestigio del sodialismo.

El revisianismo y el degmalismo, el oportunisma de
derecha y de "izquierda” son praducto de esas influen-
cias, se conshtuyen en desviaciones que, si predaminan,
paralizan la accién del proletariado y del mavimiento re-
volucionarie, frustan las perspectivas de vidtaria de la clase
abrera, introducen la confusién en sus filas y la divisién en
las partides comunistas.

Opartunistos de derecha y de "izquierda” dirigen su
occién cantra el principio marxista de la unidod orgdnica
entre lo accién del proletariado para lo conquista de su ob-
jetivo finol, el camunismo, ¥ la lucha por la salucion de las
problemas inmediotos. Las oportunistas de derecha plan-
teon lo renuncio o los abjetivos finales y reducen su “lucha”
o lo abtencion de refarmas pordiales; las de “izquierda”
menas precian los intereses de fo lucha diaria de la clase
abreray las masaos trabajadoras, niegan la necesidad de la
preporacién minuciosa de las acciones revolucianorios de
los masas e, independienternente de la situacidn histérica,
plantean coma Gnico tarea vdalida la realizacidn inmediata
de la revolucidn socialista, al margen de teda andlisis ob-
jetive.

El Porfido Camunista combate, ol mismao tiempa, el
proceder una lucha en dos frentes: cantra las aportunis-
tas de derecho y cantra los de “izquierda”. Combate el
intenta de los derechistas de suplantar el principia de ia lu-
cho revolucionaria de clase por la colaboracion de cluses
antagénicas; las lusiones que tratan de fomentar en los
trabajadores, sobre la “evalucién pacifica” del copitalismo
hacic el socialismo; la negacidén de la necesidad histarica
de la revolucion socialista y de lo dictadura del proleta-
riodo; el rechaza del internacionalismo praletaria y la re-
nuncio al popel dirigente del partide marxista—leninista, y
a sus principias organizalivos, especialmente el del cen-
tralisma democrdtico; la sustitucian del principio del papel
hegemaénico del proletariado en la revolucién saciolista y
en la de liberacién nacianal por la tesis de la hegemonia
burguesa.

El Portide Comunisto mantiene en el sena del mavi-
miento obrera aventurero y el tenguaje falsamente revolu-
cianaria del apartunisma “izquierdisio” pequena burgués,
su negativa a tomar en consideracion las candiciones abje-
tivas que san indispensables para la revolucian, los etapas
del desarrdlla revolucionana, la necesidad de la organi-
zacion de las masas y de su participocidén conciente, lo
creacidn del ejércita politico de la revalucién. Combate
la aposician de los “izquierdistas” o recanocer las nuevas
condiciones y las nuevas posibilidades que abren ala lucho
de los trabajadares las cambias acurridas en el munda, su
negativa a evaluar las candiciones objetivas en que luchan
los trabajodores, y a coracterizar las cantradicciones gque
en cada perfoda es necesario resalver.



El oporunisma derechista amarra a la dase obrera
a la cola de la burguesia, cierro sus perspectivas, limita
su Geaion a las demandas mds inmediatas vy estrechas y
desarman al proletariado para la revolucion.

El aportunisma “izquierdista” desmaraliza o la close
obrera, le impide crear y fartalecer los instrumentos me-
diante los cuoles puede ejercer su hegemaonia, aisla al par-
tida de las masas y sustituye la acaén planificada y con-
ciente por fus aventuras, condenando al proletariada a la
derrata.

En el plane nacional, el Partida Cormunista Mexicano
ho mantenido en el pasado y mantiene en el presente una
lucha en ios dos frentes. En el seno del movimienta ca-
munista infernacienal ha aduado y actuard en funcisn de
mantener la unidad de los destocamentos de vanguardia
del prolelariado sobre la base de los acuerdos adoptados
calectivaimenle, combatiendo 1ado tipo de desviaciones de
derecha y de "izquierda” que redunda en peligro de di-
visién y de violacion a o disciplina internacional de la clase
obrera. El Partido Comunisia Mexicano se cine firmemernte
a este principio leninisla y actoa y actuard en fundén de su
defensa.

10. Desde su naomiento, el Patido Camunista Me-
xicano ha abrazade y defendido el principio del interna-
cionalisma proletario y ho fuchada par el estricio cumpli-
miento de sus deberes internacionalistus. Las comunistas
mexicanos reafirman este principio que expresa lo solida-
ridad de cluse contra los inlentes del capital imernacional
de reprimir conjuntamente la lucha de los ohreros conlra
lu explotacion, y que se basa en la comunidad de intereses
y ubjetivas de la dase cbrera de todos los paises.

En la época actuol, el internacionalismo proletaria se
expresa en los siguientes rasgos principoles: la solidari-
dud de todos los destacamentos revolucionarios en la lu-
cha contra el imperialisme y la reoccién por la indepen-
dencio nacional de todos los pueblos, en defensa de la
democracia y la paz y por lo construcaian del socialismo
y del comunismo: el impulso por todos los medios ol for-
talecimiento del sistema socialista mundial, factor decisivo
del desarrollo revolucionano conlemporaneo; lo defensa
y el reforzamiento de lo unidad del movimienio camunista
mundial, sobre lo bose de la iguoldad y la independen-
cia de los partidos comunistas; la lucha conjunta contra
la octividad fraccional ¥ escisionisto en el movimiento re-
volucionario mundial; la defensa y el desarrcllo creador
del marxismo—lennismo, fundamento idecldgico de nues-
fro mavirmiento.

Al triunfo de la Revolucion Socaalista de Cetubre, la
defensa del primer Estado de obrerasy campesinas se con-
virhid en el primer deber internocianalists del proletoriado.
Al defender la revolucidn sovidética, la cluse obrera de todos
los paises delendia su futuro socialista, la transformacian
revolucionaria en todos los palses. Hoy el sistema socia-
listo ha rebasado los marcos nacionoles de lo URSS v se ha
convertido en un sistema mundial; el princpal deber inter-
nocionalisia del proletaricdo, en estas condiciones, es e
fortalecimiento y desarrollo de sistermao socialisto mundial,
su principul canguista.

Mus siguen siendo la Unian Soviética, el Estado de
obreros y campesinas fundaode por Lenin, y el Partido Ca-

101

munista de la Unian Soviética, el partide creado por Le-
nin, el destacamenta mas experimentada y vigoroso del
movimientc comunista mundial, de la clase obrera de to-
dos los paises. Mo es internucionalista guien pretede des-
conocer el papel que han jugada, juegan y jugarén la
Unidn Soviética y el pariida dirigente del pueblo sovidtica,
el PCUS.

Fue el Partido Comunista de la Unidn Soviética el que
primera tomé el poder y construyd el socialismo. Es el Par-
tide Comunista de la Unian Soviética el que por primeru
vez se interno, al frente del puchlo soviético, por &l camina
de la construccion del comunisma. Fue la Unién Soviglica
el prindpal sostén del movimiento obrero y de liberaddn
nacional en su lucha conira el toscismo; hoy es la fuerza
principal que detiene los golpes del impericlismo y cuy po-
derio militor, politico y ecandmico se encuenira al servicio
de la clase obrera y de los pueblos de 1odos los paises que
luchon por su liberacién nacional, por la paz y el socia-
lismao.

Ningin pufs, ningon parfida carnunista como la
Union, Sovigtico y el PCUS ha dado tante sangre de sus
hijas en la lucha par el soaalismo y por el progreso social
de los pueblos. WNingin partido comunista ha aporada
tanto experiencia revolucionaria y tanta ayuda ideo!dgica
y politica al movimiento revolucionario mundial como el
Partido Camunista de fa Unidn Soviético.

Il. DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL Y POLITICO
DE MEXICO

1. Existid en México, antes de lo llegoda de los
esponoles, la comunidad primiliva, sin explotadores ni ex-
plotados. Pero aliniciarse la Conquisto —a principios del si-
glo XVIl-enlos pueblas indigenas que hebian alcarzado un
mayor desarrolla se manifestaba ya la sociedad de dases.
La nobleza, ios sacerdotes y 'os jefes militures explataban
a las mosas trabajadoras. Los suntuosas monumentos eri-
gidos para adarar u los dioses exigieron de los indigenas
explolados uno elevada aportacién de lagrimas y sungre.

La conquista espanolo sobrepuso o las relaciones so-
ciales existentes en el territorio que hoy ocupa nuestro pais
un feudalismo en descomposicidn. Duronte los tres siglas
de la Calania se fuercn integrondo en nuestro territario, a
lo largo de un dolorosa proceso unificardor —idioma, te-
rritorio, tradiciones culturales—, una nueva sociedad y una
nacionalidad nueva: lo mexicana. Esta, desde su propio
origen, entré en cantradiccidn con el sistema colanial; con-
tradiccidn que habrio de culminar con la Guerra de inde-
pendencia. Se produjeron, con frecuencia, levantamientos
arnnados contra el gobierno colonial espanol.

En la Colonio, los indigenas formaban la gren masa
explotada; privados de casi tadas sus tierras, sometidos o
jas arbitariedades de la adminisiracion colonial, de los te-
rratenientes y de la lglesia, sufrian explotacion ilimitada
Ellos, espontaneamente, lucharon contra el yugo extran-
jero y contra las formas de explotacidn feudal.

Otro sector, formade par mestizos, mulalos y diver-
sos grupos de la poblacion integranies de lo pequena bur-
guesia urbano estobon privodos de sus derechos ciudada-
nos.



Las descendientes de las espafales, los criallas, que
formoban lo mayorfo entre los duenos de tierros, minas
e industrias, eron los elementos de filos de lo intelectuo-
lidod colonial, ccupaban los puestos medios y bejos del
aparato administrativo, de lo Iglesia y el ejército y sufrion
discriminacién y los resuMadas de la politica ecandmica de
lo metrépali.

La coincidencia de los intereses de todas estas capas
hize que o guerra de Independencia tuviera el cordcter de
un mavimiente profundo y ompliamente populor.

Lo influencio del movimiento de independencia en los
EU, ¥ de las ideas de la Revolucién Franceso, asl como la
invosion nopolednica de Esparia —1808-y la crisis del car-
camida sistema colonial espofal, contribuyeron o la modu-
rocién de las condiciones necesarias para lo insurreccion
en México y, en general, en toda la América hispana.

2. Ya en el perfodo de formacién de las fuerzas que
se lonzaron a lo lucha por lo independencia, y en especial
durante lo insurreccién armada que comienzo en 1810,
se desorrollaron tendencias democrdtico-revolucionorias,
surgieron ideédlogos avanzados que expresaban las aspiro-
ciones mds radicoles de los compesinos y los masos explo-
tadas. Hidalgo y Morelas, sacerdotes convertidos en cau-
dillos de los aprimidos, plantearon ohjefivos par los cuales,
oun cuando entonces no pudieron ser alconzados, ambas
jefes populares ofrendaron su vida. Debido o sus luchas
patridticas y sus ideas avonzodas, Hidolgo y Morelos fue-
ron tildodos por los colonialistos y las fuerzas reaccionarios
de “ex6ticos y sociolizantes”.

El combate de los campesinos y del pueblo mexicano
por la liquidacién de las cansecuencios del imperio colonial
lleno el primer tercio del siglo XX y porte del del segunda.
Conguistada lo independencia politica se plonteabon las
toreas democrético-nacionales de crear y consolidar el es-
tado mexicano, que objetivamente obrlan el paso al domi-
nio del capital nocional.

Yivic el mundo entances un perfodo de expansién te-
rritoriol de los palses capitolistas mds desorrollodos. Nues-
tra patrio sufrié dos invosiones colonizodoras copitalistos:
la desatoda en 1846-1847 por los EU, que desmembrd
de México los estodos de Texos, Nuevo México, Arizana y
California —-mdés de lo mitad del territorio nacionail-, y la
emprendida por Froncia en 1862, que instaurd un imperia
tributaria del de Napolean 11l

En las luchas patridticas contro la intervencidén extran-
jera se conjugaron el combote al yugo social de los fuerzas
representotivas de un feudalismo en descomposicién y lo
defensa de la soberonfa nacional. Surgen en ese perfodo
las condiciones pora el amplio desarrollo del capitalismo
en México y pora la consolidacién de la burguesia en os-
censo.

En los combates contro el yuga feudol de los terra-
tenientes y en lo defensa de lo patria destacé como jefe
populor Benita Judrez, que encarnaba los tendencias na-
cionales més democrético y avanzadas de su époco.

La lucho contra los residuos colonial-feudoles, repre-
sentados principolmente por la prapiedad latifundista de la
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tierra, por el alta clero y par los privilegias de los gremios,
la defense de lo integridad del territoria nacianol y lo de-
macratizacién del régimen politica, fueron los elementos
que caracterizaron la posicién de lo corriente demacrdtico
que encobezabo Juérez ante los problemas sacioles del
pafs. Los abjetivas y aspirocianes de eso corrierte se hollo-
ban plosmades en la Canstitucion liberal de 1857, que por
primero vez instituye los libertades demacrdtico-burguesas
en México.

En cuonto a la esfera econdmico—sociol, se multipli-
caron las manufacturas y algunos se transformaron en
fabricos; se desorrollobo lo burguesia y de este proceso
surgla en México una nueva clase, la més revolucionoria
de lo sociedad moderna, el proletariado; ol mismao tiempo
se iniciaba su lucha de clase, que recogfa y desarrollaba
los mejores trodiciones del combate por la liberocién na-
cionol y la democracia. En lo décoda de los oRos 60 em-
pezd adifundirse el marxismo en su senq, y posteriarmente
se hicieran intentos de crear el portide de clase.

E! proletariado mexicana toma contacto desde enton-
ces con los destacamentos obreros de otros paises y se
funda en México una seccién de la | Internacional.

3. A fines del siglo XIX se produjeron cambios en la
economio mundial que tenfan que afedor prafundamente
a nuesiro pofs. El capitolismo entrabo en su etapa mds
olta, en su etapo imperiolisto.

México fue campo propicio para la inversién de ca-
pitales extranjeras. El desarrollo capitalisto nocional pora
el que se habia preparado el pofs fue subordinado por
el copital imperialista. Los recursos naturales y las rique-
zas de nuesira patrio eron displutados por los monopolios
narteamericonos e ingleses. Lo liquidocidn de las rasgos
semifeudales de lo economlia mexicona, que estaba en el
orden del dia, fue postergada, ya que [os imperiolistas ne-
cesitabon de eltos como puntales interiares de su dominio.
A principios de este siglo México quedé reducido a la si-
tuocion de una semicolonia que marchabo por el camino
de perder inclusive su independencio polftica.

El imperialismo significa lo divisién de los naciones
en opresaras y oprimidas. Su aporicién representé paro
Méxica el ser reducido, en la divisién copitalista del trobajo,
o la calidad de apéndice proveedor de materias primas, de
fuerza de trabaja barata y de productos agricolas para las
potencias imperialistas, como un eslabén secundario en la
cadena del imperiolismo mundial.

Se inicia entances el segundo proceso de deformacién
del desarrollo econdmico—social de nuestro pals. Esta de-
formacddn imprime su sello a todo la vida nacional.

Para México lo irrupcién de los monopolios extranjeros
en su vida econdmica y saciol, ¥ su alionzo con el clero, los
terrgtenientes y las castas militares, que en oquello &poca
se expresé en la dictadura de Porfirio Diaz, significabo el
saqueo de sus recursos naturoles y del producto de la oc-
tividad de los masas trabajadoras, la anulacién de las |i-
bertades democrdticos y el robustecimiento de las fuerzas
del olraso social, el despojo de los compesinos y lo gran
concentracién de lo tierra.



E! imperialismo se convirtis en el obstaculo mds im-
portante pora el desarrollo social progresisto de México.
De ahi que, en lo sucesivo, el proceso revalucionoria
en nuestro pals fome principalmente el coracter de lucha
por la liberacién nacienal, de lucha antimperialista y de-
mocrahica.

Pero ocon en los candiciones sefioladas, ol imperia-
lismo y a sus fuerzas de opoya les ero imposible deterer
el desarrollo interior de las relociones capitolistas; més to-
davia: el imperialisme era causo de un desarrollo defor-
mado. En los albores de este siglo es natoria la extension
del capital nocional.

Este cardcter contradictoria del procesa econémico
determinoba la disposicion de las fuerzas que octuaban
en el pafs; por un lado las que eran portadoras de inte-
reses nacionales: la burguesia industrial en lento ascenso,
el praletariado, les compesinas, los pueblas indigenas, la
pequefa burguesia urbana, y por el ofro el imperialismo y
sus fuerzas de apoyo —terratenientes, alto clero, costa mi-
litar.

El proletoriade habia cursado ya una primera etapa
de organizacian en escala nacianal y de lucha per sus in-
tereses de close. De gran significado fueron las acciones
de lo clase obrera mexicona g principios del siglo, su mo-
vimiento huelgulstico, que al mismo hempo que un agudo
cardcter de clase tenia un cloro contenido antfimpericlista.
En generol, su actuacion fue factor de sefdaloda importon-
cia en la lucha de tado el pueblo contra la dictaduro de
Porfirio Diaz vy la opresién del imperialismo.

4. Ya a principios de este siglo lo clase obrera tenio
planteado, el problema de tomar en sus manoes la direccién
de la lucha del pueblo mexicano por la solucidn de dos
tareas histéricas: liberar al pais del yugo del imperiglismo
y liquidar el poder de los latifundistas, el clero y los castas
militares.

El desarrollo econédmico—social exiglo la destruccidn
de las relocianes semifeudales existentes, la lucha contra
la dominacién imperialista, la recuperacion de los recursos
naturales pora el desorralla nacional y la ampliacidn de los
liberfudes demacréticos.

La moduracién de las condiciones sefaladas fue la
base objetiva de la revolucidn a la que se lanzé el pueblo
mexicana en el periode 1210-1917. La revalucién estolla
ante el apaya del gobierno de Diaz a la propiedaod feudal
en descomposicién, la concesién de mayores privilegios a
los menapaolios extranjeras y la acentuacion de los métodos
dictotoriales de gobierno.

Los lemas ogitados al prindpia de la revolucién —
“sufragio efectivo, no reeleccion”—, asi como las caudillos
que la encabezaban, terratenientes aburguesados y ele-
mentos de la burguesfo, la caracterizaban en su primera
etapa coma una revalucian burguesa. Durante ella las ma-
sas populares, la clase abrera y los campesinos actvaron
coma parte de los ejércitos que conducia la burguesia.

A partir de 1911 los campesinos inician la lucha in-
dependendiete por sus propias reivindicaciones. El pro-
letariado realiza impartantes accianes por sus demandas
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de clase. La actuacién de los masas, hasta dierto grado
independiente y con elevada combatividod, imprimié un
corécter democrdtico a lo revolucion de 1910-17.

5. La revolucion no cumplié los tareas que el des-
arrollo objetiva exigla. El escaso desarrollo numérica y
la todavia débil canciencia del praletariado, ast como el
que no contare con su portido de close, fueron los focto-
res més importontes que le impidieron actuar como jefe de
la revolucidn. Aunque los campesinos, que constituyeron
la fuerzo motriz principol, dieron a la revolucion poderaso
impulso, al fin fueron derrotadas por la coalicién burgués—
terrateniente, formada en el curso del movimiento. Zapata
y Villg, los caudillos que postulaban los objetivos més ra-
dicales de las masas campesinos, mueren a manos de las
clases explotadoras que llegaran al pader. No pudo cons-
tituirse, por ello, lo fuerzo copaz de llevar al pals por el
camino de su verdadero progreso social: la cooliciéon de la
clase obrera, los compesinos y la intelectualidad revolucio-
naria. En estas condiciones la burguesio logréd consolidar
su hegemonia en la revolucién.

La burguesia, en blogue con los terrofenientes, as-
cendié al poder. El capitalismo nacional obtuvo cierto de-
sarrotlo. Algunas de las expresiones mas barbaras de la
explatacién en el campa fueron formalmente proscritos.
Aungue la hacienda como forma de explotacion semifeu-
dal no desaparecid, sinc que inicid un lento proceso de
transformocidon en explotacion copitalista, el numero de
peones acasillados disminuyé notablemente.

En 1917 se proclama una nueva Constitucién.  Se
reflejaron en su texto la contradiccidén —que tuvo especial
agudeza en el periado de la revolucién- de todo el pue-
blo con el imperialismo exiranjero, y lo de la burguesia
con el latifundismo y el clero derracedos. La accian de los
hombres més avanzados del Congreso Constituyente, que
enarbolaban las principales reivindicaciones democrdticas
de las masas, y la presién ejercida por los ejércitos cam-
pesinos revolucionarios en lucha, determinaron que en lo
Caonstitucion fueran incluldos los postulados que le die-
ron cantenido progresista. La Constituaidn, sin embargo,
no rebasé los marcos de una Constitucién burguesa, yo
que principalmerte estd ortenfado a garantizar y consali-
dar las instituciones fundamentoles del capitalismo.

En el mismo ano en que termina la revolucidn con el
ascenso de la burguesia al poder y ésta pasa al pericdo
del acrecentamiento de su dominio, en la sexia parte de lo
tierra la clase obrera rusa instaura el primer poder prole-
tario. Este acontecimiento estimula el movimiento revolu-
cionario de la clase obrero y de los compesinos; Zapata y
Flores Magdn la saludan. Entretante, crece la condiencia
del proletariade mexicano, que pugno por crear su par-
tida de clase. Lo madurez de esta toreo se expresa en
la formacién de numerosas grupos marxistos y de vorias
partidos cbreros; los acciones reivindicativas y la lucha de
clase del proletariado se desorrallan. E! 15 de septiembre
de 1912 nace el Portida Comunista Mexicona.

6. Las limitados reformos puestos en préctica por
la burguesia al término de la revolucidn, su escasa re-
percusion sado—econdmica, no safisfaclan tas necesida-
des del desarrallo histérico ni de las masos trabajodoraos.
La refarma agraria sequla siendo una promesa; elmono-



polio de la tierra por los terraiocisctse [ L relaciones
semifeudoles seguion predoming o, (s« .u.w a5 olne.
ras eran una dedaracién incurigs e s
accién independiente del proletanadn (o0
la burguesia traté de imponer su dsrmun.w o tos abierns
industriales, y atact todo inlente de £5tes dn darse una or-
ganizacién independiente.

El poderio econamico de los mannpolios nnperialis-
tas en nuestro pais se duplico, con - wiencio de que
ahora el predominio correspondiu clurainente al capital
timperialisto narteamericano. Dicz anos Jdespuds de la pro-
mulgacidn de la Conshitucion la industria petrolera, los le-
rrocarriles, la explotacion de los metules y olias ramos de
la produccian estaban cesi en su totalidod comroludas por
el capital imperialista, especialmente | yangu. Las lierras
mds productivas estaban en mangs de esladunidenses y
otros extranjeras. El imperiolisma no sélo era un obstdculo
pora el desarrolla del capitalisme nadonal por apoyar o
los terratenientes semifeudales sino porque los propios mo-
nopalios extranjeros eron duenos de grandes exlensiones
de Herra.

L

La instauracién de un régimen avénlicamente de-
moerdtico, que era la aspiracion de ie moeyaria del pueblo
mexicana después de largos anos de [érreu didedura, no
se convirtid en realided al llegar al poder lu burguesia. Las
libertades y derechos democrdaticos no adyuirieron vigen-
cio reol. Persistieron, en consecuencia, lus cavsas de una
nueva revolucién,

En vitud del acrecentomiento de la dependencia
de nuestro pois del imperiulismo, la crsis moendiol de
1929-1933 repercute con fuerza en México, La situacion
econdmica del pais se agrava; lo nusena y la desocupacian
golpean fuertemente o los trubajadores del campo vy la
ciudod; impartantes sectores de o burguesio nucional se
arruinan, se crea una situacion cribicae en las esferas dir-
gentes det Estado, ligados a los manpaeiios norteameri-
canos; gumente la actividad politice de (os sectores maés
radicales de la burguesia nacional y de la pequena bur-
guesia, que pasan a la lucha por conyuistar o direcaion
principal del Estado.

Crecen considerablemente ius iuchas de lo close
cbrero y de los campesinos, los que o obstunte ser du-
romente reprimidos, conmueven ol pais. Bl descontento
de lo clase obrera y de los compesinas por el empeora-
miento de sus condiciones de vicla larzan nuevas fuerzos
a la lucha.

El movimienta sindical, arrosirando los diflciles con-
diciones impuestas por el Gaobicrno, impulsa su organi-
zocitn independiente con rapidez y buen éxilo. Se produce
un acercamiento de los campesinos o la dose obrera. Fl
Partido Comunista, desde la ilegalidad, aetoa come orga-
nizador de este proceso.

Las fuerzos antimperialistas se desurrollun y orgoni-
zan; creen el sentimiento patridhico de fas masas y la Jucho
contra los monopolios extronjeros y sus agentes.

7. El movimiento de lus masas habia entrado en un
perioda de auge. Se crean las condicinnes paro que en el
pals ocurran cembios polllicos y socicles de gran impor-
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lancia. Tres eran elementos coracteristicos més importan-
tes de este desarrollo de las luchas sociales.

Loy Aser lugar, en escalo internacional habia acu-
rrido ur hecho que cambiaba tadao el cordcter del desarro-
o mundial. Se hobfa iniciado lg crisis general del capa-
tismo, lo época de su hundimienta. Ante las masas opri-
midas era evidente la incapacidad del imperialismo para
impedir el surgimiento de un nuevo sistema sacial que des-
truia todo tipa de relociones de explotacian,

En segundo lugar hay un nuevo elementa, determi-
nante en lo vida del proletario mexicano: ohora puede
enfrentarse a la burguesia y el imperialismo desde su pro-
piu posicién de clase obrera se reflejon en su partido, éste
lucha desde su fundacién contra la ideologia burguesa, y
pequeno burgueso, par conseguir que el proletariado des-
empehe su papel dirigente en la solucidn revolucionaria de
las contradicciones existentes en la sociedad mexicana.

Entercer lugar, renace el movimiento campesino revo-
lucicnario, oplostado par la burguesia y los terratenientes
en la oltima fase de la revolucién de 1910-1917. Enel ma-
vimiento campesino hay ya nuevos elementos: al resurgir y
reorganizarse, el proletariado cobra gran influencia en su
seno; sus luchas y acciones mas importantes son dirigidas
por los comunistas.

8. Tedo esto hace que se produzcan modificaciones
importantes en la composician del aporato estatal y en la
orientacién del Gobierne, ante los peligros que para las
cluses dominantes significa el auge del movimiento de ma-
sas. Los circulos mds radicales de la burguesio y la pe-
guena burguesio pason a ocupor posiciones decisivas en
el poder.

Se inicia un periodo de reformas que abarca los onos
de 1935-1939 y tiene mayor significado que los cambios
economica-sociales ocurridos a partir de 1917,

Durante estos anos en que acupéd la presidencia de la
Republica el Gral. Lazara Cérdenas, fue repartida mds te-
rra entre los campesinos que durante el periodo compren-
dido entre 1915 y 1934, la cual permitid un mejor uso de
las extenciones que las haciendas mantenfan improducti-
vos y determind que el peso de las relociones feudales en
el campo fuese considerablemente reducido.

Nc ohstante a los repartos agrarios sobrevivié una im-
portante cantidad de latifundios. Al mismo tiempo, donde
el Estado construia obras de irrigacién y vias de comuni-
cacion comenzd a desarrollarse una capa de grandes po-
seedores de tierra que se aduefiaba de las mejores térre-
nos.

Los principales vias férreras y lo fundamental de la
industria pelrolera fueron nactonalizados y se constituyeren
en la base del sector estatal de la economia, que apartir de
entonces adquiere considerable volumen. El capitolismo
de Estado representaba en aquella época lo fusién de lo
burguesia media, no monopolista, con el aparato estatal,
y o utlizacién de éste como instrumenta econdmico. En
la orientacidn del capitalisma de Estado influian en cierta
medida la pequena burguesia y la clase obrera,



Estas medidas, junto con lu situacion creade por i
crisis mundicl permitieron detener momenténeamente o
penetracian imperialista y reducir su fuerza econdmico en
el pals.

Las intensas luchas y lo presién de la close obreru y de
los campesinos fueren el facer fundamentul pora lus con-
quistas que se alcanzaron en aquelle époce, Su dlianza
con la burguesia nacianal y con le peguenc burguesio
hizo posible la aplicacién de esas medidas. El Portido Co-
munista junta a olras corrientes unitarias del mevimiento
obrero, tue una fuerza determincnte para lo unidad sindi-
cal en una sola ceniral, y desempend papel destacado en
las principales luchas, huelgas y movilizaciones de! pro-
letariado. El PCM oportd toda su influencia politico y de
masas para la derrcta del sector reaccionario represen-
tado par Calles. Entonces, cuanda el fascismo era el ene-
mige principal, se dieron pasos que acercoron considera-
blemente la creacién del frenle popular,

Peralelamente transcurria la lucha par la direccion de
las masos. Los idedlogos burgueses y pequenoburgueses
se esforzaban por meditizar tu occidn independiente de la
clase obreray de los compesinos. Se difundieren en el ino-
vimiento las ilusiones en la consecuencia revolucionaria de
la burguesia nacional y la pequena burguesic, gque mella-
ren la condiencio de clase del prolelariado y le impidieren
desempenar su papel dirigente en el procesa revoluciona-
rna.

Lo inmadurez del proletariado y del mavirmento cam-
pesino, el que no hubieran sido capaces de desarrollar su
alionza y mantener su independencia en el blogue de las
fuerzas demacraticas, permitié que la burguesia nacional
tomarc lo hegemonia en el procese y gue finclmente pre-
dominoran las vacilaciones de éstc y su tendencia ol com-
Promiso.

2. Apartir de los anos 1939-1940 se eflectua un cam-
bic en la palitica de las fuerzas gebernantes. Bujo una re-
dobloda presién del imperialismo yongui y de sus agentes,
camo consecuencia del propio desarrolla econdmico de la
burgueslo, y o cousa del desplazamiento grodual de los
elementas mas ovanzados de las esteras del poder, toma
cuerpo una politica de concesiones cadu vez mayares a las
fuerzas reaccionarios y al imperialismo.

El periodo de reformas se cierra, de hecho, en estos
anas. Las reparos agrarios ceson en {o fundomental | y
privon las concesianes a los viejos y nuevos teriateretes.
La represion, las medidos antidemocraticas y anticbreras
van sushituyendo a los métedas democréticos de gobierna.

Lo experiencia histdrica del pueblo mexicono en este
periodo confirma la del movimiento comunisto infernacio-
nal y del mavimiento naconal-fiberador: sin la alionza es-
trecha de la clase obrera vy de los campesinos, como bose
del frerte Unico de todus lus luerzos democrdticas en la
lucha contro el imperialisrno, sin lo ucdsn dingene del
praletoriade, se imponen y prevalecen las vaciluciones y
los tendencias al compromiso de la burguesia.

i0. Durante los anos de la segundo guerro mundial
crecen laindustria ligero, lu petrolern, la siderdrgica y ol-os
ramas industriales.
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Se desarralla la produccion agricola destinode a lu ex-
poracién. En esla époco se abre la pasibilidad de oblencr
grandes ganancias plaza breve, debido ol debilitorniento
de lu cancurrencia imperialista en el mercado exierior e in-
teriar, y a la relativo ampliacian del mercade que Irojeran
consiga las reformas del perioda antericr

La buguersfa nacional utilizd el pader para su rapide
enriquecimientc.  En su senc se desarrallé une copa de
grandes burgueses con marcada tendencic ul monopalio.
Su inclinacidn a la conciliacian con el imperialismao yan-
qui ¥ con la reaccidn se acentda, conviriéndose en rasgo
predominante de su canducta polfiica.

El capitalismo de Estodo camienze o servir cada ver
mas al fortalecimiento de esta capa de la burguesia y cado
vez menaos a la burguesia media: presas, carreteras, al-
macenes de las obras predudtivas del Estade y el crédito
oficial, los subsidios, las garantias de precios y mercados,
la regulacidn de salarias, la extensién de impuestos, ios
recursos energéticos y las transpores nacionalizados, todo
es puesto a su servicia.

Al convertirse en propiefaria de grandes extensiones
de tierra, en monopolisia del mercado interior de produc-
tos agricolas, esta capa entra en contradiccién directa con
lcs campesinos, aumento la explotacidn de los productores
agricolos en pequeno a través de las oporotos econdmicos
del Estado {bances, almocenes, instituciones comerciaies
desentralizadas, efc.), los despoja y liga su destino a los
representantes de los restos feudales, estimulandolos hia-
cic su cenversién en explatadares capitalistas de la agri-
cultura,  Agudiza también su contradiccion con la dase
cbrero, vicla abiertomente los derechos obreros, conviede
en la letra muerta los derechos de asociacion sindical, de
huelge, de contraccion. Con su palitica econdmico; parti-
cularmente con las concesianes a los manapalios imperic-
listas, afecta los intereses de la burguesia nacional y res-
tringe sus posibilidades de desarrolla.

Esta copa de la gran burguesio ha demastredo su in-
terés por mantener los relacianes de dependencia respecto
del imperialismo, y rata de resoiver sus centradicciones
con los monopelios yanquis principalmente por la vie de
acverdo, de lo concihiacion. No es un sectar interesado
en el desarrcllo econdmice independiente del pals, ni en
la liquidacién radical de los restos feudoles. Es respon-
sable de los metodos antidemocréticos de gebiernce que
imperian en el pais. Aungue tiene determinadas contradic-
ciones can el imperichsma en la explotocidon del mercado
nacional, en lo venta de materias primos y en algunes as-
pectos de la politica internocional su rosgo caracter(stico
es la concliacidn con la representantes del imperialisma.

Junto a la gran burguesia concliadora existe en nues-
tro pafs la capa de la gron burguesia entreguistu, que
sirve de intermediaria u los grandes monapolios extran-
jeros y cuyos interes conciden con los del imperiatismo
norteamericano, especialmente. La integran grandes ban-
queros, comerciantes importadores, industriales asociados
alos monopalios extranjeros.

Desde el puntc de vista general, estos dos capas de
la gran burguesia conciden en su aposicion o las frans-
formaciones radicales gue exige el desarrolla progresista



de México. Ambas son obstdculo para esas transfarmacio-
nes y deben ser eliminodas de la direccién estatal por las
fuerzas revalucionarios.

En el curso de los Glfimos onos la buguesia nacional
entré en contradiccién con muchaos aspectos de la politica
de los circulas gobernontes, favarable a la penetracidn
del imperialisma y el fortalecimiento de la gron burguesfa.
Sin embargo, su tendencia al compramiso con el imperia-
lisma, que es comdn a todas las capas de la buguesio, se
ha monifestode en la disminucidn de su actividad en la lu-
cho contra los concecuencias de la dependencia del capital
monopolista internocional.

En el presente la burguesia nacional no se enfrenta
a los sectares predominantes en el estado mexicana: se
somete en lo fundomental a la linea de la gran burguesfo
conciliodora, y representantes suyos colaboran con ella en
puestos secundarios del Gobierno.

Pero su contradiccién con el imperialismo es obietiva,
obedece al choque de sus intereses en el mercado na-
cional con la explotacién de los monopolios imperialistas.
Esta controdiccién lo sitto como un aliado potencial de los
coses y mosos explotadas en la lucha antiperiolista y de-
mocratica.

11. En lo décodo de los ofos 40 se inicio un pro-
greso de fortalecimiento de las posiciones econémicos del
imperialismo yanqui, que se habfan debilitado considera-
blemente a consecuencio de la crisis de 1929-1933 y de
los reformas aplicadas en 1935-1939.

Aumenton constartemente las inversiones directas e
indirectas de los monopolios norteamericanos. Por su vo-
lumen anual, los directas son en la década de las anos
&0 casi cinca veces mayores que en los afos iniciales del
periodo 40-46. Més ya nos es el control de los materias
primas fundomentales el unica objetive de las menapo-
lias, sino tambien el mercada interiar. Las utitidades que
los monopolios succionan cada aio de nuestro pafs son
superiores a sus inversiones anuoles de capital.

Actualmente los monopelios norteomericanos contro-
lan la extrodiccién y refinacidn de metales casi en su to-
talidad, lo produccién de automéviles, la produccion de
azufre, la de productos qufmicos y farmacéuticos, y tienen
gran influencia en casi todas las ramas de lo industria.

En su mayor porte el comercio exterior de México es
manejodo por los consorcios imperialistas norteamerica-
nos. Este control les permite pagar precios bajos por ma-
terias primas y olimentas no elaborados, y cobror cltos
precios manopolistas por sus productes manufacturados.
Los monopolios imperialistas participan en forma deter-
minante en lo banca privade e influyen en los boncos
estotoles. A través de la banca se favarece a lo pene-
tracion imperialisto, se limito el financiomienta de! desa-
rrolfo econdmico independiente, se permite la fuga de co-
pitales y se soquea la reserva monetoria.

Los monopolios imperiolistas apoyan, como en el pa-
sada, las supervivencias feudales, estén aliodos con los te-
rratenientes y el capital usuario y comercial. Los consor-
cios, sin embargo, cierran |os ojos o lo realidad econémica
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y politica de México, y aunque no renuncian a sus apoyas
tradicionales se trazan coma objetivo la alianza con la gran
burguesfa en su conjuntg, intentande convertilo también
en instrumenta para su dominia.

Sin abandanar su posicién de enfrentamiento al capi-
talismo de Estoda mexicong, los monopolias norteameri-
canas han emprendido el comino de utilizarlo coma media
para la obtencién de gorantlas manopolistas. Asi hon la-
grado bajas tarifos en los ferrocarriles, el monopolio de
la distribucién de lo electricidad generada en plantas del
Estada duronte més de dos décadas, extencianes de im-
puestos, efc.

La dependencia de México respecto del imperialismo
se expresa en lo estructuro complemenrtaria de la industrio
y la agricultura, en la penetrocion de los capitales mono-
polistos en las principales ramas de la produccién, y en el
intercambio comerciol no equivalente.

Entre los foctores determinantes de lo miseria, la ex-
plotacién y el atraso en que vive nuestro pueblo en su in-
mensa mayoria, el primero es la dependencio con relacién
al imperialismo norteamericono, la opresién y el soqueo
de los monapolios yonquis, principal obstéculo pora el de-
sorrollo de las fuerzas productivas nacionales y lo instou-
racién en México de relaciones socicles més avanzadas.El
pais no podrd salir de su otroso, no podré superor la etapa
de desorralla y pasar ol credmiento rapido de su riqueza
sacial sin romper los relaciones de subardinacién que le
han sido impuestas.

El imperialismo yonqui es el apayo més firme de la
extrema reaccién interno, el freno més poderoso que se
opone a la democratizacién del régimen paofftico.

El imperialismo yanqui y sus agentes constituyen el
enemigo principal del pueblo mexicano y el obstéculo més
importante para el desorrallo progresivo del pals; son el
reducto y sostén de la reaccidn y el atraso.

12. A partir de 1940 la clase obrera mexicana ha cre-
cido cansiderablemente. Los obreros indusiriales aumen-
toran a expensos de las masos que imigran del campo,
y de los orfesancs arruinados. Este incremento fue pora-
lelo al desarroilc ascendente de la industria nacionol en el
periada de la guerra y en los primeros anos de la postgue-
rra.

El desarrollo del copitolismo en el campo y los despo-
jos y atropellos de que fueron victimas millares de campe-
sinos impulsaron el crecimiento del proletariado agricola.

De esta manera el nicleo proletario industrial relati-
vamente consolidado que existio en los ofos 30 y que dio
importantes batallos en aquella época quedo en minorfa
en el conjunto de los obreros de las ciudades,

Estas factores, unidos al hecho de que durante cierto
tiempo la burguesia pudo mantener un deferminado nivel
de empleo y hacer concesiones econdmicas, impidieron
que el praletaria mexicana superara su debilidad histérica
principol: su sometimiento a la espontaneidad y la di-
reccidn ideolégica y polftica de los capitalistas.



Las heroicas huelgas y las intensas luchas de amplios
sectores del praletariado y de fos campesinos en 1958-
1959 testimoniaron que se iniciaba una nueva etapa del
movimiento obrero y democrétfico. La clase obrera dio
pruebas de su potencal revolucionario y de la influencio
de sus acciones en el proceso del desarrallo de la socie-
dad mexicono.

Pero los obreros industriales no lagraron abatir con sus
luchas el dominio de la buguesia sobre las organizaciones
sindicales, ni cambiar radicalmente su situacian. Las de-
rechos de la dase obrera estoblecidos en |o Constituddn
son constaniemente pisoteados por el Estodo burgués. Li-
mitacianes y mistificaciones de toda orden, y el uso de
un poderosa aparato represivo liquidan, en la prédico, el
derecho de huelga. El derecho de asodacién sindical es
una estipulaaén formal. Las esfuerzos de los trabojadores
paro elegir directivas sindicales independientes tropiezan
con la sistemdtica apsicién y las acciones represivas oficio-
les. La mayor parte de las organizocianes estd dominada
por agentes de la burguesia, oportunistas y gangsters, sos-
tenidos a base del terrorismo policiaco y de maniobras le-
galistas.

La inmensa mayoria de la clase abrera sufre, al mismo
iempo empabrecimienta relativo y absalute. En compa-
racidn can 1938 el proletorio recibe una proporcién menor
de la renta nacional; el continuo aumento de los precios
ha reducado los salorios reales de la mayor parte de los
obreros, na obstante que la produdividad de su trabojo
a aumentada casi al doble en las dos Gltimas décados.
De hechao, la jarnado de ocho horas ha desaparecida en
México. Muchas abreros se ven obligados a trobajar tur-
nos dobles y extenuantes jarnadas a “destajo”o fin de re-
cibir un salario mayor que el fijodo para la jornada legal,
que resulto fatolmente insuficiente para cubrir sus necesi-
dades minimas. Las prestaciones saciales, las pensiones,
el seguro social, la renta de caso, el “reparto de utilida-
des”, etc., no alcanzan ni mucho menos ¢ la mayorio de
los obreros mexicanas. En cambio, sirven de pretexto a los
explctadores para no aumentor los salarios.

Los obreros agricolos san vicimas de una formo de
apresidon mas: lo proscripcién cosi absaluta de su derecho
a sindicolizarse. A todo precio, la burguesia pretende disi-
mular la esencia capitalisto de la explotacién en el campoy
el cardcter de dase de los proletarios de latierra, productos
desposeidos de todo fipo de instrumentos de produccidn y
de propiedad. En tanta que impide su organizacién como
obreras en agrupociones sindicoles lucha, trata de condu-
cirlos por el camino de una accidn legalista problematica y
prolongada por la tierrg, y de que obondonen el combate
por sus reivindicociones economicas y socioles de clase.

Esto es lo que ha dodo a la clase obrera el desarrollo
capitalisto de México: mayar explotocion, agudizocian de
la miseria y anulocion de sus derechos. Los largos ofios
de “revolucién hecha gobierno” no han representodo para
lo clase obrera una mejorio real, sinc el enriquecimiento y
fortalecimiento de sus explotadores.

13. Después del periado de reformas 1935-1939 el
nomero de personas dedicadas a la agriculture, principal-
mente los abreras ogricolas, aumenté considerablemente.
Se modificé la composicidn de los compesinas; disminu-
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yeron las aparceros o medieros, y los pequefos campesi-
nos con fierra en propiedad personal; en cambio aumenté
pequeno nimero el sector de campesinos en posecion de
lierra nacionolizada, los ejidatarios, que en la actualidad
pasan del millén y media.

El perfodo comprendido entre 1940 y 1960 demues-
tra que el desarrolla de los relaciones de produccién en
el campo tuva lugar por et camino de la consolidacion de
la mediana y gran propiedod de cardter capitalista. La
explotacion capitaliste en el campo se desarrotld sobre la
base del aumento de los sufrimientos de los campesinos.
Lo creciente penetracién del imperialismo y el efecto de la
crisis ograria en los EU ogudizaron ese proceso.

Una gron mayorio de las campesinos medios con tie-
rra propia ¢ nacianalizada fueron empobrecidos. Entre los
campesinas pobres crecid el nimero de semiproletariados.
Una pequenisima capa de ejidatarios, formada en muchos
casas par dirigentes venales, se ha enriquecido y explota
tanto a los campesinos como las obreros agricolas. Ad-
quirid proporciones masivas el fendémeno, tipica del compo
mexicona, de la renta de parcelos ejidales, consecuencia
de la imposibilidad en que se ven los campesinos de conti-
nuar cultivanda sus parcelas en las condiciones de crédito
y mercado impuestas por la burguesia.

La pobreza de los campesinas es especialmente
aguda en las regianes de agricultura atrasada, donde adn
imperan mé&todos arcaicas de cullivo.

Oculta bajo el manto de un falso paternalismao bur-
gués y de una mentirosa predileccion de las circulos go-
bernantes por los campesinos, se ha ida formando toda
una estructura de explatacidén y sometimiento econdmico
de los ejidatarios y de otros campesinos pobres.

Las campesinos dotados de tierra por el Estado na tie-
nen derecho a utitizarla de acuerdo can sus necesidades,
m a sembrarla can los cultivos que les den mayor benefi-
cio; ellos y los propietarios mds pequefios son sustituidos
en la venta de sus productas por los instrumentos oficia-
les de crédito, olmacenamiento y circulacidn de los mer-
cancias. Lo economia ejidal —y en buena proporcién la de
las propietarios pequenos— ha sido reducida o la calided
de apéndice de la politica econdmica de Ya gran burguesia.

Los monopolios imperialistas ejercen aguda explo-
tacion sobre todas las capas de lo poblacién del ecampo,
especialmente en las regiones de produccidn agricola
desarrollada. Los ejidatarios, los propietorios pequenos
y las capos inferiares de lo burguesio ograria estdn same-
tidos a la explotocion de los monopaolios extranjeros por
medio del crédito, del control de la produccién y por otras
medidas. Esta explotacién llega a ofedar inclusive a los
terratenientes y grandes capitalistes. Una parte canside-
roble de las propiedades de extension media esté sujeta a
embargo o consecuencia, principalmente de los préstomos
usuarios de la banca sometida o los consarcios extranjeros.

Los lotifundios subsisten y grondes grupos de campesi-
nas estan sometidos todavia o las relaciones de praduccidn
semifeudales. Las aparceros o medieros—que pagan al
latifundista la renta de la tierra en trabajo o en especie,
o de las dos maneras a la vez—, adn forman un sector



numeroso de los campesinos, principalmente en el centro
del pois. Los ingresos de estos compesinos openos si les
permite una subsistencia miserable.

Las acciones obreros de 1958-1959 tuvieran amplia
repercusion en el campo y revitalizoron los tradiciones re-
volucionarios de los campesinos mexiconos.

Vastos sectores de las masas explotados del campo
comprenden que la burguesia mexicona no es capaz de
resolver las tareas de lo reformo ograria, que bajo su di-
reccidn no se realizard jamds el lema “Tierra y Libertad”
levantodo por Emiliana Zapata en 1911, que de la bur-
guesia no recibirdn toda la tierra ni pueden esperar la [i-
bertad.

Sobre esto bose se inicia la reorganizacién combativo
del mavimiento campesino y se amplian las luchas de las
explotados del campa.

14. El peso social de las capas medias de la poblacién
ha crecido notablemente. El desarrollo capitalista de las
dos ultimos décadas ha traido, como una de sus conse-
cuencias, el aumento de prafesionistos, técnicos e intelec-
tuales.

En nuestro pais hay gron nimera de ortesanas. Su si-
tuacién en la época octual a experimentada importantes
cambios. Su supeditacian al mercado copitalista tiende
a arruinarlos, y por millares son incorporados al prole-
tariado. Tiene lugar el proceso de su subordinacién a
las grandes empresas —especialmente los filiales de los
monapalias— de las cuoles reciben pedidos y sufren, en
mucho casos, una explatacidn mds aguda de las de los
prapios cbreros. Al odquirir materias primas, al recurrir
al crédite usuario, al pagar impuestos excesivas y abtener
ingresos bajisimos, los artesanos son despojados de lo ma-
yor parte del ingresa que les corresponde por su trabajo y
se ven reducidos a la miseria.

A consecuencia de la desocupacion y la miseria impe-
rantes muchas persanas se dedican a adividades de pe-
quefo camercio ambulante. A su vez los pequenos comer-
ciantes establecidas son desplazados por el gran comercio,
penetrada de capitales yanquis, y por €l comercia que con-
trolan las dependencias gubernamentales, o se canvierte
en simples agentes de ventas. Carecen de crédito y sufren
las exacciones de los altos impuestos, asi coma atropellos
y robos descarados por parte de funcionarios locales y fe-
derales.

La creacian del sector estatal de la econamia y el de-
sarrolla capitalista del pafs exigieron un mayor namera de
técnicos y profesionistas. Mas los frenos impuestas a la
economia nocicnal por el imperialismo disminuyen cans-
tantemente las oportunidodes del empleo y, al igual que fa
clase obrera, los técnicos sufren una explotacion creciente.

Los profesionistas de las ramos tradicionalmente li-
berales, obligados hoy a prestar sus servicios en grandes
instituciones y empresas, pasan a esta nueva situacion sin
garantla alguna, sufren las procedimientos corruptas de
la gran burguesia y ven restringidas sus posibilidades de
realizar plenarnente una labor cinetifica y tedrica.
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Grondes cenfros de estudio se hon consiruido en los
ultimos anos. Los estudiontes hon oumentado en ndmero
y alcanzado sefalada importancia en la sociedad. Su con-
tacto con la ciencia y lo investigacién los despoja de pre-
juicios. La formacian de grondes centros de ensefianza
agrupo o millares de jévenes, lo cual, junto con la agudi-
zocion de los problemas de México, los impulso a partici-
par octivomente en las luchos del pueblo.,

Miles de maestros de escuela se han incorporodo a
la tarea educativa en las Ghimas decadas , en condiciones
extraordinaniamente dificiles pora su vida y para la reali-
zacién de su labor. La situacidn de pobreza en que viven
por sus bajos salarios, por un lado, y su proximidad a las
masas explotadas, par el otro, los hacen especialmente
sencibles a las accianes de lucha de las fuerzas revolucia-
narias.

Los empleadas publicos han estado durarte lar-
gos afas sometidos a un estatuto especiol —el Estatuta
Juridico—, hoy incorporado en lo Constitucian que les re-
conoce y otorga una serie de prestaciones a cambia de
arrebatarles en la pradtica sus derechos sindicales. En con-
diciones atn peores viven las empleados del comercioy de
los boncos, para los cuales na rige ningdn derecho ni pres-
tacién alguna.

En las capas medias de la pablacién se reflejaron
también las acciones cambativas del praletoriada en los
afios 58-59. Estudiantes, profesionales, arfistas y otros
sectores participaron en tales jornadas, incorperandase a
la actividad general de las fuerzas demacréticos. Su act-
tud ante el imperialismo, ante las procedimientas anfide-
mocrdticos del Gobierno, se inclinon hacia las posicianes
avanzadas de la close abrera y de los campesinos, con-
solidan su participacian en el frente dnico de las partidos,
carrientes y personalidades de progresistas en del pafs.

15. Las actuales relaciones de praduccion capita-
lista han empecrado también la situacién de las pueblos
indigenas. Alrededor de cuatro millones de personas que
habitan en las regianes mas apartados, incomunicadas e
insalubres de la Republica, son cruelmente explofadas por
el régimen.

Las comunidades indigenas estdn infegradas en las
relaciones de produccidn predominantes en el pais. La
subordinacion de la poblacién indigena, con importantes
remonantes de una cultura outdctona, a la burgesia, de-
termina la miseria y el abandono en que se encuentran
millanes de indigenas.

Despues de siglos de expotacidn, los pueblos indige-
nas padecen aun el despojo de gran parte de sus tierras, la
privacian de sus libertades y de sus formas de gobierno. La
mayor parte de las comunidades indigenas estd limitoda a
uno agricultura primitiva en tierras cast estériles. En el seno
de ellas se estimula y protege al alcoholisma, asi coma el
fanatismo religioso y las disputos por cuestiones de limites.

Los lazos econdmicos, territoriales, lingUisticos y cul-
turales que antiguamente daban unidod a cada pueblo
indigena han sido rotos en la inmensa mayoria de los ca-
s0s, y se opanen obstdculos a sv incerporacion en la cul-
tura universal.



Los pueblos indigenistas son fuerza de trabajo explo-
tada, parle oprimida €n una relacién de explatacién que
los sectares oficilues no se han propuesto destruir. La “re-
dencion del indic” sole ha sido un lema propogodistico
de la burgesia. Los esfucrzos henrades por mejorar la si-
tuacién de los nicleos aberigenes se han estrelludo anta
lo politica gubernamental que tras de ta demagogiu truta
de oculiar el ubandeno y el desprecio a las ingentes nece-
sidades de las masas indigenos

16. El procesa econdmico, politica y social del pafs ha
candvcido o la formacién de una sociedod en que impe-
ran 'as relaciones capitalistas de produccian, deformadas
por la dependencia respecio del imperialismo y por la su-
pervivencia de residuos precopitalistas,

Predominan los trabas y abstaculos pora el desarro-
llo de las fuerzas productivas nacionales, pora que el pars
pase de la etapa de produdor de bienes de consumo a
la etopa de productor de bienes de produccian, de la pro-
duccidn de alimentos y malerias primas a la produccién de
maguinaria.

La no existencia de un sector nacional dedicado 4 la
fabricocién de bienes de produccién, junto a ofros fac-
tores como la explotacidn imperialista en todas sus for-
mas, la existencia de uno burgueslu monopolista mexi-
cuna, lu fuerza de lo pequeio produccion mercontil, lo
importancia del capital comerciol v usvorio sobre todo en
el campo, los deformaciones de lo industria, la permanen-
cio de las relaciones precapitalistos en muchas regiones
del pais, constituyen lo especifico y corocteristico de la for-
moadn econdmico-social caprtalista en México.

El desarrollo histérico de lu sociedad mexicono deler-
minada las contracciones mas wportontes que existen en
5U seno:

a) La principal, que se presento entre los intereses na-
cionales, de todo el pueblo, que aspira a la exponsion mul-
tilateral de las fuerzas produciivas y o lo distribucion de
lo nguezo nocionol con independencio econdmica plena y
sentido dernocratico, y los intereses del imperialismao nor-
teamericuno, que presionan pora yue las actuales relacio-
nes de dependencio se mantengon y refuercen. De su so-
lucién favarece o los intereses nacionales depende el que
el pais pose 0 elapas superiores del desarrollo econdmico,
social y politico.

b) Lo contracaén enire el proletariado y lo burguesia,
mayor a medida que el copitalismao se extiende en la ciu-
dad y en el campo. Su imponandia creciente se expresa
en los grandes batallos de clase de! pralelariado, oy
agudizacion influye de manera determinante en las po-
siciones antidemocraticas, anticbreras y antipopulares de
la burguesia mexicono. Ante ésta se levanta su enemigo
histdrico: la clase obrera, que existe una solucidn propia
radical, de los problemas de Méxica.

c) La contradiccidn entre las campesinas por uno
pare, y los terratenientes semifeudales y la gron burgeesia
agraria advefada de lus mejores tierras, por la atra. Esto
contradiccién ha llegade o un momento critico que se ex-
preso en el enorme descontento de los campesinos pobres.
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d} La contradiceian de la burguesia media y pequeria
con la burguesia monopolista mexicana.  Esta contra-
diccion, cuda dia mds aguda, se relacicna con la pringipo!
debido a la estrecha aliunza de los grupos monopaohstas
cen el impericlismoe.

La situacién existente, los problemas o que se en-
frenta el pafs determinon las demandas sin cuya salis-
faccién México no avanzars por el comino del progreso
social, lus fuerzas praducivos nucionales ne recibirdn im-
pulso ni padra elevarse rapida y efectivamente el nivel de
vida de los trubojudores y de todo el pueblo. Esas demon.
das expresan las tareas ya moduras del pueblo mexicano
en el presente. El Paride Comunista las presenia en esle
programa y lloma a lo cluse obrera, o tadas lus masas
explotados y oprimidas, a las fuerzas democrdticas en ge-
neral, a luchur por ellas.

I1l. REIVINDICACIONES POR LAS QUE LUCHA EL PAR-
TIDO COMUNISTA

l. La politica ecandmico debe arienturse firmemente
hodia la liguidacion de la apresion impernialista, del pa-
der de los grupos monopolistas y de los restos del loti-
fundismo. Na podrd pragresar la economia nacional si
México continda siendo un pais dependiente del imperia-
lismo, si las posiciones clove en la industria permanencer:
bajo el control del capital financiero internacional y de {os
grupcs monopolistas mexicanos, si el comercio exterior si-
gue dominadc por el capitol imperialisto, especialmente el
nortearnericono, y contindo el suqueo de los recursos y del
fruto del trubajo productive de los mexicanos.

El Partide Comunisto Mexicane, para impu'sar el des-
arrollo ecandmico independiente de México en beneficio
del pueblo, lucho y luchoré por los siguientes demandus.

* Nocionalizacidon de los empresas industriales, co-
merciales y agricolos, de los bancos e instituciones finan-
cieros y de sequros de pader y bajo el control de los monao-
polios imperialistos, asf como de las acciones que poseun
en empresas mexicanos privodos o de poricipocidn esta-
tol.

* Rechazo de toda clase de empréstitos o créditos ex-
tranieros que imMpliquen compromisos paliticos o tiendan a
la supeditacion ecandmica del pois, que hipotegquen a éste,
atecten su soberania nacianol o comprometan su desarro-
llo independiente. 34lo deberdn concertarse empréstitos o
créditos extranjeros cuando éstos, ademas de montenerse
ul margen de esos graves riesgos, cousen intereses bajos,
ofrezcan largos pluzos de amonizaciéon y no contengan li-
mitacienes en cuanto a la forma de su wilizacion.

* Control eslatel del comerdio exerior  Estobleci-
mienta de convenios comerciales con todos los paises yue
acepten fratar con el nuestro en pie ae iguoldad y beneh-
cio mutuo, y en especicl con los paises sacialistus, impulso
a la diversificacion de las mercados de cornpra y venta de
materias primas, maquinaria y articulos elaborados. Esta-
blecimiento de un sistema efectivo de control de las expor-
taciones e importaciones. Prohibician de la importucién
de materias primas y articulos que perjudican el desarro-
llo de la produccion necional. Fijucion de precias jusios
de venta para los arifculos de lo industria mexicona, o



estimular sin perjudicar la economla papular. Control de
cambios.

* Adapcién de medidas radicales cantra las grupas
monopolistas. Nacionalizacién de la banca privada (ban-
cas de depésita y ahorro, compaiias finacieras y de segu-
ras), baja la farma de cantrol e intervencién odministrativa
del Estado, para orientar el crédito contra la accién de los
monopolios y favorecer el desarrallo industrial y agrape-
cuaria multifacético del pals manteniendase la propredad
de las suscriptares de los depésitos sabre éstos y pudiendo
en todo momenta retirar dichos fondas paro aplicarlas a
sus necesidades personales o a fines praductivos.

* Refarma prafunda del sistema tributario nacional,
bajo el principio de gravar los oltos ingresos, las gran-
des utilidades, o sea bajo el principio de impuestos pro-
gresivos. Eliminacién de todas los impuestas indirectas.
Exencitdn de impuestas a las ingresos bajas.

* Imposicidn de fuertes gravémenes sobre la propie-
dad ralz, y persecucidn penal de las especulaciones con
terranos.

* Demacrafizacién del capitalisma de Estada, ufil-
zando todas las empresas nacionalizados, las inversiones
estatales en la actividad productiva, y otras formas de inter-
vencién gubernamental en la ecanomia para la elevacion
del nivel de vida del pueblo y para el fortalecimiento del
desarrollo nacional frente al imperialismo, Proscripcidn de
la corrupcidn y el peculado en las empresas e industrias del
Estado, rearganizacidn de su estructura y funcianamiento
para disminuir las costos y elevar su eficacia. Supresién
de toda close de subsidios ruinosos atorgadas a expensas
de las empresas estatales. Decisiva participacidn de los
trabajadores en la administracién y direccidn de éstas.

* Impulso a la industrializocién sobre la base de in-
versiones estatales en las ramas bdsicas: petrélea, electri-
cidad, siderurgia, quimica, etc. Fomento de la integracién
de la minerfa con nuevas plontas de beneficio y fundido-
ras. Reorientacian de la politica creditoda para estimular
a las empresos mexicanas medianos, a la produccién ar-
tesanal ¥ el agrupamiento voluntanio de los artesanos en
caoperativos de produccién. Regulacién y estimule a las
pragramas de investigacién técnologica y exploracidn de
las recursos noturales.

* Municipalizacién de todo el transparte urbong, y no-
cionalizocién del oéreo. Contral estotal sobre todas las
empresos de autobuses y comiones forGneos. Integracién
y mejoramiento del sistemo ferroviario nocional.

* Impulsa al desarrollo econémico de las regiones mas
atrasodas, mejorando la utilizacién de los recursos natura-
les, llevondo la electrificacion al compo y creando nuevos
centros industriales y acelerando el progreso técnico.

* Ampliacién del mercodo interno con la elevocién del
poder adquisitivo de tas masas; aumento de salarios y pen-
siones de obreros y empleados y elevocién de los ingresos
de los campesinos pabres; eliminacién de las especulacio-
nes con los artfculos de primera necesidad.

* Rescote, en beneficio de la nacién, de los bienes sus-
traidos al tesoro pUblico o de los empresas descentraliza-
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das por los funcionarios deshonestos y sus cémplices; bie-
nes en los cuales se creard un fondo para el impulsa de
las tareas del crecimienta econdmico.

2. En un ambiente de paz en que las tensiones inter-
nacionales sean resueltas por el camino de las negociacia-
nes y se avance continuamente hacio el desarme general
y total, el pueblo mexicana puede olcanzar con menares
sacrificios la conquista de sus reivindicacianes.

A nuestro pueblo le es estrafable la causa de la paz.
La clase obrera, los campesinos, tadas las fuerzas de-
mocréticas demandan gue el gabierno mexicano cantri-
buya al aseguramienta de la coexistencia pacifica y que
defienda la soberania de la nadan.

El Partida Comunista Mexicanc pugnard porque el
Gobierno aplique, en sus relacianes internacionales, las si-
guientes normas, Onicas que pueden asegurar una palitica
Exferior independiente, de paz y amistad con tadas las pue-

las:

* Lucha por la destruccdién de las armas atémicas y la
prohibicién completa de su usa, y por pasos firmes hacia
el desarme general y total.

* Lucha por laterminacién de lo carrera armamentista
y parque los recursos disponibles gracias al desarme se
destinen a pragramas de produccién civil, construccién de
viviendas, sanidad, instruccién, etc.

* Aplicacién de una palitica internacional indepen-
diente, basado en los principios de outodeterminacion de
los pueblos, de no intervencidn en los asunfos internos de
los palses y de igualda de tadas los estados.

* Anulacidn de todos los tratados, convenios y poctas
lesivos o la seguridad, la soberonia y la independencia na-
cional, tales como el de Rio de Janeiro, las resaluciones de
las 1X y X Conferencias interamericonas, [os acuerdos de
las conferencios de San José y de Punta del Este. Salida
del pafs de la Orgonizacidn de Estados Americanos y de
tados los organismos, poctos regionales e instrumentales
bilateroles creadospor los imperialistas norfeamericanas,
bajo su presién o a su servicia.

* Rescate de las partes del territorio nacional ocupadas
por los EU.

* Solidaridad efectiva con los pueblas que luchan por
su liberacién nacional, en la pariculor con los de América
Latina. Alianzo y concertacidn de tratados de ayuda mutua
y amistod con los poises latinoamericanos victimas de la
agresién imperialista.

* Impulso a las relaciones de amistad con todas los
pueblos del munda.

* Intensificacidén o establecimierto de relociones di-
plomdticas, comerciales y culturales can los paises socia-
listas y con los nuevos estados que surgen a la vida palftica
independiente en Asia y Africa.

3. Los libertades democréticas han sido canquista-
dos en grandes luchas populares. Con su vigencia la clase
obrera, los masas explotados y en general todos las fuer-



zas pragresistas pueden organizarse mejar y més rapida-
mente y desplegar con mayor eficacia la lucha por sus rei-
vindicaciones, pueden alcanzor victarios que educan, tem-
plon y llevan al pueblo a escalones superiores de su accion
palitica.

Las dfimas décadas canstituyen un periodo en el que
los libertodes demacrdtico-burguesas, yo de por sf limito-
dos, han sido restringidas extraordinoriamente, ho habido
constantemente presos politicas obreras y democrdticas y
la burguesia ha desatada la represian y evidenciada su
posturc antidemocrdtica.

En la lucha por el respeto y la ompliocién de las li-
bertades democraticos, el Porfido Comunista Mexicano le-
vonta las siguientes demondos:

* Observancia irrestricto de los derechos y gorontias
del pueblo consogradas por la Constitucion de 1917, Res-
peto obsoluto a los libertodes de prensa, reunion, ex-
presién del pensamiento, peticidn, osaciacion politico y
profesional.

* Abragocidn de tas limitacianes cortenidas en las le-
yes que resiringen las libertades democréticas, como son,
par ejemplo, lo Ley Federal del Trabajo, los cédigos pena-
les federoles y de lcs estados, el Codigo Agrario, los leyes
electorales federal y estatoles.

* Derogacion de todos los orticulos y especificacianes
cartenidas en las leyes, que crean delitos de opinién y que
son utilizados solamente para reprimir a las organizacio-
nes de trabajodores, al partida de la clase obrero y a las
fuerzas demacrdticos,

* Derogacion de la Ley Electoral Federal y formulaciaon
de una nueva legislacidn de este cardcter, que facilite ¥
garantice la organizacién de partidas, la emision del voto
ciudadano y su respeto pleno: que elimine el control gu-
bernamental sobre todo el sistema electoral ¥ su funcio-
numierto; que estoblezco lo representacién proporcional
verdadera en ambas cdmaras y liquide el actual sistema
de hecho unipartidista, que garantice lo libre ofiliacén de
tados los ciudadanos a los partidos polfticos que prefieran.
Otargomiento del derecho al vota o todos los mexicanas,
desde los 18 ofas, sin distincion de sexo ni estado civil.

* Disalucién de todas los policios anticonstitucionales:
palicia preventiva, Direccidn Federol de Seguridad "servi-
cias especioles” de lo policfo y de los empresas desentrali-
zados, policlo de los distintos secretarias de Estado, Servi-
cio Secreto, policias particulares de las grandes empresas,
etc., y subsistencia solo de lo policio judicial, cuyas funcio-
nes deberdn ser cuidodosomente reglamentados.

* Desapoaricién de las dependencias que se engen en
jueces de las elecciones en las argonizociones sindicales y
campesinas. Prohibicién absolyta a los secretarlas de Es-
tado y a otras 6rganos aficioles de inmiscuirse en la vida
interno de las organizaciones, y derogacion de los ordena-
mientos de lo Ley Federal del Trabojo, del Cédigo Agrario
y del Estatuto Juridico que autorizan esa intervencion.

* Desaparician de las trobas de orden extralegol a los
libertades democréticas, como el monopolio del papel por
la PIPSA y la censuro sobre los 6rgonas de difusién.
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4, Las condiciones de vida de las masas oprimidas y
explotados de nuestro pals exigen un mejoramiento inme-
diato. Este, o su vez repercutird sobre toda el desarrallo
econamica y sacial pragresiva del pais.

La clase abrera, los campesinas, los capas medias de
la c¢iudad, los indigenas, debida al estado en que se en-
cuentran, requieren una sustandiol elevacian de sus niveles
de vido y lo destruccién de métados e instrumentos expa-
liadores que son residuos del feudalismo en unas casos, y
en aotros, Iruto de la explotacién del imperialisma y de los
grupos monopalistas mexicanos.

Con miras al mejoromiento radicol de las condicio-
nes de vido de los masos explatadas, el Partido Comunista
Mexicano luchord por estos demandos:

a) Para lo close obrera:

* Elevacian de todas los salarios, sueldos y pensiones,
especialmente de los de aquellos categorias de obreros
que perciben ingresos mds bajas; ampliocién de los pres-
taciones saciales; establecimienta de un salora minimo vi-
tal que cubra realmente los necesidodes ecorémicas y cul-
turales del trobajodor y su fomilia.

* Reduccién de la sermana de trabojo conservando el-
pago integro de ella; jubilacién de todas los obreros a los
30 anos de servicio, sin limite de edad y con el altima
salario "integro; pensiones por incapacidad de trabojo;
aumento de los pensiones jubilatarias en la misma pro-
porcién en gue se eleven los salarios; farmulacién de re-
glamentos de seguridod e higiene en todas las empresas,
y vigilancia paro su aplicocion esiricto.

* Ampliacion y mejoramiento del Seguro Social, que
deberé prateger o todas los trabajadores y sus familias,
a todos los compesinas, a los artesanos y o los pequenas
productores de! campo y lo ciudod. Porticipocién de las ar-
ganizaciones de trabojadores en la administrocion del Se-
guro Socdol, por medio de representontes auténticos. Pago
"integro, por los empresas y el Estado, de las cuotas para
el sostenimiento de las prestaciones y servicios del Segquro
Sacial.

* Creacidn de los instrumentas necesorios poro ga-
rantizar el respeto al principio de “a trabajo igual, salario
igual”, sin discrimacion de ninguna indole. Cumplimiento
de lo obligacion constitucianol ue las empresas de cons-
truir casas para olquilarios a los trobajadares, con rentas
que no excedan del medio por dento onuol de su valar
catastral.

* Garantio de la iguoldad de las derechos de la mujer
como trobajadoro. Ampliacion del periodo de descanso
ontes y después del parto con percepcién de solornio integro
instalocion de guarderios infantiles en todos las fabricos,
por su cuenta de las empresas, y en los barrios abreros
por cuento del Seguro Sacial. Cumplimiento efectivo de
todos los ordenomientos legales que protegen el trabajo
de la mujer y de las jovenes. Reglomentacidon del trobaja
domeéstico y o domicilio, evitando que en ombas casos se
viole la jornado méxima, el soloric minimo y las prestacio-
nes legoles de los trobajadores.



* Absoluto respeto a la democracia e independencio
sindicales y ol derecha de los trabajadores a arganizar sus
sindicatas, federaciones y confederacianes, a elegir a sus
dirigentes y a regir la vida interna de sus arganizaciones.
Supresién de toda ingerencia de la burguesia en la vida de
los sindicatos, y de los instrumentos que sirven a aquélla
para eliminar el derecha de huelge, el derecho de aso-
ciacion y la democracia e independencia sindicales. Su-
presién del sistema de afiliacidn obligatoria a las sindicatos
y del descuento de la cuota sindical a listo de raya. Respeto
rigurasa al dercha de libre ofiliacian politica,

* Garantfa plena, en las leyes y en la prdctica, del
dercho de huelgo. Eliminacién de todas las restricciones y
limitaciones a los derechos de la close abrera en la legis-
lacién del trabajo. Supresian de las juntos de Canciliocidn
y Arbitraje, Cumplimiento, por parte de las pairanes de los
leyes laborales.

* Extension de todas estos derechos y prestaciones a
las obreros agricolas, garantizando su ejercicio can las me-
didas legales necesarias.

b) Para los compesinas:
* Refarma agrario radicol, que significa:

1. Supresion de los latifundios y de tada fipo de gran
propiedad de lo tierra salomente podrdn subsistir parce-
las de propiedod privada can exensién maximo de 25
hectareas en los distritos de riego, y las equivalencias en
tierras de otra calidad, Eliminacion de las concesiones de
inofectabilidad ganadera.

2. Entrego de los tierras resultantes de la afectacion
de lo prapiedades de mayor extension que la sefaolada, y
de los que en el futuro se abron al cultivo, a los campesinos
sin tierra prapia, a los compesinos con tierro insuficiente,
y a las obreros agricolas.

3. Aliento e impulso a las formas cooperataivas de ex-
plotacién de la tierra, especialmente del ejida colectiva, por
medio de medidas crediticias, facilidodes en el mercodo,
ayuda técnica, dotacién de agua, maquinaria, fertilizantes
y abonos.

4. Supresién de fas brutales formas de explotacion
de las compesinos par la burguesia agraria, por el capital
usurario, por la gron burguesia y los grupos monaopolistos
a través de sus instrumentos comerciales y crediticios, y par
los consorcios imperialistas mediante el dumping, los ba-
jos precios monapolistas de compra y de los altos precios
monopolistas de venta, del crédito, etc.

5. Nacionalizacidn del crédito agricola, como parte
de lo nacionalizacién de todo el crédita, Creacién de un
sistema capaz de dotar a los campesinos de préstamas
oportunos, suficientes y con bajos intereses, eliminando
todo tipo de especulacién y de intervencion del capitol
usuaria; concentracién del crédito por conducta de un solo
banca, fundiendo a los bancas Ejidal y Agricola y supri-
miendo los bancas regionales.

6. Dotacién de las oguas de propiedad federal en
primer lugar a los campesinos y bajo el sistema de distri-
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bucién por persong y no por extensién, Ayuda técnico al-
tamente calificada y sin costo alguno para los campesinos;
venta de abanas, fertilizantes,insedicidos, etc., a precio de
costo. Ampliacién y complemertacion de la ensefianza ru-
ral. Extensidn del Seguro Social a todo el campo, y ab-
sorcién por el Estado de las obligociones principales de su
sostenimienta,

* Intervencion directa y desiciva de los campesinos en
el reporto de tierras y en todas los demdés funciones rela-
cionadas con la reforma agroria rodical que propugna-
mas, por medio de la creacién de comités de control y
ejecucion que sustituirdn a los dependencias actuales —
principalmente el Deporfamento Agrario—, que han de-
mostrado ser solomente instrumento para frenar la distri-
bucian de lo tierra.

* Promulgacian de una legislacién ograria democrdti-
ca para ef compo, que debe derogar los reformos reaccio-
narias introducidas al articule 27 constitucional y al Cédigo
Agrario, sustituyendo a este Gltima por un nuevo cédigo
que elimine las medidas que amparan la infervencién gu-
bernamental en los organizaciones y la economio de las
campesinos, que facilitan ia especulacian y el roba de los
ingresos campesinos por parte de las autoridades, la bur-
guesia del compo y el capital usurario,

<) Para las capas medias de la poblacién:

* Adopcidn de medidas eficaces para la solucion de
los problemas de lo vivienda. Reduccién general inme-
diata de los olquileres, asegurando que el monto de éstos
en ningun caso sobrepose el diez por ciento del ingreso
del jefe de familia. Formulacian de una legislacion inqui-
linaria que determine que después de 10 anas de habitor
una vivienda el inquilina entre en pasesion de ello, si asi
lo deseq, y en 10 aios mas pague el valor adn no cu-
bierta, como renta. Exprapiacién, por causas de utilidad
publica, de las zonas de tugurias y barracas, y ejecucion
en esas lugares de planes de construccién de viviendas en
gran escala, viviendas que deberdn ser propiedod de sus
habitantes en un plaza rozonable. Participacion de las or-
gunizaciones abreras, compesinas y populares en los or-
gonismos de planificacién y construccion de viviendos.

* Obligacién de las auteridades federales, estatales
y municipales de construir viviendas cémaodas y baratos
paro los obreros, empleados y trobajadores en general.
Préstomos a bajo interés y a largo plozo para lo cons-
truccién de viviendos familiares en la ciudad y en el campo.

* Revisi6n de todas las ventas de lotes en fracciona-
mientas de tipo populor, a fin de corregir los abusos que
se hayan cometido y condonacién, en tal caso, de las deu-
das que tengan los campradores por la adquisicién de esos
lotes. Ejecucion de un plan de saneomiento, instalacién de
agua patable, alcantarillado, etc., en las colanias proleta-
rias creadas en las afueras de la ciudad. Otargamiento
de créditos para la construccién y el mejoramienta de las
casas habitacion en las colonias populares.

* Extension de la asistencia médico y previsién social o
tados los seclores na atendidos por el Seguro Social. Mejo-
ramiento sustancial, reorganizacién total y ampliacian de
los servicios sanitarios y asistenciales en todo el pafs. Cons-



truccién de nuevos hospitales, clinicas, maternidades, sa-
natorios y cosos de descanso en foda lo Repdblica, ase-
gurando al personal médico y administrativo sueldos se-
meiorlwes o los estoblecidas en los institucianes del Seguro
Social.

* Estimule al agrupamienta de los artesonas en coo-
perafivos de produccién financiadas por el Estado; otar-
gomienta de créditos, borotos y o larga plazo, asistencio
técnica y oyuda poro el oceeso de los pequenos indus-
triales al mercodo; crédito en los mismas condiciones a
los pequefios comerciantes; ogrupamiento de éstos en so-
ciedades mercantiles que administren mercados y centros
comerciales populares con auxiio ecanémico del Estado y
baje su vigilancia. Supresién de foda clase de alcabalas y
gabelas.

* Expedicion de cédigos sobre los derechos del jo-
ven y del nifo a lo alimentocién, al cuideda, a lo edu-
cacién, al descanso, necesorios en la época biclégica de
su formacién cultural, para preservarlos de la desnutricién
y enfermedodes propias de esta etapo de la vida. Promul-
gacién de una ley de aprendizoje para proteger los dere-
chos del trabajador joven.

d) Para los pueblos indigenas:

* Respeto a los derechos y aspiraciones de los camu-
nidodes indigenas. Amplias facilidodes para su progreso
econdmico, social y cultural, segdn sus intereses y sin dis-
¢criminacién olguno.

* Fomento de la praduccién de los pueblas indigenas,
integréndolo en la ecanomla nocional y teniendo en cuenta
para ello sus caracterfsticas. Proteccion o las comunidades
indfgenos cantra el agio, lo usura y el monopolia de sus
praductos,

* Respeta a las tradicianes, el lenguaje y los institu-
ciones politicas y sociales de los indigenas sin pretender
impanerles los formos comunes al resto de la pobloaién.

* Garontizar que los pueblas indigenas reciban uno
educacién progresiva y no permanezcan al morgen de la
cultura,

* Resolver los prablemas de limites sobre la base de
la equidad y lo mutuo conveniencia para los pueblas que
disputan.

5. El de lu educacién es uno de los problemas cada
vez més groves que padece el pueblo mexicana. Milla-
res de ninos siguen quedéndase sin escuela, otras tantos
son empujodos a lo desercién escolar par la miseria, los
gostos crecientes en los centras de ensefonza y las limita-
cianes de la politico educotive de los circulos gobernantes.
Grondes sectores de la juveniud mexicana, la mayor parte
de los egresados de las escuelos primarios, no tienen ac-
ceso o lo educacién superior, que cada vez esté menas al
alcance de la mayaria de los hijos del pueblo y de los obre-
ras y campesinos en particular. A la por con la liquidacién
sistemdtica de los conquistos y del contenido democrético
y popular que habia adguirido la escuela mexicana, lo ju-
ventud de nuestro pofs tiene menos posibilidades de acceso
a lo educocidn superiar, técnica o universitaria, que viene

acentuando su cardcter exclusivista, sélo pora una minoria
privilegioda de estudiontes. En tanto va desaparecienda el
cardcter grotuito de |a educaaién, crece canstontemente lo
ensefonza privado y aumenta la red de escuelos particu-
lares en todos las romas de la ensefanza.

La gran burguesia, el clero palitica y el imperialisma
norteamericana, por media de numerosas agencias, han
creado su propio sistema privada de ensefianza. Igual que
en la educacién, los imperialistos narteamericanas llevan
a cabo una intensa penetracién en la cultura y el arte na-
cionales, tratanda de deformarles, desnaturalizerlos y po-
nerlos al servicia de sus designias corruptores y antinacio-
nales.

Ei derecho a la educacién, que no se sotisface pora
millones de mexicanaos; la liquidacidn de aspectos de-
macréticos de lo ensefianza; las contradicciones y las defi-
ciencias que van en aumenta respecto del contenida y los
planes de ensefanza, junto can la onarguio prevaleciente
en el sistema educativa nacianal y lo poiitica de creciente
abandona de los necesidades y demandos de los maes-
fros, revelan que en este sentido lo educacién en Méxica
afraviesa una grave crisis. Esta es consecuencia, en pri-
mer término, de la consolidacién de la gran burguesio en
el poder, que imprime el sella de su esencia reaccionoria
a la educacian; es consecuencia también de la contempo-
rizacién de la burguesia con lo reaccién clerical y con el
imperialismo,

El Partida Comunisto Mexicana, en la lucha por lo edu-
cacién democrdtica y popular, par la defensa de la cultura
y el arte nocianales, levanta {as siguientes demondaos:

* Defensa del corécter gratuito de la ensefanzo pre-
escolar, primaria, secundaria, preparatoria y prefesional,
y garartfo de su eficiencia can el cumento del nomero de
moestras, con la construccién de edificios escolares sufi-
cientes y proparcionondo a los alumnos y maestros el ma-
teriol diddctico que reguieren.

* Concepcién de la educacian poblica como un ser-
vicia nacional para farmar a la nifez y a al juventud en
las principios de la defensa de la soberania nacional, en
el ejercicia de las libertades demacréticas, en la lucha por
los intereses del puebla y en el espiritu de la solidaridod
internacional.  Tada intervencién clericol, reaccianaria o
anticientifica en lo educocién debe ser eliminoda y prohi-
bida.

* Establecimiento de escuelas normales rurales y
pricticas de agricultura en las regiones agricalas més im-
partantes, reapertura de los secundorias para hijas de fra-
bajodores; estoblecimiento del servicio de internado en es-
tos escuelas y en todas los centros importontes de edu.
cocidn superior; aumento del ndmero de becas.

* Plonificocién del desarrollo de lo ensenonza, to-
monda en cuenta las necesidades culturales de las diver.
sas regiones del pafs por igual, y eliminando el crecimiento
desorbitado de lo educocién superior y técnica en la copi-
tal de la Repiblica con perjuicio de las instituciones de este
cardcter en los estados.

* Defensa y aplicocién de las principios democréticas



incluidos en el articulo 30. constitucional cama base de
una educacién verdaderamente popular.  Federalizacién
de la ensefanza en sus rumas primaria, secundaria y
técnica. Elevacién radical de las condiciones de vida y de
trabajo de los maestros en toda la Repdblica, y solucian a
sus reivindicaciones sociales, econémicas profesionales.

* Reforma universitaria nacianal, que coloque a la
ensefanza universitaria a 1o alura de las necesidades y
exigencias del desarrollo histérico de México, de la lucha
del pueblo mexicano par su emancipacién econémica y
politica, y de las aspiraciones y derechas democrdticos del
estudiantada del pafs. Aumento de los subsidios y creacién
del patrimonio econdmico de las universidades de los Es-
tados. Estimulo efective al mejoramiento, la reforma y la
orientacién pragresista de la educacién universitaria.

* Aplicacién de un programa de desarrollo de la cul-
tura nacional haciendo de ella un patrimanio de todo el
pueblo. Defensa enérgica de la cultura nacianal, la tra-
dicién y la herencia democrdtica y popular del arte y la
cultura. Lucha resuelta contra la degeneracién de le cul-
tura de México bajo la influencia del imperialismo nortea-
mericana. Defensa e impulso de las formas populares del
arte mexicano.

* Fomento, proteccién y estimulo a la labor cientifica,
artistica y cultural del pueblo. Formulacién y aplicacién
de planes de intercambic cultural can todos las pueblos
del munda. Aplicacién de las medidas necesarias para
propercionar a los hombres de ciencia y a los artistas un
adecuado nivel de vido y los medios necesarios para el
desarrollo de su labor creadora.

V. HACIA LA REVOLUCION DEMOCRATICA DE LIBE-
RACION NACICNAL

1. Estas demandas, sin cuya solucién no pueden eli-
minarse los obstaculas que se oponen al desarrollo nacio-
nal, ni puede resalverse la crisis en que México se encuen-
tra, san expresién de las necesidades de nuestra puebla,
son toreas cuyo cumplimienta es inaplazable.

E! conjunto de estas tareas, cuyo cumplimiento garan-
fiza la cantinuidad del desarrollo social, sélo puede ser re-
suelta por las clases y capas progresistas y demacréticas.
Las clases reaccionarias a la sumc haran concesianes ne-
cesarias apra conservar su pader; fratardn de contener la
accién transformadora de las masas con refarmas super-
ficiales o cambatirén dicha accién abiertamente.

Las fuerzas politicas y saciales determinantes en el Es-
tado mexicano mantuvieron y mantienen |os rasgas negati-
vos fundamentales de la estructura dependiente de México.
Aun en aquellas épacas en que han ocupado posiciones
en el aparato estatal representantes de lo burguesia na-
cional, las tareas ya maduras en la saciedad mexicana no
han sido cumplidas cabalmente, y en fin de cuentas se han
impuesta las capas reaccianarias y sus intereses reacciona-
rias. Esto prueba que para dar solucién a las necesidades
del puebla de México hace falta no una v otra refarma,
per prafunda que seq, se exige no un perioda mds o me-
nos prolangada de reformas, sino una nueva revolucién:
la revolucién democrdtica de liberacién nacionol.
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Esta nueva revalucidn debe eliminar del poder a las
fuerzas y capas reaccianarias, debe cerrar el paso a su re-
tarno a la direccién del Estado, y cumplir el conjunta de
reivindicacianes antimperialistas, demacréticas y pepula-
res expuestas en este pragrama.

2. El propésito de la revalucién democrdtica de libe-
racién nacional es realizar las tronsformacianes ecanémi-
cas, sociales, politicas y culturales enfiladas a resolver la
contradiccién principal que traba el desarrallo del pais: la
cantradiceién entre el puebla de Méxica y el imperialismo.
Pera al mismo tiempo se plantea la solucién de otras con-
tradicciones: |a existente entre los campesinos y los terrate-
nientes semifeudales y la gran burguesfa agraria, y la que
se ha establecido entre la burguesia media y pequena y la
gran burguesia monopolista mexicana.

Es una revolucién que se diferencia considerable-
mente de las revoluciones burguesas del siglo XIX, que sélo
se propanfan suprimir el feudalismo y sus supervivencias,
y cuyas reivindicaciones se mantenfan en los marcos de
la democrocia burguesa. Al enfilarse contra el imperia-
lismo, contra las formas de propiedad monopolista sur-
gidas en nuesira pais, contra la gron propiedad terrate-
niente y capitalista de la tierra y contra el poder estatal
que mantiene la estrudura dependiente del imperialismo
y los abst&culos al desarrollo nacional y democrdétice, la
revalucién democrética de liberacién nacional supera las
limitaciones de revolucianes anteriores y toma un cardder
democrética, anfiimperialista y popular.

San rasgos caracteristicos de la revulucién democréti-
ca de liberacién nacional, la nacionalizacion de la propie-
dad de las monapalias imperialistas, la realizacién de la
reforma agraria radical que liquida los restas feudalesen
la agricultura, asi como la gran propiedad capitalista de
la tierra, la imposicién de restricciones a lo acumulacién
capitalista que conduce al monapalia, la exclusion del po-
der de las capas y clases reaccionarias, la elevacién del
nivel de vida de las masas, etc. Estos rasgos sefalan cla-
ramenteque tal revalucidn na se propone fortalecer el ca-
pitalisma. Na afecta a la burguesia nacianal, ni pretende
liquidar su propiedad sobre los medios de produccidn; no
estd apurtada contra la burguesfo media del campo; pera
tampoca se propone abrir el camino del desarrallo irres-
tricto del capitalismo hasta la constitucién de monopolios
nacionales. Por la contrario, actda firmemente contra las
grupos manopolistas yo existentes y se plantea la turea de
impedir la formacion de nuevos grupos de ese carader. En
este senlido la revalucién democrdtica de liberacién nacio-
nal adquiere cardder anticapitalista.

3. La historia de las revoluciones del siglo XX demues-
tra que en nuestra época no es obligatarto un perfodo
de dominacién de la burguesia entre la revolucién de-
mocrdtica y la revolucidn socialista.  Por lo contrario;
ensefia que la proximacion entre las dos revoluciones es
mayar cada dia y plantea la posibilidod del paso de la
revolucion democrdtica de liberacion nacional a la revo-
lucién socialista na como el desarrolla de dos revaluciones
distintas, sino como dos etapas de un solo proceso revalu-
cionaria.

Cuando cambate al capital imperialista, la revolucian
democrética de liberacién nacional lucha en esencia con-



ra el mismo enemigo al que se enfrenta lo clase obrera
en la revolucidn socialista, y en este sentido ambas revolu-
cianes forman parte de un solo torrente revalucionario que
inevitablemente desemboca en el socialismo. Al cambatir
fas formas monopolistas y oponerse a los tendencias a lo
formacién de nuevos monopolios, que san inherentes al
capitalismo, la revolucién estd obligada a desarrollar un
fuerte sector estatal que concentrard en manas de las fuer-
zas populares los sectores decisivos de la economia en los
que crecerd rapidamente un proletariado industrial con-
ciente, poderoso e influyente.

Al luchar por la liquidacidon de todas las formas de de-
pendencia del pars, la revolucidn encontrard su mds firme
apoyo y la mas eficaz crecimiento de la economia nacio-
nal y evitar caer de nuevo bajo la dominacién imperialista.
Al crear un poder popular de amplia base lo revoluddn
aislard y derribard las fuerzas principales de lo reaccién
irreconciliobles enemigos del socialismo.

De esta manera, aunque la revolucion democrdlica no
se plantea el objetivo de resover la contradiccidn capital-
trabajo, ni se propone liquidar lo propiedad privada so-
bre los medias de producdén, se constituye en la primera
etapa de un praceso revolucionario en el que la segunda
etopa es la transformacién socialista de la sociedad mexi-
cana.

Condicién indespensable para la revalucion siga este
camino es la que la clase obrera marche a la vanguar-
dia de las fuerzas que luchan por transformaciones de-
mocrdéticas, antimperialistas y populares, o que el prole-
tariado coenquiste la hegemonia en el curso de la primera
etapa.

Lo demastracién mas evidente de que este camino es
posible y de que representa la perspectiva que ohorra mas
sufrimientos a las clases explatadas y o las fuerzas progre-
sistas es el desarrallo de | la Revolucién Cubang, lo cudl,
una vez cumplidas sus tareas democraticas de liberacion
nacional, pasé a lo etapa de la transformacidn sacialisto
de la sociedad cubana.

4. Los caminos o seguir ¥ los formas de luche que
habran de ponerse en prdctica pora realizar la revolucion
dependeran de los candiciones concretas que existan al
producirse la situocién revolucionaria. Convendria a laos
intereses de la clase obrera que las transformacianes so-
ciales se realizaran sin guerra civil, posibilidad que se ha
abierto con los cambios en la correlacion mundial de fuer-
zas, fovorable al compao de lo paoz, la democracia y el sa-
cialismo.

Pera las vios hocia lo revolucion democrdtica de libe-
racion nacdianal no dependen sélo de lo dase abrero. Si
las fuerzas reaccianorios y pro—impericlistas hacen uso del
oparata represivo paliciaco y militar pare aplastar al mo-
vimiento demacréhico y nacianol-libertadar, y para mon-
tener en el poder, lg lucha revolucionaria del puebla od-
quiera fo forma de lucho armada. Los revolucionarias no
hacenusa de la fuerza armada si ello no es necesario, pero
recurren a ella si los fuerzas reaccionarias oponen sus ins-
trumentas de repersidn y violencia a los aspiracianes reva-
lucionarias de los masas. La close abrera debe dominar
tadas las formas de lucha y emplear siempre oquella que

represente el camino menos doloroso, que cause menos
sufrimientos a las fuerzas revolucionarias. Los marxistas—
leninistas nunca se han aterrado a una forma determinada
de luchar los ufilizan tedos, segon la situacidn concreta.

En cudlguier caso, el Irunfo de la revolucién de-
mocrahica de liberacién nacional es inevitable.

5. Las transformaciones revolucionarias que exige
el desarrollo progresivo de México, y que serdn preducto
de la revolucion democratica de liberacién nacional, sélo
podrén lograrse por el camine de una gron lucha popu-
lar. No pueden ser obra de un determinodo caudillo, por
mds popular que sea, no pueden ser resultado de combi-
naciones politicas hobilidosas, ni de sorpresivos galpes de
oudacia, como piensan los grupos sectarias y oportunistos.
Serén resultado de la unidad en lalucha de la inmensa mo-
yoria de nuestro pueblo, de todas aquellos clases y capas
que prapicien el progreso social y la liberacién nacional y
cuyos intereses chocon con los imperialismo, fa gran bur-
guesia y los restos del latifundismo.

La profundizacidn de la cantradicciaon entre el pueblo
mexicana y el imperialismo, et desarrallo de las contra-
diccianes internas de éste y de las que tiene con todos los
pueblas del mundo, abre amplias posibilidades para que
las clases, copas y fuerzos sociales golpeodas y afectodas
en uno v ofro sentido por el copital monopolista interna-
cional marchen juntas en la forea comidn de conquistar lo
independencio palltica y econdmia de Méxica.

La anterior, junto con el ahandamiente de las contra-
dicciones entre la clase obrerg, los campesings y diferen-
tes capas socicles y la gran burguesia y las monapalistas;
entre el proletaria y la burguesia en su canjunta, entre los
campesinas ¥ los terratenientes semifeudales y la burguesia
agraria, conducird inevitoblemente o la creocidn de un am-
biente propicio para la lucha de las fuerzas demacréticas y
patrigticas por el poder, a la formocian de una situacién re-
volucionaria. Pera adn esta no garantiza que la revolucidn
democrdtica de liberacién nacianal se realice. Para ello
serd necesario que las fuerzos democrdticas y patridticas
sepan utilizar la sitvacidn revolucionaria, cuenta can las
instrumenta que unan y orgonicen sus fuerzas, y tengan
desicidn suficiente paro lonzarse a la conquista del pader.

6. Medio apropiada pora unir y organizar a las fuer-
zas democrdticas y potridticas de México en lucha par libe-
rar al pais de la opresidn del imperialismao y par 1as frans-
formaciones necesarios para su desarrollo ecanédmico-
sacial progresiva es el frente demacrdtico de liberacisén na-
cionol. En esta amplio clionza deben participor las capas y
closes interesadas en la emancipacidn nacianal del impe-
riglismo y en el desarrollo demacrético de México, los fuer-
zas matrices de la revolucién: la close obrera, los campesi-
naos, lo intelectualidad democrdética, lo pequero burguesio
urbana y el sectar de la burguesio nacional dispuesta a
enfrentarse can el imperialismo.

El frente democrdtico y antimperialista podrd jugar su
popel si porticipa en él, coma fuerza principal y dirigente,
lo close obrera. El proletariado puede desempenar esta
tarea por ser lo clase ligada o los formas mas progresistas
de lo produccién, que estd interesada en el desarrallo de
las fuerzas productives, que crece constantemente con el



progreso econdmico, que no estd atode o forma clgunc
de propiedod privado sobre los medios de produccién, y
gue es la clase més explotada de lo sociedad, lo close que
debido a estas circustoncias desarrolla en si misma cuali-
dades que le son propias y que la convierten en la close
més organizada y combativa, la més revolucionaria de la
saciedad mexicana actual, pertrechada con la experien-
cia de todos los pueblos del munda y que tiene su propia
doctrina: la teorfa marxista—leninista. La dase que, por
tanto, no fraicionard jamads los abjetivos revolucionarios de
las masas oprimidas y explotadas.

La clase abrero conquista su papel dirigente en el
frente democrdtica de la liberacién nacional a través de
sus propias acciongs y luchas y por media de la adivi-
dad de su vanguardia organizada y conciente —el Portida
Comunista— en las tareas de formacién, ampliacién des-
arrollo y cumplimiento de los abjetivos histéricas del frente
democrdtico de liberacidn nacional, en las tareas de ma-
vilizar y unir a los grandes masas obreras, campesings y
populares y a todos los sectores susceptibles de actuar con-
tra el imperialismo y por la demacracio en las luchos par
el triunfa de la revalucion.

7. Los campesinas, que hun mostrado a través de
toda la historia de México su espiritu combativa y reva-
lucionario, son los aliados més consecuentes de la clase
cbrera. El desorrollo histdrico de México prueba que sélo
con lo ayuda del proletariada las campesinas pueden con-
quistar realmente la tierra y garantizar |a liquidacién de la
explotacidn,

La revolucion democratica de liberacion nacional res-
pande a los intereses vitales de los campesinos como tra-
bajadores porque va de por medio la destruccian definitiva
y total del latifundio la destruccidn de todas los formas feu-
doles de expoliacién, la conquista de la tierra por las cam-
pesinos y su emancipacidn de la explotacién, lo miseria y
la ignorancia.

La glianza obrero—campesina es la accidn conjunta
de las clases mds revolucianarias de nuestra saciedad. Par
ello constituye el nucleo la fuerza fundamental del frente
democratico de liberacién nacional.

Lo alianza obrero-campesina es la unian estrecha y
sélida, basada en intereses y objetivos comunes, de las dos
clases principules produdoras de la riqueza nacional, que
tiene la reponsabilidad histérica de gorantizar la emenci-
pacidn nacional y social del pueblo mexicano.

La clase obrera tiene el deber de velar por su alianza
con los campesinos, y podra cumplirla y ejercer el papel
de direccién que le carresponde en esa unidad apoyando
resueltamente las reivindicacianes de los campesinos, ha-
ciendolos suyas. contribuyendo decisivamente a la orga-
nizacion independiente del movimiento campesino.

En torno a la alianzo obrerocampesina se reunirén
los capas medias de la poblacién que desempenan un pa-
pel de primera impartancia en la revoludén demacrdtica:
los intelectuoles revolucionarios, las masos estudiantiles,
los artesonos, los empleados publicos y privados, los pe-
guefos comerciantes. Los demondos y reivindicaciones
principales de estos sectores deben ser sostenidas por los
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nacleos de vonguordio de esto unidod populor. No hay
otra forma de lograr que se unan olrededor de la alionza
obrera—campesina.

8. En el frente democrdtico de liberacién nacional
puede participar fambién lo burguesio nacional. Llama-
nos burguesia nacional al sector de la burguesia mexicana
que, independientemente de lo magnitud de su capital o
la esfera de aplicacian de éste, na tiene nexos de supedi-
tacion con el imperialismoy aspira al desarrallo econdmico
y polifico independiente del pals.

La burguesia nacianal s la fuerza mas vacilante de
las que pueden participar en el movimienta nacional-
liberador. Pero el hecho de que tenga contradicciones can
el imperialisma y mantenga su capacidad para la lucha
por el desarrollo econémico y poltico independiente del
pafs determina que sea una fuerza que puede participar
en el frente nacional.

9. La victoria de la revolucidn demacrdtica de libe-
racian nacional implica, desde el punto de visto general, el
derrocamienta de |las actuales capas y clases predominan-
tes, tanto en el sentido econdmico como en el politico. Son
éstos las grupos sociales que se oponen al desarrallo de las
fuerzas productivas, imponen un freno a la utihizodén de
los recursos materiales en beneficio del pueblo, obstruyen
el desarrollo democrética del pafs.

El principal enemigo de lo revolucion o constituyen
el imperialisma yanqui y sus agentes. Contra lo opresian
imperialista y contra quienes le sirven de apoya para lg
explotacion del pafs estd enfilada principalmente la revo-
tucién.

Cansideramos agentes del imperialisma no sélo a
los que son instrumentos de su penetracidn econdmica —
prestanombres, socias de membrete, en fin, la burquesia
mtermediaria—, sino también a quienes desde el punto de
vista politico se calocan en el banda del imperiahsma, exi-
gen supeditacidn a él, son portadores de sus consignas, re-
alizan sus campanas: el Partido Accidén Nacional, la Unidn
Nacional Sinarquista, el clero politico, los agrupamientas
anticomunistas, el abelardo-alemanisma.

E! poder y la influencia de esta capa de la burquesia,
antinacional e intermediaria, serdn barridos junta con el
pader y la influencia det imperialismo,

Los terratenientes semifeudales, que monapolizan la
tierra, que estan ligudos politica y econémicamente can
el imperialismo, que san la expresion principal de los res-
tos feudales en el pais, son enemigos de la revolucién, La
gran bruguesla agraria, formado a bose de la apropiacion
de los terrenas abiertos al cultive con fondas del Estado,
y del despojo de los compesinos, que estd ligada ol im-
perialismo en lo explotacién de los recursos agricalas, es
también enemiga de la revolucidn. La revolucion estd en-
filoda contra los restos feudoles y se plantea la distribucidn
de la tierrg, la eliminacién de la gran propiedad capitalista
en el campo.

La gran hurguesio conciliodora predominonte en el
Estodo mexicano, debida a su posturc de compromisos
y concesiones ol imperiolismo y a sus agentes, por su



gran haostilidod ol movimiento populor, por sus intereses
ecandricas y politicos contrarios o los de las masas, a los
de lo close abrero y sus aliados, es enemiga de la revo-
lucién. Lo revalucion desplozaré o la gran burguesia con-
ciliodora, como copa gobernante, de lo direccidn del Es-
tada.

Los grupos monopaolistas de la burguesio —burguesfa
comercial monapolista, burguesio finonciera—, en estre-
cho confocto y ligozan con el imperialismo, son también
enemigos de la revolucidn. La revolucién se propane lu-
char contra todo tipo de formaciones monopdlicos que
ogravan la pobreza de los masos y action contra los inte-
reses de tados los sectores progresistos.

V. POR UN GOBIERNO DEMOCRATICO DE LIBERA-
CION NACIONAL

1. La conquista del poder por las fuerzas populares
se expresard en la formacién de un nuevo gobierna, cuya
camposicién refleje la participacion de las clases y capas
pragresistas en la revolucidn democrdtica de liberacién na-
cional.

Ese gobierna estara en capacidad de cumplir el con-
junta de las tareas farmuladas en el programa de reivin-
dicaciones antes presentada. Ese gobierno responderd o
los intereses de las clases y capas progresistas. Serd un go-
bierno demaocratico de liberacidn nacional, cuya farmacion
es necesaria o fin de abardar inmediotamente las trons-
formociones que se han de ventilar en la revolucian: para
imponer las medidos que se hacen necesarios para el de-
sarrollo democrdtico independiente, en funcién de la ele-
vacidn del nivel de vida de las masas; pora aplicar una
politica independiente de poz y de amislad entre todas fos
pueblos; para instaurar el pleno respeto o las libertades
democrdticas; para realizor las fransfarmacianes saciales
que garanticen la independencia de la close obrera y me-
jare considerablemente sus condiciones de vida y de tra-
bojo; para realizar lo reforma agraria radical y ramper
las trabas feudales que pesan sobre el movimiento cam-
pesino; para otender las necesidades de los capas medias
de la poblacian e impedir la liquidacién, dispersian y expo-
liacian de las pueblos indigenas; para ofender el desarrollo
cultural del pais,

El gobierno democratico de liberacion nacionol tendra
como una de sus mds importantes funciones la de defen-
der, en nombre de las fuerzas que hayan participado en la
revalucidn, las conquistas del pueblo mexicano, contra fos
infentos del imperiolismo, de la gran burguesia y de otros
sectores reaccionarias de recuperar sus posiciones perdi-
das en el Estado y en la economia de Méxica.

El gobierno demacréatica de liberacién nacional tendra
el deber de ampliar hasta sus limites maximas los mar-
cas de la democracia para el ejercicio de los derechos
econdmicos, paliticos y sociales de la clase abrero, de los
campesinos, de las capas media de lo pablacion y de la
burguesia nacianal ne comprometida can el imperialismo.

2. El gobierno que surja de la revolucién democrética
de liberacién nacianal tendrd como una de sus tareas cen-
trales la de introducir profundos cambios en la estructura
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estotal, o fin de que ésto respondo o los intereses objetivos
de los capas y los closes progresistas porticipantes en lo
revolucion.

Los cambias en la estructuro del Estodo que debe reo-
tizar el gabierna democrdtico de liberacién nacional son
los siguientes:

* El poder del pueblo se ejercerd o trovés de una sola
cémara, lo de Diputados, cuyas funciones serdn legislati-
vas y de control del Poder Ejecutiva. Su integracion serd
resultodo de elecciones demaocrdticas en revolucidn.

* El pader ejecutivo federal estard compuesto por el
presidente de la Republica y el consejo de ministros. El
presidente de la Repablica serd elegido pora un periodo
de cuatra afios, y escogerd el consejo de ministros; éste y
su pragramo de gobierno serdn sometidos a la ratificacion
de lo Cadmoro de Diputodos. El presidente de la Replblica
tendrd la obligacién de presentarse ante la representocian
popular cuantas veces sea requerido, y habra de cantestar
a las interpelaciones del érgana suprema del peder del
pueblo.

* Tadas los érganos de gabierno de los estados serdn
farmadas mediante eleccianes democrdticas en las que
participaran las tuerzas revolucionarias.

* Serdn completamente transformadas las Grgones de
seguridad del Estado, o fin de que sirvan efectivamente a
esta finolidad ¥ no a la represién cantra los clases expla-
tadas. Poro ella una medida inmediata serd la disolucién
de tados los servicias policiacos que funcionen al margen
de lo Consfitucién y su substitucién por un cuerpe de vigi-
lanaia popular, ligedo o los érganos locales del Gobierno
y a las organizaciones de masas.

* El gjército —fuerzas ormadas de tierra, mar y aire—
sufrird iguolmente una rodical reorganizacion, a fin de
adaptarlo al cumplimiento de las objetivos de defender la
saberanfa nacional, el gobierno democratica de liberacién
nacional y lus conquistas del pueblo. Serdn eliminados to-
dos los elementos reaccionarios y pro-imperialistas de sus
filas y se establecerdn las formas de organizacidn necesa-
rias para que los soldudos, clases y aficiales tengan ac-
cesa a los grodos superiores, Gnica y exclusivamente por
sus méritos en la salvaguarda de los intereses del Estado
nacional, democrdtica y popular.

* Los ciudadanos tendrén garontizados sus derechas
electorales. En todos los casos, los electores tendran de-
recho a revocar el mandato de quienes hayon sido electas
para los puestos de representacién popular. Estos dere-
chos serdn extensivos a tadas los miembros de las fuerzas
armadas.

* Todos las mexicanas tendran derecho at trabajo, al
descanso retribuido y periadico, a la huelga, ala asistencia
y seguridad social, a la asociecidn profesional y politica.

V1. EL PAPEL HISTORICO DEL PARTIDO COMUNISTA
MEXICANO

1. Desde el inicio mismo de su existencia combativa
como partido politico de la dase abrerga, el Partido Comu-



nisto Mexicono lucho sin cuortel por los intereses del pro-
letariado y del puebla, por lo democratizocién del pafs,
contra la opresién imperialista y las fuerzos reaccionarias
internas, por la paz, la liberacién nacional y el sacialismo
munista.

El cumplimiento de las toreas histéricas que la close
abrera tiene planteadas en esta etapa seré resuelto de ma-
nera efectiva y cabal si la clase obrera cuenta can la di-
reccidn de su prapia partido politico, el Partido Comunista
Mexicano, y éste canquista su papel de vanguordia revolu-
cionaria del puebla en la lucha por la liberacién nacional.
Sélo el Partido Camunista es capaz de conducir a la clase
obrera can acierta tonto en la lucha diaria par sus reivin-
dicaciones pardiales corma en los batallas revolucianarias
por la transfarmacian del orden de cosas.

2. El Partido Comunista Mexicano cumple un deber
revalucianario ante la clase obrera, los campesinges, los
intelectuales patriotas, los fuerzas democrdticos y pragre-
sistas, presentando ol pueblo mexicana este programa y
declaronda su propdsita inquebrantable de luchar por él
con tadas sus fuerzas y frente a tadas las obstéculos.

El Programa del Partido Comunista Mexicano se trans-
formard en redlidad si se convierte en un pragrama apo-
yado por las trabajadores y el pueblaq, si sus demandas fun-
damentales son difundidos empliamente en el pueblo me-
xicana, si se traduce en accién de masas y base de unidad
can los demés sectares revalucionarios y democréticos.
Serén cumplidos sus tareas si el propio Partido Comu-
nista Mexicana sabe encontrar las farmas pora que su pro-
grama conguiste el apoyo abrero y papular, para que la
accién patridtica y revolucionaria de las comunistas sea
pilar fundamental en la lucha por la liberacién nacional y
la creacién de un régimen verdaderamente demacrética y
popular.

El fortclecimienta ideolégico, palitica y orgdnica del
Partida Comunista Mexicana es {a torea de todos los mili-
tantes del partido. Pero interesa tarmbién o tados los por-
fidarios sinceros de la pleno liberacién nacional y la de-
mocracia. El desarrallo del movimiento revolucianario y
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el triunfo de lo revolucién democrético de liberacién na-
cianal estén ligados estrechamente a lo existencia de un
fuerte partida comunista.

Precisamente por eso las enemigos de lo clase abrera
y las fuerzas interesadas en mantener lo opresién del im-
perialisma sobre nuestro pafs descorgan sus golpes cantra
el portida, pretenden minarlo por todas las medios, desar-
ganizarlo y destruirla.

Pero fracasardn del misma modo que han fracosado
en el pasado. Nuestro partido es parte integrante de la
clase obrerg, su parte mds conciente, su destacamenta de
vanguardio. Ningin enemigo serd capaz de destruirla.

3. El Portido Camunista Mexicano lloma ardiente-
mente a la clase obrera a fortalecer sus filas ingresando
en ellas, y a sus militantes a elevar su labar revoluciona-
ria a la altura que demandan los grandes tareas histéricas
que tenemos plonteadas.

La unidad de las filas del portido, su cohesién ma-
nalffica es la candicién esencial para su desarralla y for-
talecimiento. Defender esto unidad cantra tada clase de
enemigos es un deber histérico de todos las comunistas.

La estrecha ligazén del partido can las masas trabo-
jadoras, especiolmente con la clase obrero, elevard su au-
toridad y prestigio y la canvertiré en la fuerza principal de
nuestra pals. Tadas los comunistas deben esforzarse par
arraigar ol portido en el seno de las masas trabajadoras.

El futuro perenece a la clase obrera. Nungdn can-
tratiermpo posajero impediré a nuestra partida cumplir
con sus fines histéricas. El marxismo-leninismo triunfard
también en nuestro pais.

iPraletariada de tados los palses, unfosl



PROGRAMA DE ACCION
INTRODUCCION

La historia de la humanidad es esencialmente la historio de
la lucha entre clases ontagénicas, defensoras de intereses
irreconciliables. Es la lucho entre los que quieren conser-
vor las cosas como estén y los que, inconformes, desean
tronsfarmarlas. Por lo generol es la lucha entre los que
tado lo tienen, los ricos de todas las épocas anteriores y de
hoy, y los que Unicomente tienen su energfo y sus brazos
para trobojor por un salario que nunca corresponde a lo
que realmente praducen, los pabres, los trobojodores.

Esto lucha se libra dioriemente en todos los poises del
munde donde aun los relaciones que contraen los hom-
bres en el proceso de produccién, se desenvuelven en el
morco de la contradiccién entre trabojo y capital. Es la so-
cializocién de todos los medios de produccidn, la solucién
histérica o esta contradiccién generada por el desarrollo
olconzado por las fuerza productivos en lo sociedad con-
temporéneo.

La época histdrica en que vivimos se carocteriza por
ser el escenario por el cuol la humanidod transito del ca-
pitalismo al socialismo.

Nuestro pafs formo parte de este gran escenario. En
el seno de la sociedoad mexicona la lucha se libra entre dos
grandes grupos sociales, entre dos closes, entre exploto-
dos y explotadores, entre los poseedores absolutos de los
medios de produccion, amasadores de enormes fortunas
a coste del trabajo ajeno y entre los despaseidos de todo,
pese o ser los que con su trobojo generan lo riqueza.

La lucha de dases se da permanentemente, de mo-
nera abierta o encubierta y adopto tres formas principales:
econdémica, politica e ideclégico.

La lucha econdmica se pone de manifiesto en el afan
de los patranes por aumentar desmedidamente sus ga-
nancias a costa del frabajo obrero y la aditud de éste por
mejorar su situadién econdmica voliéndose para ello de
mdltiples y legitimos formas de lucha entre los que desta-
can, la huelga y el paro.

La lucho idecldgica se expresa en la penetrocidn de lo
ideologia burguesa en el seno del movimiento obrero, bus-
cando dividirlo, fomentando en sectores de la clase obrera
las ideas egofstas e individualistas de las que es portodora
la burgues(a, utilizondo pora elio fodos los medios de co-
municacién mosiva como son la prensa, la rodio, la tele-
visién, etc., y por otra parte la tendencia histérica del pro-
letariado por logror su unidod en torno o lo defensa de

'Reforma Politica, anexo, 10vols., México, Comisidn Federal elec-
toral, ocvtubre 1981, vol. VIII.
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sus intereses de clase, en base a una filosofia propia que
le arienta en pas de su liberacién definitiva.

Las fuerzas saciales arganizodas en las partidos que
actdan y luchan entre sf, en disputa por mantener unos y
atros por alcanzar y ejercer el control del poder politico de
nuestra pals expresan, representan y defienden intereses
concretos de las closes que controdictariomente companen
e integran la sociedad mexicana.

Nuestro Partido, el Parhdo Socialista de las Traba-
jodores fundomento su existencia en bose ol anterior
senalomiento. Irrumpié a lo vido en un contexto de insur-
gencia obrero, campesina y populor, resendiendo ol re-
clamo de los masas trobojadoras de contor con un partido
que simbolizora y fuero pora ellas su instrumento superior
de luchg, copoz de conducirias por el camino que desem-
boco en la victonia total.

El Partido Socialista de los Trabajadores marcha hacia
el porvenir. Nuestro rumbo y el signo de nuestro lucha estd
definido por lo historio: luchomos por canquistar una Pa-
tria soberana, libre y feliz, Patrio cinceloda ya en los suefios
de nuestros héroes y nuestros mértires. Suefos de vigencia
extraordinaria que hacemos nuestros, que retomomos y le-
vantormes como bonderas de lucho pues encarnan los on-
helos, inquietudes y ospiraciones de los trabojodores con
quienes hemaos sellodo el campromiso histérico de mar-
char compartiendo las dificultodes que dordn pasa a su
hegemonia en el proceso liberador de nuestro puebla.

Nuestra Programa de Accidn oriento o los trabajodo-
res hacia la conquista de sus mas sentidas reivindicocio-
nes, para lo cuol es premisa indispensable o incorporacion
masiva de éstos o la lucha. En los combates de hoy y de
mafiang estard como siempre el Partido Socialista de los
Trabajodores, arroncdndoles al imperalismo y o la gran
burguesia reaccionoria, victorios que posibliten a los tra-
bojadores gobernor este pois. Lograrlo, es un problema
polftico, y pora resolver problemas politicos el pueblo ne-
cesita estar arganizado, tener su propio Partido y que éste
luche con uno linea pelitico justa comportida por los tra-
bajadores para gue la lleven o la pratica.

Nuestro Programa de Accién es fundamentalmente la
expresion politico de uno concepcidn que el Portido So-
ciolista de los Trabajodores ho desarrollado ocerca del ca-
mino que nuestro pueblo ha de seguir para tomor €l poder.
Parte, desde luego, de bases reales, es decir, del ondlisis de
lo socieded mexicana de nuestro iempo, del conocimiento
cientffico de las leyes que rigen su desarrollo, de las fuer-
zas molrices que determinan el mas proboble rumbo que
seguir@ nuestro pofs en los préximos afos.

Al elaborar nuestra linea politica, al definir nuestras
tareas y objetivos estratégicos, inmediatos y mediotos, par-
timos de los considerociones basicos que estoblece para su



instrumentacién la teoria revolucionaria del marxismo- le-
ninismo.

El andlisis de nuestra realidad ecandémica, nas indica
que en lo general el desarrollo capitalista ha creodo las
bases necesarias, indispensables para establecer el sacia-
lismo en nuestra pals.

Yemos que en los marcas de la crisis en que se debate
la economfa nacional can las consiguientes implicacianes
y repercusiones en |o polftica, sacial y cultural, el sector no-
cional revolucionario, ain hegeménico en el poder, expe-
rimenta enarmes dificuliodes para resalver la crisis y sacar
ol pals del pantana al que el desorrolla capitalista arroja y
se encuentra hoy atrapada entre las presiones que el im-
periolisma norteamericono y sus aliados criollos sobre &l
ejercen, intentanda forzor la ruta que lleva hacia lo de-
pendencio tatal y por atra parte, la presién que ejerce el
proletariado nocional que evidencia can sus luchos no de-
sear verse ya, marginado de las grandes decisiones que
deben definir el rumbo del pals a su favor.

E! Partido Sacialista de las Trabajadares ha asumido lo
respensabilidad histérica de emprender ol lade del pueblo
frabojador la torea de esclarecer el rumbo, de definir el
ritmo, lo ruta y etapas del proceso liberadar, localizando
can precisidn o sus aliodos, naturales y potenciales y ubi-
conda ol enemiga principal y a sus aliadas a vencer.

La linea politica, trazada por nuestra Partida compro-
bada por nuestra historia y por nuesira préctica revalucio-
naria, nos dice que el enemigo principol de los trabaja-
dores y el puebla mexicano es el imperialismo yanqui y su
aliodo interno la yran burguesio mexicana.

Nuestro Portido considera errénea lo tesis que en sec-
tores de lo izquierda senola al gobierno mexicana como al
enemigo principal. Quienes esto sostienen na alcanzan o
comprender que en el seno del gobierno hay diversas fuer-
zas que es necesario diferenciar. Fundamental es encon-
trarlas, atraerlas o las posicianes de la clase obrera, pues
localizado el enemigo principal lo que la estrategia reva-
lucionaria aconseja es unir, acumular fuerzas en su contra.

El Pragrama Papular Revolucionario conllevo impor-
tantes aspectos anticapitolistas, pero es sobre toda antim-
perialista, popular y nocional democrético, es, ademds, un
programa antioligérquica, ya que se prapane levantar de-
mandas de la clase obrera y de sus fuerzas oliadas, que
son fuerzas nocionales y populares, fuerzas de clases pro-
letarias y no proletarias, fuerzas interesadas en el sacia-
lismo a corto plazo y fuerzas que séla llegardn a ocep-
tar el socialisma en un larga proceso. Unir en tormo ¢ la
clase obrera el mayor numero de fuerzas es una tarea es-
tratégica, para lograrla la close obrera puede y debe sacri-
ficar técticamente algunas de sus reivindicaciones socialis-
tas y adoptar como suyas muchas de reivindicociones de la
pequena y mediana burguesio. Es la clase abrera la mas
cansecuente realizadora de un programa que reivindique
los derechos de sus aliados, asl, el proletariada mexicano
es el Unico que puede llevar hasto el final la Reforma Agra-
ria garantizando que la tierra y su producto sean de quie-
nes la frabajan; sélo la clase obrero podra garantizar que
se respefe a los pequefos prapietorias de lo tierra, se les
brinde seguridad jurfdica frente a los lafifundistos, gran-

120

des prapietarios y especuladores, se les otorguen créditos,
arganizacién y tonica, ayuda y maquinaria, fécil acceso
a las mercodas y justa pago a sus produdos; el Gobierno
Popular Revalucionaria dard gran valor al trabojo y al es-
fuerza de los pequefios y medianos industriales, de los pe-
querios y medianos ogricultores, los protegerd del gran ca-
pital y de los monopolios, les estimulara moral y material-
mente paro que mantengan estrecha alianza con lo clase
obrera y enfrenten al enemigo principal de nuestro pueblo
hasta aislarlo, debilitarla y derrotarlo.

La palttica de la clase abrero que esta contenida en la
Iinea programdtico del Partido Sacialista de los Trabajodo-
res, es una polftica esenciolmente proletaria que cantribuye
a elevar el popel social de los trabajodores y del pueblo,
su aplicacidn y realizacién garontizardn que progresiva-
mente se integre un bloque moyoritario de fuerzas sociales,
en donde el nicleo central lo formen la clase sobrera, los
trabajodores agricolas y los trabajadores intelecutales, ca-
paces de hacer viable el gobierno Popular Revolucionaria,
jefatura palitico de un régimen de transicién al sacialisma
en nuestro pals.

El imperialisma norteamericanoc y la gran buguesia
mexicana son enemigas fuertes y peligrasos, tienen impor-
tantes posiciones de poder en el aparata del estado, cuen-
tan can una fuerte corriente de funcidnarias publicos que
estdn a su servicia, los que integran el sector aligdrquico de
la burocracia politico; han sentada sus reales en la Banca
y dominan la industria yo sea directomente a o través del
crédito y las finonzas; han invodida como plaga a los acti-
vidades agricolas sembronda verdaderos latifundios finan-
cieros que super explotan al trabojadar ogricala, acapa-
ran las casechas y encarecen los productas con inferme-
diaciones innecesarias, propician el rentismo de los parce-
los ejidales, provocan ausentismo y miseria en el campo y
lo mds grave, restablecen paulotinomente el latifundismo,
la especulacién sabre la tierra, el avasallamiento de pe-
queiios prapietarios y ejidatarias; la gran burguesia unida
del brazo con el imperialismo norteamericana sienta sus
reales en el campa mexicano y establece una secuela de
despojos y osesinotos; prddicamente detrds de cada em-
presa capitalista que se instala en el compo hay un des-
poja, un efido que se destruye o una familia de pequenos
propietarios que terminan por emplearse como peones de
la burguesia agraria y ganadero; todo este procesa de des-
arrollo capitalista en el campo trae consiga el surgimienta
de una nueva cotegarfo, de una nueva clase en el campo:
los trabojadores agricolos, que se nutre de los pecnes con
tierra y los peones sin tierra, del proletarioda agricola y de
las pequenas propietarios y ejidatarios arruinados que se
ven obligados a jornalear pora poder subsistir ellos y sus
familias.

El imperialismo comenzd por establecer sus empre-
sos subsidiarios en la indusiria alimenticia, apoderdndase
de cosi foda la industria de los alimentos pora marchar
luego hacia el cantrol de las materias primas praducidas
en el compa. Dominéndalo cosi tada, el imperialismay la
gran burguesfa se disponen igualmente a asaltar el Apa-
rato del Estado el cual han sitiada y osediada desde hace
tiempo; al acumulor una gran fuerzo ecandmica se sien-
ten listos pora poner totalmente a su servicio el Aparato
del Estada Mexicano. Sus intentos son los de instaurar un
régimen de tipo gran burgués en el pols proimperialista



y reaccionario, régimen que tendria que recurrir a la re-
presién policiaca y militar mas cruel y sangrienta no tan
s6la para impedir la conquista de nuevos derechos y rei-
vindicaciones pora las masas obreras y campesinas, sina
también para impedir que se ejercieran las derechas ahora
conquistadas. La intentona imperialista va dirigida no séla
cantra la clase abrera y el puebla trabojadar, sina también
contra los sectares democréticos y avanzados del actuol
blaque gobernante, en especial intentaria golpear, debili-
tor y desplazar al grupo nacional revalucianaric del PRI y
su gabierna. Tiene especial irterés para el imperialisma el
periodo de auge econémica que se abrird en el pais con la
explatacién de los energéticas, principalmente par lo que
ve ol petrdleo al gas y al uronia. Las enormes riquezas
que serdn generadas despiertan las apetitas de los fuer-
zas gran burguesas que cuentan can el suficiente pader en
la estructura ecanédmico para pader captar finalmente en
sus arcas el praducto del trabajo del puebla mexicana. El
que osl sucediero taerfa graves consecuencias pora todas
las fuerzas nacianales y papulares, pues entrarfamas a un
proceso de “arabizacién” del pafs, se fortalecerian la ali-
garquia y las fuerzas reaccianarias y el puebla mexicano
se sumirfa en la super explatacian, la miseria y el atraso
adn mayores.

Hacer frente o la estrategia imperialista y gran bu-
guesa es una de las tareas patridticas y de clase mds im-
portante de esta etapa. Es la clase abrera la que jugard el
papel fundamentoql en la tarea de salvaguardor las inte-
reses de lo nacién y del pueblo frente a la intentana impe-
rialista. Para tener éxito, el praletariada mexicana necesita
levantar un Progroma tipa Papular Revalucionario que can-
tenga la linea estratégica capaz de propiciar, desorrallar y
finalmente conquistar la unidad demacratica del pueblo en
defensa de sus intereses. Esa alianza de fuerzas popula-
res con la dase abrera, a la que llamamos ALIANZA PO-
PULAR REVCOLUCINARIA, es totalmente pasible y, ademés
par ser necesaria garantiza que la case obrera mantenga
una carrelacién de fuerzaos favarable que le permita oislar
al enemigo principal al misma tiempo que se desarralla
como clase hegemdnica.

En toda esta etapa estratégica jugard un papel prin-
cipal de aliada de la clase obrera y del campesinada el
grupa nacional revalucionaria actualemine hegemonico
en el aparato del estada. Las pasiciones que la carriente
nacional revolucionaria tiene en el aparaoto del estada, en
el sector publica de la econamia, en el seno de las fuerzas
armadas, y en el aparato de control palitico de la dirigen-
cia obrera, campesina y papular, la canvierte no sélo en un
aliado muy impartante de lo clase abrera sina en un aliada
indispensable. La base material y politica para esta alianza
estd claramente establecida par la situacidn econdmica y
social del pafs, por la actual carrelacién de fuerzas, por lo
contradiccion NACION-IMPERIALISMO que da marca a lo
lucha de clases en nuestra pas.

Sobre esas bases, la tesis del Partida Sacialista de los
Trabajadores en el sentida de que la palitica nocianal re-
volucianaria es esencialmente burguesa y la politica pa-
pular revalucionaria es esencialemtne proletaria, expresa
una realidad vigente y una pasibilidad en desarralio que
debemos hacer realidod manona. La de que la instau-
racién de un régimen de fipa paopular revolucinario se dé
por la via de la argonizacién y unidad de lo clase obrera
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y demds fuerzas populares en la lucha por aplicar un pro-
grama avanzado y en lo adopcién de ese programa por
porte del grupo nacionol revolucionario en el gobierna,
quien, par lo demds, no podré enfrentar lo ofensiva im-
perialista y gran burguesa con medidas de tipo nacional
revalucinaria.  El grupa nacional revolucionario necesita
arganizar su contraofensiva con medidas de tipa popular
revelucianaric para permanecer en el poder.

Oira tesis importorte implicita en nuestra Pragrama
de Accidn es la de que el Gobierno Popular Revalucianaria
se instaurard no sélo por la via de crisis, sina que también
puede instaurarse par la via del auge ecandamico, Efec.
tivamente nuestro Partide na tiene una linea catastrofista
que le ariente a preparse para enfrentar una situacién re-
volucinaria derivado de la canversion de la actuol crisis
econémica en una futura crisis politica de la cual surja un
régimen de tipa papular revalucionaria; si tuviéramos esa
visién nos desarmariamas ante el desarralla de ia realidad
y pecarioamos de ingenuidad politica y subestimacian frente
a las posibilidades y recursos de la burguesia y del grupo
gobernante para mantenerse en el pader. Mal tratarfamas
de representar los intereses de la clase abrera si fuviéramas
esa miape y torpe visidn de la que sucede y sucederd en
nuestra pofs.

Par el cantrario, sin dejarnos de preparar para cual-
quier eventualidad, sin perder de vista las pasiblidades de
una crisis politica en la que bien interesadas estarian las
fuerzas reaccionarias praimperialistas y gran burguesas,
nasatras nas preparamas para enfrentar las toreas de lu.
char por un régimen de tipa popular revolucianaria aun
en las condiciones de que sean salucionados las mamen-
tos de lo octual crisis ecandmica y venga un largo pe-
rioda de auge y prosperidad producto de la explotacion
de las recursas petraleros. Efectivamente, las fabulosos,
ingresos que dejard al gabierno la explotacién petrolera
pandrd en manas del grupo nacional revalucionario un
pader econdmica extraardinario que elevaré el groda de
su relativa autanomia frente a la gran burguesia, elevara
igualmente su pader de negociacién frente al imperialisma
pero, ademas, le facilitaré su poder de manipulacidn de
los masas trabajadoras par la copacidad de otargar can-
cesiones que le derivaran del cumento del praducta y del
ingresa naciancoles.De esa manera, el grupo nacional re-
volucianaria puede resbalar por el camina facil de la co-
rrupcidn ideoldgica y politica, del verdadero papulisma
dadivoso en loa econdmica, y perder de esa manera, la
aportunidad histdrica de encabezar la fase inicial, pacifica
y progresiva, de la dura marcha por la via constitucianal
hacia el sociolismo en nuestra pais. Ante esta posibilidod
nas preparamas o ser la segqunda fuerza politica del pais
capaz de garantizar que los intereses de los trabajodares
presidan el ritma y determinen el rumbo de los decisianes
gubernamentales. En lugar de que la riqueza pralangue
¥ pospanga la ralizacién de un Pragrama Papular Revalu-
cianario, cansecuencia légico que culming las mds avan-
zadas idelaes de los revolucionarias de 1910- 1917, lucha
de masas obreras y compesinos, lucha popular para que
se prapicie y apaye un impetuasa desarrallo nacional in-
dependiente, lucha para mejarar sustancialmente las con-
diciones de vida de los trabajadores, lucha par fartalecer
el sectar publica y social de la econamfa, lucha par desa-
rrallar nuestra industria pesada, fucho por arganizar una
agricultura altamente tecnificada y en manas de las cam-



pesinos organizados, lucha por mejorar las condicianes de
vida de los obreros de las ciudodes, por crear colonias de
los trabajadores con viviendas dignas para sus familias; y
en esa lucha por mejorar las condiciones de vida, de es-
tudia y de lucha de las masas trabajodoras, organizar a
la clase abrera, crear las condiciones poltticas y materiales
paro la construccién del socialismo en nuestro pais.

En esas condiciones generadas por la lucha de los tra-
bajadores se hara viable el Gobierno de tipo Popular Revo-
lucionaria, se elevara el papel sacial y politica de la clase
obrera y se creoran plenamente los condiciones para que
ésta asuma su popel e instaure un gobierno de los trabo-
jodores en nuestro pais.

En esta lucha, el actual Progroma de Accién es un ins-
trumento capaz de facilitar a la clase obrera el desarrollo
de su politica, su conversién en el principol impulsor de la
unidad demaocrdtica del pueblo, su derecho a demaostrar
que no sélo ha logrado generor como clase su aspiracién
de gobernor, sino también ha desarrollado su copacidad
real de hacerlo y hacerlo bien.

La clase obrera en su lucha por alcanzar el socialismo
tiene que ganar a todo el pueblo a sus posiciones vislado al
imperialismo y a las fuerzas reaccionorias. Nuestro Partido
ha expresado este principio estratégico diciendo que cierta
es que la construecion del socialismo en México es tombién
una tarea popular, una tareoc de todo el puebla trabaoja-
dor, una tareo obrero y popular, una tarea de la fuerza
mas revolucionaria y del pueblo; y en lo actual fase de
nuestro desarrallo historico, la de acumulacian de fuerzas

- y aislomiento del enemigo principal, la de conversién de lo
close obrera en fuerza hegeménica es una tarea popular-
revolucionaria. Esta formulacién tedrica es fundamental si
se quiere camprender la Vio Constitucional al Soctalismo
que proponemos: LA YIA POPULAR REYOLUCIONARIA ES
LA VIA MEXICANA AL SCCIALISMQ.

Son puntos programéticos para pracesor la unidad
de las fuerzas moftrices del cambia social que posibilitan
las tronsformaciones de fondo necesarias para resalver los
problemas nacionales:

REIVINDICACIONES POLITICAS

1. Luchar par que el puebla ejerza plenamente los
principios canstitucionales de la soberania papular con-
tenidos en los artfculos 39, 41 y 136 de la Constitucién
General de la Repiblica. Pugnar por hocer realidad la
educacién democrdcito, popular y antimperialista postu-
lada en el orticulo 30. Constitucional, exigir del Estado el
ejercicia pleno de los derechos de la Noncién sobre nues-
tros recursos naturales y la imposicion de Jas modalidodes
a lo propiedad privado que dicte el interés publico, en los
términos del articulo 27 constitucional. Demondar la apli-
cacién estricta del articulo 28 en contra de los monopalios
que son presencia y expresién del imperialismo en nues-
tra Potria. Luchor por convertir el corécter tutelor dei Es-
tado respecto de los trabajodores, definido en el articulo
123, en una clara politica que impongo a las propietarios
de los medios de produccién los intereses del puebla y la
Nacion. El ejercicio pleno de estos derechas que constitu-
yen conquistas histéricos de nuestro puebla fundamentan y
amplfan la Vo Constitucional af Sociolismo que constituye
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el aspecto estratégico de nuestra lnea politica.

2. Luchar por forjar y consolidar la unidad de-
morcratico de nuestro pueblo; perque todas las fuerzas
revolucionarias, en primer lugar los sindicatos y agrupa-
ciones de tabajadores, la izquierda revoludonaria y demds
fuerzas democréticas y antimperialistas, las organizaciones
populares, de trabojodores intelectuales, de las mujeres,
de los jévenes y estudiantes, todo el pueblo, asf cama los
militares patriatas y antimperialistos se unifiquen, luchen
juntos por la demacratizacién plena del pais y avancen en
la creacién de las condiciones paro que gobiernen los ta-
bajadores.

3. Luchar par unir, arganizary movilizar al puebla par
sus intereses, por sus demondas y por sus reivindicociones;
por su programa, diferenciando los intereses de la nacién
y de los trabajadares frente a las intereses de la gran bur-
guesia y el imperialismo. La movilizacion y unidad de los
trabajodares en torno a su programa, la elevacién de la
capacidad real del puebla de influir en las decisiones del
gobiernc para aislor y debilitar al enemiga principal, nos
permitiré afectar sus grandes intereses.

4. Iniciar occion pablica cantro las funcionarios ca-
rruptos, los prestanombres y fodo polftico que atente contra
las intereses del pueblo trabajador y de la nacién, deman-
dondo la aplicacién de la Ley de Responsabilidades a los
funcionarios deshonestos y lo expropiacién de sus bienes
malhabidos. De monera progresiva debe aislarse a las
funcionarios y politicos que sirven a la reaccién, para des-
plozarlos del poder publico y sustituirlos por funcionarios
de militancia polftica al servicio de los trabajodores.

5. Luchar por fortalecer la vida democrética en to-
das las organizaciones de los trabajadores. De manera
especial ampliar los couces de participacién popular en
el gobierno de los municipios, pugnando porque se esta-
blezca el principio de lo representacion proporcional para
la integrocién de los cabildos. Exigir pleno respeto de las
Estodos y Federacidn al Municipio Libre, garantizéndale su
autonomio econdmica.

6. Luchar por el restablecimiento del derecho de los
ciudadanos del Distrito Federal para elegir a sus gober-
nontes e igualmerte por el restoblecimiento del derecho
de los ciudadonos o elegir o todos los miembros del Poder
Judicial, desde los ministros de la Suprema Corte, hosta
los jueces de paz para que todos los Poderes de la Unidn,
o través de los cuales el pueblo ejerce su soberania, se
integre por la voluntad popular expresada en el sufragio.

7. Luchar por la amnistia para todos las presos y per-
seguidos politicos por defender tos intereses de las traba-
jodores y la soberonia del pais.

8. La lucha politica del Partido Socialista de los Traba-
jadares esté orientada hacia el objetivo de la conquista del
poder, ya que séla un gabierno de los trabajadares sera
capaz de realizar un pragroma que contenga soluciones
de fondo a las problemos del pueblo.

POLITICA ECONOMICA

9. La lucha por que la base principal de la Alianza



para la Praduccdan se dé fundamentalmente entre el Es-
tado y los trobjodores como condicién indispensable paro
que la praduccién sea un medio para dignificar lo vido de
tadas los mexicanas, asl como para fortalecer las secta-
res publica y social de la econamia, boses materiales paro
la construccién del sacialisma. Deben ser atraldas hacio
esta palitica de Alionzo Papular y Demacrdtico para la pro-
duccién, sectores de la pequeria y mediona burguesio o
fin de aislor al impericlismo y a la gran burguesia. Los
necesidades politicos obligan a que la compasicién de las
fuerzas que parficipen en este proceso debe ser amplia y
contengo, incluso, o grupos no coincidentes. La partici-
pocion de empresorios nocionalistas debe estor condicio-
nado a que someton sus intereses al imperotivo del deso-
rrollo econémico independiente del pais y a lo aceptacién
de una decidido politico de nacianalizociones que farta-
lezca al sectar poblico de la ecanomia.

10. Elevacién de la propiedad sacial a normo cons-
titucionol y decloracién de lo existencio y desarrollo de
ésta como cuestion de interés publica. Trato preferencial
y régimen de exlcusividades para los cooperativos, los sa-
ciedodes de solidaridod social y demds formas de propie-
dod sacial en lo explatacién de concesiones publicos. o
abtencién de créditas y el manejo de la comercializacian
de sus productos. Impulsar el desorrollo del sector sociol
con pleno apoya del Estado paro gaorontizar lo ocupocién
remunerativa, obotir el desemplea y elevar el ingresa fa-
miliar,

11. Par una refarma fiscal profunda que grave pro-
gresivamente al capital, eliminanda toda tipa de subsidios
y exenciones a las grondes empresos privadas, pues es ne-
cesario que la nacién disponga de una moyor praporcién
de recursos infernos para financior su desarrollo indepen-
diente. Eliminacién de las gravamenes a los prestacio-
nes loborales y a los trabajadares que perciben el salorio
minimo.

12. Establecimiento de lo Zena Ecanémica Exclusiva
reservado a empresos de los sectares publico y sociol de
lo economio como parte de una planeocién econémico o
escolo nacionol.

13. Luchor a fondo por la nacionalizacién de la Banca
para canolizar el crédito de ocuerda con los infereses de
la Nacién, de manero especial hacio lo ampliocién y el
fortalecimiento de los sectores publicos y sacicl de la eca-
nomia. El oharrg interno y los ingresos fiscales deben
ser orientados prioritariomente a los inversiones en los ro-
mas estratégicas y el gasto en educocion, solud y servicios
publicos indispensables.

14. Luchor por lo nacionalizacién de las indus-
trios controladas par la inversién extranjera, comenzando
par las romos bésicos como: olimenticia, quimica far-
macéutica; petroquimica secundario; siderlrgico y metal
mecdnica; maguinaria e implementas agricalas; fertilizon-
tes e insecticidas; automotriz, asi coma las grondes code-
nos comercioles extranjeras.

15. Luchor a fondo por establecer un estricto contral
de combios que garantice la utilizacion de la riqueza prao-
ducido socialmente de acuerdo con las necesidodes de la
Nacién Mexicana. Maodificar lo Ley que regula la inversién
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extranjera para impedir la penetracian y el cantral extran-
jero a través de los prestonombres y pora prohibir la vento
de las empresas mexiconos al capital extronjero.

16. Cancelacién de todas los concesiones o extranie-
ros de usufructo de tierras y aguos, sobre todo cancelacién
de las concesianes de explotocidn de nuestras especies ma-
rinas o flatas extranjeras, defendiendo nuestra soberanlo
sabre el mar patrimonial mediante el opoyo plenc a Co-
operativas de Pescadores.

17. Nacionalizacidn de todos los recursos energéticos
pora garontizar su explatacidn rocional de acverdo con las
necesidades y los intereses del pais, asi como el desorrollo
de todas las fuentes de energic de acuerdo con un Plan
Nacional de Energéticos, que contemple la utilizacién de
nuestras recursos noturoles poro sentar los boses de un
desarrollo independiente del pais.

18. Control totol del Estada de lo comercializacién de
las productas, agropecuarios, comenzanda por oquellos
cuyo destino son industrios extronjeros, sabre la base de la
integrocién y ompliacién de los organismos poraestatoles
comao Inmecofé, Tobamex, Proquivemex, 0si coma el far-
tolecimiento de Conasupa hosta convertirlo en el principal
regulador de los precias y la distribucién de los productos
de primera necesidad mediante la rearganizacian del pe-
querio y mediono comercio que constituye un vollodor o la
penetrocidn de los monopaolias.

19. Monopolizacidn por el Estado del camercia ex-
teriar, coma instrumenta de ploneacién de la econamia
pora diversificaria en defenso de los intereses nocionale
y populores y evitor su utilizacién, paro la especualacidon
de porficulores. Con base en la anterior el Estado Mexi-
cono tendré condicianes pora luchor decididamente paro
establecer un Nuevo Orden Ecanémico Internacianal quy
defienda las recursos naturales y el volar incarporado por
nuestro trabojo estobleciendo Krminos justas de intercam-
bio en el comerdio internocional.

20. Luchar por liquidar los monaopalias del ironsparte
que luchan con las necesidades del pueblo trabajador, por
lo que planfeomos la municipolizocién del transporte ur-
bano concelondo los concesiones a porticulares de este
servicio poblico badsico. Por la que respecta al transporte
publico federal, de cargo y de pasajeras, las cancesianes
deben pasar en exclusiva a los Cooperativas de Transporte.

REIVINDICACIONES DE LA CLASE OBRERA

21. La luchao por la democracia plena en los sindica-
tas y el respeto irrestricto del Estado a los decisiones mo-
yoritarios de los trabojodores. Pugner por fo unidod del
movimiento obrero y propiciar la integracion de sindicates
unicos por romao industriol.

22. Luchar por la participocian de las trabaojadares
en la administracién y direccidn de los empresos del sec-
tor pablico y por la fiscalizacién obrero de lo contobitidad
de los empresos poro gorontizar el reporto de utilidades e
impedir la evosian fiscol.

23. Respeta irrestricto al derecho de huelga en los
términas del orticulo 123 constitucional.  Extensién de



los derechos y beneficios de la legislacién lobarol a los
trabajodores o domicilio, ¢ los cperadores de toxis, o los
dependientes del comercia y a todos los trabajadores boja
el régimen de excepcidén. De monera especial lucharemos
por el respeto o los derechos de asaciacion gremiol de los
trobojodores boncarios.

24. Lo lucho por lo elevacién general de los sola-
rios, el aumento de las prestaciones y el mejoramiento de
las condiciones de trabajo, desarrollando paralelamente
la organizacién de Comités Populares de Cantrol de Pre-
cios con pleno reconocimiento legal para hacer las veces
de inspectores que denuncien e impongan sancianes al co-
mercio abusivo y especulador.

25. Luchor por establecer el Seguro del Desemplea
gravando las utilidades del capital para garantizar la sub-
sistencia que quienes son excluidos del derechos ol trobajo.
Establecimiento legal de la semana de 40 horas de trabojo
con pago de 56 horas.

REIVINDICACIONES DE LOS TRABAJADORES
AGRICOLAS

26. Paor la liquidacion del latifundismo privado para
convertirla en propiedod social de los caompesinos.  Por
la concelacién de las certificados de inafectobilided ga-
nadera, la derogacion del derecho de ampara a las fati-
fundistas y la aplicacién irrestricta de los derechos constitu-
cionales sobre lo utilizacidn de las tierras, bosques y agua
para prapiciar el desarrollo de la propiedad social de las
campesingas.

27. Organizocion de la produccién agropecuaria me-
diante la coledtivizacién ejidal y las farmas de gestion co-
apergtiva entre los auténticos pequenas propietarias, can
pleno apoyo del Estado, paro que en Asociacién con todos
los trabajodores del campo se establezcan las unidodes de
produccién ogroindustrial.

28. Par la organizacion nacionol por ramas de pro-
duccién para que los productores establezcan un frente
de defensa comun, exigiendo lo participacén de sus re-
presentantes en la direccién del organismo de comerciali-
zacion estatal y su intervencion en la planeacién de la pro-
duccion de tal forma que el Plan Nocional de Desarroilo
Agropecuario tenga un senfida democrético que permita
centralizar su control.

29. Por la sindicalizacion de todos los trabajadores
agricolas y el mejoromiento integral de sus condiciones de
vida y de trabajo.

30. Por la restitucion a las comunidades indigenos de
sus tierras comunoles y su arganizacion y desarrola sobre
la base de respetar costumbres, su lengua y sus tradiciones.

REIVINDICACIONES DE LOS INDIGENAS

31. Ademés de la lucha por la restitucion a las comu-
nidades indigenas de sus fierras despojados, sostenemos
la lucha por integrar a los indigenas al desarrollo de nues-
tro pals sobre la base del respeto o sus tradiciones y su
lengua.
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32. Luchamos por integror en las comunidades
indigenas los servicios pOblicos indispensobles como ca-
municacidn, elecricidod, oguo potoble, solud y escuelas,
Porque la educacidn se importo par moestros bilingues y
se oriente a rescatar sus valores proyecténdolos sobre las
necesidades octuoles v las ospiraciones de nuesiro pueblo.

REIVINDICACIONES DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

33. Por el respeto o los derechos de los trabojedores
ol servicio del Estado y el establecimiento de la carrero del
servicio publica, que garantice la segurided en el trabojo
y el mejoramienta profesional y el ascenso por antigédod
y méritos.

34. Por la creacion de los Institutos de Administracion
Piblica pora la capacitacidn del empleodo puoblico en to-
dos los niveles y la creacién de la Universidad Pedagégica
integronda el sistema de educacién normal.

DE LAS FUERZAS ARMADAS

35. Acercamiento del Ejército, la Fuerza Aérea y la
Morina a las posiciones de las trabajodores en defenso de
los principias de soberanio establecidos en lo Constitucién
General de la Repiblica, rescatonda osi su mejor tradicién
antimperialista.  Sustitucidn del Servicio Militar Nacianal
por la Guardia Nacionol conforme a la tradicidn histérica
de México.

36. Porque el Ejércita Mexicana se aponga a la gue-
rra, las ogresianes internacionales provocados par el im-
perialismo, manteniendo el respeto a su tradiaén histérica
y a los principios de no intervencidn y autodeterminacion
de las pueblaos.

37. Pugnar porque las fuerzos armados sean auténti-
cos garantes de las principios y derechos conquistados por
el pueblo y plosmados en su Constitucién, asi como plena
apoyo al cumplimiento de sus funciones de defensa de la
soberania nacional y de los intereses populares.

38. Por la igualdad de troto o los soldados, oficicles y
soboficioles por parte de Ja superioridad y contra el emplea
de ellos en tareas que rebajen su dignidad de scldodos.

39. Fomentar los sistemas de educacidn militar acar-
des con las trodiciones populares, democréticas y antimpe-
rialistas de nuestro historia patria y en el respeta al pueblo
trabajador, a la libertod y a lo justicia.

40. Porque los remuneraciones y prestaciones a
los miembras de las fuerzas armadas se establezcan de
acuerdo con el escalafén militar y se incrementen propor-
cionalmente a la elevacidn del costo de la vida. Ampliacién
del Sistema de Seguridad Social.

41, Porque la Morino mexicana cuente con los recur-
sas y medios indispensables poro proteger €l mar potrimo-
nial de nuestro pals, evitando el soqueo y la explatacién
irracionol de nuestras especies morinas por potencias ex-
tranjeras.

41 A. Propiciar la canfraternizacidn entre puebla y



fuerzas armadas, orgonizando para ella encuentros fra-
ternales durante las fiestas civicas y militares en el campo
y las ciudades, con bose en la verdad histérica que ubica
el crigen de nuestras fuerzas armadas en la lucha popular
y revaludionoria y locolizondo lo fuente principal, fuente
obrera y campesing, de donde nutren sus filas las fuerzas
armadas del pais, que se expresa en el principia de que el
Ejército Mexicano es el pueblo en armas.

REIVINDICACIONES DE LOS TRABAJADORES
DE LA CULTURA

42. Por garantizar a las trabajadores de la cultura sus
derechos de asaciacidn y el estricta cumplimiento de las
prestaciones laborales a que tienen derecho.

43. Por su participacién en el cantenido y la orien-
tacian de las actividades culturales en las que trabojon,

REIVINDICACIONES DE LA MUJER

44. Luchar por la plena incarporacion de la mujer
a las actividades preductivas, politicas, culturales y sacia-
les, contra cualquier tipo de discriminacién por razones de
sexo y por la pleno vigencia de los derechos constituciona-
les otorgodos a la mujer en los que se establece su igual-
dad con el hombre. Pugnar por reformar las disposiciones
legales establecidos en los Cédigos Civiles y Penales que
atentan cantra la dignidad de la mujer, contradiciendo las
preceptos constitucionoles.

45. Por el estriccc cumplimiente de los derechas que
conceden a la mujer lo misma capacidad que tiene el hom-
bre para recibir y trabajar la tierra. Exigir el cumplimiento
de las disposicianes que establecen la creacién de unida-
des ogricalos industricles para la mujer, usi camo de las
instalaciones destinadas especificamente al servicio y pro-
teccion de la mujer campesina.

46. Poner especial atencidén a la sindicalizacién de las
mujeres trobojodaras y luchar por mejorar las condiciones
de trabajo mediante la canquista de las demandas propias
de las mujeres ademdas de las prestaciones legales corres-
pondientes,

47. Por la creocion de suficientes centros de salud
en los que se gorantice la otencion odecuado de la mujer
durante el embaraza, el porto y el periada de lactancia de
los hijos.

48. Por lo creocién de un Sistema Nacional de Guar-
derlos, Cosos de Cuna, Centras Infantiles y Escuelos Asis-
tenciales al que tengan accesa los hijos de fodas los ma-
dres de familia, independientemente de que trabojen en el
campa, en la ciudad, en el hagar o que sean estudiantes.

COMPROMISO CON LA NINEZ

49, Nuestro Partido odquiere el mds firme campro-
miso de luchar porque todos los nifos mexicanos tengan
pon, escuelo y solud, permitiéndoles desarrollor todas sus
posibilidades coma hombres de una saciedad libre y feliz,
una sociedod sacialista. A lagror que los nifnas seon felices
desce oharo, comprometemos nuestros moyores afanes y
nuestras mejares esfuerzas.
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DE LOS JOVENES Y ESTUDIANTES

50. Nuestro Partido busca acercar a los javenes y es-
tudiontes o las pasiciones de los trobojodores, apoyondo
plenamente las justas demandas de los futuros trabajado-
res manuales e intelectuales, sobre fodo las aspiraciones
legitimas a contar con mejores condiciones de vida, de es-
tudia y de organizacién.

51. Porel respeto irrestricto del derecho constitucional
a la educacion par conguistar lo consideracidn constitucia-
nal del derecha al trabaojo, al departe y a la recreacidn.

52. Par la amphiacién del sistema de educacidn osis-
tencial mediante el establecimiento de escuelas e interna-
dos para los hijos de los trabajadores, asf como por la im-
plontacién de un sisterna de becas que aseguren a los estu-
diontes de escasas recursos el sostenimiento normal de sus
estudios. Por el desarrdllo del sisterna de ensefionza ogro-
pecuaria y farestal can uno definido orientacién al servicie
de los campesinos y el pueblo.

53. Por la democratizacion de los organismos estu-
diantiles y por la construccién de una poderosa orgoni-
zacién nacional de cardcter democrdtica y antimperialisto
yue defienda las derechos de los j6venes y protejo lo cul-
tura nacional contra lo degeneracidn producto de la pene-
tracién ideolégica del imperiolismo.

54. Par lu creacién de porques nacianales y com-
pamentos para lo juventud y la infancia propiciando ios
condiciones pora la recreacién, el departe y el desarrollo
cultural de los jGvenes mexicanos.

EDUCACION Y CULTURA

55. Luchamos contra el anclfabetismo y todas las ma-
nifestaciones de atraso y por el derecha de todo el pueblo o
la educacion, terminanda con los sistermas de estudio para
los privilegiodas, sustituyéndolo can la aplicacién del sis-
tema asistencial y de becas y la implantacién del sistema
estudio-trabagjo.

56. Luchar porgue la politica educativa se ariente por
los intereses nacionoles y populores, se superen sus limi-
tacianes actuales y se pongan las boses de vna educacion
popular y revalucionaria. Luchar contro lo dependencia
cientifica y tecnoldgico, impulsandoe la investigacién a par-
tir de nuestras necesidodes y posibilidades y de acuerdo
can los intereses superiores de la nacién.

57. Luchor por elevor a rango constitucional la auto-
nomia universitaria a la vez que se promueva la vinculacién
mds estrecha de las instituciones de educacién superiar con
los necesidades e intereses del desarrollo independiente
del pais. Luchar por la democratizacién de las universi-
dodes, medionte la porticipacién consciente de todos los
miembros de lo comunidod, coma garantia paro que es-
tas instituciones se pangan al servicio de las mayorias del
pais.

58. Luchar pargue el estado asuma la responsabili-
daod totol de contralar, administrar y dirigir nacionalmente
la educacién, garantizando el ejercicia del articule 3o.



constitucional; luchar por la federalizacén de todas las es-
cuelas privados.

59. Porque el Estado canalice las recursos suficien-
tes para garontizar el derecho o la educacién en todos los
nivels, considerando que el presupuesta destinodo o este
propésito no debe ser inferiar al 10% del Producto Nacio-
nal Bruto.

60. Luchar por la creacién del Sindicato Unico de Tra-
bajodores de la Educacién, en base ala unidad y la demo-
cracia de los sindicatos ya existentes en los distintas niveles
de educacién y lo agrupocién de los trabojadores no sin-
dicalizodos.

61. Luchar cantra la penetracién imperialisto en todos
las niveles de la educacidn y lo cultura, medionte el estudio,
la creacién cultural y la difusién de los valores praletarios
y populares, retomanda nuestra tradicién histérica en de-
fensa de la culturo nacianal.

62. Luchamos por la cancelacidn de las concesia-
nes a particulares de radio y televisién, como garontiia
del derecha constitucianal a la informacién. Porque los
medias masivas de comunicacién como instrumentas de
interés pablico tengan un contenido fundamentalmente in-
farmativo, destinando porcentajes mayores de su tiempo y
espado a cuestiones educativas y de difusién de lo cultura,
antepanienda las necesidades de la nacién a los intereses
particulores y comerciales.

VIVIENDA

63. Por conquistar una Ley de Reforma Urbano que
destine tierras para la habitacién de los trabajadores, le-
galice plenamente |la tenencia de los posesianarios € ins-
trumente la paricipacién de los calonos en los programas
de regularizacién de los terrenas, la infroduccién de ser-
vicias publicas y la urbanizacién, tomonda en cuenta las
siguientes demandas fundamentales:

—-La adicién al articulo 27 constitucional que esta-
blezco la propiedad social sabre la tierra y garantice las de-
rechos de pasesién en los pracedimientos de expropiacién
paro fines de regularizar la tenencia de lo tierra.

—Establecimiento coma principio constitucional del de-
recho a la vivienda.

—La legislacién sobre el patrimanio familiar can carde-
ter inalienable ¢ inembargable incluyenda a la casa hobi-
tacién.

64, Por la liquidacién total del latifundismo urbano y
las casatenientes, poniendo freno total a la especulacién
y el acaparamiento de la propiedad urbana mediante las
siguientes demandas fundamentoles:

—Limitacién conshtucional a la gran propiedad ur-
bana.

—Incautacién par interés pablico de los bienes de ma-
nos muertas y los grandes terrenos boldios. Focilidodes de
crédito para cosa habitocién a los trabojodores prapieta-
rios de baldios en un plaza determinada.
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-Establecimiento del derecho de propiedad a los in-
quilinas con més de 10 afos de rentas pagadas.

—Establecimiento de la obligotoriedad de vento a los
inquilinos con mds de 5 afos de renta, mediante créditos
hipatecarios a lorgo plazo y con intereses bajos.

65. Luchar par frenar el alzo de los rentos mediante
la congelacidn inmediata de rentas en las zonas habitadas
por trabajadores y el establecimiento del principia de la
“renfa-tipo” fijada de acuerdo al promedio de ingresos de
los trabajadares en cada zona urbano.

66. Poner freno inmedioto o la especuolcién can terre-
nos urbanos mediante lo aprapiacién par el Estada del va-
lor anodido o los terrenas urbanos por los obras pablicas y
el control estatal y la regulacién correspondiente conforme
al interés sacial de tadaos los operaciones de compra-venta
de terrenas urbanos sobre todo en las zonas de habitacién
de los trabajadores.

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

67. Luchamos por elevar a ranga constitucianal el de-
recha a la salud y a la seguridad social de todos los mexico-
nos. Por garantizar el ejercicia de estas derechas mediante
la naciandlizacién de lo industria quimicofarmacéutica y la
integracion de tadaos las instituciones asistenciales y de sa-
lud, en un sistema nacional que coordine los servicios de
salud, la prevencién de enfermedades, su tratamienta y la
rehobilitacién.

68. Luchomas por ompliar el régimen del Segura Sa-
cial abarcanda a las trabaojadares del campo y o tados
los trabajodares morginados de este sistema y ompliando
también la cobertura de sus prestacianes al Seguro de Des-
empleo.

ACCION ELECTORAL

69. Luchamos porque el pueblo trobajador que cons-
tituye la mayario de la nacién mexicano ejerza su derecha
a gobernor el pals y a trozar el rumbo fundomental de su
destino mediante la congquisto progresiva de las posiciones
de poder. Nuestra lucha electaral estd orientada a que el
pueblo trabgjadar conquiste, mantenga e incremente sus
posicianes de poder,

70. Luchamos por restituir el valor de la voluntad po-
pular expresada en el sufragio, porque el puebla utilice el
voto como un arma de lucha y conquiste, mediante su or-
ganizacién, el respeto plena a sus decisianes saberanas.

71. La lucha electaral farma parte de la lucha palttica
general que nuestro partido libra en todos los terrenos y
en todas las trincheras de su adtividad, para conquistar sus
abijetivos histéricas y las metas fijadas para coda etapa de
la fucha.

72. Luchamos por desarrallar la insurgencia electoral
cama parte de la actitud insurgente del puebla mexicana
que lo convertird en un pueblo fuerte y unido, capaz de
gabernar y como parte también, de nuestra adividad per-
manente por convertir a fa politica en ciencia e insturmento
de millones de mexicanas.



POLITICA INTERNACIONAL

73. Luchamos por el pleno respeto y la defnsa de los
trabajadores migrotorios mexiconos y de los civdadanos
de arigen mexicang, residentes en los Estados Unidas de
Norteamérica, que son vicimas del racisma, lo explotacian
y las vialacianes sistematicas de sus derechas humanos.

74. Luchamos porque el Estada mexicuna mantenga
irrestricto el derecho de asilo o tados los perseguidas que
luchan por la democracia y contra el imperiolisme.

75. Luchomos por la aplicacién de la Carta de las
Deberes y Derechas Econdmicos de las Estadas, desarro-
llanda las relaciones comerciales, politicas y culturales can
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los paises socialistas y del Tercer Mundo, o fin de con-
quistor un nuevo orden econdmico internacionol.

76. Por lo solidaridod con todos los pueblos del
munda que luchan contra la explotadén, el colonialismo,
la dependencia, fa discriminacian raciol y la apresién de
los regimenes dictatoriales fascistas, principalmente can
los pueblos de nuestra América, de Asio y de Africo.

77. Luchamos contra la guerra, per lo paz y el pro-
greso social de todos los pueblos del mundo; por la de-
saparicién de los arsenales nucleares y en pra del usa del
dtoma para fines pacificos.



PROGRAMA DE ACCION

El mundo se transforma, estd cambiando. Una nueva era
va a empezar, si es que na ha empezado ya. Esto es el
signa de nuestro tiempo. El cambia que ogita al hambre
de hay.

México, al igual que muchos otros paises, padece
anacrénicas estructuras que han engendrada el minusculo
grupo de la opulencia frente a la interminable caravana
de la miseria,

EL PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO nace a la vida
publica del pafs con plena conciencia de esta realidad
y con la firme dicisién de intervenir a favor de la trans-
formacidn de la sociedad mexicana, mediante la accidn
politica organizada, responsoble y permanente para con-
tribuir en la medida en que su influencic y su poder politica
se lo permitan, a que México llegue a su integral desorro-
llo dentro de un sistema de vida nacional auténlicamente
democrdtica.

El punto de partida del PARTIDO DEMOCRATA MEXI-
CANO es, pues, su participacién activa en el cambio social
del pafls, en todos los niveles de nuestra estructura munici-
pai, estatal, y federal,

Y la meta es conquistar la poz dentro de la justicia y
de la libertad para todos los mexicanos sin discriminacidn
alguna. Pora clcanzar esta meta es preciso que el PARTIDO
DEMOCRATA MEXICANO lleve a los puestas de gabierna
mediante el voto responsable, libre y respetado, a hombres
y mujeres, adultas y jévenes, capaces de poner en practica
este...

PROGRAMA POLITICO
1.-LOS DERECHOS VITALES DEL MEXICANO

Cada mexicano es una persenc humana, y por lo
mismo, debe ser el beneficiario de todas la transformo-
ciones sociales, polfticas, ecandmicos y culturales que en
nuestra potria se reolicen.

No puede haber progreso, ni desarrallo social, ni bien
comidn si no buscamos en definitivo que cada mexicano
seo mos, tenga mds y valga mds; porque lo persona hu-
mana, el méxicano en nuestro caso, es el titular de bienes
y derechos funduomentales que deben ser reconocidos, ga-
rantizados y promovidos por el Estodo y por toda clase de
institucianes, cada una en su dmbita, pere que los cam-
bios socioles conduzcan a la justicia y no a la opresién, a
lo libertad y no a la anargulo.

| Raforma Politica . Anexo, 10 vols., México, Comisian Federal
Electoral, octubre 1981, v. VIII.
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EL PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO considera que
son derechos fundamentales, vitales, de cada mexicano,
sin los cuales na pueden subsistir, las siguientes:

1.— A lo existencia vy a la integridod fisica, desde su
concepcidn hasta su muerte.

2.- Alla camida, al vestida, a la habitacién y a la edu-
cacién,

3.~ Ala libertad.
4.- Ala participacién activa en la vida pdblica del pals.

EL PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO luchard incan-
sablemente, en cualquier circunstancia, parque estos cua-
tro bienes v derechos vitales del mexicana se reconazcan,
se garanticen y se promuevan, en los leyes y en la préctica,
por el gobierno y por tada clase de instituciones mexica-
nas.,

Il.- LA FAMILIA ES LA PRIMERA SOCIEDAD

El hombre nace en el seno de una familia y en ella en-
cuentra los elementos molerioles y espirituales para iniciar
su desarrollo.

La familio es la verdadera célula de la sociedad, es la
primera sociedad. Por esa la familia tiene derechos prefe-
rentes a cualquier otro agrupamiento.

EL PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO invaricble-
mente luchard por el fortalecimienta de las familias me-
xicanas, protegidas por la ley y por el Poder Publico y ase-
gurado la estabilidad mediante la creacién de condicines
sociales que hagon posible en México uno vida familior
amplia, firme olegre, sin miseria ni temores. Para ello
el PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO sostendrd o los si-
guientes puntos en todo su accién politico.

1. El derecho de coda mexicano a constituir libre-
mente una familia.

2. Lo iguoldad de derechaos, dentre de los cémyuges;
los cuales deben determinar, de cormion acuerdo, en vista ©
la estabilidod, vnidad y moralidod de lo familia, el nomero
de hijos que hon de procreor, la calidad de educacion que
hon de darles y el desenvolvimiento general del hogar, sin
permitir infromisiones extrafas.

El gobierno debe revisor lo legislocion pare ponerla
a tong con los combios sociales que se estdn operando,
recanociendo la suma importancia de la sociedeod fomiliar,
protegiendo los derechos de sus miembros y promoviendo
las condiciones sociales, econémicaos y culturales que sean
necesarias para gue los fomilias mexicanos olcancen su
cabol desarrollo,



IIi.~LA SOCIEDAD PLURALISTA

Traspasando el dGmbito de la comunidad fomilior y an-
tes de Hegar al Estado, los mexicanos formamos porte de
numerosos grupos de diversa indole cor el natural afén de
encontrar satisfaccion para nuestras maltiples necesidades
personales familiares, espirituales, econémicas, paliticas,
etc.

La interrelocién social cada vez mds amplia y fecunda
danda origen a un creciente fendamena de societizocian
que es principia de la saciedad pluralista a favar de la cual
se praclama el PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO.

La integrocién de lo saciedad pluralista mexicana
debe ser con base en las peculioridades de coda sector
econdmico, de cada partido pollftico, etc., armanizéndose
la variedad dentro de un arden sacial justo, con miras al
bien camidn y salvaguordando la unided de todas los me-
xicanos en tarno a las valares esenciales de nuestra nacia-
nalidad.

EL PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO paorticipard can
tada entusiosma en la infegracion de la nueve saciedad
pluralista mexicana, demandanda para las socieddes in-
termedias, respeta, ouxilio y focilidad para su constitucién
y desarrollo.

En lo sociedod plurdlista que el PARTIDO DEMO-
CRATA MEXICANQ quiere para nuestra patria tendrdn ca-
bida tadas los corrientes y farmas de pensamienta, de
apinién y de occidon, pera no podrén subsistir los mano-
polios, los tabues, los grupas apresores, los envenenado-
res sacicles ni los enemigos de nuestra nacionalidad, ni
de lo paz publica, pues en cualquier sociedad intermedia
de que forma porte, el mexicana debe encantrar un am-
biente salidario de solvacian temporal, de sotisfaccién de
sus necesidades para su plenitud humana.

1. Reconacimiento, respeto y garantia practica del de-
recho de libre asociacién.

2. Prohibicién, mediante ejemplares penas, de que
los centras de pader sacial, ecandmice, cultural o politico,
menascaben la personalided del mexicana o lo abliguen
a enajenar su libertad a su digrnidad a cambio de la satis-
foccian de alguna de sus necesidades.

3. Permanente promacidn social para focilitar el paso
de los persanas de una clase sacial a otra, de un sector
a otra. Eso impedird la formacian de castas y de grupos
cerrados y estimularé uno urgente capilaridad social para
que la transformacion de la sadedoad mexicana sea mas
ropida.

IV.-LAS REFORMAS DE LAS ESTRUCTURAS

La existencia de gravisimas problemas en la vida na-
cional mexicana, que na han padido ser resuelios a pesar
de todos los esfuerzas de los porticulares y del gobierno,
demuestra que los sisternas de arganizacion y las formas
de accién oduales son inoperantes, esidn gostados y se
han vuelta incapaces para hacer que Méxica se desarralle
en un dima de justicia can libertad que produzco lo paz
y el progreso paro beneficio de todos los mexicanos y na
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sdlo del reducidisimo grupo que ahora dispone de todos
los bienes superabundantemente.

EL PARTIDO DEMOCCRATA MEXICANO se procluma
porque las estructuras sociales, econdmicas, culturales y
politicas sean reformadas can decisian e impelu revolucio-
nario que implica ef cambio porfundo y rdpido de lo male
a lo bueno y de Yo buena a lo mejor.

El camino adecuado para hacer las reformas que el
pais necesito es el de la accidn responsable y valiente de
todas los mexicanos, en una amplia, generosa y sostenido
coordinacién de estuerzos dentro de la sociedad plurolista,
de las sociedades intermedias entfre si y de las particula-
res can el gabierno, consecuentemente, el PARTIDO DE-
MOCRATA MEXICANO, rechoza de plano las movimien-
tos explasives el terrarisma y la “lucho armade fratricido”,
para llegar a las reformas de las viejos estructuras, pues la
violencia sé6lo engendra més viclencia y generalmente de-
genera en didaduros o en oligarquias esclavizadoras del
pueblo.

EL PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO se propane lu-
char con tada empefe paro que desde luego se empren-
dan hasto alcanzar plena realizacidn, los siguientes refor-
mas:

1. Reforma de la ecanamia.
2. Refarma de la educacion.,
3. Refarma de la pelitica.

Otras reformas, en diversas sectores de la vida mexi-
cana, son también necesarias, pero los tres senoladas son
inaplozables y servirdn de base pora todas las demas re-
formas de estructuras que el desarrollo nacional demanda
y en las que el PARTIDO DEMOCRATA MEXICANQ partici-
pord o su debido iempo, uniendo sus esfuerzos a los de
los entidades particulares y a las del gobierno.

V—LA REFORMA DE LA ECONCMIA

La mas urgente de las refarmas de los estructuros es
la de la ecanomia, porque el hombre puede aplazar ia
satisfaccién de casi todas sus necesidades, menos la de su
hambre.

Nuestra puebla vive al margen de la economia, el me-
xicana ni siquiera puede hacer uso completa de su libertad,
vive atado par su miseria, porque no ha tenido posibilida-
des de ser propietario. Lo sociedad mexicana confronta
dos clases: una bajisima en cuanta al limitado ndmera de
sus miermmbras, que acapara el poder econémico, el lujoy
todo clase de privilegios; olra, altisima por la inmensa can-
tidod de sus miembros, que vive en forma infrahumana,
soportanda los enfermedades y los mas duros trabajos y
que se pierde en la importancio y en la desesperacian.

EL PARTIDO DEMOCRATA MEXICANG luchara infoli-
goblemente por el pronta advenimiento de un nueva sis-
tema econémica, estructurada de acuverdo con las siguien-
tes lineamientos generales:

1. Seguridad para que cada mexicanc encuentre sa-



fisfaccién a sus necesidades vitales mediante su trabaja
personal y la asistencia social en casas de desemplea, en-
fermedad o incapacidad de cualquier clase.

2. Garanfizar en la legislocian el derecho de pro-
piedad privada, can carécter individual y con funcidn so-
cial propicianda al mismo tiempo la creacién de medias
practicas para que todo mexicana llegue a ser prapietaria
de la casa que habita, de lu fierro que trabaja, de parte
de lo empresa en que presta sus servicios. Asl se ayudard
a la justa y equitativa distribucién de la riqueza, disminuira
la distancia que separa a las clases sociales y se atenuaré
la lucha entre las mismas.

3. Preferente y urgente al sector campesina hasta
ahora marginada y deprimido, llevéndale las beneficias
del segura sacial, el crédito oportuna y barato y la asis.
tencia técnica obundante y de buena calidad.  Asimismo
garantizar en las leyes la pasesién segura y pacffica de
la tierra, basada en la caexistencia de la quténtica pe-
quena propiedad can la propiedad ejidal, en mutua co-
labaracian.

4. Estructuracion de la empresa en farma de camu-
nidad de las persanas en la que tados las factares de la
praduccién ~trabaja, capital, técnica, administracién- se
armonicen y partiapen justamente en las cargos y en las
beneficios. Par atra parte, los frabajadares deben tener el
derecha de invertir parte de las utilidades que legalmente
les corresponde en la adquisicién de accianes de la em-
presa en que trabajan y, asimismo, tendrdn el derecho
de intervenir razonablemente en la planeacian, direccién
y marcha general de la empresa.

5. Impulso a la industriglizacién nocianal can bose
en el desarrollo del sectar campesina y en la nueva estruc-
turacién de las empresas, apravechanda los datas que la
ciencio y la investigacian tecnolégica ponen a disposicién
del hombre y de su grondeza. Los capitales que en la
industrializacién se inviertan, deben ser preferentemente
mexicanos, tanto de particulares como marginalmente es-
tatales, pero se recibiran can gusto las inversianes de ex-
tranjeros can las limitaciones que la ley pandré para ga-
ranfizor la independencia ecandmica de México y la segu-
ridad, en el mercado de los industriales mexicanos.

6. Desarralla del comercio para que la praduccién
del campo y de las fabricas llegue a los cansumidares en
las mejores condicianes de rapidez, calidad y precia. La
ley prohibirg lo existencia de monapalias, frust, estancos
y acaparamientos, asl como la praliferacién de interme-
diarias comerciales entre los centras de praduccion y los
consumidores. Aspiramas también a que nuestro pais ca-
mercie con tados las pueblos de la tierra, para que nuestros
productos de exportacion tengan facil acomada y pora que
los mexicanos padamos consumir, ademdas de lo propia, lo
mejar del ploneta.

7. El Estado tiene derecho y el deber de establecer
impuestos y las cargas fiscales necesarias para sufragar el
gasta publica. Esta atribucién gubernamental debe ajus-
tarse exactamente a lo que la ley establezca en la propor-
cianalidad de los impuestos y tomando en cuenta la si-
tuacion de la ecanamia para que no se llegue a frenar su
desarrollo. Para osegurar el pago justo de impuestos las
autoridades fiscales tienen el derecha de inspeccionor las
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operaciones y la contabilidad de los causantes y, carrelo-
tivamente, los causantes deben tener el derecho de vigi-
lar lo correcta, honrada e inteligente aplicacién del gaste
poblico.

VI.-LA REFORMA A LA EDUCACION

La educacién es un medio indispensable para que la
persona humana logre su plena realizacién, para que de-
sarralle todas sus capacidades ffsicas, intelectuales y mo-
rales. 5in educocién las més grandes talentas na pasarén
de medianias infecundas.

Las maltiples carencios, frustracianes y desamparo de
las mexicanas se deben, en gran parte, al raquitica y em-
polvada sistema educativa que padecemos. Nunca ha sido
posible satisfacer la demanda de educacién de nuestro
pueblo, cada ana se ha venido danda el dato absurda, hu-
millarte y desalertadar de cientas de miles de nifas que
se quedan sin inscripcidn escalar porque ya na hay cupa
en los escuelos, y miles de maestras que se quedan sin
plaza porque no alcanzé el presupuesta. Igualmente de-
sesperantes lo enorme escasez de inscripcianes de cultura
superiar terminalégica.

EL PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO praclama lo
imperiosa necesidad, la urgencia nacional, de revisar tada
el sistema educativa mexicano para actualizarlo a través
de una profunda reformo de la educacién, tomanda en
cuenta los siguientes puntos generales:

1. Todo mexicana tiene el derecho y la obligacién de
recibir una educacidn bésica, que lo capacite para cum-
plir mejar su fin personal y que le permita apartar su es-
fuerza a la sociedad pluralista mexicana, en servicio del
bien coman. Ningun mexicano, por ningun motivo, debe
guedar excluido de la educacién bdsica.

2. El gobierno debe dar preferencia en el gasta
piblico a la educacién en tadas sus niveles, destinando
un elevado parcentaje del presupuesta anual para que los
mexicanos dispongamas de suficientes escuelas, de maes-
tros idéneos y bien remunerados, de abundonte material
de estudio de instrumentas madernos para investigacion,
efc,, etc.

3. Tada 1a sociedad debe pasticipar en la obra crea-
dora y difusara de cultura para la cual el Estado debe re-
conacer y garantizar legalmente el derecha de las distin-
tas entidades en la educacién empezando por el derecho
preferente que en esta materia tienen los padres de fami-
lia, estableciendo coma base inconmavible la libertad pare
ensefiar y buscar la verdad, dejéndose de todo sectarismo
y espitiru monapolistico.

4. Todo mexicano que haya demastrado optitud y es-
fuerzo tiene derecha o seguir una educacian superior, uni-
versitaria o tecnoldgica, sin que se lo impidan su condicién
ecandmica o social, ni el factar geografico de su residen-
cia. Para ese fin debe establecerse un eficaz sistema de
becas y créditos para el pago de colegiotures y material
pedagdgico y para quienes no pueden seguir sus estudios
superiores par la necesidad de mantenerse a por tener car-
gas ecandmicas familiares, debe establecerse el presalario
estudiantil.



5. En el campo y er las pablaciones pequenas deben
funcionar suficientes escuelas técnicas, agropecuarias y de
artesanias que capaciten alg juventud que en esas dmbitos
geogrdaficos vive para encontrar en su lugar de residencia
trabajo mejar remunerada ocupaciones mds productivas,
y no se vean obligadas a llegar alas grandes ciudades con
lalusién engofosa de una vida mejor.

6. Las obreros y campesinos y las miembros de otros
sectores pobres, que no hayan tenido la ocasién de recibir
educacién, tienen derecha a abtenerla en la edad adulta.
Para tal efects, ademads de establecerse condiciones de tra-
bajo que les permitan el estudio y la formacidn profesionol
en las empresas en que laboren, deben aorganizarse ins-
tituciones educahvas que se adapten a sis horarios y ne-
cesidades. Por otra parte, para benefico de los odultos
en general deben establecerse obras de extensién culiural
para que la mayor parte de lo poblacidn mexicano parti-
cipe, de alguna manera de los beneficias de la cultura.

VIl.-LA REFORMA DE LA POLITICA

La participacian de todos los ciudodancs mexicanos
en la vida pdblica del pais, que debiera ser un pilar de la
democracia, es actualmente una mera posibilidad.

Sin que haya rozén alguna, contra loda derecho y
justicia, los mexicanos hemos sido divididos en dos cate-
gorfas: ciudadanos de primera, que pueden participar en
los procesos politicos amparados par la legislacién eledto-
ral, y que son una minoria, y ciudodanos de segunda, que
son la inmensa mayorfa de mexicanas, que estan discrimi-
nados en el ejercicic de sus derechos politicos.

Esta infarme situacién antipalitica se la debe México al
empecinamiento de regimenes federales pasados, que es-
tablecieron un funestio monopolio politico, que le cerroron
al pueblo los caminos de lo demecracia y que aniquilaron
ol espiritu civico nacional. Todo pora ofinazar el poder en
beneficio de una oligarquia corrompido.

Venturasamente parece que el gobierna actucl quiere
liquidor un pasada omincse pare empezar uno era de con-
cordia, de justicia, de democracia. Esto actitud guberna-
mental y lo necesidad de hocer un supremo y tal vez el
Ultimo esfuerzo para respetar los derechos paliticos de to-
das los ciudadanos mexicanas, dia impulso a la formacion
del PARTIDC DEMOCRATA MEXICANC.

Perc esta tan sélo es el principio, lo impartante y lo
fundamental es la radical reforma de la politica en nuestra
pairia.

EL PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO cansidera que,
sin pérdida de tiempo, debemos todas entror de lleno o
hacer necesoria reformo cuyas puntos sobresalientes son:

1. Garantizorle a tedo ciudadano mexicono el libre
ejercicio de sus derechos politicos, principalmente el de re-
unidn y de expresion y difusién de sus ideas, ya sea que lo
hage como miembro de algluna orgonizacién politica o
como civdadano independiente. Estoblecer severos penas
contra cualquier autoridad, persono o agrupacién que in-
lente obligar o cuolquier civdadano o acurrir a monifesta-
ciones politicas que no sean de su agrado o o comprometer
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su volo a favor de un candidato que no |e simpatice.

2. Asegurar la pacifica y libre emision del vota y el
obsoluto respeto al misma, ya sea que se dé por candidatos
prapuestos par las partidas paliticos a por independientes.

3. Gorantizar lu aduacién politica y de las movimien-
tos y corrientes de apinién serias, responsables, identifica-
das can el desarrollo democratica del pais y con las esen-
cias de nuestra nacionalidad, reconociéndolas como par-
tidas politicos, con derecho de intervenir en la eleccion de
los gobernantes a nivel federal, estatal y municipol, propa-
niendo o apoyanda candidatos y teniendo representacién
en todos las organismos electorales. Este serd el cambio
para llegar a un sistema de sana pluripartidismo contraria
al menapolic de partidas, tan extraia a la democracia.

4. Reestructuracién de las organismos electorales a
fin de que el gobierno no sea juez y parte de la calificacién
de las elecciones, creanda medios practicos para que los
partidos politicos y los candidatos puedan hacer la defensa
de los votos emitidos en su fovar,

5. Trate igucl, por parte del gobiernay de los arganis-
mos electorales, a todos los partidos politicos ¥ candidatas
en el acceso a los medios de comunicocién sacial y en la
propaganda paro sus principios, programas y companas.

6. Prahibicién absoluta de emplear fondos pablicos,
edificias y bienes de la nacién en favor de olgon parfido
candidato. La ley debe establecer penas muy graves para
quien infrinja esta prohibicion.

VIll.— EL ESTADO Y EL GOBIERNO

Nuestra organizocian Politica Naciona! tiene su culmi-
nacién en el Estado Mexicano, que constituye una sociedod
completa, necesaria para la convivencia civilizado de todas
los mexicanos, para la coordinacién de los esfuerzos de la
sociedad plurolista en servicio del desorrolla integral del
pals cuya meta final es el bien comun.

EL PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO afirmo la ne-
cesidad de la existencio, perfeccionomiento y oduaciéon
dindmica del Estado y sus érganas de poder, integrados en
el gobierno, y lucharé parque el pader piblico se ajuste a
los siguientes lineamientas generales:

1. La justificacién del Estado, su rozdn de exishir, es
la necesidad de que se coordinen los esfuerzos del nicleo
social paro hacer posible la oyudo mutua y lo prasecucian
de los fines especificos de la comunidod palftica.

2. El Estdo no debe buscor su fartalecimiento y su es-
plendar en defrimento del pueblo, debe tener la fuerza y el
decoro necesorios pora poder subsistir y complir su misian
de gestar del bien comin, pero si se excede estord benefi-
ciando a los gobernantes, constituyendo una oligorquia y
apartandose del buen servicio de los gobernodos.

3. El gabierno no debe constiluirse en censor de todas
las odtividades de los mexicanos, tompoco debe suplantor
la accién de los porticulares ni de las saciedodes interme-
digs. El dmbito de accién gubernamental es todo lo que
excede las fuerzas de los individuos y de los grupos priva-



dos; sélo los Estodos totalitarios, fascistas y comunistas se
inmiscuyen en los més infimas aposentos y adlividades de
los gabernados pera las mexicanos rechazamas tadas las
tiranfas totalitarias parque queremos vivir fa demacracia.

4. Las leyes deben determinar claramente las funcia-
nes gubernamentales para que na se desemboque en la
apresion de la libertad individual, en la arbitrariedad y
el despatismo. El primero que debe cumplir la ley, res-
petandala, antes que nadie, es el pader piblico.

5. La forma de arganizacian palitica, establecida par
la ley Canstitucional, debe tener cumplimiento practico:
Samos una Republica representativa, democrdtica y fede-
ral, integrada par Estados libres y con base en el municipia
libre y autanoma.

6. La division de poderes —legislativa, ejecutivo y
judicial- debe mantenerse en la practica, pues la subor-
dinacién de paderes es una grave ofensa a la dignidad de
las miembros del poder subardinado y anula el equilibria
necesorio para el buen gobierna.

7. El gobierno debe integrarse en forma legitima, ya
sea por eleccién popular a por nombramientas, segin el
casa, y todos los funcionarios publicos deben ejercer su
autoridad legitima. La ley de responsabilidades debe am-
pliarse para que queden sujetos a ella toda clase de auto-
ridades y funcionarios poblicos, y sobre todo, debe tener
oplicacién estricta encargéndose de ella un tribunal gjeno
a cualquier interés palitico y con el més alto grado de hon-
radez, capacidad y eficiencia.

8. Tadas aquellos que estdn dedicados al servicio
publica canstituyendo el amplio y valioso sector de la bu-
rocracia, deben recibir una remuneracién justa y un trato
digno. Su trabaja debe estar asegurado, desvinculada de
los vaivenes de la politica y de la eleccién periddica de
los gobernantes. El burécrata por ningtin motivo debe ser
molestodo en sus convicciones politicas o religiosas.

9. Las fuerzas armadas mexicanas merecen la de-
bida atencién para lograr en ellas una sélida preparacién
profesionol y moral, asi camo su plena identificacién con
las aspiraciones fundamentales del pueblo mexicano, El
ejérdito, la armada y la fuerza aérea tienen una importanti-
sima y noble misién: salvaguardar al patrimonia espiritual
y material de México, mantener nuestras instituciones de-
mocrdticas y velar por la integridad del territoria nacional
con sus mares e islas.

10. El Estado y la Iglesia san dos sociedades distintas
por su origen, par su natyraleza y por sus fines; ambas ne-
cesarias para €l desarrollo integral de la persona humana
y por lo misma, sus relaciones deber ser de mutuo respeto
y, en lo posible, de coloboracidn sin invodir sus compos
propios de occidn: el Estado dedicado a lo temperal; la
iglesia dedicada o lo espiritual ultroterrenc.

11. México debe mantener su absoluta independen-
cia politica y econamica. Con todas los palses de la tie-
rra procuraré montener relaciones, dentro de una plano
de dignidad y respeto mutuos, pera de ninguno admitird
intervencién en el planteamienta y resolucién de proble-
mas nuestros que sélo a los mexicanos nos toca planteor
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y resolver. De manera especial nuestras relaciones deben
afianzarse can los pueblas ligados ol nuestro par el ori-
gen, por la culturg, por la geagrafia y por la vecindad.
Para cumplir eficazmente el prapdésita enunciado en este
punta, es indispensable que Méxica cuente can un cuerpa
diplomadtica idéneo, ampliomente preparado, identificado
can los altas intereses de la nacién, no sujeta a las veleida-
des de la palftica electaral y carrectamente dirigida por el
gabierna en su misién de respetar dignamente al puebla
de Méxica.

IX.~LA PAZ EN LA TIERRA

Las mexicanos aspiramos a vivir en la paz, con justicia
y libertad, en un mundo libre, justo y pacifica.

Todos las hambres de todas los palses, sin diferencias
de raza, religion, idioma, etc., estamos llamados a un fin
comun que sobrepasa los accidentes de geograffa, distan-
cia a tiempa y tiene coma base la hermandad universal.
Todas estamas llamadas a la convivencia, a la coaperacién
y al auxilio mutuo para alcanzar la justiaa social interna-
cianal,

Las guerras no tienen razén de ser si las hombres de
toda el mundo sabemas y si los estodistas de tadas las
paises saben ajustar sus actos a los pastyladas de la justicia
y el derecho internacional.

EL PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO lucharé en la
medida de sus posibilidades, tanto desde el plano doc-
trinaria coma a fravés de la actuacién de los hombres y
mujeres que logren llevor o los puestos publicos, por las
siguientes demandas:

1. Que en las relacianes de todos los pueblos de la
tierra impere un espirity de franca, abierta y sentida fra-
ternidad. Que México esté al lado de lo no intervencién,
en todos los casos a fin de que ningon temor los pueblos
menos favorecidos acepten ta cooperacién de los mds fa-
vorecidas para lograr sy desarrollo.

2. Quue el postulada de autodeterminacién se cumpla
en todas los pueblos de la tierra, sin distinga olguno, y que
México pugne, mediante su fuerzo morol y a través de los
arganismas internacionales porque los pueblos que estGn
a lleguen a estar sojuzgados tengan la oportunidad de au-
todeterminarse, dandose el gobierno y la forma politica
que mejar les acomade.

3. Que se llegue a constituir una autoridad verdade-
romente universal, con suficiente responsabilidad y facul-
tades, para que se coardine la mutua cooperacién de los
pueblos y pueda imponer el orden cuanda sea quebron-
tado. Los organismas internacianales no deben ser instru-
mentos de los grandes potencias, que sirvan a sus parti-
culares intereses ni tampoco convertirse en inicuos solones
de debates, sin eficienca olguna, sin cumplir su papel de
representantes de todos las paises del orbe.

4. Que México se oponga a los intentos bélicos, o
tada programa de armamentisma; pera que se montenga
alerta frente a quienes diciéndose antibelicistas en el fonda
pretenden, por lo fuerza de las armas secretas, dominar a
los demds.



5. Que todas las esfuerzos que México pueda aparor
en el dmbito internacional, se encaminen o coniribuir para
la conquista de ese don preciado y anhelado que debe
nacer de la libertad, de lo justicia, de la solidaridad y de la
candad, la paz en la herro.

X~MEXICO EN EL ANO 2000

Coma politicas integrantes de uno organizacidn de
accidn permanente, los miembros del PARTIDG DEMO-
CRATA MEXICANQ, de especiol manera los hombres y mu-
jeres que lleguen o ocupor puestos poblicos, estamas able
gados a luchar en el presente proyedo por nuestras deci-
sianes hacia el futuro sin sacrificor los satisfacciones de las
necesidades actuales.

El futuro tiene un punto de referencia clave: el ano
2,000, el principio del siglo XXI. Par lo tanto el PARTIDO
DEMOCRATA MEXICANG, considera que deben ser tomo-
dos muy en cuenta las siguientes puntos:

1. Al findlizar el sigla XX muy probablemente el
nomero de mexicanos serd del orden de los 80 millones.
El aumento anual de nuestra poblacion reclamard un ou-
menta de satislacciones para sus necesidades —olimentos,
hebitaciones, escuelas, fuentes de trabaja, seguridad so-
cial, servicios pablicos, etc., etc.— en proporcidn ligera-
mente mayar o la taso de crecimienta.

2. Respecto al oumento de poblacién el gobierno
debe respetar absalutamente el derecho de cada motrimo-
nio mexicano para decidir el nimero de hijos que deben
tener, en vista a la estabilidad, unidad y maralidad de la
fumilia, que es bose del Estada. Por consiguiente recha-
zamos cualquier intenta de reducir el nacimienta de nifos
mextcanas mediante presiones ofidales o influencias ex-
trafamiliares de cualquier indole. Lo que si deben hacer el
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gobierna y las saciedades intermedias que en ello lleven
algun interés es impulsar promociones educativas, respe-
tuosas de la idiosincrasia de los mexicanos, basodo en una
gamo maral, para difundir el sentido de la paternidad res-
pansable.

3. En el aumento de satislactores para las volumi-
nosas necesidades de nuestra creciente poblacién, el go-
bierno y la sociedad pluralista todo, liene un ancho campa
y una grave responsabilidad: la pluneacian econdmica y
social. Rechazamos por igual, por considerarlas unilatera-
les, ineficaces e injustos, la planeacidn coprichosa, des-
ariculada, cost codtica en que solamente los ponicula-
res tengon la inciativa, y lo planeacidn obsorbente, bu-
rocrdtica, atolitoria en que Unicamente el gobierno de-
cide qué, dénde, cémo y cuando debe producirse v con-
sumirse. Tanto el Estado como la iniciativa privada, en
mutua colabaracién y coordinacion, debe acameter, con
respansabilidad y audacia, la planeacian econémica y sa-
cial de México, aprovechando los datas mas avanzados de
la ciencia y de la tecnologia pora lograr la erradicacién de
carencias en el mas corta plazo posible y asegurar el equi-
librio anual entre el aumento de poblacidny la disposicion
de satislactores poro todos los mexicanos, sin nunguna dis-
criminacidn en cualguier parte del pais en donde vivan.

4. Las mujeres y los [dvenes mexicanos fienen ya,
ohara, una relevante impodancia en la vido poliica del
pais; y en el futuro inmediato, ana con ano, esa umportan-
cia serd mdas decisivo, tanto coma cuonlilativamenie. Sa-
ludamos alborozados la presencia personal, adiva, alen-
tudora, en la palitica mexicuna de nuestros (Gvenes ciu-
dadanos y de nuestras mujeres; cansideramos ese hecho
como un signo de los hempos y como una rotunda ufi-
ramcion de que las transfarmacianes de las estructuras so-
ciales, econdimicas, culluraies y paliticas de nuestra pa-
trin se hardn con espiritu de lucha revolucionaria y de-
mocratica.



PROGRAMA
[ INDEPENDENCIA'Y DEMOCRACIA SINDICAL

1) La lucha por la independiencia politica de los
trabajadores es uno de los objetivos fundamentales
de nuestro partido.

El control despético que duronte mds de cucrenta ofos
ha ejercido el gobierno, por medio de los diferentes bura-
cracias sindicoles, ha permitido que el movimiento obrero
sea presu de lo ideologio de la patronal y de su gobierno.
Lo forma en que se logré este objetivo fue incorporando o
los trabajadores orgonizodos al Partido Revolucionorio Ins-
titucional. En ese sentido los trabajadores han carecido
de un politico como clase, en tanto no tiene un partido
que representa verdaderomente sus intereses tanto
inmediatos como histaricos.

El PRT se opone o lo afiliacion forzoso, que se recliza
en las centrales “chorras”, al PRI. La moyario de los veces
los trabajodores ni siquiero se enteran de que por el simple
hecho de estor en un sindicoto integrante de los centrales
reconocidos par el Congreso del Trobajo, es yo un militonte
priisto. Los trobojodores son los gque deben decidir qué
partido es el que represento y defiende verdoderamente
sus intereses y por la tanto deben ser precisomentes ellos
los que decidan en qué portido militor.

En ese sentido, el PRT llama o los trobajadares o que
rompon con el PRl y can el gobierno, o que formen su
prapia portido, con uno politico propio de clase, y por lo
mismo los invilomos o que porticipen en la canstruccion
de este portida. El PRI es el gque cotidianomente vende sus
huelgas, el que socrifico su salario o combio de que sus
lideres se hagan millonarics, el que na lucho por sus fuen-
tes de trobojo, el que se enriquece con sus cuctas sindi-
cales, etc. Por todo esta, debemas luchor porque na haya
afiliocidn obligatorio al PRI. Par eso, los invitamaos a unirse
o la construccién del PRT,

2) Por la democracia sindical

Junto con el cantrol palitico de los trabjadares, el PRI
y su gobiernc hon convertida a las sindicotos en orgoni-
zaciones antidemocrdhicos. Las decisiones son siempre
tomadas por unos cuantos sin consultar a lo base de
trabajadores. La monera mas simple parc explicor la an-
tidemocracia existente es respandiendo a la siguiente pre-
gunta: &Cudndo le han pedido su opinidn pora nombrar
o “sus dirigentes”? Si usted es de lo CTM, hagase la si-
guiente pregunta: 2Cuando ha votodo por Fidel Veldzquez
a por Gamboa Pascoe, que supuestomente representa sus
infereses en el Senado? Si usled es de la COR, diganos,

Reforma Politica. Anexo, 10 vols, México, Comisidn Federal
Electoral, octubre 1981, val. VI
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¢cudnda ha vatada por Olivio Salfs, su supuesto dirigente?,
etc. Companero trobojodor, san precisumente estas he-
chos a las que nos referimos cuando hablamas de buro-
cracio sindical.

Por eso es necesorio luchar por uno reol representati-
vidad de nuestros dirigentes, porque los arganismos fun-
damentales de direccion estén muy vinculodos o lo base,
por estructuros mds amplios, porque los mismos comités
ejecutivas sean reclmente lo maximo direccién del sindi-
coto. Por ejemplo, consejos de representantes, de delega-
dos, etc. Debemos luchar porque se informe de una ma-
nera constante en asombleos sobre todos los gestiones de
estos organismos. Debemos luchar porque en lo momento
de huelga las decisianes sean tomoedas por el conjunto de
los trabajadores, por crear argonismos especiales que am-
plien la representocién, tales como los Comités de Huelga.
Debemos luchar porque exista libertad de tendencias en
las sindicotos y en los cenirales. Que no vuelvo a suce-
der lo que sucedié con la Tendencia Democrdtica del SU-
TERM, que par el simple hecha de querer democrotizar el
sindicato, fue brutalmente atocoda. Si luchamos par la de-
mocracia sindicol, estaremas luchonda contro los que hon
penetrodo el movimiento obrero Hevondo métodos ojenos
a él; es decir, estaremos luchando en contra de la burocro-
cia sindicol.

Il. CONTRA LA CARESTIA DE LA VIDA
3) En contra de los bajos salarios

El sistema copitalisto, es decir el sistemo de la patro-
nol, siempre se ha caracterizodo por hacer pogor o los tra-
bojadores los crisis econdmices producidas por lo sed de
gononcias gue hienen dichos patrones. Para logror esto,
golpean los solorios aumentdndolos en mucho menor me-
dida que los precios de los productos de primero nece-
sidad. En los Ghimos afas hemos visto claramente esta
politica. Los oumentos del 10% son lo forma que toma
esta politico.

Los trobajadores deben luchor por la escala movil de
salarios. Dicha reivindicocién tiene como objetivo funda-
mental que a coda oumento de precios se dé un aumento
de salarios de la misma mognitud. Por eso hay que luchar
por que en los Contratas Calectivos de Trabojo se pango
una clausula que especifique claramente esta normo. En
lo lucha por la restitucién del poder de compra de las tra-
bojodores, es dande verduderomente se podria observar
con claridad quiénes actian en favor de los trobajadores y
quiénes no. El PRT lucha par un aumento generol de sala-
rios y par la escolo movil de solorios, parque estd a fovor
de los robojodores: las buraerocias sindicoles, el PRI, el
Gobierno v el imperialisma, san los que se beneficion con
la carestio. Compaiiero trabajador, luche par que sus di-
rigentes sean los que estén en funcidn de sus necesidades
v no los que o nombre de lo “Patria” lo sacrificon.



4) Contra el desempleo

Otra politica que es usada frecuentemente paor las pa-
trones, para frenar sus crisis es, precisomente quitarle o las
trabajadares sus empleas, despidiéndalas. En México exis-
ten mdas de 5 millones de desempleados que si no tienen
trabajo no es par flojera, cama algunos quieren interpre-
tar, sino parque los patrones na les permiten trobajar. Par
eso debemas luchar en contra de los despidos y cantra el
desemplen. Hay que entender que aunque usted tenga
trabajo, noda le asegura que en los préximos meses no lo
liguiden. Par eso esta lucha es del conjunto de tos trabajo-
dores, sin imporiar si estdn empleados o na. Paro esta es
necesario plantear la escala mévil de horas de trabajo,
que en sintesis quiere decir que el conjunto de horos loba-
rales sean repartidas entre el conjunto de trabajadores, sin
que esta traiga como cansecuencia reduccion en el salaria.

5) Contra la elevacién de las cargas de trabajo

Otro interés fundamental de los patrones es elevar lo
intensidad de los ritmas en el trabajo. Muchas veces el tra-
bajadar no se da cuenta de ello, sin embarga, éste es un
interés permanerte de la patronal. Enlos dlfimos fechos,
en muchas fabricas los cargos de trabejo han aqumen-
tado hosta en un 50%. Con esto se da un aurmento en la
produccién y con esto se facilita tombién que se les quite el
trabajo a un buen nomero de obreros: inclusive la mayaria
de las veces dichos aumentos en los cargas de trabajo no
son acamparioados de aumentas saloriales. La buracracia
sindical no tan sélo cierra los ojos ante esto, sina que le da
su total aprobacién.

6} Contra la reduccion de los servicios poblicos

La patronal y su Estado, con la ayuda del imperia-
lismo, tiende a reducir los servicias pablicas, tales comao
la educacién, servicios médicos, etc. Es necesario luchar
en contra de esto, pues, son los impuestos que pagan los
trabajodores los que se emplean en los servicios pablicos,
posa lo mismo can los impuestos o olgunos mercanclos
que los trabajodores consumen. Es decir, no es el Estado
el que graciosamente otorga estos servicias, sino que son
pagados por los trobajadores, Por eso nos oponemos a
la reduccidén de los servicios poblicos: porque los estamos
pogonda.

lll. LIBERTADES DEMOCRATICAS

Sin embargo, el ataque del gobierno y de lo potro-
nal hacia los trabajadores na se reduce a las cuestiones
econdmicas. Junto con la boja del nivel de vida, los tra-
bojedores hon podido percatarse del otaque a una serie
de conquistas democraticos que habian obtenide en el pa-
sado. Por eso, para el PRT la lucho por las libertades de-
mocrdticos es hoy el camino para poder arribar o una se-
rie de reivindicocianes superiares, 1968 demostré hasto
ddnde el gabierno mexicano se estremecia ante seis pe-
ticianes, ninguna de las cuales era en si misma atentoria
al poder. Sin emborgo, ese pliego petitorio logré la mo-
vilizacién de varios cientos de miles de personas, siendo
precisomente esto lo que provocd el descontrol de un go-
bierno acostumbrodo a la paz soaal. Debido o esta el PRT
plonteo lo necesidad de luchar:
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7} En contra de las restricciones al derecho de huelga

En los altimas afas el gabierna y las patranes han tra-
tada de quitar esa arma de la clase rabajadara. Asl he-
mas viste cdma han impedida la realizacién de huelgas,
coma la que plantearan en 1976 los compaferos de la
Tendencia Democratica del SUTERM. En esa ocasidn to-
maran las oficinas sindicales y las instolacianes de trabajo.
Ctros ejemplos los podemos observor en el casa del sindi-
cota de teléfonos y del sindicoto del Metra, donde si bien
na intervino directamente la policio o el gjército, si huba
la amenaza de que si estallaba la huelga el ejército y la
marina se horian carga de las fuentes de traboja, se li-
quidorfa a los trajadores que nd regresaran o laboror al
llamada de los autoridades y se encarcelaria a los mas
implicados. Para nosotfros, esta es una dinamica que no
hay que dejarnos impaner; si se le arrebata al trabojadar
el instrumento de la huelga, la explotacidn capitalista serd
mucha mayor. Ante esta situacién hay que entender que la
Unica alternativa es defender el derecho de huelga con
la huelga misma.

8) Por el derecho de organizacién, sindicalizaciéon y
contratacién colectiva

Mas de la mitad de la clase trabojodara mexicana no
participa en ningdn sindicato. Las centrales charras para
nada se han preocupado de este prablemo. El gobierno
ve en estas millanes de trabajadores une forma indirecta
de subsidiar a los patrones, y a los patranes les interesa
que na estén sindicalizodos yo que con ello los ganacias
son mucha mds substanciosas. El no sindicalizado es ung
especie de bracero en su pais: no tiene ningun derecho,
ninguna prestaciéon. Normalmente, su solorio siempre es
inferior al mimimo. Por eso debemos luchar per la sindi-
calizacion de todos los trabajadores.

Varios cienfos de miles de trabojodares mexicanas no
tienen controto colectivo, ni derecho o huelga. Estos son
los trabojodores que estdn situados bajo el opartado B del
articulo 123 de lo Constitucién mexicana. A estos fraba-
jodores se les ha maniatado durante muchos anos, con la
idea de que es imposible que los frobajadores al servicio
de un Estado naconclisto revolucionario hagon huelgas,
como cuolquier otro trabojodor. Aqui la lucha es muy con-
creto: Por la desaparicion de los apartados del 123 y
en conira del arbitraje estatal. Pero debemos entender
que esto no lo vo a logror una seccidn en lucha o un sola
sindicato; es necesario preporor al conjunio de las fraba-
jodores paro logrorlo.

Existen otros miles de trabajodares agrupados en el
sindicalisma universitario, a los que se les pretende impo-
ner un nuevo apartoda en el articulo 123: el tristemente
célebre apartodo C del rector Soberén. En este apartodo
se pretende prohibir lo formacién de sindicatos Gnicos en
las universidades, evitar o coma dé lugor las huelgas, etc.
Ante esta situocién, el PRT reivindico el derecho de las tra-
bojadares universitarios o formar sus sindicatos Unicos,
a luchar en contra de toda legislacion restrictiva, por
la formacion de un sindicato nacional.

En fin, se podrian mencionar muchos mdés sindicotos
y trabajadores que estdn siendo afectados por esta politica
{los companeros trabojodores bancarios o las cuales no se



les permite ni sindicalizarse, y por lo tanto no tienen con-
frato colectivo de frabajo; o los trabajodores de la solud,
fundamentalmente los médicos, que llevan afos de lucha
y han sido permanentemente agredidos por el gobierno
negandoles precisamente estos derechos democrélicos).

9} Por la liberacién de todos los presos politicos

Existen miles de comporieros presos politicos que nd
hay que olvidor. Independientemente que nuestro par-
tide no cornportié y no comparte la politico de los orga-
nizaciones armadas de izquierda, el PRT sefiala que esos
componieros y esa politica es producto de lo cerrozén de los
marcos de porticipocion democrético que existe en el pois.
Que es el propio Estodo el que ho propiciado lo eporicién
de esos grupos, con mosacres como la del 2 de ocubre de
1968 o lo del 10 de junio de 1971, Por eso decimos, la
amnistia a los presos politicos vale mas que un millon
de palabras o discursos sobre lo democrocio.

En este mismo renglén, el PRT llama o luchor por que
las autoridades judiciales digan cloramente dénde estan
esos cienftos de comporieros desoparecidos en cdrceles mi-
litores o civiles cuya existencia nunca se ha reconocdido.
Esta demanda no tan sélo es de las madres, padres o her-
manas que han sefalada dicha desaparicién, El PRT llama
a los trabajadores, campesinos, colanas y estudiontes a |u-
char par que el gobierno presente a los desaparecidos
politicos. Al misma tiempo, el PRT llama a luchar en con-
tra de ta tortura a tados las detenidos y por la desaparicién
de la siniestra Brigada Blanca.

10) Libertad de expresién, libertad de prensa

El gobierno mexicano ha tenido siempre una prensa
omordozada e incandicianal. Cualguier intento de criti-
car, oun lo liberal, tiene una respuesta anidemocrética
por parte del gobierna, como se demosiré en el casa de
Excélsior. Es preciso exigir el respeto a la libertad de ex-
presién escrita y la posibilidad de circulacion legal para las
érganas periodisticos de tados las corrientes polfticas.

11) Libertad de manifestacién

En toda lo Repdblica se han hecho reglamentos que
impiden formalmente este derecha. Toda manifestocién
publica corre canstontemente el riesgo de ser reprimida o
de na ser permitida; pora no ir mas lejos, el caso de la mar-
cha de los telefonistos es un clara gjemplo de ello. Aqui
el PRT también es hastante claro: hay que defender
el derecho a la manifestacién piblica ejerciendo ese
derecho.

IV EL PRT Y LA LUCHA DE LOS CAMPESINGS
12) La Tierra para quien la trabaja

Esta demenda motor de lo revolucion de 1910-17, si-
gue sienda la reivindicacién mas importante en el campo
mexicanc. Mads del 90% de los luchas campesinas son, y
lo seguirdn siendo, por tener dereche o un pedazo pro-
pic de tierra. Esta es lo muestra mds clara del fracaso de
lu reformo agrario que tanto ha cacareada el gobierno.
Es preciso apoyar incondicionalmente todo tipo de luchas
campesinas por el derrecho de tierras, después de agotar
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todos los recursos legales, y ponen en la orden del dia lo
defensa del pedazo de fierra invadido.

13} Créditos y asesoria al campesinado

La reforma agraria integral no comprende sélo el re-
parto de la fierra, por més que éste sea el problema central
de la lucha campesina hoy. Es necesario luchar y apoyar
las luchas por créditos, implementos y osesorfa borata y
opertuna para pequefios propietarios y ejidatorios. Es pre-
ciso luchor por que seon los propios ofectades los encor-
gados de controlar el orgenisme que concede los créditos
y asesorfas, osf camo los orgonismos aficioles encargodas
de lo campra y distribucién de cosechas, mogquinorio, se-
millos y fertilizontes.

14) Contra el latifundio

Simulodo o ng, el latifundio come forma de explo-
tacién de la fierra sigue siendo una de los boses de sus-
tentocidn de lo praduccion ogricola, Esto ha sido posible
por la vialacién constitucianal que significo la existencio del
canceplo retrogrado de la “inafectobilided” y del derecho
de omparo en materio agroria. Contra el omporo ogra-
rio y los certificodos de inafeciobilidad, son dos cansignas
centrales del mavimiento campesino en México que el PRT
debe enarbolar y agitar, demoestrando como los charres de
los organismos campesinos oficiales no hordn mas decla-
raciones o favar de ambas retvindicaciones.

15) Centralizacién del movimiento campesino inde-
pendiente

Este es el eje organizativo estratégica hacia el mo-
vimiento campesino. El desprestigic de las organizacio-
nes campesinus charras hace indispensable ofrecer una
alternativa paliticamente independiente, capaz de nudear
en su derredor el descantento campesino, Esto, indepen-
diertemente de la lucha por el derecho de los asalariados
a semiasalariados agricolas a arganizarse en sindicatos.
La centralizacién de la lucha campesina ha de permitir,
ademds, el acercamienta del movimiento campesing ¢on
el movimiento obrero, en la perpectiva de unificar y coar-
dinar las luchas.

16) Derechos de las minorias éinicas

Las minorias étnicas, Ndhuatls, Tzeitales, Mayas, Hui-
choles, efc., son las capas mas oprimidas del campesi-
nado, porgue sus problemas no sélo son los de los cam-
pesinos, sino, ademas, los de una minoria cuyos derechos
hon sido pisoteadas. Es preciso levantor la defensa de los
derechos de las minorias étnicas marginadas en México a
mantener y recuperor sus tierras y a caservar su lengua,
tradiciones y castumbres.

V. POR UNA REFORMA URBANA INTEGRAL
17} El terreno es de quien lo ocupa o vive en él

El frocoso de la reforma agrario, el monstruose cen-
tralismo politico, econdmico, efc., han permitido el des-
orrollo de cinturones de miseria en las ciudades més im-
portantes del pais. Se han querido sefialar coma los cul-
pables de esta situacién o los miles de compesinas que



emigran hocia las ciudades. Los Onicos culpables son el
gobierno y lo close patrenol que hon frocosoda totalmente
en el compo. Esos millones de comparieros son un gjército
industrial de reservo pora cuando los trabajadores orga-
nizodos quieran hacer huelgos o pedir mayores salarios.
Muchos de los hobitontes de esos cinturenes de miseria son
tombién los que conferman los millones de trabojadores
no sindicalizados que como ya hemos visto no fienen nin-
guna prestocidn y reciben solarios por debojo del minima.
Estos millones de mexicanos se ven ebligados g ocupar
cualquier terrena deshabitado y construir ahi su caso. Por
eso el PRT planteo: la ocupacién inmediata de todos los
terrenos baldios, ociosos, por oquellas grupas de mexi-
conos que no fengan dénde vivir. Sin embargo, esta no es
mas que el primer paso. Luego hay que luchar por la lega-
lizacién de dichas tamas y por lo tanta par la creacién de
servicios poblicos para los nuevas hobitantes (oguo, dre-
naje, luz, pavimenta, servicios médicos, etc.). Entodo caso
hay que dor una lucha sin cuartel en contra de las pulpos
de camioneros y froccionadores.

18) La casa debe ser de quien la habita

Todos las dias leemas en las periodicos camo varias
familias mexicanas se quedan sin casa parque son lanza-
das a lo calle por las casatenientes. La lucha cantra estas
cosotenientes es muy parecida a la que dan los campesi-
nos en contra de los terratenientes. Hay que luchar por la
expropiacion de las casas-habitacién en favor de las in-
quilinas. El primer poso paro lograr dicha expropiacién,
es lo de lucar par un congelamiento de las rentas.

Al crear el INFONAVIT el gobierno le ha hecha creer
al trabajodar que répidomente va a tener su casa. Sin
embargo, lo realidud es muy distinta.  El INFONAVIT es
un oganismo que sirve fundamentalmente para aumentar
el control sobre los trabojodores, en tanta estd totalmente
supeditado a la politica del charrismeo sindical; par atro
lada, los cosas que construye el INFONAVIT tiene precios
prahibitivos para los trabojodores de ingresas reducidos
(la inmensa mayorfa en este pafs). Por eso es necesario
luchar por un real control por parte de los trabojadores
del INFONAVYIT. Para esto es necesario paner verdaderos
representantes de sus intereses en la direccién sindical.

VI. POR LA DEMOCRATIZACION DE LOS CENTROS DE
ENSENANZA — APOYO A LAS LUCHAS DE LOS ESTUDIAN.-
TES

19) Contra el Plan Nacional de Educacion (PNE)

El PRT llama a luchar en contra del PNE, porque con-
sideramos que es lo oplicacién de los planes de austeridad
en lo educacién, y esta trae consiga el desplozamiento de
muchos trabajadores educatives. Estamas en cantra del
FNE, en tonta es la correa de transmision de lo ideologia
de la patronal y del gobierna. Queremas dejar en darc
cudles son nuestras rozanes para oponernos al PNE. No
estumos de acuerdo con aquellos que critican el texto gra-
tuita porque en él sale Fidel Castro, Lenin, el Che Guvara,
etc., o parque se pretende dar una cierta arientacidn se-
xual o los alumnos. No nas praponemos a la utilizacién
de técnicas medernas en la educacidn. A la que nas opo-
nemos es a que en nombre de dichas técnicas se suspen-
dan maestros, a se liquiden a trabajadores administrah-
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vos. Nos opanemos a lo orientacién de la educacion, o su
cordcter selectivo y exclusivo.

20) Por la democratizacién de los centros de estudio

Sin lugor o dudas, ha habido constantes mavimientas
por legrar la democratizacion de las universidodes. £l PRT,
que reivindico su derecho a actuar en las marcas univer-
sitarios, plantea la necesidad de transformar le estructura
anti-democrdtica de las universidodes. Desde luego, se-
guimos considerando que lo ensedanza debe ser poliva-
lente, que en las universidades se debe dar informacién
sobre el conjunto de las teorios; que en el daminio de los
ideas todo es permitido.

21) En contra de la rentabilizacion de la educacién

El gabierno y la iniciotiva privada pretende optimizor
su inversién en la educacién; para lograr estoc compron el
futura de las estudiantes por medio de los becas—crédito.
Otra mecanismo que se estd utilizanda es la creacidén de los
centros de excelencia donde sclomente las escagidos (fil-
tracidn clasista) padran llegar. Hoy las licenciaturos estén
por lo demas devaluados y codo vez ceden més el pasa
a las maestrias y doctarados donde salomente los que tie-
nen muchas recursas pueden llegar. Es decir, a pesar de
que las universidades sufren un proceso de masificacién,
los criterios selectivos en vez de desaporecer se agudizan
y se perfeccionan.

22) Por casas habitacién para los estudiantes pobres,
comedores y demds servicios asistenciales para el es-
tudiantado pobre

23) Por la creacion de una Unién Nacional de Estu-
diantes que realmente represente las necesidades y
reivindicaciones de los estudiantes, que rompa con
el grupusculismo y la provocacion en los centros de
ensefanza

24) Por la liberacion de las mujeres

Aunque lo Constitucién ofirma que no puede haber
discriminacién en cantra de las mujeres en vistud de su
sexa, la realiddad sactal, econdmica y politica de las mu-
jeres esla de lo subordinaciény la relegacian o un segunda
plano en tados fos terrenas, Los mujeres son discriminadas
al ingresar a las instituciones educacién, al pedir trabajo,
en el atorgomiento de ascensos, al pogarles menos que o
los hombres por el misma trabajo desarrallada, al despe-
dirlas primero, al estar relegadas a su papel secundario en
tadas las ospedtos de la vida social, al correr a su cargo
el trabajo daméstico y el cuidada de los nifios, al depen-
der ecandmicamente de la familia, y al ser representada y
considerado como abjeto sexual.

Esta situacidn no resulta solamente del na cumpli-
mienta de la Constitucidn, sina de la naturaleza misma de
la estructura de la sociedad capitalista que tiene coma uno
de sus pilares a la familia en su farma actual, familia que
necesita paro su subsistencia la tatal subardinacién de las
mujeres y las niios.

Debemos luchar porque la mujer sea la unica que con-
trole sus funciones repraducioras, proporcionéndale a la



pebncian entere uno eduroeida sexunl antéitica, distr
buyeado on forme qateio ne on piivas v recano-
ciende el derecho de cada muodor o oo el ahore st e
estima necesario sin necasiiar io cuicnzacdn de rvngono
institucidn o indivicuo, €n condiciones rédicas dptimes, ¥
en formo grotuita.

VII. POR LA LUCHA CONTRA EL IMPERIALISMC

25) En contra de la intervencién del Fonde Moneta-
rio Internacional {(FMI) en los asuntos econémicos y
politicos del pais

El gobierno mexicano ha firmiado un pacta con el FAil
por medio del cual se compromete a seguir sus indicacio-
nes. Este simple hecho vale mdas que cualquier discurso
populista del gobierno mexicano. Nosatros decimos: ese
pacto na fue hecho por los trobojodores o por los com-
pesinos, sino por fa burguesfa y su gobierno. Por la tantn
llamamos a los trobajadores a no sujetarse a ninguno de
los puntos de ese pacto.

26) No comprometamos nuestros recursos noturales
para ayudar al impericlismo en su crisis

El PRT no se pone a discutir acerca del precio del
petrélec o del gos; pero lo que si plantea y pane en guardia
alas clases explotadas de nuestra pols, es que can la vento
del pétroleo y del gas natural se estdn vendiendo recursos
fundamentales que posteriormente se van a necesitar. Es
dedr, en su afén de ganancios, lo potronal vy el gabierna
mexicang estén hipatecando el futuro de México.

27) En contra de las deportaciones de los trabajadores
indocumentados

Otra vez diremos que el fracaso de la reforma agraria
ha orillado a muchos mexicanas a solir del pafs, a cruzar
la frontera y sumergirse en un pontono de molos tratos
y explotacién; pero, insistimos, esto no es culpo de esos
comparieras campesinos, sino es una muestra palpable de
la inaperancio e incapacidad de este sistema que vivimas.

IX. POR EL INTERNACIONALISMO PROLETARIO

28) Por el apoyo a la lucha de los paises coloniales y
semi-coloniales en contra del imperialismo y por su
liberacion nacional

Los trobojodares mexicanos y los compesinos deben
apayar la lucha de estos pueblos en contra del imperia-
lismo, como es el caso del puebla polestino contra el Es-
tado sianista, del pueblo de Zimbobwe en contra del Es-
tado racista de Rodesia, etc.

29) Por el apoyo a la lucha de los trabajadores en
contra del capitalismo y por la formacian del Estado
socialista

Los trobajodores mexicanos deben mostror su solida-
ridad con todos aquellos sectores de lo clase obrera, en
cualquier lugar del mundo, que estén luchando por la des-
truccidn del sisterma de explotocién patranol que es el ca-
pitalisma.
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30) En apoyo a las luchas anti-burocraticas en las Es-
tudos Obreros

También es necesaria que las obreros y los campe-
sinos mexicanos apoyen a todos aquellos luchadores que
estan trotondo de superar las desviaciones burocrdticas en
las que hon coido esos Estados. Debemas apoyor o todos
esos luchadares que estdn tratondo de darle al socialisma
su verdadero cordcter demacratico,

X. POR UN GCBIERNO DE OBREROS Y CAMPESINOS

31} Por la alionza obrera y campesina — Por un go-
bierno de obreros y campesinos

Desde el principio mismo de alguna lucha de obreras
o campesinos debemos plontear la necesidod de lo alionza
de estos dos sectares. Una de los grandes tragedios de la
Revalucian de 1910 consistid precisomente en que no se
dic dicha olionza. Es imposible llevar a cabo una transfor-
macidn social en México solamerte con lo clase obrera y
o la vez, como ya se demostrd, es imposible transfarmar
las relacianes de propiedad sin los obreros. Por esa el PRT
trabaja por la alianza de los obreros y los campesinos v,
asf, en ese caming, trobajo por la creocién del dnico ga-
bierno de los mayorias, es decir, por el gobterno obrera
y compesino. Solamente ese gobierno es el que puede
dorle una salida favorable, paro los sectores mayoritarias
de la poblacién, a la crisis actual, Solamente un gobierna
de esa naturaleza puede satisfacer las necesidades de las
clases explotadas. Solamente un gobierna de esa naturo-
leza puede darle salida o fodas esos reivindicaciones que
planteamas.

Si usted, compafero trabajador, estd de acuerdo con
esto: aliliese al PRT; si usted, camparero campesino, esté
de acuerdo con esto: ofiliese al PRT; si usted, compafero
colono, esté de ocuerda con esto: afiliese al PRT; si usted,
componero estudiante, estd de acuerdo can esto, afiliese
al PRT. Trabojemos juntos para lograr ese tipo de gobierno.

XX. MEDIDAS Y MEDIOS PARA LLEVAR A LA PRACTICA EL
PROGRAMA DEL PRT

En cumplimiento del orticulo 24 de lo Ley de Organi-
zocianes Pollticas y Pracesos Electorales, el Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores, expone las medidos y medias
que utilizard para realizar su programa:

a) Para realizar sus principios y alconzar sus objeti-
vos, asi coma los salucianes politicas prapuestas, el PRT
presenta su proyecto de organizacién social al pueblo fro-
bojodor para que lo discuta, lo modifique, lo apoye y lo
hago suyo. Todos los mexicanas de acuerdo can este pro-
groma actuarén o través de sus organizaciones sociales,
en los comicios electorales, por medio de concentracianes
populares, realizondo huelgas y acciones respetados por
la legislacién vigente, para aplicar y defender sus posicio-
nes. Asi, las medidos a adoptar por el PRT paro canseguir
los objetivos sefalados en su programa, quedan englaba-
das en la mavilizacién de masas, en la accién organizada
y unida del pueblo.

b) Lo accién de masas serd mas eficaz en la medido
en que los mexicanos de acverdo con este programa sean



mds concientes de su situacién v responsabilidad. La ma-
yor comprensién sélo se consigue a través de lo propia
experiencia de la lucha, del estudio y de la aplicacian pre-
funda de los principios y lineos polftias que el PRT sostiene.
Lo ofirmaciény desorrollo de la conciencio politica se con-
vertirén en reolidad mediante la mds emplia y organizada
actividad de propagande y educacién paliticas. Para ellg,
el PRT editardé periddicos, revistos, libras y tada clase de
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publicaciones, v utilizard de acuerdo con sus derechos le-
goales, los medios de infermacién. Al mismo tiempo, or-
ganizard escuelas, efectuard conferencias y toda clase de
reuniones de estudia. Las medidas para elevar la com-
prensién de sus afiliodas y de las masas trabajadaras er
generol, serdn la realizacion de lo mas amplia propa-
gandao y educacian politica.



PLATAFORMA POLITICA Y SOCIAL
1982-1988

INTRODUCCION

Con motiva de las elecciones federales de 1982, el
Partido Accién Nacional presenta al pueblo de México,
como una opaidn racional de gobierno, esta Platoforma
Politica. Es un anélisis de la realidad nacionaol, un
diogndstica de los grandes problemas nacionales y apun-
tes concretos de solucion,

CAPITULO |
POLITICA INTERNA

Ante la grave crisis de credibilidad can que se inicié el
gobierno en el presente sexenio, se implementaran, mog-
mificadas por la prapagonda ofidial, supuestas refarmas
administrativas, fiscales, econémicas, y por dltimo la “re-
forma politica”.

El imperativo de un cambio, como exigendcia de super-
vivencia, persuadié a algunos mexicanos para calaborar
en lograrfo y se suscitaran algunas esperanzas. Sin em-
bargo, la reforma administrativa modernizé algunas areas
del Sector Pablico, pere na logré en forma apreciable me-
jores servicios, ni disminucidn de la buracracia ni mucho
menos limpieza en el manejo de los fondos pablicos; la
reformao fiscol aumenté la base de causontes, pero ha cen-
tralizado, en demérito del sistema federal, la recaudacidn
y destino de los impuestos, y aumentd la carga imposi-
tiva sobre cada mexicano; lo reactivacién econdmica logrs
mayar crecimienta del Producto Interna Bruto, que ha sido
casi nulificada en sus efectos distributivas par la inflacién.

Far oltimo, la lamada refarma palitica que se anuncié
cama la intencién de implementar un praceso ha sida des-
mentido en la pracfica par el comportamiento de las ou-
toridades electarales en las recientes elecciones locales, y
sobre todo por el mantenimiento de un sistema de Partido
Oficial canfundido can el gobierno, que niega a lo opa-
sicidn su participacién en las decisiones de gabierna de
acverdo ¢ su peso palitico especifico y reduce el concepto
de demacrocio a permitir que la oposicién apine.

Ante el avance de la ciudodania, el gobierna ho im-
plementado uno verdadere contrareformo de burla y re-
presién, que parece llevar el implicito propdésita de disuadir
al ciudadane de su participacidn, ol mismo tiempo que la
convaca o la “Gran Acaién Ciudadana” pare la renovacién
del Registro Nacional de Electores.

VPartida de Accién Nacional “Platafarma Palilica y Sacial 1982-
1988", en Ef México de la Oposicidn, 7 Plalalorma Presidencia-
les, México
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C. Ing. Pablo Emilio Madero.
Plataforma Politica (1981)
PAN'

Quedé reiterado asl, en lo experiencia de la vida no-
cional, que es imposible la solucién o fondo de cualquier
problema social, si no se resuelve el problema polftico. Es
decir, el de lo ordenada convivencia humano; el de una
adecuada relacién entre gobernantes y gobernados; el de
la legitimacién del pader en el vato libre y respetado y el
control y vigilancio de su ejercicio.

Accién Nocicnol no cancibe el prablema politica coma
una simple disputa por el pader, y por lo tanta ofrece plon-
teamientos y soluciones viobles a los grandes prablemas
nacionales de la arganizacién sacial y econdmica, plan-
teamientas que ya han hecho sentir su influencia en la le-
gislcién y en los instituciones gubernamentales.

El PAN propone al puebla dos vias para alcanzar el
pader: la vio electarol, lamentablemente limitada en su
eficacia por el control y el manipulea gubernmental, y la
vio de la acdén civico social.

En cuanto a la primero, sélo la desesperonza, la
apotfa o fa cobardia de muchos mexicanos hacen focti-
ble el cantral; la participacién de las mayarfas generara
una fuerza suficiente para acceder a fa liberiad.

En cuanto a la sequnda, el Partido ha venida canvo-
cando a sus militantes y al pueblo a la liberacién de los
sociedades intermedias, que han sido prostituidas en sus fi-
nes por un Estada que las ha convertido en simples dmbitos
de resonancia oficial y de contral polftico, Con el rescate de
estas arganizaciones, la sociedad, se fartalecerd y las ciu-
dadanas tendran en ellas medios efeclivos de superacidn
sacial, civica y politico.

La accién liberadora y la canquista del pader, carres-
ponde esencialmente al pueblo. El PAN, coma Partida
Palitico es un instrumenta al servicio del pueblo. Somas
canscientes de que el abandano de sus respansabilidades
por parte de muchos mexicanos durante muchos anos, ha
erosionado peligrosamente lo confianza en lo democra-
cia. Sin emborgo, reiteramos nuestra conviccidn de que
a pesar de que el ambiente sociopolitico impuesto por el
régimen es antidemacrético, se debe persistir en el usa de
instrumentas democrdticos para instaurar un gobierno de
esa naturaleza.

CAPITULO I
POLITICA ECONOMICA

Los pastulodos de palitica econdmico que se inscriben
en el horizonte de México pueden resumirse de la siguiente
manera;

Capitalisma Liberal. Tadavia hay guienes pretenden
asignar al Gebierno un papel de mero espectador. El Ii-
bre juego de lao competencia, se dice, desembocard en o

solucién de las prablemas socicecon”amicos de la Nacian,



y Estado no estd para regular las acciones econdmicas, ni
para participar en el praceso econdmico. El derecho a la
prepiedad privodo debe ser absolute y sin limitocién ol-
guna.

A tal posicién ultraconservadara se suele llomer “de-
recha”, y bojo ese membrete pretenden clasificar a nues.-
tro Partido quienes intentan canfundir o la epinién nacio-
nal. Es una injusta y falsa opreciacidn de nuestro postura,
Desde su nacimienta, Accién Nacional ha rechozodoy con-
denado esto postura del capitelismo liberal individulista.

Comunismo, Colectivismo, Socialismo. La llomada “iz-
quierdo” se envuelve en muchas nambres y tendencios:
comunismo, marxisma, maaismao, socialismo izquierdista,
sacialismo demacrdtica y tado una serie de caoliciones y
membretes que en esas grupos se acastumbran.

Todos olbergan unos postulodos primarios que les san
comunes. Proclaman el dominic de la economia por el
Estada, hosio el extrerna de poner bojo su manda y pro-
piedod tadas los medios de produccian; la supresién de la
propiedad privada y sostienen que lo lucha de clases es el
camina dnica que supuestamente habré de convertirse en
la cobeza del Estado.

Lo “izquierde” mexicono, a menudo condena la acu-
mulacion de poder econdmico que los gobiermnas acrecien-
tan constantemente o partir de lo fundacian del partida
Oficial, y sin embargo, controdictoriomente, también pro-
cloma que se amplie la estatizacién o todos los sectores de
la economia.

Es obvio que la “izquierda” en este pais quiere tomar el
pader palitico, para repetir el modelo de los poises donde
el Partida Comurista es el grupo que se perpetio en el
poder, suprimiendo lo propiedad privada, implementando
el copitalismo de Estado y lo coledivizacian forzada, bajo
el contral de una buracracia tatalitaria. Quieren sustituir
al Partida del Gabierno. Infilirados en el gabierna v la
administracién, han logrodo muchas veces que el régimen
se tina de rajo en lo interno sabre tade en la internacional,

Las tesis de “la izquierdo” se envuelven en polabras
tomadaos de textos marxistas: * lucha de clases”, “dictadura
del praletariode”, pero desembacan en la misma conducia
totalitaria que preside el modelo de los paises esclovizodos
por Rusia tros ta “Corting de Hierro”.

Lo carocteristico mas propio, ademdas, de “la iz-
quierda”, es la fidelidad al inmoral principic de que el fin
justifica las medias. Por ello conspiran, acuden a la violen-
cia o se ostentan cama defensares de una demacracia que
ellos desde el pader na admitirén.

Pragmatismo gubernamental. Na es posible creer en
los pranunciamientos y las proclamas del Gobierno, que
a través del Partide Oficiol se hizo del cantrol del Estado
Mexicono hace mas de cincuenta anas. La bosta literatura
gubernamental, es una mezcolanza ecléctica y controdic-
tornaQ.

Las obras y la palitica concreta son las que permiten
evoluar al Gobierno en su pastuledo fundamental, el creci-
miento de la participacién del Estado en la economia, que
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se describe por los siguientes hechas:

— un constonte aumento de los impuestos, que le llevan
o significar cada vez moyor porcentaje de la renta
nacional ;

— lo estatizocién y la constitucidn indiscriminada de
empresas, no sélo en ramas estratégicos del desa-
rrallo nacional, sine en csuntos secundarias y hasta
de fronco dispendio;

- la instouracién de una oligarquia, que a parfir del
control del poder palitico maneja ineficienternente
esa capitalizacién de impuestos que son el nicleo
de los empresas paraestatales sin contral;

— lo creacién de uno costo privilegioda de oltos fun-
cionarias con remuneraciones y privilegios muy paor
encima de las candiciones del mercado de trabojo;

- lo toma en creciente de los recursas bancarios para
financiar el aporato gubernomental y sus empresas;

- el exogerado endeuvdamiento del sector pdblico, que
ho generoda un proceso inflocionario acelerada que
se pulsa yo fuera de control.

La polftico econémica del Gobierna sigue los patranes
de su monopolio politico:

- Segurided sacial y sus instituciones mediante méto-
dos centrolizodos y obsoolutistos;

- crecimiento econGmico a ritmas privilegiados dentra
de un contexto internacional, pera para beneficic de
un grupa, mientras el 80 por ciento de la moyoria
de los mexicanas —el mismo porcentoje de hace 10,
20 y 50 anas- sigue en condiciones lomentobles.

Pragresa improdudivo es el que ha generado el go-
bierno, que no beneficio o la Nacién, porque ha sido al-
tarmente capitolizada por quienes ejercen el poder poblica
par medio de una profunda corrupcién que contogio ya el
estilo de la Nacian Mexicona.

Lo poliica econémica de! Gobierno mexicano es,
pues, la de un capitalismo gubernamental tatolitario, que
se hoce dueno de ndcleos importantes de la riquezo nocio-
nal, riqueza que no es propieded de ningun individuo sino
del Estado, pero de un Estado oligarquica cuyos beneficic-
rios se suceden en el poder politico y que al margen de
la camunidad se benefician de las inmensas propiedades
acumulades, sacrificando el interés y los necesidades de la
mayarfa de la Nacidn.

Nuestra Partido Accién Nocionoe! ho destocado coma
fuente principal de los males que aguejon o la Nacian, la
violacidn de las principios de lo demacracia, cuyas conse-
cuencios son el estorbo frecuente o lo libertad econdmica,
lo orbitrariedod en la conduccién de los programas de de-
sarrollo econdmico, de lo ploneacién y del gosto guber-
namentales, mientros el pueblo es trotedo coma siervo ig-
narante y esclave y no comao obligode beneficiario. Los
grupos oduefodos del poder no tienen otra propasito que
de conservorlos y acrecentorlos. Pora ellos sato son pre-



textos y banderas verbalistos lo democrocio, lo justicia y lo
realizacidn del bien comun,

Humonismo Politico. Accidn Nacianal ha fundomen-
todo tados sus postuladas en su concepto de lo persona
humono, coma ser inteligente y libre, sociol por noturaleza,
moterio y espiritu, y en el bien comin entendido como el
conjunto de condicianes de lo vido sodol que fovorecen el
desarrolla integral de la persana.

Para ello hemos dicha que el hambre se debe asus re-
querimientas individuales, indusive a las materiales, pero
también a los saciales, aquellos de la comunidad a que
pertenece. ’ ‘

Diversas nombres, a través de mas de 400 anas se le
ha dado a nuestra dodirino: humanisma politico, salida-
risma y en nuestros dias, humanismo integral y salidario.

Rechazamos que la Nacién Mexicana debe escoger
entre Capitalismo y Comunisma, enire Individuglismo y
Colectivisma, o entre aquellas opcianes que se confunden
o disfrazan con los onterigres, especialmente cuandao se
enarbolan marbetes que son variantes del sacialismo, en
expresiones nominalistas que finalmente se identifican can
las posturas del capitalismo gubernamental y su estatisma
totalitario y del colectivismo camunista también totalitario.

Senalamaos desde siempre lo importoncia de nues-
tra doctrina basada en principios de volor universal; pero
tombién hemos postulado aplicaciones de esos enuncia-
dos doctrinales, en nuestras plataformas y programas de
gobierna, en las coyunturas de las campenas electarales
nocionales y de los estados y municipios, y en las muchas
iniciativas de leyes, literatura que viene a definir la accén
politica postulada par nuestra Partido paro olcanzar la De-
mocracia como formo de gobierno y estilo de vido, que
permita el desarrollo integral del haombre y de la sociedad.

El Gobierno no es el Estado, sino lo cabeza del Estada.
Su funcidn debe ser rectaro, no hacedora de la economia
nacional. Su intervencién no puede ser ilimitada, nt au-
tocrdtica, sino complementario de lo occidn del resto de
la Nacién, dentro de la obligocién emonado del principia
de subsidiaridad, para apoya de lo accién del resto de la
Nacion. Debe legislarse para promover el pragresa, pera
el progreso ha de ser demacrdtico mediante la concurren-
cia de los particulares, y no a partir del arbitraria manejo,
de las decisiones impuestas sin cansulia con las fuerzas sa-
ciales interesadas y afectados.

La propiedad privada es derecho fundamamental de
la persona humana, pera con sentido solidaria, derivado
del principio del destino universal de los bienes, de mada
que contribuya ol desorrollo de la comunidad. El Go-
bierno, ha de fomentar la creacién de la riquezo estimu-
lando las acciones de los particulores y de las sociedades
que ellos forman. Se ha de promover el progreso que be-
neficio a los individuos, pera ol mismo tiempo lo distri-
bucién equitativa de los bienes que permita disminuir la
desigualdad entre unos y atros, entre las familias entre
los sectores, entre ricos y pobres, erire los ciudodes y el
campa.

Estado sin democrocia es privilegio de oligarqulas en
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el sena del poder palilico monopolizado y de lo ocumu-
lacidn econdmica discriminarte.

En él, la fuerza poliica se convierte en el poder
ecandmico, v la fuerza econémica en complicidad con el
gobierno se tronsformo en pader politico, pora frustrar
cualquier intento orientado a estoblecer la justicia socioe-
candmica y dor vigencia plena a los derechas humanas.
Estado con demacracia ha de ser poder palitico, no cama
fin dHimo de la accidn politica, sina en un madelo de Gao-
bierno que ejercite su papel rectar, sin dispendios, sin oli-
garqufas, sin soberbia y negacién de autacritica. Asf ten-
dremaos una Nacian que se canstruird en el bienestar de
todas, en la limpieza y en la justicia.

Accién Nacional, por tanta, praclama como deber pri-
mordial del Estado la promocién de la Justicia Social, bojo
cuyo signo deben buscarse la existencia del emplea pleno
y digno, el ingreso justo y familiar, y lo educacién primo-
ria y secundaria, tan extendidamente gratuitos cuonto sea
necesario.

En la cayuntura del desarralla histérico de Méxica, la
Ecanamia Mixta es un hecho en que se bason la realidad
y el modela econémicos, bajo los cuales hobrd de conti-
nuarse el desarrallo del pais. El Estado, pues, puede y debe
asumir la realizacidn de adtividades econdmicas concretas,
cuanda esto se justifique por razones de grave necesidad
o por deteriara de la economia originada en la omisidn de
los particulares, o en el interés nacional y el bien camdn,
o cuando sea indispensable paro el ejercicio de su activi-
dad rectora de la economia; pero no debe hacerlo cuando
la actividad pueda ser safisfactoriamente realizada por los
particulares, incluyenda el lamada “sectar social de la eco-
nomia”, sectar que debe ser intensomente apoyada y pro-
movida.

SITUACION ECONOMICA DE LA NACION

Los problemas econémicos mas sobresalientes desde
la Revolucian hasta antes del actuol régimen pueden resu-
mirse como sigue:

.— Un olio ndmera de mexiconos, cerco del 80 por
ciento, parlicipan séla en menos del 50 por ciento
del Produdta Internc Bruto, y en tat situcidn pode-
cen altos niveles de desempleo y subempleo y no al-
canzan los satisfoctores de educacién, nutricién, vi-
vienda, recreocion y atencion médica; y canllevan el
pesa de altas tasas de dependencias econdmicas en
sus nucfeos fomiliares.

- Existe una alta concentracidn de las medios de pro-
duccién camo propiedad de un pequefio porcertaje
de propietarios y se agudiza el proceso de la cre-
ciente absorcién de las inversiones a través de las
grandes empresas y a través del sector poblico.

Se ha hecho canstante la creciente proporcion del
gosto publico como parte del Producto Interno Bruto,
asf como el aumento de la deuda externa e interna
del sector publico, y se agiganta la inflacién que
constifuye una traslacidn de los recursos de la eca-
nomia al erorio pablico y se acelera lo redistribucion
regresiva de la riqueza en fovor de los duenios de bie-



nes, acrecentanda la desigualdad en la distribucia
de la riqueza.

— Ha sido crénica la deficitario produccidn del campe
y pequena su contribucién al Praducte Interno Bruio,
aunque recientemente ha tenide una recuperacién
alentadora, aunque sin mejorar los indices de pra-
ductividad. Ello es causada no sola por el régimen
de inudecuada compensacién al producio del agra'y
a sus trabajadores, sino par el ineficiente y carruptc
usa de los medios de financiamienta a la praduccian
agrapecuaria, y por la inseguridad en la renencia de
la tierro debida @ un endeble cancepta de la propie-
dad, como derecho precario concelable paor el Go-
bierna.

— Nos ha caracterizada un alto crecimiento demogra
fica, erige en circula viciaso can la ignarancia y 1o
miseria, ¥y que el desamparo del campo se com
plica con las masivas migraciomigraciones de la pa-
blacién hacia las ciudades en busca de superviven
cia.

Al tamar posesién, el titulor actual del Ejecutivo pidic
confionza al pueblo de México. Y puso en juego comc
recursos principales para sacar al pais de la crisis a que
lo condujo el gobierno anterior, de su misma partido, I¢-
siguientes medidas fundamentales:

18 — Elevar el gasto del sector publica fuero de tadc
precedente y de toda prudencia. De 1977 a 1981, el pre-
supuesto de la Secretarfa de Potrimonio y Famento Indus
tial se elevd en 51 veces; el de la Secretaria de Comercio,
37 veces; el de Hocienda y Crédita Publico, 32 veces y el
Turismo 1% veces. En promedio, el Presupuesto de Egre.
sos de lo Federacian se habrd incrementada 6.7 veces e
cinco afos, y €l de los organismos paraestatales 3.5 veces,
teniendo en cuenta que solamente 27 empresas paraesta
tales eston sujetas a control presupuestal; el resto, mas de
800, estén tuera de control, no publican bolances 1 esto
dos de resultados.

De tal manera ha crecido la significacién del sector
publico con la economia nacional, que mientras en 1976
su gosto representaba el 29 por ciento del Producto Interne
Bruta, para 1980 subid al 57 por ciento. Este gasta des-
bordada tuvo que ser apoyado en un crecimiento enorme
de lo deuda puoblica y del circulante, hasta arrajar taser
oficiales de inflocion del 30 par ciento en 1980 y 1981,

2% — El régimen de octual perlodo comenzd una Pla
nificacion Nodonal, que expresada en vostos y diversos
planes tardioumente dados a conocer, ho incurrido en dos
groves defectos fundamentales: el de que 1os Plunes enire
si disienten en sus bases y postulados, mosirando con ella
desfasamientos en la informacién y en las metas; y el de
que la Secretaria de Programacidny Presupuesto es sélo un
nuevo centro de poder, que no ha sido capaoz siquiera de
poner en orden la economia interna del Gabierno el cual
ho tentdo gue reconocer publicamente un allisimo déficit,
que es una de las causas centrales de lo inflacién deshor-
dada.

2En qué ha mejoroda la Nacién durante los 5 anos del
actual régimen2 El Gobierno senola satisfecho que el pafs
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cacdaunntng poomedio de T poy cendo ensu Frodut
v <rivo Bruto,

o en otras décadas el pois cedid a rilrno sermgjont-
-1 SN COSYos econdimicos y ncivles que alwre se b

. cwvecado, represeniodos por os desequilibrics siguir

- intlacian goloparnte, crdnica y yo fueio de cudre!;

-- baja en el ritmo de las tasas de producadny e.0:
tacién de manufacturas;

- petralizacidn de nuestra halanza de pagos;

Sabrevaluacién del pesa a costa de reservos y o,
respalda de la deudn irterna del Gobierno;

— duplicadsn en sslo 4 afics y media de lo deuda ex-
terna del sectar poblico, que Tuego en el segundo
semestre de 1981 se elvd en ofra 50 por ciento so-
bre el manto de 5 anas; lo cual, dada la devaluacdan
del pese fluctuonte, representa en monedo naciaiia
un oumento de mas de 3 veces e deudo externa
cabo de 5 aios;

déficit de la produccian de aliimenics y empleo dr,
petrodivisas para lo importacian de grones y par:
importacianes sunluarias;

- crecimiento desarbitado del gaste pdblice, con e
que la oligarquia gubernomental muestra su afér
irreprimible de devorar ! econemia nacional y con-
vertirse en el factorum de ~uonia en México se realicn
en el campo acondrnict. pero 0 reconce2r nung
5US gravisimos errores

El régimen se autoelagia mediante vasta propagando
¢ la mitificacién de la hozane de haber sacado el pafs de
aqueltla crisis de 1976, cousada por oiras gentes de su
rmismo partido. La positivo puade ser un espejisma, mala-
yra del apoyo desproporcionado por el inonto de las ex-
rortaciones de petréleo y de la pebgrasa deuda del secton
;3blico, agravontes de una inflacién que acrecienra la mi-
u de millones de osalariados y marginados, Cuanta
- roya realizado, que era adernds su obligocién, no be-
=1 .08 hechos negativos schresalientes de los midicadores
Lationales que se resurmen asi.

3
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Frente al crecimuento del Preducte Inlerno Bruto, los
salarios duranie ece régunen han peidido valor ad-
fuisiive

Z. Apesor de los ingresos pelroieras y el aechimiento de
la deudo del sector pablico, lo meta central que el
régimen fiG para el sexemo, la creocion del empleo,
apenas hebrd significadas la sansforeion fle la nueva
demanda, quedendo vivo y locerante ei rezogo del
desempleo rural, el mas dromdético, del fue no exis-
ten estadisticas; el rezago del desemplec urbano de
alrededor de 2 miliones de gentes, y un subemplec
urbano que las autoridades han aceptodo que llega
a 8 miflanes de personos, una cifra equivalente al
40 por cento de la poblocién econamica activa.



3. Lo proyectodo en los planes gubernamentales pro-
vaca resultados tan negativos para la Nacion, que
el crecimiento del sector pablico durante el sexenio
conducird al pals a desequilibrios mayores; esta Ad-
ministracién terminaré su mandato dejando una si-
tuocion econdmica més inflocionoria y peligrosa que
la de hace 5 afos.

4. La manifestacién mas evidente del desacierto e irres-
ponsabilidad del régimen en el manejo de lo politica
econémica, es la reciente devaluocién que tardla,
sorpresiva y torpemente determinada hord que los
efectos que puedieran ser positivos se tornen riesgo-
sas por el agravomienta de lo inflacién, la retroccién
abrupta dela acdividad econémico y mayares perjui-
cios a la poblactén de menores recursos.

En el aspecto polftico, la devaluocidn revela la practica
sistemdético del régimen de engadar ol pueblo. Sélo unos
dios antes el gobierno le habla reiterado la fuerza del peso,
mientras se maquinaba la estrategia paro hacer aporecer
la devaluacién como ineludible, sin perjuicia de que quie-
nes con tiempo supieron de la decisién pudieron hacer for-
tunas cuantiosfsimas en séla unas horas.

REVISION CRITICA

ACCION NACIONAL proclema la necesidod de ung
revisién a fondo de los planes nocianoles, en actitud au-
tocritica y de aceptacidn de las sugestiones que se hacen
al Gobierno desde la Oposicién y desde los centros de ob-
servacién econdmice que fundonan en e pafs.

El régimen hace con propaganda masiva el elogio de
sf mismo y se empefa en montener una actitutud recrimi-
natoria, despectiva y dictatorial de cuontas fuentes no sus-
tentan y apoyan los criterios oficiales. Sin democracia no
habrd conciliacién ni construccién nocional, y la Nocidn
quedaré ol arbitrio de la poderasa oligarquio que usa y
abusa del poder politico y gasto poblico desde los mondos
gubernamentales,

Advertimaos que la propaganda, ol menguar las posi-
bilidades de lo critico en el seno de la apinién nocional,
es un condicionamiento que impedird la correccién de fos
errores y el mejaramienta de las metas. Cerrar las puer-
tas a los puntos de vista de quienes estén fuera del poder,
es no sbla frustrar las declaraciones verbolistas de que se
odmiten ya en Méxica los diferencias ideclégicas con el po-
der establecido, sino cancelar la discusién que abrird las
harizontes para un México nuevo.

Debemos insistir en que el momenta es de crisis en
el panoramo econémico y que los hechos pueden desba-
carse en una cadena que haria més dano a la Nacién, y
en particular a las muchos desheredados que forman la
mayor parte de México.

FINANZAS PUBLICAS

Procedemos ahora a comentar ospectos porticulares
de la economio nacional, dando especial espacio a los Fi-
nanzas Publicas y dividiendo nuestro examen en los temas:
Inflacién y Gasto Publico, Tributacidn y Deuda Piblica.
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INFLACION Y GASTO PUBLICO

El fenémena més importante de la economia mexi-
cana en los dltimos afas, es el alta ritma de inflacian, cre-
ciente, a partir de 1973. Hasta el ana de 1972, el indice
general de precias al consumidor sefalaba incrementos
del 5 por cienta. En 1973 brincé al 12 por ciento en 1974
al 23, y asf sucesivamente hasta llegor en 1978 ol 25, en
1979 ol 20, en 1980 al 30 por ciento y por lo menos ese
mismo porcentaje en 1981. El efecto acumulativa es mu-
cha mdés grande que la simple suma de dichos incremen-
tas, que se calculon con relocién ol final del ofa onterior.
Entre 1972 y 1980 el incrementa total ha sido de 384 por
ciento, del cual un 190 por ciento corresponde a los cinco
Gltimos afos.

* Los efectos desfovorables del fendmeno inflociano-
rio son de sobra conocidos: la inflacién constituye un
impuesta que traslodo recursos de lo economla ha-
cia el erorio pdblico, un impuesto que queda fuera
de control y supervisién. La inflacién provoca uno
redistribucién regresiva de la riquezo que favorece a
los propietarios de bienes y perjudica a quienes re-
ciben sus ingresas en forma de dinero. Los efectos
de la inflacién dafion sobre todo o las clases sociales
mds necesitadas, y en especial a aquellas que, como
la de los pensionados y jubilodos por el Seguro Sa-
cial, sus ingresos son bajos, rigidas, y no facilmente
modificables.

-

La inflocién en México agrava lo desigual distri-
bucién de lo riqueza ¥ lo concentracion antide-
mocrdtica del pader politico, con los consecuentes
tensianes sacioles que esta situacién provoca.

* También san graves factores de inflacién los lla-
mados “cuellos de botella” en la infraestructura
econdmica, coma la insuficiencia de puertos y tfrans-
portes, lo cual deteriora lo capacidad produdiva,
impidiendo que la oferto respondo a una demanda
alentada con dinero devaluado en su poder de com-
pra.

La grave corrupcidn gubernamental constituye tam-
bién una fuerte presién inflacionario, ol oumentor la
intermediacién por el influyentismo y los costos de
las obras pubiicas.

El déficit del Gobierno, que se constituye par el ex-
ceso de sus gastos e inversiones sobre el monto de
sus ingresos, es lo cousa mas importante del agrava-
miento de la inflacién. Es significativo que el déficit
tatol acumulado del sector pablico en los cinco anas
del presente régimen, fue de 837 mil millones de pe-
508, y que para cubrir el déficit el Gobierno abrid el
expediente del endeudomiento que en esos mismos
cinco anos, por deuda inferna y externa, crecit en
847 millones de pesos, es decir s6lo 10,000 milla-
nes de pesos arriba del déficit.

Pero debe ogregarse que una parte muy importo-
nante de ese déficit se que una parte muy importante
de ese déficit se financla madiante la emisién de ma-
neda, lo cual interfiere directamente con el valor de
nuestro peso, haciendo reaparecer en n el escena-



rie la ominosa figura del bilimbique, de lo moneda
sin respaldo, llegando luego en avalancha lo consi-
guiente presién que los poseedores de bienes hacen
al demandar un mayor nomero de billetes en sus
transacciones, es decir, que se acelera la inflacion.

Por ejemplo, entre €l fin del Ejercicio de 1977 y el de
1980, los recursos del Banco de México aumentaron en
401,000 millones de pesos, de los cuales 290 mil millones
provieneran de las aportaciones que en calidad de encaje
legal hace ell sistema bancario, y 111,000 millones pro-
vinieron de emisién de billetes y monedas. Del tatol de
401,000 millones de pesos, 317,000 millones fueron des-
tinodos por el Banco de México a financiamiento del sector
pdblico no boncario, lo cual constituye un 79 por ciento
de los recursas totales obtenidos; de donde se puede des-
prender la importancio que tiene el déficit presupuestal y
su financiamiento con emisidn de moneda como factor de-
terminante de los tasas inflacionorias.

* Cuando ya se ha entrado en un proceso inflaciona-
rio, es imposible, y no recomendable por las con-
secuencias que traerfa para el empleo y crecimiento
econdmico, detener de golpe la inflacién, pera es
necesario reducir su ritmo paulatinomente, a fin de
que los tosas inflocionorias sean mencres cada oo
hasta [fegar a ritmos sopartables, sin riesgos extraor-
dinarios para el sistemo econdmico.

DEUDA PUBLICA

La deuda publico alcanzo ya magnitudes peligrosas.
$6lo la externa controfda en délares se ha duplicodo du-
rante este régimen; de 19 mil millones en 1976, habra
llegado o 42 mil millones en 1981 y muy probablemente
se triplicara poro 1982 al llegar a 60 mil millones. Para
el servicio de lo deuda externo, amortizacién e intereses,
hubo de usarse en 1980 el equivalente del 75 por ciento
de las divisas obtenidas por la exportacisn del petrdleo.
Al controtorse nuevas deudos par 4 mil 343 millones de
ddlares, el 21 por ciento se destiné al pogo de intereses de
lo deuda previa, y se aprovechdé sdlo el B.9 por ciento para
uso interno. El déficit en Cuenta Corriente fue de 6,600
millones de délares en 1980, y en 1981 hobré llegado a
11,000 millanes.

Asumir deudas para invertir el aumento de la capa-
cidad productiva del pals, es el recurso ordinaria para el
desarrollo. Pero asumir deudas indiscriminadamente para
el consumo o para mantener un ritmo de gasto en una es-
tructura de gobierno ineficiente, es un camino equivocado
que dana a la Nacién.

El régimen actuol ha puesto en practica las teorfas de
expansidn del gasto piblico para acelerar el desarrollo,
pero el resultodo ha sido altamente inflacionario, nega-
tiva para la economia de la poblacién mexicana, sobre to-
do para la asalariada y la morginada,

INDUSTRIA

La industria mexicana, visto como el canjunto de es-
tablecimientos que en el territorio nacional oprovechan los
recursos naturales, renovobles y no renovables, paro cons-
truir los bienes duraderos y elaborar los de consumo que
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la Nacidn necesita, por uno parte goza de las privilegiadas
riquezas con que la naturaleza dotd a nuestro territorio, y
por otra enfrenta retos que de la Revalucitn hasta nuestros
dfas la lleva a crecer hacia su estado actual, estada que es
ol mismo fiempo de progreso y desarrollo desigual no em-
porejado con los requerimientos nacionales, y de crisis no
claramente aceptadas y evaluadas.

Nadie duda ya de nuestra riqueza natural, extraordi-
naria en casas como el petrdleo y la ahundancia en es-
pecies de nuestros litorales; o limitada, como las reservas
de hierro, pero en ningdn caso inexisterte, generalmente
disponible frente a los requerimientos contemporaneos de
materias pri primas bdsicas.

Los problemas de la industria nacional son los de su
desarrollo, infraestruciura, planificacion y apoyo de ecur-
sos de capital, de educocién empresarial y obrera. En par-
ticular, nuestro desarrollo industrial ha sido encadenado al
modelo econdmico generado por un Gobierno, de Partido
Oficial, a partir de la década dede los treintas. A este ma-
delo se ha llomado de economia mixta, a pantir de que el
Gobierno decidid implementar una palitica de inversiones
paraestatales, usando los recursos fiscales los hancarios
tornados de la banca central y el Crédito Poblico Internc y
Externo para invertir na sélo en empresas estratégicas pora
el interés nacional, sino compitienda en campos que antes
cubrfan las particulares.

Na se han establecida normas precisas que regulen
los campos a donde el Estado y los particulares puedan
concurrir, por lo que se requieren normas que definan los
criterios para la funcidn supletoria del Gabierna y para
que precisen las zonas estratégicas de la inversian pablica,
cemo por ejemplo las comunicaciones y ciertas tipos de
energfa.

El Gobierno es hoy el primer capitalista de México, in-
versionista en mds de 850 industrias paraestatales cuyos
activos oscienden a 1 billon 400 mil millones de pesos, y
que en su aperacidn significan, por ejemplo, gracias a lo
exportacién del petréleo, cerca del 75 por ciento de nues-
tras expartaciones; y que dan empleo a 470 mil personas.
El grupo gubernamental industrial participa en cerca del
25 por cienta del Producto Interna Bruto, vy la misma es
duerio de empresas de interés pablco, que de muchas in-
dustrias en el pais, y hasta de hoteles de lujo restaranes y
cabarés.

En rauchos cosos, el quehacer de gobernor ha sido
relegado a segundo orden, para que en primer término el
gobernante sea un individuo dedicado o la tarea de produ-
cir y camercializar bienes de empresas que generalmente
operan con pérdidas y con el otorgamierto de subsidios
que son ocultos dispendios o francos latrocinios. Asi, fi-
nalmerte, el oficio de gobernar se transfiere al papel de
ser el usufructuaria de los impuestos recaudados, de la so-
breemisién de moneda y de las deudas piblicas que nadie
mas que el pueblo debe pagar para apuntalar los negocios
oficiales.

Ninguna administracién sexenal habia producido tal
cantidad de camnbios, agregados y nuevas leyes, decretos,
reglamentos y disposiciones, de tal manera que el empre-
sorio pequeno o mediano ni siquiera alcanza a compren-



der lo maraia de preceptos,ni a recibir el beneficio de los
incentivos y créditas favorables a la industria, que se reser-
van sélo a los grandes empresas nacionales y trasnaciana-
les, que cuentan con las influencias y con el personal habil
—abogados, fiscolistas y contadares— para apravechary ne-
gocior tales disposicianes.

Es un hecho que la praducaiénindustrial y par lo tanta
la [aculted de emplea se afectan por la concentracién exce-
siva en manas de un grupo de grandes empresas, a las que
la politica oficial ha favorecido con incentivos y exenciones
que no han quedado al alconce de la pequeiia y mediana
empresa. Y el efecto negotivo sabresaliente de estos he-
chos, es la repercusion en la distribucién del ingresa nacio-
nal, cuanda de las utilidades se benefician principalmente
aguellos que han cancentrado los medios de praduccidn.

ENERGIA: PETROLEQ Y ELECTRICIDAD

Por su impartancia en la econamia nacional, demos
especiol atencidn al tema del petrélec coma recurso fun-
domental en la econamia nacional. Por un larga plozo,
el futuro de Méxcio estord ligado a lo disponibilidad de
combustibles fasiles. En el presente, el petdleo, @ mds de
representar casi tres cuartas partes de nuestras exparta-
ciones, representa €l 37 par ciento del ingreso del Sector
Publico. El déficit presupuestario gubernameriol, que fue
de 258 mil millanes de pesos en 1980, hubiera sido el
doble si no se hubiese exportado aro negro por un volor
equivalente al déficit.

El régimen anuncié recientemente lo existencia de re-
servos prabadas por 72 mil millones de barriles, que al
ritma actuc! de exportacidn, cerca de 3 millones de barri-
les de petrdlec y gas extraidos diariamente, nos permiten
contar, en tecria, con cambustible fésil para 69 ofgs, si la
exportacién de petréleo se mantiene al ritmo promedio de
1.5 millones de borriles por dia.

$in embargo, lo apreciacian resulta falsa, porque el
cansumo infernc aumeinto a un ritmo de 12 por ciento acu-
muletivo. Por lo que, partiende de que no se incrementarfa
la exportacion, las actuales reservas prabadas se gastarén
en 25 afos y durardn séla hasta el ofio 2004. El propio
Gobierno, en ef Plan de Energio publicada por la Secre-
tario de Patrimonio y Fomenta en sepliembre de 1980, pro-
nasticoba que Méxica estaria probablemente imporfonda
petrdleo para el final de la década de los 90.

* No se han asignado recursos suficientes al desarralla
de fuentes alternos de energia, ni se hon”obtenido
hasta ahora resultodos satisfactorios que reduzcon
nuestro dependencia del petroleo, y que provendrian
de la fuerzo hidroeléctrica, la geotérmica, la eélica
y la salor.

* Para el ano 2000, el Programao de Energio pone
uno meta de 82 mil MY (megavatios), un incremento
de 4.5 veces la actual copacidod instalada, que es
de 17 mil megovatios. Lo economic mexicana no
padria pagar el costo de adquisicién de energéticos
al precio del mercada internacional. El cansumo de
gas y petréleo iraida del exterior, por ejempla en
1980, hobria representada un gaoste superior o los
20 mil millones de dalares, un equivalente del doble
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de| valor de la exportacién petrolera de ese ang, y
das veces el monto del déficit financiera del presu-
puesto gubernamental también de ese ofo.

-

Las planes de desarrolio de la capocidad de gene-
racién eléctrica, siguen apayados en el aumenta de
plantas termoeléciricas, que consumen combustible
fésil no renovable, del que coreceremas dentro de
25 afos.

*

Con ser la nuestra, tierra de volcanes, sélo se cuenta
can 150 megavatios de generacén geotérmico, y
aunque se proyeda llegar o producir 660 MV en
1990 su significacién dentro de la produccién na-
cianal de electricidod ser6 muy pequena.

Aun cuanda la tecnalaglo de lo produccién nuclear
experimento hoy combios importantes en el mundo,
el costo de las plantas es 5 veces mayor que hace
10 anas, y el riesgo de accidentes y el prablema del
reprocesa del cambustible y del almacenamiento de
los desechos radicactives san aspecdos preocupan-
tes,

El aprovechomiento de la energia solor es ya una
realidad; pera en escala nocional, cuando el costo
de generarla es prohibitivo, a rozén de 10 délares
el vatio de potencia instaladg, transformar el sistema
elécirica nacional para operorlos con energia solar
significorfa una inversién de muchas veces el presu-
puesto federal de Méxica.

-+

Haste donde se ha podido canocer, PEMEX, con su
expartacién multimillenaria no pierde dinero y arroja
algunas pequerias utilidades en su balance, luega
de que mds del 50 por ciento de sus ingresos san
conalizados camo impuestos que van a dar al sectar
publica, y de que en la venta de sus productos otorga
subsidias a ciertos sectares del consumo nacional.

Sin emborgo,el Gobierno Federol decreté en diciem-
bre pasado un incrementa de mas del 100 por ciento en los
precios internos de las principales cambustibles. La mag-
nitud de toles aumentos no tiene precedente, y aunque se
pretenda justificarlos orguyendo la necesidad de mejaror
las finanzos del PEMEX, la verdad es que la mayor porcion
del ingreso por los aumentos ird a las arcas fiscales.

* Los precios de los energéticos en el mundo son
exhorbitantes y enriquecen a los transnacionales y
paises egaistos superdotodos de petrdleo. El alza
de los precios internos del combustible en México es
lo consecuencia del desordenado derroche que ca-
racteriza el gasto del sector poblico, desorden cuya
costo se hoce pogar al pueblo de México impo-
niendo decretos arbitrarios,

*

Deberfan haberse buscado otros cominas pora re-
solver las problemas financieros de PEMEX, tales
como la supresion del dispendio, la jerarquizacion
y vigilancia de lags inversiones y el aumento del co-
pital de la empreso, modificanda la estructura del
accionariado, al abrir la posibilidad de que las aho-
rradares suscriban acciones comunes del capitol de
PEMEX.



* No es posible sosloyor la obru de destruccion de la
ecologic que el sedor pdblico lleve o cabo en es-
tas esferos de accién: lo destruccién de la natura-
leza, de mares y bosques causada por 1os cbras de
explotacion de las hidrocarburos y sus desechos, el
dispendio inmenso del gos asociado que brota con
el petréleo, v que ha de quemarse en la atmasfera
por laincompetencia de captarla, ya sea por falta de
inversianes bien organizadas a por falla de uso in-
mediota para el gos. B! dafo provocado a los habi-
tantes de las comunidades, transfiere inflacion, can-
tomina con la inficién y el trdfice, 1a quietud y cultura
de los anfiguos maradores.

»

Finolmente deben quedar mencionados los dispen-
dios y trofique de todos los que meten mano en la
estructuro de PEMEX paro sisar sexenalmente en bien
propio fortunos perennes y lo conducta de los lideres
y funcionarios ennquecidas que medran con los bie-
nes de lo Nacién.

Sahacién de recursos.  Pero més olld de tadas las
politicas y achvidodes para abtener el 6ptimo rendimiento
de nuestros recursos no renovobles, cansideramos urgente
emprender una campana permanente para la sona con-
servocion de la tierro, del agua y del aire que farman el
cuerpa fisica de México, porque hasta ahora na se han
tomado medidas de fanda.

Se afirma que es mas la tierro que se pierde por
erasion de vientos y lluvias, par talo irresponscble y por
fraccionamientas urbanos en tierras agricolas que las que
se abren anualmente al cultivo; las selvas se estan arro-
sanda, los bosques se estdn rapando; los aguas estan
cado dio mds contaminodos. Las zonas de grandes caon-
centraciones de la poblacion son cosi éreos de desastre
ecoldgico.

Esto situocidn requiere una tome de conciencia de go-
bierno y gobernodos que garontice que en el sigla XX! los
mexicanos gocen de una potria no sélo ordenada y gene-
rasa, sino también un ombiente natyral, sano, limpio, fértil
y hasta donde sea posible, hermaoso,

REDISTRIBUCION DEL INGRESQ

En la formo escandalosamente injusta coma se dis-
tribuye en México el Ingreso Nocienal, salta a la vista el
desastre de la politica gubernomentol. A 70 anos de lo
Revolucidn, el nuestro es uno de los poises lobnoamerica-
nos que registra moyores desigualdades en el reparto de
la riquezo y del ingreso, lo que se debe, en gran parte, g
las medidas pretendidamente revolucionarias de les con-
cervadores en el poder y del poder.

Lo mas grave en esto mofteria, sin embarge, es que los
datos indican una situocidn que tiende a empecrar. Asi, si
se denomina “indice de desigualdad” al nimero de veces
que el 20 por cienta mdas rico de la poblacian recibe del
ingreso, con respedto o la proparcién que del propio in-
greso obtiene el 20 par ciento mas pobre, se tiene que
en 1950 dicho indice era de 10 veces; en 1963 llegd a
15y en 1968, segin encuesta levantada por el Banco de
México, fue casi de 16 veces; en 1977, de acuerda con las
cifras que arrajé otra encuesta efectuada par lo Secretaria
de Programocién y Presupuesta, la desigualdod entre muy
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ricos y muy pabres llegd o 19 veces,y en 1980, —conforme
¢ dotos del Bance Mundiol- era ya de 20 veces.

Si se comporan los onos de 1950, 63y 77, el 10 por
ciento mds pobre de Ja pablacion vie disminuida su parti-
cipacién en el ingreso del 3 ol 2 al 1 par cienta, respechi-
vamente,

S se divide en das a la poblacian mexicana, se tie-
nen estos resultados: una mitad recibia, en 1977, el 16
por cienta del ingreso nocional; la otro percibid el 84 por
ciento. a grandes rosgos, esta significa que uno mitad
de los mexiconos recibié menos de la fercera parte de lo
que e correspenderia y el 50 por ciento restante recibid
précticamente el doble.

Las injustas desigucldodes de lo distribucién del in.
grese, existen no sdlo entre los diferentes grupas de mexi-
canos, sino también entre los distintos sectares de adtividad
econdmico y las diversas regiones del pafs.

Si o lo anterior se ogrega que el producto nacienal por
habitante en nuestra pals es baje, incluso comparodo con
otros poises lotincomericanocs, como lo indicon las cifras
del Banco Mundiol carrespandientes a 1979, las Ghimas
publicadas, es 27 por cienta inferior al de Argentina, 22
par ciento al de Uruguay, 10 por ciento al de Casta Rica,
8 por cento al de Brasil y 3 por ciento menar que el de
Chile, que en su arden fue de 2,230 délores, 2,100, 1820,
1,780 y 1690, en fantc que en México resulté de 1,640
ddlares per capita, inferior aon al de Bahemas, Barbodos
y Trinidod Tobago, para ne mencionar o atros paises con
alto grado de desorrello, se tiene entonces uno idea mas
aproximado de la verdadero pobrezo en que vive nuestro
pueblo, después de 70 anas de una Revalucién sangrienta,
que por certo na tuvieron los paises ctadas, asi como del
rotundo fracoso de las regimenes llamodos revoluciona-
ras.

Del empecramienio que se abserva en la distribucién
del ingresa, se deduce lo incopacidad de los dltimos go-
biernas para mejorar el esquemo del reporto. Se odvierte,
ademds, que produjo clares efectos contrapraducentes la
paolitica demagégico—populisto seguida durante el sexenio
onterior, osi comoe la de crecimiento—espejisme desarre-
llada por el actual.

CAPITULO Il
CAMPO

Coma resultado de une politica manipuladora de ne-
cesidades y senlimientos, tendienle a conservar en el po-
der a la comarilla gebernonte, se ha fomentado perma-
nentemente la lucha entre los distintes tipos de productos
agricolas: pequenos propietarias, comuneros y gjidatarios.

El latifundia porfirista se convirtié en pretexto para
prolongar una etapa de reparto que el régimen no quiere
cancetar, porque dejario sin ruzén de existir a los lideres
campesinos que sangron los roquiticos ingresos de {os so-
licitantes de tierras. Por eso tampoco se han precisada en
la ley los requisitas que debe reunir un mexicono para ser
propietario rural. Ha canvenida al sistema prelongar esta
indefincian,



En las tierras ganaderas, las indices de agastadero
que han sido fjodos ¥ publicados, no han servido pora
generar seguridad, ya que las afectacianes indebidas no
se han detenido par ello.

Otro lipo de campesinos, paseedores por herencia in-
memorial de terrenos adquiridos en iempos de la Corana
Espafola o en campra a {as gobiernos del siglo pasado,
trasmitidos de padres a hijos sin cumplir los complicados
requisitos de un juicio sucesorio, compesinos a los que se
les canoce como “nacianaleros”, par apravechar terrenos
supuestamente nacionoles, son despojodas de sus propie-
dades o convertidas farzasamente en ejidatarias.

Otro fendmena empobrecedar ha oparecido con la
redvccidn de la parcelo por division familior, credndose mi-
nifudias notoriamente insuficientes pora producir minimos
de bienestar.

El Gobierno sastiene que se han repartido mas de 98
millones de hectéreos en 26,216 ejidos y comunidades be-
neficiondo a 3.2 millones de compesinos. La realidad de-
muestra que este beneficia sélo existe en las estadisticas
oficiales, ya que los ejidatarios no alcanzan lo seguridod
liberadora que se consigue a través de la propiedad.

Lo pasesién precario que tienen los ejidotarias las con-
vierte en los sujetos mds débiles de los que trabajon el
campo. En la moyorfa de los cosas se les ha negedo la po-
sibilidad de elegir dirigentes auténticos. El gobierno se ha
negodo sistemdticamente a atorgorles,en patrimonjo fami-
lior, la unidad de dotacién, prefiiende mantenerlos bojo
un férreo e injusta cantrol a través de los comisariadas eji-
doles.

Es tan obvia lo poca seriedad del beneficio recibido,
que los ejidatarias no san sujetos de crédite privado. Ante
esta, el crédito oficial sélo ha alcanzado a cubrir las nece-
sidades de uno cuorta parte de los ejidatarios,

Siendo imprescindible la copocitacién de los campesi-
nos poro que aprovechen los recursos téenicos odecuado-
mente, para que unidos puedan odquirir insumos a mejo-
res precios y vender sus productos olcanzando un beneficio
mayor, el gabierno ha olvidado este elemento esenciol de
superocion real de ios hombres del campo. Las progromas
de capacitacién compesino sélo han existido en oficinas de
la ciudod de México, pero no han llegodo ol compo.

Estos factores han producido un sector ogricola inefi-
caz y pabre, que en los ditimos afas no es copoz de pra-
ducir suficientes olimentos poro el cansumo interno; y asl,
nos hemos encantrodo ante la necesidad de adquirir en el
extranjera cantidodes cada vez més elevaodos de granas,
oleaginosas, leche en polvo y ozdcar.

Estas compros son més elevados que los exportacio-
nes de olgodén, café, cocao, hartalizas, etc. El ingreso ru-
rol es excesivomente bojo, ya que el 40% de lo poblacién
estd porticipando en el 8% del Producto interno Bruto, lo
que explico niveles de ingreso en omplias regiones de agri-
cultura atrasado sélo comparaobles o los poises mds pobres
del mundo.

En las condiciones de desarrollo tecnolagico actual,

148

séla veinte millones de heddreas, 10 por ciento de la su-
perficie nacional, son cultivables. Sin embargo, la apertura
indiscriminada de terrenos boscosas o de pastos, para con-
vertirlos en tierras de labor, estd provocando que se pier-
dan grandes superficies de tierra que na pueden ser aplas
para lo agricultura.

La desesperacién del gobierno ante los bajos rendi-
mientos agricalas, lo ho llevado a realizar cuantiosas in-
versiones en el campo que no resuelven los problemas por
el monejo demagégico que se hace de la situacién y de
lo cuantiosas fraudes que se realizan a través de la banca
oficial y de Canasupo.

En los dltimos diez afos, el Crédito Agrapecuario
crecié diez veces o precias corrientes, cuondo el praducta
interna bruta sélo crecié 8.5 veces; sin embargo la apor-
tacién del sector agropecuario al Producta Interna Bruto se
redujo, en el mismo perfodo, del 11 al 8%.

Ante la urgencia, de producir alimentos, se admitié la
necesidad de frenor la lucha de doses en el campo, que se
encuentra implicita en los leyes agrarias, pramulgdndase
la Ley de Fomento Agropecuorio. En ella se permite lo asa-
ciacién de pequefios propietorios y ejidatarios a través de
unidades de praduccidon, aun cuando se conserve el con-
tral de los ejidatarios por los comisarfados ejidoles, porque
es necesario el consentimiento de éstos pora la formacién
de los unidades,

Par ello nos proponemas transformor radicalmente
fas accianes de gobierno onte los problemas campesinas.
Debe inculcarse en el productor, sin importor el tipo de ten-
dencia, un espfritu solidaria, que permita el apoyo mutuay
la camplementacién en las diversas fases de la produccian.
Es fundamental, para la redencién del campesino, su ar-
ganizactén cooperativa para lo compra de insumos, para
el acceso ol crédito, para la venta a precios justos de su
produccidn, capacitorlo en este espliritu cooperativa y fa-
mentar la creacidn de Uniones de Crédite Agricala.

El Crédito Agricola se ha monejodo incorrectamente,
canfundiéndose en muchos casos lo funcién de la Banca
Rural can instituciones de asistencia sociol. Asf, las re-
percusiones son anormalmente bajas y permiten la just-
ficacién de molos manejos que oscienden a miles de mi-
llones de pesos.

En 1976 BANRURAL presentaba en la portida “Deudo-
res Diversas” 7,432,556,000 Esto cifra esté representada
par documentos que los ocreditades no han podide pa-
gor y seguird lo suerte de otros miles de millones que han
sido condonadas perfodicomente por este motive. Y eso
que el crédita rurol apenas llega a la cuarto parte de los
COMpesinos mexicanos.

Recientemente se aprobd la creocén del Seguro de
Vida Caompesino. El Seguro Social adn no cubre las nece-
sidades de una gron porte de lo poblocién rurol, que estd
urgida de sistemos preventivas, como son el oguo potable
y el alcontarillada. El esfuerza que se esté realizanda hasta
el mamento es insuficiente y fodavio existen los pobladores
de las muy numerasas localidodes ruroles, enfermedades
endémicas gastrointestinales que reducen el promedio de
vido.



Al no estar argonizades lo mayoria de los campesinos,
son presa fécil de los acaparodores y coyotes; la politico
sequida por el gobierna también ho sido cantraria o los in-
tereses de las campesinos y del pueblo en general. CONA.-
SUPC fija precias de campra que se convierten en precios
méximos, ya que atros compradares tienen la obligacién
de respetarias si desean adquirir volimenes complemen-
torios. También a través de una politica de subsidias que
ya le cuestan al pals més de 35 mil millanes anuales, se
ha creado una ecanamia falsa en la que se beneficia mas
el que sf puede pagor, a casta del eterno alvidada, el mas
pobre.

CONASUPO esté interviniendo mayaritariomente en
la praduccidn de aceites, harinas y leche, y o través de las
subsidios a las granas cantrola fa praduccién de huevo y
carne. Ademds, a trovés de las tiendas CONASUPQ, esté
desplozanda a los panticulares de lo actividad camercial de
praductas bésicas. Pudiera creerse que tado es en benefi-
cia del consumidor; sin emborga se ha creada unao larga
cadena de carrupcion en la que industrioles, praductares
avicalas y pecuarias y concesionarios de tiendas se estén
beneficiando momentdneamente a costa de un empobre-
cimienta general que ya resultd inoguantable.

For ofra parte, las obras que pudieran beneficiar ol
pais oumentanda la produccidon y reducienda los precios,
camo son los nuevas abras de riego, caminos, almacenes,
praduccidn de ferilizantes, semillas mejoradas y maqui-
naria, no han recibido apoyo suficiente del gabierno, a tol
grado que el crecimiento del Sectar Agricola en la Gltima
décado fue de 2.4 por cienta inferiar al crecimienta de la
pablocién,

CAPITULO 1V

PESCA

La oguda desnutricién que con perfiles drématicas
aqueja a grandes sectares de nuestro pueblo y que tanto
afecta a su desarrolla fisico y mental, constituye un seria
obstédcula paro el crecimiento socioecondmico de Méxicoy
par elio es exigencia indedlinable que el apravechamiento
4ptimo de los recursos pesqueros debe ser una de las prin-
cipales alternativas paro salucionar el déficit alimentario
de las mayorios. En las aproximadamente 2.5 millones de
kilémetros cuadradas de nuestra zono ecandmica exclu-
sivay en los 2.8 millones de hectéreas de aguas inferiores,
existe un potencial pesquero calculodo en 9 millanes de
tonelodas anuales, que es explotado actualmente en sélo
5.8 por ciento.

Por esto explatacién redlizada sin bases cientificas y
racionales, el cansumo per capita de productos de pesca,
sigue siendo cansiderablemente bajo, debida en gran
parte a que el sector crecid y se desarrollo andrquicamente
a que la produccién para consuma interno es o muy baja
escala y destinada principalmente o los grandes centros
urbana, o trovés de uno inodecuoda red de distribucién y
un sistema de comercializocidn viciado por intermediarios
que especulan con los precias y sobre tode a uno ineficoz
pelitica oficial que durande decenios ha imperado en el
media.

Al depender la industrio pesquera mayarmente de
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ciertas especies para la expartacién, como el camarén, se
ho permitide que sobrevengon crisis como la reciente, ol
desplomarse el precia del crustécea en el tradicional mer-
cado estadovanidense, lo que también explica el baja pro-
media de la pesca de escama destinada al consumo in-
terna y capturada en su maoyarfa mediante la rudimentaria
pesco artesanal.

Esta dedicacién casi exclusiva de lo flaro a especies
de expartacién, ha prapiciado asimisma un gran desperdi-
cia de fauna de acompanamiento, que padria ser utilizada
para fines industrioles, sobre toda de harina de pescodo en
la que poraddjicomente somos deficitorios, canstituyendo
el 90 por ciento de nuestras impartocianes pesqueras.

En las 10,000 Xilémetros de litorales séla se han des-
arrallada unas cuantas polas de intensa actividad, mien-
tras que en el resto muchas pequenas pabladas pescado-
res, can practicas anocrénicas, subsisten en la miseria, en
la ignarancia y en la injusticia, denotanda la incuria en
que se halla el sectar. Situacidn similar se encuentra en las
aguas interiores, ya que las mas de los centras paro pro-
maover la ocuacultura estdn en etapa experimental o piloto.

El potenciol pesquero requiere para su explotacién
de cuontiosas inversiones en infraestructura, tanta para la
construccidn de barcos, camo para instalaciones industria-
les y adecuocién y creocién de puertos y debe procurarse
financiamienta barato, oportuno y eficaz, parque el otor-
gado siempre ha side limitado, situacién empeorada por
la inflocién que aumento los pasivas y por las altas tasos
de interés, Ejemplo de ella es que lo insuficiente floto pes-
quera no es ulilizada a su méxima capacidod, entre atras
deficiendias por falta de refacciones, vetustas instalaciones
terrestres y el ruinoso estado de embarcociones, que en
muchos casos han construido sonodos casos de fraude en
adquisiciones oficicles de chatorra, que al ser entregodas
mafosomente a los pescadores son recogidas posterior-
mente al no cubrir los odeudos.

Cama resultado de la incongruente politica oficiol,
también la industria de la construccidn naval ha venido
sorteanda una seria crisis, en la que gran namera de pe-
quenas astilleros y talleres, casi todos artesanales, han
quebrado o estan ol borde de la quiebra, dedicondase
sélo a reparaciones o a canstruir emborcaciones de poco
colado.

Durante décadas, el Gobierno ha instrumentado una
politica equivocodo respecto de las cooperativas pesque-
ras, en un discutible afdn de prateger a los trabajadares
agrupados en ellos, reservéndoles la explatacian de los
especies de mayor rendimiente ecandmico, excluyenda o
otros sectores interesados que al verse privados de ponici-
par legalmente, lo han hecho subrepticiamente, compen-
sando desmesuradamente las riesgos de su oduacidn, con
ventojas indebidos en perjuicio de los trabajadores y con
resultodas desastrozos pora ambas partes.

Las coaperativas, siempre carentes de barcos, instru-
mentos y crédito, son ademds detenidas en su octividad
por reglamentos anticvados, exceso de intervencionismo y
lideres corruptos, 1a que ha propicioda la dependencia, el
rentismo, el intermediarismo y una serie de vicios gue les
ha impedido su mejoromiento ecandmico y social.



La forzada compr 1 de lo flota camaranera a los par-
ticulares por el Gabie na Federal a través de Banpescaq,
para entregorla a las :aaperativistas a crédito, no puede
ser una solucidén adecuada para su rehabilitacion, si se
considera que gran parte de las embarcaciones estaban
en candiciones deprimentes y con equipo muy usado, que
para su cabal funcionamiento requieren cuantiosa finan-
ciamiento de avio. En esas condiciones, si las caaperativas
no pueden hocer frente a los compromisos cantraidos, el
ponarama se torna confusa y contradictario, pues si no se
ayuda satisfactoriamente a los cooperativistas y na se per-
mite a los particulares pescar camarén, Zentances quién la
hara?.

El atiin, hasta hace pace el renglén més productivo de
la pesca en México, después del camardn, ha sido entarpe-
cida en su explotacién y desarralla por el embargo a las ex-
portaciones a su territario impuesta par las Estadas Unidas,
en represalia parque na se permite a sus barcos lo captura
de tunidos en nuestra zona exclusiva, pero es preacupante
que el Gobierna busque solucién ol prablema abriendo
las puertas para coinversiones con empresas norfeameri-
canas, que con grandes buques y equipa sofisticada pue-

dan efectuar inmensos capturas, con el peligro de extinguir

los cardomenes.

Estas focilidades pueden alentar a numerasas com-
pafios del vecino pals, privadas octualmente de pescar
en nuestras oguos, a transferirse a México, lo que puede
traer otra secuelo de problemas, pues las naves de la Ar-
mada son insuficientes para efectuar inspeccianes y con-
trol, hacer respetar vedas, leyes y reglamentas y sobre todo
para evitar un saquea indiscriminade destinado o otras
latitudes. Par esa evidente incapacidad de nuestra Ar-
mada, barcos de diversas nacionalidades irrumpen cons-
tantemente en nuestras mares, saqueando sin medida e
impunemente la riqueza piscicola de México, sin poder evi-
tarse ese criminal despojo que constituye un tipica acto de
pirateria.

El marco legal en que se sustenta la actividad pequera,
es en muchos casos inadecuada y anacrénica, y en el caso
concreta de la Ley Federal de Fomento Pesquero, se carece
de la reglamentacion necesaria y su aplicocién se basa en
el obsoleto reglomento de 1933, lo que mativa constante
inconfarmidad entre los integrantes del sector. También
hay otras leyes y reglamentos con disposiciones contradic-
tarias entre si, canfusas, anticuadas o técnicarmente inapli-
cables y un ejemplo de ella lo representa la Ley sobre el
funcianamiento de la Comisién Nacianal Coordinadara de
Puertos que data de 1920. Por tanto es imperativa la ac-
tualizacion de la legislacién en materia pesquera, para im-
pulsar racionalmente esa actividad y evitar que las especies
aprovechables de moluscos, crustaceas, peces, queloniosy
hasta momiferas marinos, sean objeto de una explotacién
abusiva, con la complacencia de algunas autaridades en-
cargadas de vigilar su conservacion,

CAPITULO V
ASPECTOS SOCIALES
Son muchos los aspectos particulares de la vida social

de lo Nacién que resullan ofectados por la politica y la
econamia. Por su importancia actual, en esta plataforma
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nos referimas sala a las mas sabresalientes.
EDUCACION

Una de las expresiones mas dramdticas de la des-
igualdad social, es sin duda la falta de opartunidades edu-
cativas para millones de mexicanos. En 1978--1979, que-
dabon fuera de la escuela 1,280.000 ninas. De 100 nifos
que actualmente entran a la primoria, séla 42 la termi-
nan; 32 pasan a secundaria, de los cuales 22 terminan;
13 acaban bachillerata y dnicamente 4 ingresan a esfu-
dios superiares.

El gosta publico dedicado o educacién, aungue cre-
ciente, es insuficiente pra atender la demanda de servicios
educativas, por lo que México se sitda entre los paises més
atrasados del orbe en cuanto a su promedio de nivel edu-
cativo, que es del orden de 3.9 afos de primaria por habi-
tante. Esta situcién nos lleva a concluir que la mayor parte
fuerza de trabajo practicamente se compone de analfobe-
tas funcionales.

Tan grove camo la insuficiencia cuantitafiva de la
ensenanza, es la insuficiencia cualitative, la calidod de
la ensefanza deja mucho qué desear tanto en su aspecio
de sustento moral, por la ausencia de referencia a volores
permantentes que le permitan al educando una directriz
en su vida, como por los aspectos de contenido propia-
mente acodémico y técnico. La ensefianza en Matemdticas
y Espaiol es muy deficiente y en Ciencias Sociales e Histo-
ria falta una identificacion con los valares universales del
hombre, coma son la libertad, la democracia, la justicia y
la solidaridod en su concepto cabal.

La falta de respeto a la labor magisterial, a su recona-
cimientay jusiu refribucién, es también causa del deterioro
de la educacidn en México y sus efectas de grave trascen-
dencia para el futura del pais. De esta conciencia deben
porticipar las Padres de Familia, que en condiciones de
disponibilidad de cupo y existencia de escuelas no deben
eluldir su obligacién de enviar a sus hijos a los estableci-
mientas educalivos.

Siendo la educacidn, medio insustituible de supe-
racion humana y camino de accesa a mejores niveles de
participacdn productiva y de responsabilidod social, se
hace inminente situar la Educacién en su posicién priori-
taria dentra de metas nacianales.

SEGURIDAD JURIDICA

El servicia mé&s propio que debe otorgar el Estado a
los ciudadanos, ef que justifica la existencia de la autari-
dad y del poder en su forma mdés caracterfstica, es el de
la seguridad jurfdica. Para vivir con plenitud en sociedad,
el ser humano requiere conocer la conducta con que sus
semejantes deberdan actuar, y el compartamiento que los
demds esperon de él. Estas expectolivas reciprocas funda-
mentan el sistema de imparticién de la justicia; cuando no
se praduce la conducta esperada, al poder ha de intervenir
para logrorla mediante la cooccidn.

La seguridad juridica requiere, por una parte, de le-
yes ciertas, claras, conocidas, que camo ha dicho el maes-
tro Rafael Preciado Herndndez, “estén fundamentadas en



el conjunto de criterios y principios éticos gue constituyen
el derecho natural”; y por otra, de una estructura judicial
compuesta por funcionarios o servidores pablicos con vo-
cacidn jurfdica, respeto a la ley y amplio criterio para apli-
car los mandamientos juridicos o los cosos concretos que
se les plantean.

Hoy por hoy, en México, ninguno de los dos supues-
tos que para la existencia de o seguridad juridica se re-
quieren pueden ser encontrados en plenitud; ontes bien,
ambos son deficientes y provecan onarquio, inseguridad e
injusticia.

Lo situacién octual de lo sequridad juridico en nuestro
pais es verdaderamente critico. Por [o que toco al sistema
legislativo, los leyes se haon multiplicado innecesoriomente
hosto convertirse en una gron monltafa de papel que na-
die conoce bien y que se oplica caprichosamente. Cada
Presidente quiere posor a la historio come un reformaodor
y promueve leyes que no son sina repeticiones o veces des-
vertojosos de los onteriores, pero que llevan ta pretensidn
de constituir reformas profundas; asi, la ley de la Reforma
Agrarig, la Ley Orgénica de Educacién Poblica, la de Far-
tidos Politicos y Procesos Electorales y tantas y tantas que
son lenguoje pedantesco oy falsomente técnico, confun-
den y dan lugar a lagunas e imprecisiones y por tanto o la
inseqguridad juridica.

En el aspecto de la estructura humano, policias, Minis-
terio Publico y Jueces, que se requieren para que impere el
arden y la seguridad en la sociedad, trabajan en un caos
pear que el del aspecto formal de los leyes. Las policias
de todos fipos y nombres se hon convertida en el azate de
los ciudadanes, y sus fecharias abarcan cada dia sectores
mé amplios de la saciedad. Antes, las supuestos guardia-
nes de la Ley se canformoban con desvalijar noctémbulos,
ahora se acupan de asaltor obreros cuando salen de la
fobrica el dia de raya, y de secuestrar por igual o posibles
delincuentes que a mujeres y hombres honestos.

El Ministerio Pablico y los jueces de todos las niveles,
viven en situacion que no les permite desempenar con ple-
nitud sus trascendentales tareas, puesta que a mas de ga-
nar salarios bajos, estén con el temor de perder sus pues-
tos sin causo justificoda. Los presidencios de los Tribunales
de lushicia son puestos politicos, ¥y no pocos de sus titu-
lares han dado en imponer regimenes de verdadero te-
rror, como se puede constatar en muchas entidades de la
repiblica.

Accidn Nocional condbe el orden juridico como el
conjunto de narmas dicladas por la autoridod, con ob-
jeto de olcanzor fines especificos sociolmente deseobles:
la justicia, la poz, el orden, lo seguridad: rechazo toda
legislacidn que constituyo ton salo un instrumenta de acre-
centamiento de pader o control politico, y denuncia la si-
tuacion prevaleciente de insegurided juridica y de Violacio-
nes alos mas elementales derechas humanes par aquellas
que deberfan proteger a la socieded.

Accion Naocional sostiene que deben desaparecer ta-
dos los cuerpas de palicia na reconccidos espresamente
por la Conshitucién, y conservarse tan sdlo la Polida Ju-
dicial y las Policias Preventivas municipales de los Estados
y las paliclas dependientes de las Delegaciones en el Dis-
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trito Federal, en tantc no existon autoridades de eleccién
popular en esta entidod.

El Poder Judicial ha de ser un verdaderc Poder
autdbnomo de ocuerdo con la division diseficda por el liber-
todor Morelos; equilibrador, contrapese de los otros. Sus
integrantes deben recuperar su dignidod y ser provistos de
sueldos y seguridades que les permitan uno vida digna en
lo que cumplan su funcién sin caer en la corrupcidan.

El ejercicia de lo fundacidn en cualqueira de las dreas
del Gobierno, debe ser ejemplo de honestided y respon-
sabilidad, por lo que, en beneficio de la buena Adniinis-
tracién Poblica y de la Justicia, no debe admitirse la to-
lerancio para quienes indebidamente se enriquecen con
el potrimanio del pueble que manejan v, por el contrario,
debe aplicarse con todao rigor la Ley de Responsabilidades,
o fin de fin de que también signifique el reconocimiento y
el respeto que merecen los funcionorios pablicos que osi
cumplen con henestidod sus encargos. La corrupcidn ge-
nerolizado también debe atocarse mediante la accién im-
parciol y rapido de los outoridades judiciales, pora aque-
Hos funcianarios publicos que no siendo sujetos de lo Ley
de Responsobilidades, incurran en estos delitos que estan
dofando gravemente a México en lo econdmico y en lo
moral.

SEGURIDAD SOCIAL

Entre los logros indiscutibles del hombre en los tiem-
pos maderncs, estan los sistemas de Seguridad Sccial,
cuya finalidad es la de proteger eficazmente la vida, sa-
lud y bienestar del trabajador y sus fomilios, asi como la
de ser un instrumento adecuada para propositos de la re-
distribucién del ingrese en favor de los que menos tienen.

Asi, en el Articulo 25 de la declaracion Universal de
los Derechos Humonos, que México suscribid, se dice;

“Toda persona hene derecho a un nivel de vida ade-
cuoda que le asegure, as/ coma a su familia, la salud y
él bienestar, y en especial la alimentacian, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y las servicios sociales nece-
sarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedod, invalidez, viudez, vejes y otros
cosos de pérdido de sus medios de subsistencia por circus-
tancios independientes de su voluntad”.

Aungue México firmé esta Declaracion desde 1948,
lo Seguridad Sociol muestro todavio un incipiente desarra-
llo: y si bien su cobertura es cado dio mas amplio, tedo-
via quedo desprotegida lo mitad de lo poblacién nacional
gue na se encuentro adscrita a ningun sisterna de sequ-
ridad. Ademés, la calidod de servicios prestodos por el
Instituta Mexicano del Seguro Social, 1SSSTE y otras insti-
tuciones andlogos, es en acacsiones deploroble en cuonto
ol ospecto médico y no incluye la proteccidn de desemplea
¥ o las personos de edod avanzadas, cuyas pensianes san
excesivornente bajas si dependen del Seguro Social, o en
su gran moyorio carecen de proteccion del servicio médica
y un ingreso decaroso para sabrevivir en su senectud.

Esta responscbilidad de proteger el desemplec y ol
anciono pobre, no puede ser eluido por més tiempo y re-
quiere el mejar esfuerzo para inmediata atencidn.



TRABAJO

El trobaja, en tadas sus formas honestas, participo
de lo dignidad de quien lo hace, debe ser recanacido
cama media de perfeccionamiento de la persona humana
y como el recurso natural del trabojadeor para procurarse
fa subsistenencia y mejaromienta de su nivel de vido y el de
su familia y, en su dimencidn social, debe ser opartacién
al bien de la comunidad,

El esmera, porticipacion y dedicacion del trobajador
en sus tareas, le haré acreedor @ medios suficientes para
la adquisicidn de una vivienda familiar, a la constitucién
de un patrimonia familior y del poulatino acceso a lo par-
ticipacién de la propiedad de la empresa.

Le asociocién voluntoria y libre en sindicotos pora la
premocién y defenso de los intereses laborales, es un dere-
cho inherente a lo proteccién del propio derecho al trabojo.
En este dmbito, el trobojodar debe ser respetodo; deberd
participar en los decisiones de la asociacién y no podrd
ser usado para fines palfticos partidistas o de otros intere-
ses personales de los dirigentes. Es irrestricto su derecho a
elegir y ser elegida para sus cuadras directivos, asl camo
a cancurrir © no a las eventos a que se le invite y que no
sean en rigar porte de las actividades sindicales.

Toda persona, par el hecho de serlo, tiene derecho
ol trabejo, y es irrenunciable lo obligacién del Gobierno
de prapiciar las candiciones paro lograrla y suplir las limi-
taciones de todos los seciores para obterer la plena acu-
pacidn de las mexicanas.

Par ella es menester que el Gobierna no sélo acameta
el cumplimienta de esta obligacién, sina que propicie can
alta sentido social la participacién de todas los mexicanos,
para que con sus recursas y energias se salidaricen hasta
lagrar que no haya un salo campatriota sin empleo digno,
la que sin duda generard por su mismo efecdlo denamiza-
dor moyor aclividad econémica que a su vez ampliard las
opartuniddes de empleo a las nuevas generaciones.

Los servicias que presta el Instituta Mexicana del Se-
guro Sadial na son concesién grocioso del gobierno: co-
rresponden al derecho generado por el trabajador y su
propio trabaja y no puede admitirse que estas servicios se
presenten en instalacianes saturadas en consultorios so-
brecargados de enfermas que impiden al médica su mejor
desempefio. Es obvio que en lo prestacidn de estos ser-
vicios debe representorse la eminente dignidod del traba-
jodar, sus familiares y beneficiarios. El servicia obligo al
gobierna y al Instituto parque lo pagon el robajador, lo
empresa y el puebla can sus impuestos. Hoy se despre-
cia al derechahabiente en esperas angustiasos, turnos de
varios dias, en diagnésticas superficiales y en agabio de
trémites burocrdticas y otros trostarnos para lg abtencién
de sus prestacianes econdmicas.

CAPITULO Vi
POLITICA EXTERIOR

México debe asumir en su polfitico exterior pasiciones
congruentes can las ospiraciones que en lo interno tiene el
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puebla mexicanc de libertad, justicia y democracio.

Censuramas al Gobierno actual porque no practica
ni protege, internamente, los Derechos Humanaos y de Co-
munidodes que praclama en el exterior o pesor de haberse
comprometide a ello al suscribir tratados y convenios inter-
nacionoles relativos.

Candenanos, osimismo, tado tipo de hegemonios po-
larizaciones de poder a nivel internacional.

Reconacemos que la ONU debe ser el instrumenio
adecuado para promover la paz y lo convivencio civilizodo
entre los pueblos, por lo que México debe cportor a ella
su esfuerzo, para que sus pronunciamientos, declarocio-
nes, pactos y acuerdos seon efectivos, que se cumplon fos
propositos de los hambres y los naciones, pora convivir en
libertad, en lo justicia y en la poz.

Los orgonismos regionoles latinoomericanos no han
sido lo suficientemente eficoces pora el cumplimiento de
sus objetivos, debido a buena porte de nuestra folta de
voluntod pora poner los elementos comunes que tenemos
—histaria, culturo, geograffa- por encimo de los diferencias
circunstanciales.

Ademds, han abrado en contra de esos propésitos in-
tereses de grupas internos de pafses desarrollodos y go-
biernos de tendencias totalitorias de distintos signos, que
ven como riesgo una auténtica identificocién iberoameri-
cana; riesgo que efectivomente existe paro ello que con su
poder hegeménica, mantienen lo pobreza, el otraso y lo
desunién; pero esperanza paro quienes aspiran a fincor el
progreso de la justicia y la salidoridad. Iberoomérica unida
puede ser, ante el mundo, un ejemplo de o que se puede
logror cuanda los hermenos se encuentran y se unen en
el respeto, con la colaboracién y en el espfritu de solidori-
dod iberamericana en lo que tantas pensadares de nuestro
tierra hon sofado.

Debemos oqui sefialar en el aspedo positivo, la opro-
vacién par México de Pactos Internocionales derivados de
la Declarocion Universal de los Derechas Humanos, como
san el Pacto de Derechas Civiles y Polfticos, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Socioles y Culturales,
Lo Convenciébn Americano sabre Derechos Humanos, la
Canvencién sobre Derechos Politicos de la Mujer, la Con-
vencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos
Politicas de lo Mujer, la Convencién sabre la Eliminocién
de Todas las Formas de Discriminacién contro la Mujer y
la Convencidn sobre Asilo Territorial.

Reiteramas que la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanas que suscribid Méxica en 1948, sigue sienda
el acuerdo de mds trascencencia en la vida del mundo y
que los instrumentos juridicas derivados del mismo deben
ser firmadas por Méxica y aprobados par el Senado para
que surtan efectas de nuestra legislacién interno. Que nos
permita contar con régimen juridica sustentado en los mds
altos y nobles principios y derechos que la Comunidaed In-
ternacianal reconace camo Potrimanio de lo Humanidad.

PROPOSICIONES

1. Gastas Publicos e inflacién. E! Poder Ejecutiva y el



Congresa, electos por el pueblo al llomoda de Accién Na-
cianal, pandrén en vigor las medidas que o continuacidn
se sefiolon, a fin de evitar el crecimiento indebida del Gasta
Pablica camo parte del Praducta Interno Bruta.

* B! Gasta publica se ajustoré ol presupuesa que
apruebe el Congreso. De los operaciones del sector
pablico se alimentarén las que no son necesorias.

-

Se tomaran las medidas necesorias que permiton re-
ducir y hacer més eficiente el aparata de la adminis-
tracién puoblica.

Se eliminoré el financiarmiento monetaria que hoy se
dan al déficit presupuestal.

Se evoluarén y jerarquizardn las inversianes, paro
establecer un plan de prioridades.

-

Se incorporarén al control presupuestal todas las
empresos paraestatoles y descentralizadas. Se can-
celardn las muchas que na responden a progra-
mas econdmicas sino meromente paliticos; se ar-
garizarén las que operon con pérdida y se otar-
garén subsidios sdlo a las que la requieran verda-
deramente para el servicia social de la Nacién.

Se ampliardn las mecanismas para que el Poder Le-
gislotivo y la Nacién sean informodos con abijetivi-
dad de las operaciones del sector paraestatal.

Los amplificaciones de los presu puestos estarén suje-
tas a que las solicitudes respectivas del Ejecutivo sean
presentadas ante el Congreso debidamente funda-
dos y can antelocién odecuada para su andlisis y
resolucién.

-

Se reforzarg el aparato de fiscalizacién del gasto y
del ingreso poblico, pora que lo Contadurfa Mayar
de Hacienda de la Cémara de Diputadas amplien
su cobertura de revision.

-

Se realizardn campafias permanentes de adiestra-
mienta y se implantordn praceimientos que mejoren
el trabojo del persanal al servicia del Estodo.

Se instrumentaré un pragramo que disminuya la
desconfianza crénica de los sectares entre si y en-
tre éstos y el Gobierno, asf camo las pugnas, reales
a monipuladas, entre capital y trabojo que generan
climas de tensién y propician carestio y acelerada
inflacién. El bien comdn debe ser abra de tados.

2 -Tributacién.— Se carregird el pracesa de acele-
racién y complicocién y las injusticias de la tributacion fis-
cal, de acverda con las siguientes medidos:

* Na se incrementaran las lasas del Impuesta sobre
la Renta, particulormente de las personas fisicas, y
se disminuird lo carga fiscal paro las causantes de
bajas ingresas, desgravando, por ejempla, las grati-
ficacianes anuoles y la participocién de las vtilidades
de los irabojadores.

* Se ampliara el renglén de deduccianes persanales
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-

para incluir gastas basicos, camo colegiaturos esco-
lares.

Se establecerd un mecanisma autamdtica para ajus-
tar et impuesta sobre lo Renta canforme a la in-
Hacian, impidienda que un mismo ingreso real pa-
gue impuestos mds altos, como sucede actualmente
cvando el Gobierno se beneficia con la inflacién que
&l mismo ha provocado.

No se reducird el ingreso fributario: se ampliara al
impedir par todos los medios gubernamentales las
pasibilidades de evasian fiscal. Ademds, se am-
pliard la base del ingreso mediante una mayor gra-
vacisn al consurmo suntuorio y a la especulacion fi-
nanciera.

Se unificard el régimen fiscal, eliminando la diferen-
cia por actividades, con excepcidn de las agrope-
cvorios y otros de interés piblico, a las que se man-
tendrdn con baja tributocién.

Se suprimird la prdactica de que las funcionarias del
Gobierna sélo paguen impuestos correspondientes a
una minima parte de la que reciben. Lo recavdado
por el impuesto del frabojo o los servidores publicas
de los Estados y los Municipios, seré restituido por la
Federacidn a estas entidades.

Se airibuirdn ol Municipio las ingresos par cancepto
del impuesto predial y las demds fuentes de ingresas
que le aseguren recursas suficientes para atender sus
servicigs y gorantizor sus autonomfo,

Se perfeccianard la reglamentacién fiscal paro hacer
accesible a todas las mexiconas sus obligaciones fis-
cales, facilitarles su cumplimienta y evitar su evasién.

La paltico en materia de impuestos deberd fundarse
en el principio constitucional del respeto al federa-
lismo, para que de ninguno manera se vulnere la
saberanio de los Estados y de los Municipias so pre-
texto de convenios de coordinacién fiscal, que siendo
en ocaciones necesarias deben gorontizar la autosu-
ficiencio de cada entidad.

3.-Deuda Publica.—El ejecutiva detendré el procesa de
endeudaomienta pablico que nas ha colocodo en situacién
desventajosa, en comparacién can el monta de endeuda-
mienta de olras palses de poralelo desarralla.

-

Se detendrd el crecimiento del Gasto piblica, en
particular el erogada con propésitas politicas, para
ayudar a frenar el cumento de la deuda del secar
publico.

Se revisardan las investigaciones apoyadas en créditas
ya cantroidas para osegurar la eficiencia del uso de
los recursos, gue serdn jerorquizadas de acuerdo
con la mejor productividad y se prafundizard en lo
critica de las estudios previas a las inversianes, pre-
firiendo aquellas que eshimuten la explotacion coma
fuente de divisas, ast coma las que contribuyan a la
praduccidn de arficulos de primera necesidad.



* Se reforzard la politica de renegociacién de lo deuda
externa, para mejorar las condicianes de plaza e in-
tereses.

4.—Industrius y Comercios.~Accién Nacional, como
punto fundamental de partida, iniciard una discusién na-
cianal para determinar con daridad los campos de la in-
version productiva y de servicios que correspondan al Es-
tade y a los campos para la fibre iniciativa de las particu-
lares, tendra en cuenta los siguientes objetivos.

* Los estados financieros y actas de Asamblea de las
empresas paraestatales, serdn publicos y divulgodos
ante la Nacian. En cumplimiento del Art, 28 Consti-
tucional se evitarén las monopolios y oligopolios en
las actividades comerciales.

*

Se instrumentardn férmulas de simplificacién de las
Leyes y Reglamentas para el desarrollo industrial, asf
como de las funciones atribuidas a diversas Secre-
tarias, sus Direcciones y Departamenios que entor-
pezcan y afectan la actividad de los sectores produc-
tivos.

L 3

La ploneacién del desarrollo serd descentralizada,
indicativa, con orientaciones explicitas y claras, y su
elaboracian seré precedido de la consvita y partici-
pacién de los empresarios y de las trabajadores o
través de sus organismos representativas.

e Se fortalecerd el sector ogropecuorio mediante la aso-
ciacién coaperativa y otras férmulas de asociacion que
abtengan financiamientas preferencioles, pora que es-
tablezcan almacenes, cuortos de refrigeracién, medios
de transporte y puntos de venta, y para que cuando
produzcon articulas bdsicos cuenten con precios de ga-
rantio que estimulen la produccién.

e 5Se hard un programo poro incrementar en calidad
y cantidod la capacidod industrial can fines de ex-
portacién diversificoda con lo participocion de mayor
nimera posible de industrias, pora superar el déficit de
nuestra bolanzo comercial.

e Se reforzardn los plones de educocién con sentfido
técnico, para abrir o los mexicanos ofros horizontes di-
ferentes o la simple improvisocién en el comercio, octi-
vidad gque llena un alto percentaje de lo ocupocién na-
cionol,

e Las subsidios se concederan cuando sean necesorios o
indispensables, ejerciendo ung inflexible vigilancio de
su empleo, y se canalizardn no séle a través de la in-
dustria y el comercio oficiales, sinc o través de los pro-
ductares y comerciantes porticulares.

e Se persuadird e instruird a industrioles y comerciantes
en los métodos para conservar y adn disminuir los pre-
cios, a trovés de la implantacian de sistemas de ope-
rocidn eficiente que obotan costos; es decir, se estable-
cerd el programa nacional de productividad ol alcance
de los pequefios negocias del comercio y la industria,
que les permita mayor eficiencia en la oferta de bienes
y servicios.
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e Se propiciard entre pequefios comerciartes lo far-
macién de unianes de campra que obaraten sus cos-
tas, y se famentardn las cacperativas de consuma en
sindicatos, uniones de empleados y aun entre vecinos y
familias.

e Se aplicardn las sanciones de Ley a quienes delin-
quen contra lo econamfo popular mediante el acaparo-
miento, el ocultomienta o cualquier otra maniobra ten-
diente al lucro indebido,

s Se promoverdn reformas legales, o fin de que los orga-
nismos de representacidn del comercioy la industria re-
presenten de verdad a sus ogremiados, mantengan su
independencia del pader poblico y cumplan su razén de
ser de propicior y asesorar a sus miembros en todos sus
requenmientas, y en particular los de modernizacian,
productividad y servicio a la comunidad.

e Se estimulard el interés camunitario y se pramoverdn
las leyes uadecuaduas para el formento de cooperativas
de ahorra, crédita, consuma y produccidn y se limitard
la intervencién del Estada en su funcionamiento, para
que no se desvirtie su finalidad social.

e Accidn Nacianal se propone realizar la reforma de la
estructura de la empresa en México, tonto pablica camo
privada, pora que en ellos sea mayaor la participacién de
las Comisiones Midos y se encuentren fdrmulas orien-
tadas a lo congestion, lo participacién y la capropie-
dad de los trabojadores, como medios para uno redis-
tribucién mas justo del ingreso en México.

5.—Energfa.— El Poder Poblico emanado de Accidgn No-
cional iniciord la Planificacidn Nacional hocia una civili-
zacién na dependiente en exclusiva del petréleo- la civili-
zocion del ano 2000- torea a la que se incorporarén con
espiritu na portidista los técnicos mas capaces del pais; una
plonificacién cuyos documentos bésicos deberdn estor lis-
tos 0 mas tardor en 1987, sin mengua de que sus linea-
mientos vayon siendo dadas o conocer sobre la morcha
ol tiempo de su formulacién, Enfre tanto, se impodran las
siguientes medidas en moteria de energla;

e Se limitord el volumen de lg produccién petrolerg a 3
millones 100 mil barriles diarios, asegurando contar
can este volumen durante 60 afos; produccién que sdlo
se incrementaria cuando se hon gorantizado reservas
probados del dable de las que tenemos, en una Plata-
forma Dindmica que podria alconzar el nivel de & mi-
llones 200 mil barriles por dia y una proporcion relativa
en la produccion del gos asociado.

e Se atargard preferencia o la investigocién y oprove-
chamiento de otras fuentes de energio que proven-
gan de recursos renovobles, camo la hidroelécirica, la
geotérmica, la edlica y la salar.

e Los fondos derivados del petréleo finonciardn preferen-
temente durante los préximos 12 ofos la creacién de
copropiedades y cooperotivas industriales, particular-
mente agropecuarias y pesqueras, no solo para satis-
facer la demanda nacional sinc para lo exportacian.

e Los precios del petréleo y derivados vendidos por Pemex



al pueblo mexicana serdn sostenidas al margen de ou-
mentos, mientras subsista el hecho de que, o pesar de
los impuestas que gravon el consuma de los productas
de Pemex, esto empresa opere can resultodos paositivas
en su bolonce.

s Se impondrd a Pemex un riguroso plan para evitar los
dafios o la ecologla de tierra y mar, reduciéndose si asf
fuera necesario la explotacian bdsica del crudo en algu-
nas regiones, sobre toda si el gas asociado no es cap-
tada a reinyectada, y se tamardn medidas para restituir
a los pueblos afectados por la explotacién petrolera una
economia de suficiencia que les repanga de las danos
de la inficién y la inflacién.

4.—Redistribucidn del Ingreso.— Para mejorar sustan-
cdalmente la distribucidn del ingreso v de la riquezo en
México, proponemos:

e Controlar y abatir efectivamente el proceso inflaciona-
rio, que tiende a acentuar |as desigualdodos.

¢ Inducir cambios en las pautas de praduccian y can-
sumo, para superar a las actuales que cantribuyen a
lo concentracién del capital e impiden la formacién de
un mercado interno fuerte.

e Promover lo inversidn que moximice la utilizacién de
mano de obra y desalentar, salvo excepcianes que por
razones técnica o de ofra ndole se [ustifiquen, las que
requieran uso intensiva de capital,

* Elaborar y poner en ejecucion un extenso y bien coordi-
nada pragroma de capacitacién y adiestramiento para
el trabaja, con el prapdsito de elevar la pradudhividad
de nuestra ecanamia,

e Renunciar a la ilusién de un chorro exagerado en ma-
nos de pacos, que se suponla deblon crear necesaria-
mente empleos y distribucian de riqueza.

e Instrumentar una politica de cumenta en los salarios
reales.

e Favorecer en términas de inversion crédito y asistencia
técnico a los regiones ahora abandonadas y a los sec-
tares mas despaseidos de lo pablacién.

+ Madificar radicalmente las paliticas de proteccion exa-
gerado e injustificada a ramos industriales ineficientes
o de necesidad secundoria.

* Frenar el despilfarro presupuestal y combatir a fando y
can la mayar energfa la corrupcién, tanta oficial como
privada.

o Utllizor los impuestos y en especial el de la renta, no sélo
can propésitos recaudatorios sino como instrumento
para mejorar la distribucion del ingreso.

7.- Campo.— Para liberar al ejidataria del sameti-
mienta politico instituiremos la parcela ejidal como po-
sesién permanente can caracterfsticas de patrimonia fomi-
liar y limitacianes en su posiblidad de engjenacidn, para no
hacerlo presa de ajiotistos, y liberarlo del control polltico en
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que la mantiene la precaria posesian de su parcelo, sujeta
al arbitria del cacique en turna.

e Para la superacién econdmica del campesino se pro-
moverd posibilidades alternctivas de osociacién, los ya
estoblecidas como orgonizocién ejidal o comunol, los
de vinculacion can pequenos propietarios que establece
la Ley de Furmento Agrapecuario y desde luego las de
tipo cooperativo con ofros cempesinos y/o pequeios in-
dustriales para el fomento de las ogroindustrias.

e En arden a la segundad juridica en todas las formas
de tenencia de la tierra, terminaremos el padrén na-
cional campesino y pugnaremos por la determinacién
definitiva de los elemenios que constituirdn el patrimo-
nia de ejidas y camunidades, mediante el deslinde de
la superficie territorial que les corresponda, de acuerdo
con las resoluciones respectivas para la determinacidn
clora y precisa de los derechos individuoles ograrios y
comunales de cada persona beneticiada.

e Para el soporte econdmico de los planes del campa,
se destinara parte de las recursas de la explatacian del
petrolec, que también carresponde a los campesinas
en su calidad de mexicanos, det tal manera que et 15
por ciento de la utilidad bruta de la explotocidn petro-
lera se destine a lo otencion de proyectos prioritarios en
todas y cado una de las comunidades agropecuarias,
en praparcian del nimera de sus habitantes.

Estos disponibilidades no excluyen las partidos asigna-
das ol campo en el Presupuesto Federol, ni en los estotoles
y podrdn ser distintas incluso pora ta compra de propiedo-
des agricolas, que mediante financiamienta preferencial
y a larga plaza deben venderse a campesinas auténticos,
que na sean prapiefarios y estén interesadas en adquirir un
patrimonia familiar, a condicién de que la trabajen perso-
nalmente.

¢ Lo meta a carto plazo es la de lograr que el campe-
sina tenga, luega de cubnir las costos de su cosecha, al
menas un ingresa onual equivalente al salaria minima
urbana, ademd@s de la pasesidn permanente de su por-
celo y lo mejoria y equipamiento de lo misma, para
ir aumentanda sus indices de productividad vy capitali-
zaadn de su trobajo.

¢ Los programas onuoles, a mediano y lorga plazo re-
lativa al campa —crédita, copacitaadn, mecanizaadn,
infraestructura—, deben hacerse par la Secretaria de
Agricultura y Recursos Humanos o parir de un onte-
proyecto sometido a consulta publica con asociaciones
y praductares en tadas sus especialidodes, y recogidas
sus observaciones deberd ser sametido a la Camoara de
Diputadas para legislar sabre su presupuestacian finan-
ciera y el contenido de su pragramocidn. Las consi-
deraciones y criticas en su ejecucidn se hardn llegar o
lo SARH y o lo Contaduric Mayor de Hadenda de lo
Camara de Diputadas, para ser conacidas por ésta en
la revisian de la Cuenta Publica del periodo correspon-
diente.

# Para la mejar ejecucion de los pragramas de beneficia
al campa, deben delegarse en el Poder Ejecutiva Estatal
las responsabilidades directas y la dotacién de recursos



correspondientes de origen federal, poro que comple-
menten los programos locales con recursos de ese ori-
gen. La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos
coordinard a nivel nacional, la implementacién y super-
visidn de la ejecucién de los pragramas, que deben ser
elaborodos con tiempo y costo dados a conecer a to-
dos las interesados. A la vez, debe propiciarse la aso-
ciacién de praductores por camunidad, especialidad o
cualquier alro interés afin, pora que libres de cualquier
contral burocrdtico e independiente de cualquier par-
tido polfitica ejerzan funciones de representacién y fisca-
lizacién de la ejecucion de programas y planteamientos
de propasiciones,

Es necesaria la coordinacién de las accianes tendien-
tes a producir alimentas y mejarar la vida campesina,
par lo que deben suprimirse una gran cantidad de fi-
deicamisos, programas, comisiones y sistemnas que sdlo
dificultan el esfuerzo productivo de los ejidatarios y los
particulares y anulan la viabilidad de los plones,

Ante la dificultad real de camunicacidn, por la ex-
tensién y coraderfstica orogrdfica del ferritorio nacional
se disenaran planes de tipo regianal. De igual forma se
organizarén los mercados, tanto de produccién como
de almacenamiento y comercializadén.

Se promoveré& el crédito supervisodo y el de asistencia
social; el segunda se hard a través de inshtuciones de
asistencia y na de Banca Rural. El crédito a produdares
redituables se dejard a la Banca Privado, para canali-
zar los recursos publicos hacia los campesinos que més
apayo necesitan,

La accién gubernamental dirigird el mejoramiento de la
vida rural.

Las abusos que cometen los caciques locales, y una jus-
ticio que se aleja a medida que se dificulta el acceso a
la metrépoli, no son las Unicas razones del desarraigo
compesino; la poca o mediocre oferta escolor, lo inexis-
tencia de servicios poblicos de agua potable y olcanta-
rilado, que producen una pablacién enferma fisica y
espiritualmente son otros de los motivos por las cuales
los Jefes de familia escapan del campo. Lo saluddn de
tales problemas, las facilidades para la eloboracidn y
transformacién de praductas agropecuarios, el apoya
a una agroindustria acorde con el desarrallo cultural
de nuestros campesinos, agroindusiria familiar espe-
cialmente, ayudaran eficazmente el arraigo voluntario
en sus comunidades.

Debe asesorarse al campesina para la produccién em-
pleando los medios de comunicacién adecuados a las
circunstancias regionales; la Rodio y la Televisién san
medios que llegan a quienes carecen de instruccidn es-
color; la parcela experimental es muy efectiva para aca-
bar con la incredulidad y la desconfianza; del trabajo
del extensionista sabre el surco, al lado de! campesino,
depende el éxito de la capacitacién. Tombién se ase-
sorard paro la orgonizocidn cooperativa, yo que séla
productores organizados pueden abarotar los costos de
los productores del campo, beneficiando a toda lo po-
blacién.
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e La investigacién agricolo promovida por el Gobierno a
través de centros regionales de investigacién, se hard
tomonde en cuenta las experiencias y las necesidades
de los productares. Cuondo asf se ha hecho, los resul-
tadas han sida excepcionales,

e Ante el dafio que se estd provocando a tierras que antes
fueron valiosos bosques a postos, causado a veces por
compesinos que en su desesperacién queman el bosque
para sembrar mafz, y ofras por funcionorios que tienen
prisa en alcanzar cifras més elevadas de produccién,
aunque sean efimeras, provocando un cambio radical
en la ecologla de la regién, en el régimen de lluvias, el
clima y la composicién orgénica del suelo, el Gobierno
resultante de Accién Nadional detendré el proceso que
esté produciendo dafos irreversibles al territoria nacio-
nal. La apertura de nuevas fierras de cultivo ird pre-
cedida de estudios técnicos profundos que definan su
inconveniencia, :

® Lo mecanizacién de lo agriculturo se realizaré con-
forme a criterios regionales que contemplen el desarro-
llo tecnoldgico, el nivel de desocupacién y la capacidod
agricola; se oforgardn incentivos para la produccién de
los parcelas y a los operadores que voyon a usarlas.
Al mismo tiempo se capacitarén suficientes mecénicos
para esta industria nacional,

8.-Pesca.-El Gobierno préximo, resultado de los es-
fuerzos de Accidn Nacdional, promoveré el adecuodo apro-
vechamiento de los recursos pesqueros, organizdndola so-
bre boses cientificas y rocionales y evitondo el desperdicia.
Deberd fomentar la captura riberena, la acuocultura y la
pesca de escama, prefiriéndose ésta a oifras especias que
mayormente se han dedicado a la exportacidn y que al ser
de eventual redituabilidad y destinadas a un solo mercada,
propician crisis y lo dependencia del sector. Pora impulsar
el consumo en el interior, deber&n sugerirse cambios en
los hébitos alimenticios, paro que con una adecuodo red
de distribucién y un eficaz sistema de camerciolizacién de
esos producios, se impida la especulacién y se posibilite el
acceso a ellos de todos los grupos de pablacién.

e Se apoyard el incremento de las inversianes en obras
de infraestructura bdsica e intermedia en Yodas los lito-
rales, para lograr el desarrollo firme que genere sufi-
cientes empleas productivas y bien remunerados, para
lo cual también se deberd impulsar la investigacién y
lo construccion de escuelas del rama en zonos coste-
ras y marginados. Una de las metas principoles seré
el fomento a lo construccidn naval, opoyandose deci-
didamente a los pequefos ormadares, para renovar y
aumentar la flota, contemplandose ampliaciones, ma-
dernizaciones y nuevas construcciones en los astilleros,
varaderos y talleres. Deber& fortalecer la infraestruc-
tura partuaria pesquera e industrial, remodelédndose y
ampliando los puerios existentes y consiruyendo otros.
Entre estos objetivos debe destacarse la actuolizacion y
multiplicocién de frigorificos.

e Se erradicard la injusta discriminacién en el otorgo-
miento de algunos concesiones pesqueras, que han
propiciado el rentismo y la dependencia de las co-
operativas. Se concederédn a éstas o a sociedades
orgénizados mediante caoperativistas y particulares,



que deberdn funcionar a bose de capropiedad, can-
gestién, y participacién equitotiva de los beneficios. Es
de copital importoncio que los cooperativas obtengon
conveniente financiomiento y justo apoyo en la adqui-
sicién de su infroestructuro navol y terrestre.

e Al problema de lo sabreproduccion atunera deberd
buscarse solucién canalizando el praducta hacia el in-
teriar, a precias accesibles al cansumidor y procurando
la diversificacién del mercodo exterior. Debe impedirse
a toda costa el lagrar una mayor flota atunera en coin-
versianes con empresas con clarg dependencia del ex-
terior. No es esa la mds viable solucién ol embargo par
los Estados Unidos; en vez de ello, debe impulsarse la
inversién por nacionales, favoredéndolos con incenti-
vos fiscales.

e Se implantarén vedos y la debida vigilancia que im-
pidan el abusc en lo explatacién de tonidos, que ya
acusan graves niveles can el peligra de extinadn de
cardimenes. La celebracidn de canvenios de pesca con
otras nacianes deberdn bosarse en tres principios fun-
damentales: la saberania de nuestro mar patrimenial y
su zana econdmica exclusiva, el interés nacional y cri-
terias técnicas para la fijacidn de las cuotas de aprave-
chamiento.

e Pardlelamente ol desarrollo pesquera propuesto, debe
fortalecerse en gran medida a la Armade Nacional,
equipéndola can busques y equipo moderno pora que
éste y ofros recursas pesqueros sean prategidas y reser-
vados en beneficio del pueblo mexicana.

» Para poder cimentar tadas las medidas apuntadas en
las proposicianes anteriores, se deberdn efectuar sin de-
mora las adecuaciones normativos y reglamentario de
la actividad pesquera, a fin de impulsarla con raciono-
lidad, equidad y justicia, para la seguridad juridica que
posibilite una eficaz ecanamla de mercado de las pra-
ductos del mar.

* Obijetivo prioritario de la legislacién serd la proteccién a
los recursos pesqueras y el cambate a la corrupcion que
en el media abierto persanificada por cayotes, especu-
ladores, intermediarias y funcionarios y empleados ofi-
ciales que aprovechdndase de situaciones de anarquia
prevalecientes abusan de la miseria de miles de pesca-
dares y bucean sin aportar nada a la industria pesquera
nacional.

9.-Educacién.—Se refarmard el Aricula Tercera de la
Caonstitucién de la Republica, de acverda can la inicia-
tiva que la actual diputacién de Accian Nacional presenta
para garontizar libertod educativa, en consononcia por la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre. Asi-
mismo, deberdn udecuarse a dichos principios las leyes se-
cundarias s3bre lo materia. También quedara estabiecida
que los prindpias de Autanamia Universitaria y de Liber-
tad de Cdtedra y de Investigacidn, na deben ser materia
de cancesion sino de reconocimiento del Estada, que se
obligaré a garontizarlas.

o 5Se hardn las reformas legislativas y se creard las nuevas
leyes pertinentes para que la Secretario de Educocion
pueda incluir en sus funciones la de conceder subsidios,
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ayudas, osistencia, elc., o las escuelas canstituidas en
los términos de la Ley, obligdndolos al cumplimiento de
un programa minimo que ella expida, pero sin vulne-
rar su derecho de ampliar la educacién con programas
odicionoles de la propio escuela.

En los mismos términos del inciso anterior se propiciard
y opoyard la creacién de Cooperativas Escalares, que
concurran coda vez en mayor proporcidén a la tarea
educdliva.

Se pondrén en vigor las medidas administrativas con-
ducentes, para incluir a los érganos representotivas de
podres de familia, maestros y especialistas en el esta-
blecimiento de politico educativa, didacticas, aperati-
vas, mejorfa de los niveles académicos, desarrallo en
la personalidad y comunicacion, asl como en la elabo-
racién de los libras de texto.

Se redisefiarg el programa de Capacitacidn Técnica
para que ésta na signifique desvolorizacién de la edu-
cacién y pora que sea un medio efectivo de superocién
del déficit crénica en esta materia pora coniribuir al des-
arralla nacianol.

Se salvaguardaré a las Universidades de la intervencién
de las Gabiernos y de grupos ajenos a ellas que atentan
contra su autonomia y perviertan sus fines, exigiéndoles
a ellas en el ejercicio de sus prerrogativas la correlo-
tiva responsabilidad con los intereses nocionales y el
patrimonio def puebla de donde proviene su manteni-
mientq, estableciendo las mecanismas adecuadas para
velar por el recta uso de esos fondos.

El acceso a las Universidades e Institutos de Estudios Su-
periores no debe ser sin costo, estobleciéndose cuotas
para quienes, tenienda recursos econdmicas, tengan
también capacidad intelectuol para utilizar este servicio;
y se ampliard las facilided para quienes, na cantando
con recursos ecandmicos, pero demostrando aptitudes
suficientes, no séla no paguen cuotas, sino que reciban
ayuda para su mejor preparacién.

Reafirmaremos, desde la educacién bésica, que san an-
tivalores nacicnales la carrupcion, la negligencio y lo
indalencia en el desempena de cualquier responsobili-
dad pdablica o privoda, la folsificacion de la voluntad
popular, el abuso de poder politico o econémico, la
falsa estimacién por su posician politica o econdmica,
el atentado a la naturaleza en cualquiera de sus for-
mas. Y que en cambtio son dignos de recanocimienta
general en respeto a los demés, la honradez, el espiritu
de servicig, la respansabilidad en lo social, la conviven-
cia y solidaridad familiares, el cumplimiento del deber
en la funcién publica o en cualquier actividad que se
desempene.

La labar educativa debe ampliarse ol encuentro de
nuestra identidad nacional y 1as avtaridades educativas
deben constituirse en salvaguardos de nuestros testimo-
nics histéricos en cualquiera de las formas y épocas de
las que pravienen, y debe propicior las manifestaciones
de la cultura en todas sus expresiones.

¢ Las oportunidodes para ocupor una ploza mogisierial



se dardn por concurso a quienes demuestren mas am-
plias capacidades, sin impartar el caracter de la Escuela
Narmal de pracedencia. El persanal que na alcance
plozo por limitacianes de preparacién, deberd ser invi-
tado a participar en cursos de camplementacién profe-
sional que al efecto se establezcan,

» Se atorgardn sueldos y prestacianes justas ol magisterio,
y en tanta se corrije el vicia de las dobles plazas, éstas
sélo se consederdn o las maestras y las maestros que
en verdad lo necesiten,

¢ Lo Canstitucién General de la Republica y la Ley de Am-
paro deben ser reformadas, para que en materia edu-
cativa sea pracedente el recurso de ampara y se garan-
tice la mas efectiva concurrencia de tados los mexiconos
en esto primardial toreo.

e Se forfalecerd sobre nuevas boses o la Universidad Pe-
dagdgico, pora que efectivamente cumpla su objetiva
de elevar lo calidod del mogisteria.

10.-Seguridod Juridico.-Los diputodos y el Presidente
de lo Republico, propuestas por Accidn Nacional, promo-
verdn leyes claros, al alcance de todos, ¥ con valiasa con-
tenida sociol, y promoverdn lo derogacién de todaos los que
sala sirven pora acrecentor el pader de los gobernontes a
disminuir las libertades de las gobernados.

* Se decretard la desaporicién de todos las policias antin-
constitucionales, y lo profesionalizocion y dignificacién
de los palicfas constitucianales; la supresidn de los
céreeles clandestinos y se procurord por tadaos los me-
dios la humanizacién de las presidios, en los que no
debe hober incomunicacién ni vejaciones.

* Se respetarén la autanomio y la independencio del Po-
der Judicial, medionte la inamavilidad de las jueces,
salvo par causas graves; el paga de solarios dignos y
el destierro de los arbitrariedades que han sida hasta
ohora préctica usual.

e Se perseguirdn las delitos contro el patrimaonio del pue-
bla o en contra de sus derechos politicas; se oplicord la
Ley sin distingos, en particular o funcianarias con fuero
que delincan. La Ley de Responsabilidodes de Funcio-
narios Pablicas debe sancianar drasticamente el incum-
plimiento de la no manifestacién de bienes de las fun-
cionorias, y ampliarse para sancianar lo indalencio y
respansabilidad en el desempeno de su funcidn.

11.-Seguridod Sociol —El Ejecutiva y el Congreso se
avacardn ol estudio de un sistema que protejo los desem-
pleados, sin fomentar la irresponsabilidod y el parositismo.

e Establecerd un Seguro que no requiera de catizacio-
nes previas, o en su defecto una pensién vitalicia paro
aquellas personas mayores de 70 ofos cuya condicién
econdmica les impido sostenerse por si mismos.

® Se astablecers un orgaono superior de resolucién defi-
nitiva en asuntos relotivos ol Seguro Sociol, poro que
sustancie todos los inconformidodes que los derechoho-
bientes presentan ol Instituto y que hayo resuelto contra
los asegurados o deje sin respuesta.

e Se creard estructura material y legislativa adeucada
para garantizar la integridad de [a madre y laseguridad
del nifa adn no nacido, para evitor la falsa salido es-
timulada por carrientes tatalitarias de recurrir al abarto
provocada.

e Laleyy la Administracién de Justicia establecerén me-
canismos dagiles, para hocer efectivo el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias para quienes, sin respan-
sabilidad, engendron vidas humanos y eluden hasto en
éste aspecto material su deber.

e Se gorantizard o todo nifa mexicano el accese a uno
dieto suficiente pora su desarrolla normal. El Gobierng
debe suplir en esa maoterio la imposibilidad de las po-
dres pora cumplir esta necesidod.

* Se instourard el Premio Nacional de Nutricidn, otarga-
ble a los mejores aportacianes en tecnaologlo olimenta-
rio o0 medios de abtencidn, de climentos de alto valor
nutritivo ol menor precio al cansumidor. Asimismo, se
establecerd el Premio Nacional o la Salud, para quie-
nes aparten los mejores desarrollas tecnalégicos en lo
produccian de medicings ol menor costo.

* El otentado a lg noturalezo y ol media ambiente, espe-
cialmente dreos verdes y basques, seré enérgicomente
sancionada. El Gobierno debe ser el primera en dor
ejemplo de abservancio o lo Ley y respeta o la natura-
leza, para que de allf derive su outoridad moral para
castigar a las infractores.

¢ La Planeacidn urbana y [imite de crecamiento de las ciu-
dodes deberd tener en cuenta los Indices de drea verde
por habitante establecidas par la Organizacidn Mundial
de la Salud.

s El deporte y lo recreccidn son derechas de la juven-
tud; serén satisfechos fomentdndola en todas sus far-
mos Y practicas en instalaciones odecuodas, al morgen
de cuolquier interés partidista o can intenciones de ma-
nipulocién.

12.—Trabojo.—Se fundard el Centra Nacional de Em-
plec que redna lo informacidn sobre la materia, convogque
a todos los sectores sacigles y econdmicos a to solucion
del problema e instrumente los medios para olcanzar en
el menor plozo posible el empleo poro todos los mexica-
nas. Conforme o los principias de Accién Nacional:

s Se promaverd refarmar lo Ley del Trobojo, poro que se
prohiba expresamente la aplicacidn de la ddusula de
excusién g los sindicolizados por sus diferencios de tipo
personal con los dirigentes, su filiacién polftico libre o
su negotiva a oportar cuotas para propdsito de politica
partidista.

e Se promoverd un salorio remunerodor justo poro el fro-
bojodor, como derecho irrenuncioble, medio de dig-
nificacién humono e instrumento fundamental pora lo
realizacién de lo justicio saciol, tomando como bose
los necesidades fomiliares del trobojodor, su opartocién
o la produccién, lo situocién de su empreso y el Bien
Comdn, y no supuestos meconismos outomaticos.



e Se estimulora y opoyord lo multiplicacién de Comisio-
nes Mixtas en las empresas a cualquier atra farmula me-
jor para avanzar hacia un nivel mayor en la congestidan
del trabajador en la empresa.

o Se propiciard cuantos orgonizaciones mixtas o sindico-
les sean necesarias, para que el trabajador logre el mo-
yar aprovechamienta de su ingreso, tales como caape-
rativas de cansumo, caoperativas de escuelas, vacacio-
nes en grupo, efc.

s Se fiscolizard el funcionamiento del INFONAVIT, para
que éste apraveche al mdxima sus recursos, implemente
programas de autoconstruccion, garantice la honradez
de la dotacién de cosas, sin mas referencias que las
necesidodes recles, y se destierre el contratisme y uso
froudulenta de sus recursos. Las recientes reformas a la
Ley del Infonavit, que promovié el Gobierno para en-
cubrir la malo administrocién del Instituto y que eximen
a éste de la obligacién de regresar sus ohorros de 10
afos a los trabojadores que no alcanzaran a obtener
una vivienda, asi corna las que establecen un minima
de 50 ofos de edad o incapocided pora recuperar los
ohorros del fondo, o quienes se encueniren desocupa-
das por mdés de un ona, serén revisadas, en virtud de
que constituyen una privacidn a derechos yo adquiridas
y se propandra lo reforma legislativa para hacer apcia-
nal que el ghorra se recupere de inmediata o se deje en
el Instituto y se reitere al dable de su monto en casa de
fallecimiento o incopacidad permonente.

¢ Serealizars el estudio financiero y aperativo del Instituto
Mexicana del Segure Social, a fin de cansiderar para un
futuro préxime que el servicia médica a los aseguradas
se pueda proporcianar en consultorias, clinicos y otras
instituciones de la especiclidod de coracter privedo, a
condicién de que no se panga un aumenta de costos
que incido en el cumento de cuotas y que se saparfe en
el aumenta de eficiencio y descarga de gastas suntua-
rios, no necesarias y fuera de sus funciones que aghara
realiza el IMSS.
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e Se promoverdn los reformos legoles pertinentes, para
gue los burderatos, estotales, municipales y de los or-
ganismos descentralizados y paraestatales, sean com-
prendidos en el Apartado “B” como a los burdecrotas
federales, pora evitor su discriminecién y lo vigencia de
leyes ontinconstitucianoles, como la del Servicio Civil,
indebidamente promulgades por los gobiernas de los
Estadas, que carecen de facultades en materia de tro-
bajo.

13.—Palitica Externa.-El Gobierno de México, cuando
se constituye por medio de Accién Nacional es verdade-
ramente demécrata, definird su posicién en el dmbito In-
ternacional per el principio de la no intervencion estricia;
se apoyard en los Orgonismos Regionales e Infernaciona-
les para influir sobre la solucidn de los conflicios que se
presenten en cualquier pais con el que Méxica tenga sana
interés de colaborar. Se logrard por este medio fortolecer
a los Organismos que precisamente tienen, entre las ra-
zanes de su existencia, el de evitar posicianes unilaterales
de cualquier pais en relocién can ofra, que pueda agravar
las conflidos internos y ampliarlos incluso entre dos o mas
Nacianes.

e Se ulilizara la influencia de Méxica en favar de la paz
rmundial, la na proliferacién de armas y lo convivencia
pacifica. México censurard a través de las organismos
Internacionales, la violocidn o los Derechos Humanos
en cualquier parte del munda y por cualquier régimen
politico.

e La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y
las Tratadas, Podtos y Acuerdas que derivan de ellg,
firmadas par el Ejecutiva y aprobadas por el Senodo,
formarén parte de su régimen juridico interna, ya que
dichos postuladas se asientan en los valores de liber-
tad, independencia, justicia, igualdad, efc., por los que
Méxica ha luchado en el transcursa de su Histaria.



Presentacién

E! Plan Bdsico del Partido y la Plataformo Electoral han
recogido los avonces del Sistemo Nocional de Ploneacién
del Plon Global de Desarrollo 19801982, los prindpoles
propuestas de los res sectares del Partido y los trobojado-
res de las Comisiones del IEPES. Es un punto de partida
pora la etapa de consulta papular que se inicia. Es un
documento polifico que permite oriertor fa participocién
popular en torne a los aspectos bésicos del desarrallo na-
cional.

E! Plon reafirmo los principios polfticos de lo Revo-
lucién Mexicano, refiere su filosofia o la ploneocién de-
macrdtica en la que se articulon lo arientocidn politica, lo
participacién popular y las acciones de gobierno. Presenta
la Plotaforma Electaral para la nueva etapa de la Revo-
lucién Mexicona, asi comao las orientaciones fundomento-
les de la politica, de desarrollo.

El documento que el Partido Revalucionario Institucio-
- nal presenta no detalla metos, tiempos ni recursos. Esta
-'5er una tarea del Programo de Gobierno. De ahi el
- caracter de orientacidn general del Plan, paro convertirse
“en la base de la cansulta popular que servird paro deterrmi-
nar las arientaciones pollticas del proceso de ploneacién.
¥ De lo Revolucién de 1910, el prayecto constitucional
recoge lo nueva concepcién de los fines del Estado, la
transformacién de la doctrina de los derechos del hombre
en busco del equilibrio de individuos, grupos y sociedod,
en sintesis dioléctica, el mandato de creor las condiciones
materiales para hacer efectiva lo libertad, las bases para
uno economia mixta y lo afirmaocidn del ser nacional. Esta
evolucién se da en uno clara continuidad de los varias mo-
mentos de un mismo proceso de ofirmacién y avance del
pueblo mexicano.

El esquema constitucional es de combia social; es un
programa revalucionario obocado a lo transfarmocién de
la estructura social, que arigina no sélo atra compaosicidn
de doses, sino también nuevas formas poro las relacio-
nes entre ellos, baja distintas boses y responsabilidades,
encuadradas en un imperativo comon de interés general.

NACIONALISMO

El nacianalismo mexicano constituye ya fuerza de co-
hesién para enfrentar, los prablemas internas y externos.

La conciencia de constituir uno camunidod original y
la vococidn de unidad palitico dieron al pais lo indepen-
dencia. Después, la permanente batalla en defensa de la
autonamia conquistada y de la unidad territoriol acendra-

1Mc::drid, Miguel de la, Plan Bdsico 1982-1988 y Plotaforma Elec-
toral, Méxica, IEPES, 1981.
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ron los sentimientos nocionoles, que fueron conformando
cada vez mas estrechos vinculos de solidaridad.

Con la Revalucién Mexicono el concepto y el vigor
del nacionalismo adquieren su fuerza y proyeccién. El Es-
tado surgido de este movimiento contribuys dedsivamente
a consolidor la Nocién o partir de su identidad histérica
medionte la promocién de una cultura nacionol, lo inte-
gracién territorial y su defensa permanente. El pocto so-
ciol de 1917 sigue siendo hoy fador esencial de lo unidad
nacional y de su vitalidad y dinamismo.

La voluntad de afirmor el caracter propio, de cobrar
conciencia de lo que se es, de asumir los problemas, de
la eapacidad indiscutido de mantener una unidad politica
y cultural poro encontrar soluciones, preservar el dominio
efectivo sobre los recursos del pafs y conducir soberana-
mente el desorrdllo, son las caracteristicas que conforman
el nacianalismo mexicano.

El nocionalisme mexicano afirmé la prapiedad origi-
nario de la Nacién sobre los recursos noturales como un
dominio irrenunciable; se puntuoliza en normas que regu-
lan la inversian extranjera; e la tarea de configurar una
cultura nocional homogéneo en los términos del Articulo
3°, que senola la educacién, seré nacional en cuanto —sin
hostilidad ni exclusivismos atenderd a la comprension de
nuestros problemas, el aprovechomienta de nuestros re-
cursas, a la defensa de nuestro independencio palitica, al
aseguramiento de nuesiro independencia ecandmicay o la
cantinuidad y acrecentamienta de nuestra culturo; en pre-
ferir a las mexicanos para adquirir el dominio de tierros,
oguas y abtener concesiones de explotacidn de minos, po-
seer tierras en la faja franteriza y en las playos; abtener
empleas y cargas pablicas, en la prohibicidn a los extran-
jeros de parficipar en la politica del pafs.

El nacimiento es lo razén y el sustenta de la tarea per-
manente por la independencia econémica, politica y cul-
tural de Méxica.

LIBERTAD Y JUSTICIA

La Canstitucién prescribe un desarrollo de la sacie-
dad que lleve a la justicia por el camina de la libertad. La
necesidades de un equilibria arménica entre justicia y li-
bertad es mativacién constante en las luchas histéricas del
pueblo mexicano. La sociedad sin justicia canlleva el so-
metimienta; en ella se anula la libertad.

La justicia y la libertad son valores que deben reali-
zarse en las condiciones concretos de la realidad. San
arientaciones para actuar sobre circunstancias especificas
que constantemente hay que transformar y adecuar paro
aseguror su vigencia. También son ideales que denomi-
nan una responsabilidad: luchar cantra lo que las limite,
seo interés individuol o de grupo. De ohf la impariancia de
que estas principios rectares se traduzcan en normas, insti-



tuciones y accianes que regulen y conduzcan a la sociedad
y al Estado.

En el Proyecto Nadonol, lo justicia y la libertad son
valores que se complementan. No se realiza el uno sin el
ofro. La libertad sin justicia carresponde o un mito supe-
rado que, al haberse limitodo o reconacer su aspecto for-
mal, ingnorando las condicianes materiales para su ejer-
cicio, anulé su efecto para los mayarias. Buscor la justicia
sin la libertod significaria la cancelacién de conquistos y
formas de vida arroigadas en el ser nacional conviceion
de que el hombre, para desorrollorse plena y dignamente
debe vivir libre.

Las mexicanos na deseamos recorrer las caminos de
la justicia por otra ruta que no seo lo libertad. Na que-
remos cancelar el camino de la libertad poro abtener la
jushicio.

La concepcidn de la libertad es individual y colectiva.
Individual parque recage de la tradicién democrdtica libe-
ral el postulado de limitar la intromisién del Estodo en la
esfera de libertades personcles que requiere el individuo
para su cabal desarrallo. En este sentido, no hay libertad
cuando se niegon los derechos y la dignidad de la persona
humona.

Pero es también un concepta colectivo, parque fa idea
de libertad individudlista ha side superada al comple-
mentdrsele con una visidn sociol, que obliga no séio ares-
petar un criferio pasive el campo de la libertad personal,
sino a hacerlo posible, creanda lus candiciones pore que
la alcancen tados los mexicanos.

Asi, la Constitucén asigna al Estado funcicnes para
la reolizocion de la libertod y lo justicia, medionte la con-
cilincién de los mandatos paro crear las candiciones ma-
terioles de la libertad colectiva, con aquellas que protege
el dmbito de las libertades personales. El interés general
modulo el ejercicia de las libertades, que no pueden ser
irrestrictos; el Estado ha de regular el juego de las liberta-
des, pera no sacrificor su esencia.

La ideo de libertad personal fimita al propio poder
publica y se cantiene en el conjunta de gorantios a los de-
rechas individuoles de libre expresion de ideos y creencias,
manifestoddn, reunién y asocioddn, imprenta, transita,
domicilio, prapiedad y trabajo, entre ofras.

La idea de libertad colectiva se descrrollo a través
de los derechos sociales, los cuales consideran ol indivi-
duo desde el dngulo de su pertenencia a grupos y clases,
que demandan accianes del Estado paro su proteccién y
plena desenvalvimiento. En un Estado democratico el po-
der publico debe ser representante, gestor y guardidn de
los intereses de las mayorios.

Lo concepcidn de justicio del Proyecta Constitucional
postula que en una sociedad desigual, 1a justicia solo es
osequible instauranda los candiciones especiales para los
desiguoles. Por ello, se requiere conquistar lo igualded de
seguridudes a irovés de la reclizacion cabol de los dere-
chos sociales. No basta ampliar el concepto de justicio
para alcanzarla; tfransformar la socieded en condicién ne-
cesaria.
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El concepto de justicia definido en el Proyecto Consti-
tucional es una de los carocteristicas esenciales del espiritu
revolucionoric que postula el Partido. Sintetizo las ospec-
tos individuales y colectivos en sus tres conceptos basicos;
lo justicia conmutativa, que auspicia uno relacién propor-
cionada en los derechos y obligaciones, derivadas de los
fendmenos de intercombio que se don entre los individuos
y entre los grupos, y que se garantizan medionte los pro-
cedimientos e instituciones de caracter judicial; lo justicia
distributiva, que postula el reparta equitativa de los frutos
del estyerza, a parir del trabajo; y la justicia sacial, que
obliga a la comunidad a asegurar a todo individuo, sin
distincidn alguna, una participocian en los recursos colec-
tivos, odecuada a sus necesidades, mediante o iguclacién
de opartunidades, copuacidades y seguridades.

De ohi derivan los mandotfas para la distribucién equi-
totivo de la rigueza poblica, del ingreso y de las beneficios
sociales. Bojo lo nadén mexicana de justicia lo scciedad
nacicnol, al limite de sus recursos y fuerzos, debe propor-
cionar o tados las capacidades pora satisfocer sus necesi-

dades.

El concepto de justicio contenida en lo Canslitucién
obliga al constante mejoromiento econdmico, politico y
culturat del pueblo, ordena la necesoria distribucién equi-
tativa de la riquezo poblica; proseribe tada ventaja en per-
juicio de lo sociedod o de alguna close sociol v en tovor
de intereses porticulores. Estos conceplos adquieren sus
instrumentos en la organizacién de los rubajodares cam
pesinos y en el Articulo 123, que garantiza el derecho aff)
trabojo, la obligotoriedad de la copacitacion y demoés de-
rechos basicos de los trabajadores y en el deber de la so-
ciedad de arganizarse pora garantizor estas derechos.

La regulacién de la econamia con criteria social se
refuerza con fas facultades del Ejecutive pora regular el
comercio exterior, lus achividodes econdrmicos del pais, la
estahbilidad de la produccién nacional y pora realizar cual-
quier beneficio general.

Los derechos socioles han sido complementados con
la adicién del Artfculo 6% Constitucionol, que gorontiza el
derecho a la informacién y compromete al Estado a ase-
gurar que lo colectividad recibo lo informacion oportuna,
objetiva e imparcial, necesario para permitir la configu-
racian de una opinién publica, libre y democrética.

ESTADO Y SOCIEDAD

Conforme al Proyecto Nacional, no hay més derechos
que los que la sociedud ctorga y propicia y que la Cons-
titucion precisa. Asf o estublece su Articule 1°, ol referir
el origen de tadas los derechos a la sobernoio popular ex-
presoda en la Constitucién misma.

La Constitucidn define uno relacién entre autoridudes
y sociedad, que consigne coma superiores los intereses sa-
cioles, a la vez que esiablece los formas necesarias para
garantizor lo kbertod personal.

Esioblecida la prioridad de la sociedad —al no haber
derechos anteriores o ella~ y los instrumentos para su forla-
lecimiento, los constituyentes, como necesidad, disenaran
un vigoroso Estodeo de Derechos. A él se le confic promoe-



ver la integraciéon nacionol, garontizor lo independencia
politica y consumar la econaml(a, canforme a normas dic-
tadas por el pueblo; se le doté de la suficiente flexibilidad
para tomar decisianes y conducir el proceso de desorrollo
econdmico hacia los fines que la propia sociedad reconoce
camo legiimos. Ante una sociedad fragmentado y débil,
se concibio como tareo del Estodo su integracién, can la or-
ganizacién y desarrollo de los principales fuerzas sociales
y la promocién de una mds acabada camunidad nacio-
nal, En suma, se operé la superacidn dialéctica del Estada
liberal, con la creacién de uno nueva forma de argoni-
zacian politica; el Estado Revolucionario, can fines, facul-
tades, funciones y recursos para llevar a cabo la transfar-
macidn de la saciedad en concordancia con los intereses
nacionales.

Baja estas premisas, la unidad puede sustentorse en
la pluralidad, ningon grupo esté excluido de las responsa-
bilidades dei Estado.

Conviccianes distintas, personalidades diversas, co-
lectividades con sellos diferentes, grupos o nicleos que as-
piran a lo propio, constituyen elementos del todo; lo na-
cional. No esta el Estodo de una parte y de la atra, fuera
de la solidaridad nacianal regida por la Constitucién, gru-
pos de inferés que pudieran prevalecer sobre el primero,
que representa un esfuerza integrador. E! Estado es, en
cangruencia con nuestra doctrina democrdtica, la organi-
zacién constitucianal de la Nacién soberana.

Nuestro Proyecto Nacional no concibe a la politico
como el juego o el arreglo de grupas de inferés, que traton
de imponer provechosos intereses parciales desvinculados
de las generales. Al estar abierta la participacion, la accidén
particular debe ejercerse por las cauces que exigen franca
respansabilidad: los partidos politicos.

No busca la sociedod mexicang, frente a sus propias,
contradicciones y las que de afuera le llegan, resalverlas
con su destruccian y aniguilamiento; se propone promo-
ver su infegracién en un equilibrio creado par la via de la
participacién. El fin es lograr la sintesis de las lealtades a
la clase, al gremio a a cualquier ofro interés parcial, en la
lealtad a los intereses superiores de México.

La f6rmula de relacién legitima y eficaz entre Estado
y sociedad es la de una comunidad sélidamente estructu-
rada y arganizada por los mecanismos democraticos en
un vigoroso Estado de Derecho, en reciproca interaccidn y
dependencia.

DEMOCRACIA

El Proyecto Nacional es democrdtico, representativo
y popular. Sustenta el concepte de democracia en todas
sus dimensiones: como una estructura juridica, un régimen
politico y un sistema de vida fundado en el constante me-
joramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

En tanto régimen juridica, la democracia implica un
Estado de Derecho. En él se establece la posibilidad de re-
solver las cantradiccianes de la sociedad a través de todas
las instituciones que garantizan su vigencia: la integracién
de derechos individuales y sociales, lo diversidn de poderes
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y la representacién politica y el sistema federal. El sistema
juridica garantiza lo relacién socialmente libre de los hom-
bres, mediante normas de observancia general que fijan
las atribuciones de los érgonos del Estado y los deberes y
derechos de los gobernados entre si y frente al Estado.

La divisién de poderes regula la interrelacion de sus
atribuciones y actba comao garantia de libertad y de legali-
dad. En el respeto a las diferentes esferas de responsabi-
lidad, se logra la colaboracién de los poderes en torna a
los abjetivos generales que establece el pacto social.

El prayecto exige, en esta materiq, la imparticién de
una justicia expedita. La vigencia del derecho resuelve las
diferencias individuales y de grupo, asegura el gjercicio de
las libertades y establece la seguridad juridica que permite
la pafs avanzar en un orden justo.

En tanto régimen politico, el sistema es democrético
porque, en primer término, reconoce que la soberanfa
reside esencial y originariamente en el pueblo, que todo
poder publico dimano del pueblo y se instituye para be-
neficio de éste. Este postulado instaura la representativi-
dad medionte elecciones libres, el ejercicio de los derechos
politicas de los ciudadanas, el libre juego de los partidos y
una apinién publica actuante.

El poder padlitico en la sodedad es uno sola, sin otro
origen que la voluntad del pueblo, Lo democracia garan-
tiza el respeto a la voluntad pepular, poniendo a su alcance
mecanismos para que se manifieste mayoritariamente, e
incorpora las diferencias que, combinadas, permiten con-
figurar la verdadera voluntad de la Nacién.

El régimen demacrdfico mexicano garantiza y auspi-
cia la porticipacién palitica. Mantiene, pramueve y per-
fecciona mecanismas electorales que aseguran la libre ex-
presién del sufragio. Establece un sistema de represen-
tacién para tadas las corrientes de opinién con respeto al
pluralisma. Consigno el axiomo democrético de que a las
mayorlas corresponde gobernar pero para evitor el obuso
que significaria vetar la participocién de las minarfas, ase-
gura que estén representadas en praporcion a su nimera
para que expresen libremente sus ideos e influyon en la
toma de decisianes de las mayorias,

La Constitucién gorantiza el derecho a lo disiden-
cig, le otorga formas vdlidas para plontear sus ideas a
la Macian y luchar por hacerlas prevalecer en los prace-
sos democrdticos. Ofrece a los partidos polfticos amplias
posibilidades para su organizacién y funcianomiento, con
abjeta de promover la plena e integral participacién del
pueblo organizado en la vida politica y nacional.

Complementan el esquemna de la estructura democr@-
tica, las garantias que permilen y auspician una apinion
publica activa y participante, en todos los campos de la
vida poblica y en todas las acciones de trascendencia ge-
neral. Tal es el sentido de |las garantias constitucionales
de libre monifestacién de las ideos, el derecho a la infor-
macién y las de asociacién y reunién.

Destacan en la practica democrética el concepto de
participacion. Participacién en el poder, en la definicion
de las normas, en las decisiones econdmicas y en la critica



de la actividad poblica, en un marca de responsabilidad
compartido.

Por mandato constitucionol, la democracio no se
agata ni en el proceso electoral, ni en el sistemo juridico y
la formo de gobierno. Reguiere el establecimiento de un
estilo de vida democrdtico como propésita &tico, superior,
que se promueve colidianamente general presente en to-
das las formas de la convivencia y que a todos obligue,

Las anteriores condiciones explican la flosofia de la
democracia mexicana, que requiere respeto efectivo y de
entre las individuos, accién permanente para corregir des-
igualdades y garantizar el disfrute general y equitative del
bienestar, la cultural y las oportunidades. Sélo asi la de-
mocracia se hace perdurable en auténtico estilo de vida
nacianal.

Por razanes histdricas la democracia se asocia al fede-
ralismo. El federalismo es y ha sido lo férmula para man-
tener e integrar la unidad territorial. Ninguna otra formo
de relacién de autoridades y poblacién hubiera podido,
en las condiciones de México, mantener la unidad; México
nace o la vida independiente can una heterogeneidad de
orfgenes y can una geografia dilatada desde el principio es
vna sociedod plural. El federalismo fue la f6rmula histérica
necesaria, que daba respuesta al orden ceniralista de la
calonia y prevenfa a la Nacién de la expansién territorial
de un imperio. La infegracion de la Nocién a partir del
respeto a la soberanfa de los estados, impidié la disgre-
gacidn del territorio; el reconocimiento de las diferencias
y de la libertad de las provincias dio al pafs la identidad y
viabifidad a su desarrdllo.

De manero recurrente a nuestra historia, el federa-
lismo ha fartalecido la cohesién interna, y cuande el pacto
federal se ha debilitado han aparecddo sentimientos dis-
gregadores de lo unidad nacional y se ha sida presa de la
hegemonia de los imperios.

En una sociedad plural, el federalismo cantribuye a
martener unidos a aquellos que son diferentes a modular
los desigualdades regionales y a establecer diversas ins-
tancias de interaccion entre la poblocién y las outorido-
des. El civdadono porficipa en lo vida politico de la Fede-
racion, el estado saberano y el municipio. La porticipacién
ciudadana mottiple demuestra que el federalismo es una
férmula de gobierna que apoya a la libertad. La libertad
de los ciudadanos se traduce en la autonomia de quienes
gobiernan los estados vinculodos en la Federacian. El fe-
deralismo es también la férmula que permite propiciar y
conservar o diversidod expresiva del pueblo y con ello en-
riquecer lo cullura nocional; esta raigombre de lo provin-
cia —con sus mejores valores— es elemento decisivo para
ordenar el proceso de modernizacién y de urbanizacidn,

$i par una parte el federalisma, coma férmula politica,
es necesario a la unidad y o la liberted desde un punto
de vista econdmico y administrotivo, canstituye la decision
descentralizadora del poder y de la riqueza que permite el
desenvalvimiento auténomo y equitativo, la mayor partici-
pacidn de los estados y la desconcentracién de las funcio-
nes de la administracidn publicas, que asi puede sin duda
aurnentor su eficacio y la productividad.
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ECONOMIA MIXTA

El Prayecto Nocional implicito en lo Constitucién tiene
como uno de sus supuestos basicos un sistema de eco-
nomia mixta. La Revolucidn transformé el concepto de pra-
piedad, preservd las libertades ecanémicas y le confirid al
Estado responsabilidades de rectoria y gestion econémica,
fodo sametido o criterios rectores del interés de la Nacién.
El Proyecta Nacional postula la tronsformacion de la es.
tructura econdmica y social de los objetivos mismos del
sisterna econémico.

La propiedad de tfierras, aguas y recursos naturales
dentro de los limites de nuestro terriforia corresponde ori-
ginalmente a la Nacién. Esta tiene el derecho de transmitir
su daminio o los particulares, estableciendo la propiedad
privoda, pera con la reservo de la facultod de la Nacién
de imponerle las modalidades que dicte el interés pablica.

El sislema consagra también Ja propiedod publico,
formoda por bienes de dominio directo de la Nacién, no
susceplibles de enajenacién, cuya administracién la de-
tertminan los propositos nacionales. De estos bienes co-
rresponde exclusivamente al Estado la explotocian de los
hidrocarburos y la energio nuclear y elécrica; para los
demds, permite su explotocion alos parficulores y a empre-
sas mixtas a estatales, mediante concesién, con las moda-
lidades y limitacianes que fijan las dispasiciones de arden
publico.

La propiedad publico tiene carocterfsticas que la dis-
tinguen de las otras propiedades. En relacién con la pri-
vada, su propésito no puede ser dnicamente el de la ob-
tencién de utilidades, sino principalmente el cumplimiento
de objetivos nocianales.

El Proyecto Nacional admite, en consecuencio, todas
las farmas de propiedad y sus combinaciones, 1o que ari-
gina una econamia mixto —nacionol, pablica, privada, so-
cial, camunal, ejidal, cooperativa— en lo que participan
las iniciativas pablica, sociol y privada, todas bajo el dic-
tado de una funcién social original y superior.

LIBERTADES ECONOMICAS

Dentro del régimen de libertad, lo Consfitucidn goran-
tiza o todo individuo —particulores, profesionales, cbre.
ros, campesinos, eyidatarios, comuneras, pequenos pro-
pietarios, cooperativos— el ejercicio de libertodes
econémicas; las libertades de profesién, industria, comer-
cio, trabajo, en taro ne ataquen derechos de terceros u
ofendon los derechos de la sociedod; lo defenso contra
la privacién orbitraria de pasesiones, propiedodes o de-
rechos y el sefclamiento de que los expropiaciones solo
podran hacerse por causa de ulilidad poblica mediante
indemnizacian; el reconocimiento de derechos de apro-
piacion y apravechamiento de bienes y recursas, en el
marco del interés piblico y sin que se dé arigen a aca-
paramientos que constituyon ventajas exclusivos indebidas
a favor de una o varias personas determinadas y can per-
juicios del poblico en general o de alguna clase sociol.

Asimismo, la Consltitucién permite el régimen de con-
cesiones a particulares para el aprovechomiento de bienes
nacionales o la prestacén regulada de servicios publicos,



en el marco de normos de orden publico; gorantiza el de-
recha a cooligarse en la defensa de intereses legitimos for-
manda sindicatos o asaciacianes profesionales; el derecho
de empresorios y trabajadores a participar en la definicion
de solarias —que deberdn ser sufucientes para atender las
necesidades normales del trabajodor ¥ su familic— y de
parcentajes de participacién en las ulilidades de las em-
presas —uftilidades que deberan ser razonables— y en ca-
misianes y drganas jurisdiccionales a los que también con.
curre el Estado.

El mandato canstitucional dispone buscar el equilibria
entre los diversos factares de la produccién armanizondo
las derechos del trabojo can las del capital; y el régimen de
libre cancurrencia que mantiegne el sislema de mercado en
tanto éste no se distorsione €l perjuicio de interés general.

Las libertodes econdmicas de arigen liberal se inte-
gran en el morco del sistema ecandmico que les establece
limites de arden sacial. No deben rebosar la esfera prote-
gida por los garantius saciales, han de ejercerse de tal ma-
nera que contribuyan ol desarrollo orménico de la Nacidn
y, en particular concurran o dar concrecian a los criterios
de justicia que farman parte de los dictodas del Proyecta
Naocional.

LOS DERECHOS SOCIALES

En el desarrollo de su idea de justicia, el sistema cons-
titucional establece derechas saciales para igualar a las
desiguales en oportunidades y seguridades, y dispane nor-
mos minimas generales para una relacidn social equito-
tiva. Esta decisién politica fundamental constituye la volun-
tad de crear las condiciones moteriales de la justicio social,
que condicianan los relaciones ecandmicos.

Las derechos sociales establecen, en primer términa,
el derecha al trabojo cama condicidn esencial de la digni-
dod y el bienestar humonos; crean la prapiedod sacial y [a
organizacidn de la praduccién en el agra como el sustenta
estructural de la justicia en el campo, eliminanda el lati-
fundio y creando las formas de pequefia prapiedad, ejidal
y comunal; argonizan jurisdicCiones y achvidades agrarias
tutelares; instauran mecanismos para alcanzar condicic-
nes de vidg dignas en el medic rural. Establecen condicio-
nes minimas para las refaciones de trabojo como derechos
reivindicatorios y tutelores irrenunciables jornada méxima;
solario remunerador paro los necesidodes socioles y cul-
turales del trabajador ¥ su fomilia; hacen inembargable
el salario minimo; creon derecho a lo porticipacion en las
utilidodes de los empresos; establecen el descanso obliga-
toria; protegen lo sindicocién, la huelgo, el contrato colec-
tivo; don seguridad y estobilidad en el empleo, proteccién
a los menares y a la mujer en su condicién materno; ga-
rantizon la educacian y lo capacitacidn especiales para el
desarralla personal del trabajador; establecen el derecho
o obtener financtamienta pare la viviendo; fincon la se-
guridad sociol y crean también jurisdiccidn y autoridades
tutelares para el trobajodar. Los derechos saciales abaor-
can o la familio en instituciones tales como el pofrimonio
familiar, y establecen lao educacién universal grotuita.

RECTORIA DEL ESTADO Y SECTOR PUBLICO

Los derechos de lo Nacién paro imponer o lo propie-
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dad privada las modalidades que dicte el interés pabilico,
regular en beneficio social el oprovechamiento de los re-
cursas naturales susceptibles de apropiacian, hacer una
equitativa distribucién de lo riquezo pablico, cuidar de su
conservacion, logror el desorrollo equilibrode del pais y el
mejoramiento de las candiciones de vida de la poblacén
rural y urbana, confieren al Estado uno respansabilidad
explicita de rectorfa econdmica de lo Nacién coma guia’
del esfuerzo de la comunidad.

Esta funcién central se encuentra en diversos manda-
tos constitucionales que limitan y candicionan adividodes
y derechos al interés pablico, al interés sodal, al manteni-
mienta del equilibrio de los intereses particulares.

Estas lineamientos, aunados a lo prestacién de los ser-
vicios y explotacién de recursos estratégicos, que se en-
cuentran reservados expresamente al Estado, asi camo el
maneja de los bienes de prapiedod nacional, fundamen-
tan lo participacién del Estado en lo economia y la existen-
cia de un adiva sector pidblico copocitoeda paro conducir
los actividades nacionoles en el marco de las derechos y
deberes que impone el Proyecto Nacional.

INTERNACIONALISMO

El nacionalisma mexicano se expreso sin hostilidades
ni exclusivismo y se proyecto, por la tanto, en un interna-
cionalismo cuyos ideales se contiene en el Articulo 3° cans-
titucianal y que orienta a lo solidaridad internocional, en
la fraternidad y lo igualdod de derechos de todas los ham-
bres, sin privilegios de razos, sectas, grupos o individuos.
Del texto de la Constitucién se deriva la conviccidn y can-
fianza de Méxica en el derecha internacional, en las con-
vencianes y trotados, asi comao el convencimiento de que la
solucidn de las problemas infernacionoles depende de los
acuerdos generoles y de las normos de vigencia universal
que dicte la comunidad internacional.

La visién de México de la comunidod de naciones es
una proyeccian de sus propios valores politicas, Sustenta
la igualdad juridico de los Estadas y el trato iguol para los
iguales y desigual para los desiguales; pugna por lo so-
lucién pacifica de las controversias, la outodeterminacion
de las pueblos, la no intervencién y pone particular énfasis
en lo cooperocidn entre las naciones, principios que per-
siguen la instauracién de uno outéntica democracio inter-
nacional politico y ecanémica.

LEGITIMIDAD

El proyecto histérica nacianal es legitimo. La Cons-
titucidn resultonte def pacio que incorpard los diversas
prapdsitos revolucionorios es uno expresién nftido de le-
gitimidod. Pacos documentos y programas en la historio
contemparanea han contado can lo convergencia de las
distintos formas de legitimidad palitica,

Es resultado de una revolucién social en lo que toma-
ron porte las masas populares y toda las fuerzos sociales
se expresoron, inclusa en la forma parodigmatico de por-
ticipacién que representa la lucho ormado. De ohf parte
su legitimidad revolucionana.

El Congreso Conslituyente establecié uno legolidad



farmal y material de alcance y aceptacién generales. Esta
es la fuente de su legitimidad farmal.  Formalidod que
conforma c la sociedad y que, a su vez, se perfecciona
y amplfo mediante los sistemas democrdticos de reforma,
mediante la ratificacion en el plebiscito catidiano que se
da en la interdependencia de mutuo enriquecimiento, en-
fre narma y normalidad,

Con el gjercicio de la soberania popular, por el con-
ducto del libre sufragio, se mantiene lo esencia de la legiti-
midad democrética mediante la periadica eleccién directa
de los Paderes Legislativa y Ejecutiva, y el contral de la le-
galidad por el Pader Judicial.

La legibmidod de e Constitucién de 1917 se provecté
ol futuro a constituirse en, una narmo para lo transfor-
mocién social de México, de acuerdo con los anhelos de
las mayorias, es decir, en concardancia can el espiritu de
justicia ¥ libertad prevalecientes en el pueblo mexicano.

INSTRUMENTACION DEL PACTO SOCIAL

La filosofia que sustentc el Proyecto Nacianal tiene
que ser gpreciado e interpretada coma un conjunto en el
que, todas sus partes estan interrelacionodas. De ofra mo-
nera, se caerio en un emperismo que deformaria el pro-
cesa histérico. Se tiene un marca canceptual al que po-
demos referir tadas las occianes. Na procede invalidar el
proyecto de olcanzor lo justicio por la libertad, par simples
referencios a los deficiencias y deformaciones en las que
ha incurrido el praceso de desorrolla.

No obstonte, se requiere recanocer los deformacio-
nes y los incongruencios entre lo ideolagia politica y las
accones publices, o de la conducta civdodana, para es-
far en mejores condicianes de alcanzar los propdsitas. El
ejercicio de congruencio se vuelve crucial para actuar con
eficacia y refrendor la legitimidad. Los obstéculos na sen
dnicamente producte del error humana; también inciden
—a veces decisivamente— las circunstancias internas y exter-
nos que en distintos momentos han hmitado las opcianes
de las gobiernos revalucionarios.

La viobilidod del Proyecio Nacional ha requerido de
adoptacianes instrumentoles a las condiciones emergen-
tes de la sociedad y la economia. Para ello, la Nacién
ha ajustada sus accianes o los necesidodes de coda etapa
histérica actualizada al mismo tiempa el texto canstitucio-
nol y mejorodo su técnica y reglamentacién juridica.

Los reformos que ha promovido el Gobierno del Presi-
dente Lapez Pariillo buscan odecuar el desarrolla del pais
a los principios de lo Revolucién Mexicana. La referma
politica vino a adecuar la vida polftica o los cambios en la
composicion social y al mayor pluralismo que manifiesta
la sociedod. La reformo administrativo ho buscoda trans-
formar la administracion poblica mexicana pare que, a
partir de un sisterna de planeacian, seo mas eficoz su in-
tervencién en relacidon o los progromos de dasorrollo. El
Plan Global de Desarrollo 1980-1982 ha sido un ejercicio
de congruencio paro tratar de orientor el desenvolvimiento
econémico y sociol de Méxica de acuerdo con los princt-
pios fundamentoles que las mexicanos han padtodo y que
siguen confirmando.
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El Partido cree en los principios de la Revolucidon Me-
xicano y sabe que las grandes naciones se construyen en
torno a une identidad de valores, que los grandes cons-
tituciores son las que duran y que sdla en los pafses sin
estructura, victimas del coloniaje y de la hegemonia in-
ternacional, es dande a cada golpe de suerte palitica a
de fuerza desnudo se improvisan respuestas o se impo-
nen ideologlas. Las mexiconos aprenden de su pascda.
Méxica es un pais de tradicianes con futurg, parque tene-
mas la cerfeza de gue en los raices revolucionarias esta en
la fortaleza de la Nacian, estén los elementos pora avan-
zar hacia una sociedad mucho mas igualitario, sin anular
la libertad par la cual se ha luchada desde que dicidimos
ser independientes.

Son estos los principios filosdficas de la Revolucidn
Mexicona; son lo gufa de los esfuerzos del Gobierno de
la Revolucian en estos afios; son las que recagid el Plan
Global de Desarrolla 1980-1982; san los que seguiran
guianda las tareas del desorrolla en los prdximas anas.
Constituyen las decisianes politicas fundamentales a las
que el puebla sigue adherida.

PARTICIPACION POPULAR

La Revolucién Mexicana portié del principia del de-
recha del puebla para reestructuror su sistema palitico y
sacial. Lo Revolucidn, en cuanta transfoermacion sustancial
del orden fundamental del Estado, fue un octo de sobe-
ranfa. La Constitucion de 1917 siguié lo Yinea del pensa-
miento politico mexicano de reconacer en la comunidad,
en el pueblo, la fuente suprema del poder. El principio de
la sabercnia del pueblo es la llave moestra del régimen
palitico. Desde le Carta de Apatzingdn hasta la Consti-
tuciédn de 1917, el pueblo de México ha buscado tradu-
Cif 5Us aspiraciones en normas juridicas y en actos de go-
bierno.

La orgonizecién politico de México, a la que el Par-
tido Revalucionario Institucional ha dado continuidad y sus-
tento, sélo es cancebible con une vision prapia de la por-
ticipocién social y politica. El Estado Mexicano esta mar-
cado por la participacian revolucianana de las masas que
le dieran origen.

tl nacionolisma econémica y culturel que canforma'y
estructura los nuevos valores, el rescate del indigenismao,
la transformaocion del concepto de los derechos del hom-
bre que se enriquece con los derechos sociales cambiando
cualitativamente el concepta y su inscripcién en la estruc-
tura sociol, el nuevo concepta de las fines y funcianes del
Estade y la copacidod pora formular alianzos con las fuer-
zos saciales mayaritonas y can los organizaciones que las
representan, son los elementos que distinguen al régimen
revoiucionario del antiguo orden. La participacion del Par-
tido Revolucionario en la creacion de una sociedad nacia-
no| ho sido decisiva.

Hoy, nuestro vida demacrdtico exige el refarzamiento
de las parficipacién de los obreros, compesinos, del secior
populor, de toda poblacion en lo toma de decisiones en la
vida politico del pais. Se debe continuar incorporondo a
la vida politica a todo el que lo desee y convencer a todos
de que deben hocerlo.



Se necestia fortalecer y ompliar lo participactdn de
la juventud y de la mujer y, con su apoyo, dar a la
politica un compromiso reconocide basodo en la con-
viccién idealégica, la autenticidad, la entrega leal y to in-
tegridad moral.

México tiene generaciones nuevas que estan dispues-
tas a probar la validez y la vigencia del ideario politico de la
Revoluciéon. Saben que en la reafirmocian revolucionaria
estd el camino viable para el avance social de la Nacian.

Conducr a la Nocién con una democracia en pro-
ceso cantinua de perfeccionamienta es compromiso del
Portido. Con mayor participacion del pueblo en las decisio-
nes politicas, en lo formacién y disfrute de culturo, osf como
en los procesos de produccidn y distribucion se podrd re-
alizor al democracia popular y representativa difinido por
la ideclogia de la Revolucion Mexicang, La ruta correcta es
la que decide el pueblo, en la que participa el pueblo y la
que debe beneficiar al pueblo de México.

LA PLANEACION DEMOCRATICA

La planeacian es larea revolucionaria, parque es ejer-
ccio de razén, libertad y voluntad pora la transformocién
social.

El Partido, desde sus orfgenes, se fij6 como meta la
transformacion deliberoda y conducida de la reclidad para
construir uno nuevo sociedad; por eso siempre cpoyé lo
planeacidn participotiva y democrdtica. Por eso formuld el
Plan Sexenal 1934-1940,

Lo planeacion permite ol pais tener un rumbo clarg;
saber a dénde ir, gobernar mejar los acontecimientos in-
ternos y enfrentar can mayor eficacia o los externos; forta-
lecer lo independencia econdmica, politica y cultural; oce-
lerar lo solucién y superacidn de los obstaculos ol desarro-
llo; conducir el cambio social en beneficio de las grondes
mayorias; avanzar en la justicia; consolidar la economia
nacional, evitando la concentrocidn del ingreso, la desna-
conalizacién de los recursos y la dominacién por las cie-
gas fuerzos de los mercados interno e internacionol; im-
poner lo racionalidod y el arden ante la improvisacién y
el despilfarro de las riquezas fisicas y humanas; acceder a
un desarrollo en el que el crecimiento, fuerte y estable, se
orienta o la creacidn de empleos, la administracién del in-
gresa y 10 provisién de minimos de bienestor; y, finolmente
la demacracia popular y participotivo.

El Partido es Revolucionorio por que asumia el com-
promiso histérico de transformar redicalmente la sociedad
mexicana conforme a los intereses de las mayorias y en
funcién de las condiciones histéricas; por eso incluyé la ne-
cesidad de la planeacion en su Dedarocion de Principios
en su Programo de Accion, y por eso respaldo los ovon-
ces significotivos en el establecimiento de un Sistema No-
cionol caracterizado por el Gobierno del Presidente Ldpez
Portitio.

Planeor significo fijar con claridad objetvas y metas a
partir del modelo del pais al que se aspirg, requiere deter-
minar estrategios y prioridades, asl como asignor recursos,
responsabilidades y tempo de ejecucién, coordinor esfuer-
zos y evaluar resuliodos.
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La planeacién precisa también la congruencia entre
fines y medios y la voluntad para perseverar en la conse-
cucion de los propdsitas.

El modelo del pois surge del Proyecto Nacional,
sintesis de lo voluntad histérica, nacionalista, democrdtica
y popular que hoce de |o justicia y o libertod sus mds ol-
tos deberes y postula la transformacién de las estructuras
econdmica y social para acceder a uno saciedad mas igua-
litaria, bajo el Estade’ como guia del esfuerzo social.

La planeacién demacrdtica del desarrollo es un ins-
trumento que permite conducir y ordenar el cambio social
y es, en consecuencia un proceso eminentemente paolitica.

En este contexto, se plarea, fundomentalmente, para
transformar la realidad en beneficio de las clases popu-
lares, para romper inercias y orientor circunstancias que
respondan a las ospiraciones moyoritarios. Par eso, se res-
paolda las acciones emprendidas en materia de planeacién
por la actuel Administracidan que han permitide afrontar los
problemas coyunturales y esfructurales, aprovechar mejor
los recursos naturales y ajustar el rumbo con mayar firmeza
y seguridad hacia el modelo de pais al que aspiramos.

Sélo osi, lo planeacién adquiere su reol y plena signi-
ficacion, como instrumento para avonzar en la troyectaria
democrdtica, populor y nacionolisto de la Revolucian.

La historia ho puesto de monifiesto que el desarrollo
sociol no se da automdticamente y ha hecha evidente la
necesidad de reorientar las actividades socioecondmicas
buscando, bajo lo rectorfa del Estada y en ambiente de
libertad, superar los retos y las abstaculos que impiden el
logro de las grandes propésitos nacionoles.

Lo planeacién se ha generalizado cado vez més y, en
el contexto internacional, ha llegedo a implantarse incluso
en los paises mds desarrollados, los cuales han tenido que
modernizar y agilizor sus pracesos de planeacion pora uti-
lizarlos como media de coordinocion entre ellos. Con esto
buscan evitor que las empresos transnocionales, a trovés
de su reciente dominacién de lo economfa infernacional,
dicten la orientacion y la estructura del crecimienta.

Para los paises en desarrollo esto necesidad de actuor
racional y cangruente se ha vuelto mds apremiante, puesto
que enfrentan el reto de cumplir con objetvos sociales, en
un lapsa limitodo y con recursos cada vez mas escasas en
un mundo donde la sotisfaccién de las necesidades es mu-
cho mds urgente que en el pasado y donde el espacio que
separa el progreso del subdesarrollo y lo miseria, es cada
vez mayar.

Como se ha reconocido, no todos los mefas surgidos
de la planeacion hon sido olcanzadas, oungue algunas
han sido superadas; pera la aportacidn de un Sistema Na-
cional de Planeacién ha sido conducir can razén, arden y
libertad, el esfuerzo nacianal del desarrollo.

Mediante lo ploneocién ha sido posible hacer replan-
teamientas serias y sistemahicos de lo problemética del
desorrolla nacionol, disefiar una estrategia integral y con-
gruente y recuperor la capacidad de crecimiento de la eco-
nomia. Ha sido también, instrumento para coordinor los



esfuerzos de los distintos sectares socioles y ha servido para
reducir el impacto negativa de una situacidén mundiol de
incertidumbre, injusticio e inestobilided.

Lo pleneaadn representa el camino poro convertir los
expectativas de hoy en sus soluciones, la manere de conce-
bir el pais en el larga plaza, superor la improvisacién v lo
politico de la circunstancia y del solo instinte, para arribar
a sistemas mds rocionales y eficaces que sirvan de manera
auténtica al desarrollo nacional.

Por medio de lo ploneacién se rechozo la improvi-
sacidn y se crea la plataforma paro aprovechor el enorme
potenciol con que contamos pora orientar el crecimiento
econdmico hacia la correccidn de desigualdades y des-
equilibrios. Es otravés de lo planeocion, como el gobiernc
de la Revolucién estd construyende una nocién més inde-
pendiente, libre, democrética y justa.

En la circunstancia cancreta, el reto del Partido es ca-
minar hacia una sociedad mds igualitaria. Para el Partidg,
la meta vltima de la planeacidon democratica es el desarro-
llo del hombre y no el crecimiento de las casas. Las ideales
bdsicas demandan alcanzor la jushicia por el camino de la
libertad.

Las acciones de los grupos mayoritorios se insertan en
un proyecto nacional, canforme a las decisiones y priori-
dades que determina la comunidad, que es el proyedio de
lo Revalucion Mexicana. Por ellg, se lucha por que el libre
juego de los intereses se substituye con ia planeacién de-
mocrdtica, por la libre cancertacidn de esfuerzos para la
realizacion completa del Proyeco Nacional.

En cansecuencia, es necesaria profundizor la pla-
neacidn democrdtica, pora arientar el desarrollo del pars
mediante el Sistemo Nocional de Planeacion que, dando
respuestas a las demandas y aspiracianes de los mayarias,
armonice los intereses del Estado, de los sectores social
y privada y dé nuevos couces al equilibrio regionol para
acelerar el cambio sacial. De ohl que la planeacién na-
cional se conciba tanto en sus aspectos global y sectarial,
camo instrumental, que le permita arientar lo adividad
econdmica y social del pais en su canjunta, lo adividad
econdmica referida a sectores administrativos en particular
y los adtividades de la Administracion Poblica Paraestatal.

El compramise con las mayorfas papulares requiere
que, en congruencia can la definicién del Proyecto Nacio-
nal, el Estade mantenga y fortalezca su popel rector, pro-
motor, arientador y gestor del desarrollo. En el sistema de
ecanomla mixta que rige al pafs, el Estado tiene, por man-
duto conshtucional, que intervenir en renglones que revis-
ten cardater estrotégico para lo marcha econdmica general
y en los cuacles su participacion directa permite cumplir la
responsabihidad del poder pablico en los procesos de pro-
duccién y distribucién. Por ello, se determina el grado de
dicha poricipacion, no en funcion del nimero de dreas
y empresas en las que interviene, sina en térmiras de su
importancia social y del beneficia popular que ello repre-
sente.

El Portido pugnar® por olcanzar cobalmente las pro-
pésitos del Proyecto Nacionol: fortalecimiento de la in-
dependencia polifica, econdmico y cultural; mayor parti-
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cipociéon popular en las pracesas de praduccidr y gere-
racidn de la riquezo; un compromiso renovado que dé o
lo politica una imagen regida por lo marol revalucionorio;
montener un crecimiento olto, sostenido y eficiente arien-
todo a generor suficientes empleos praductivos y bien re-
munerodos; sotisfacer los necesidades reales y de las cla-
ses moyoritarios; y, pricritoriomente, acelerar el paso sig-
nificativamente en la distribucién equitativa de los frutos
del trabajo caledivo.

Lo planeccidn es ante todo nacionalisto porque aspira
a solucianar los problemas de los mexicanos can los recur-
sos, los esfuerzos y en beneficio de los mexicanas. Lo plo-
neacion se da en el marco del respeto a la libertad, pero se
reconoce lainsuficiencia de los esfuerzas privades para sa-
tisfacer los anhelas nocionales, por lo que el Estado, en el
marco de la planeacidn democrdtico, debe ser el rector del
cambio social para satisfacer las necesidades populares y
ampliar los niveles de bienestar. Ademas, concebida come
mero instrumento al servicio de los grandes propdsitos na-
cionales, la planeacién democrdtica tiene como sustento
el consenso social, ampliar la porticipacién papular y con
ello se constituye en veihiculo para el avonce nacionalista
justo y democrdtico del pais. Lo es en la medida en que
ofrece una definicién explicita del rumbo o seguiry un me-
canismo para evaluar la eficacia de los programas y las
accianes. Acerca al ciudadano y a las distintos sectores de
lo sociedad, en torno a prioridades y prapésitos de bene-
ficio general.

Consciente de la complejidad de los problemas del
México actual, se requiere la participacién de todas las
fuerzas socioles pare avanzar en la direccidn y cor veloci-
dad y modalidodes deseadas por el pafs. La posibilidad de
canstruir una nacidan libre, justa y soberana se amplio sus-
tencialmente cuanda el potencial de Jos recursos se utiliza
en un marca congruente y ardenada.

Ei Partido reconoce y exige la funcidn rectora del Es-
tado; la ampliacién de las posibilidades de porticipacién
en el desarrolla para las distintas sectores y la existencia en
un enorme potencial en el esquema de econamia mixta,
siempre y cuando se ojuste a los principios de filosofia
politica de la Revolucion y a los lineamientas que mar-
que Ja politica nacional de desarrollo, definida por el Go-
bierno de la Repdblica, coma representante constitucional
de la Nacién. Existe una vasta posibilidad de incrementor
la participacién de! sectar social en ia economia.

La planeaciadn democrética ampliard y profundizard
ta participocion populor en las decisiones polificas funda-
mentales. Con ello se conducen las acciones de gobierno
en congruencia con los propdsitos del Proyecto Nacional.

La accion del secror publico continuard obligdndose
a los lineomientos de la ploneacidn demacrdtica; se for-
taleceran los mecanismos de coordinocion para que los
acciones de los distintos niveles de gobierno concurran al
logro de los propdsitos del Proyecto Naocional; el manejo
de la politica econdmica y social continuard inducienda las
acciones de las sectores social y privado poro hacerlas con-
gruentes con esas propdsitos; y al concerfarse acciones can
dichos sectores se continuardn cumpliendo los compromi-
sos adquiridos y se sancionard su incumphimiento.



Se fortalecerd el coracter integrol de la planeocion
paro que acelere la transformacién social. Para vigerizar
su carécter participativo, la planeacién continuard inclu-
yendo a los tres niveles de gobierna y a los sectores que
conforman la economio, destacando particularmente la
porticipocién de los tres sectores que integran el Partido de
la Revolucién. De esta manera se mantendrd el carécter
democrdtico de la Planeacién, orientdndola hacia el cum-
plimiento de la voluntad de las mayorfas, con pleno respeto
a la expresién de los minorias.

Dentro de lo omplia experiencio de planeacién en
México, durante lo Administracién del Presidente losé
Lépez Portillo se han dado los avances més significativos
para construir un sistemo nocional de ploneacién can pro-
fundo contenido politica y sacial.

La ploneacion es un proceso irreversible; el Partido
afirma que en México, hoy, na se concibe el desarrolla sin
la planeacién; lus etopas actuales y futuros del pais exigen
cada dia mds uno conduccidn racional y organizada del
proceso de cambia sodial.

La planeacidn del desarrollo es una necesidad ineludi-
ble del gobierno para seguir avanzanda con pasos ciertos
hacia lo consecucion del Proyecto Nacional,

La dimensién que ha alcanzado el pafls y su com-
plejidad requieren de esfuerzas adicionales parg gue su
enorme potencial se transforme en beneficia efectivo y per-
manente para las mayorias; esto es ya posible gracias al
esfuerzo ordenada y sistemético que se apoya en farma
importante en la planeacién.

La planeacién se ha venido sujetando a propdsitos de
claro contenida social; como disciplina técnica que es, su
utilidad depende, sin embargo, no tanto de su consistencia
interna como de su congruencia con prindpios socialmente
vdélidos. Es por ella que se ha realizado la planeacion del
desarrollo y no solo fa del crecimiento. Ello ha implicado
la atencién a los procesos de produccién y distribucion,
camo elementos que sirvan para alcanzar metas sociales
superiores. Se planeo para fartalecer la independencia del
pais; para generar suficientes fuentes de emplec para la
poblacién que lo demande, en un medio de vida digno;
para lograr un crecimienta alto y sastenido, y para mejo-
rar la distribucion del ingresa. Es asi camo se utiliza lo
planeacién como medio para alcanzor la justicio sociol,
atendiendo en forma equilibrada los distintos aspectos del
desarrollo.

El postulado central que guia la Integracién del Sis-
tema Nacional de Planeacion no radica en la planeacion
en s/ misma, sina coma instrumento Kcnica al servicio de
las prapdsitos politicos y sociales fundamentales del pafs.

La definicién y puesta en practica en un Sisterna Na-
cional de Planeocién ha permitida al ejecucion ardenada
de los compramisos anunciadas, le ha dado cauce al es-
fuerzo solidario de amplios grupos de la poblacidn y, ©
todo lo largo del praceso, ha mantenido su congruencio
con los principios hisiéricos emanados de la revolucién so-
cial.

El proceso de planeacién esta demostrando su utili-
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dad en la practica y hace que el uso de esto técnica sea
ya un proceso irreversible. Como método de trabajo se
sigue cada dio mds por la Federacion, los Estados y Mu-
nicipios, y las particulares hacen cado vez mas uso de él;
COMo meconismao paro reducir la incertidumbre, ha permi-
tido a México abatir el impacto desfavoroble de la recesion
infernacianal y como medio paro utilizar eficazmente los
recursos nacionoles pora el logro de propdsitos sociales,
los avances logrados en los objetivos de empleo y creci-
miento apoyan lo afirmacién de que la poblacién del pafs
ha mejorado su bienestar general, fortaleciéndose la inde-
pendencia nocianal.

Los avances en estas aias en los aspectas cancep-
tuales y de métodos y en lo creocién de la estructura ins-
titucional, tanto odministrativa came legal, aunadas o la
credierte experiencia en la formulacién, instrumentacion,
cantrol, evaluacidn y revisién de planes y programas ha-
cen evidente |la necesidad de continuar el proceso de pla-
neacién demacrdtica,

Los prapositos del gobierno de lo Revolucién se tradu-
cen ahora en un sistema nocionol de planeacién del des-
arrollo que se apoya en el omplia proceso de reforma so-
cial, o la vez que tiende a fortalecerlo, puesto que impulso
una saciedad plural, una administracién pablica ordenada
y una economia en verdadero proceso de avance.

Se han sentado las boses pora una planeacion de-
mocrética que hoy corresponde impulser camo etapa su-
perior del desarrollo nacional.

Es necesaria que la concepcién, elaboracién e instru-
mentacién del Plan, avance con una creciente participacian
palitica de los grupos mayoritarios ampliando los compro-
misas populares del Plan y con el Plan. Lo planeacién de-
macréctica debe consalidarse mediante su sistematizacién
normativa y juridica.

Una ley que establezca las narmas y principios bdsi-
cos, conforme a los cuales se lleva a cobo la planeacién
integral del pafs; que obligue ol sectar publico a sujetar
sus acciones al sistema de planeacién; que defina las ba-
ses para que el Ejecutivo Federal convenga con los go-
biernos locales y que fije los principios de consulta y con-
certacién con los organismas, y sociedades, asociaciones,
insfituciones y demés agrupaciones legalmente constitui-
das, que promueva las accianes de los porticulares para
que contribuyon a los objetivos nacionoles.

Una legislacian que sirva como medio para canlribuir
a la consecucién de los fines y objetivos polfticas, sacia-
les, culturales y econdmicos cantenidos en la Constitucidn
General de la Republica y que se oriente a reafirmar y for-
talecer la independencia nacianal, fartalecer la indepen-
dencia nacionol, fartalecer el pacto federal, consolidar la
demacracia, gorantizar el derecho al trabaja, preservar el
dominia de la Nacién sabre los recursos naturales, procu-
rar uno mayor participacidn de la poblacion en la discusién
y andlisis de los problemas nacionoles del desarrollo, e im-
pulsar y pramover las actividodes prioritorias o estraiégicos
de lu economia del pais.

En suma, el Partido pugnard por que lo planeacidn
democrética evite la impravisacian, el dispendio y la in-



eficacia que provoca el desordenado juego de los fuer-
zas del mercado, sin menascabo de las libertades indivi-
duales y los derechos sociales. Por ello, los compromisos
ideolégicos y politicos que exige el desorrollo democrético,
popular, nacionalisto e independiente que sostiene el Par-
fida, se expresardn en un Plon Global de Desarrollo que,
en funcién de las prapdsitos del Prayecta Nacianal sea lo
norma de la accién del préximo gehierna.

Una Nueva Etapa de la Revoluciéon (Objetivos y Estra-
tegias)

Objetivos

El Portida Revolucionario Institucional confirma los ob-
jetivos nacionoles contenidos en el Plan Global de Desarro-
llo vigente.

Reafirmor y fortalecer lo independencia de Méxica
como nacidn democrdctica, justa y libre en lo econdmico,
lo politico y lo cultural. Fortalecer la participocién popular
en todos los aspedos del desorrolle nacional.

Proveer o la pablacién de emplea y minimas de bie-
nestor, atendienda can priaridad o las necesidades de oli-
mentocién, educacién, salud y vivienda.

Promaover un crecimiento econdmico alto, sostenido y
eficiente.

Mejarar la distribucién del ingreso entre las personas,
los factores de la praduccién y las regiones geogréficos.

Ahora se prapone iniciar una nueva etapa de la Re-
volucién, reofirmande sus principios, ofreciendo la mejor
plataforma electoral e iniciando un amplio proceso de con-
sultas populares que deriven en el Programa de Gabierno
y en el Plan Global de Desarrollo 1982-1988.

Estrategia
POLITICA
1.- Desarrollo Politico.

El Partida Revalucianario Institucional seguird promo-
viendo la ampliacién y perfeccionamiento de nuestro sis-
tema democrdtico, proyectando los principios de la Re-
farma politica en lo institucionalizacién de las partidos
politicas, la representacidn proparcional de los minerias, el
constonte perfeccianamiento del sistema electaral, la cola-
boracidn equilibrada de los poderes, el fartalecimiento de
la vida palitica federal y municipal y la plena vigencia y re-
glamentocién del derecho constitucional o lo informacién.

2. Partido

Siendo nuesira arganizacién crucial para la vida
politica de México, procede emprender una toreo de re-
farma y fortalecimiento interno que reafirme la funcidn
ideclégica con participaciéon ampha de las bases de ar-
ticulacién de demandas politicas y sociales, vigile el cum-
plimiento de sus pragramas, fomente las relacianes per-
mantentes y sistemdticas con sus representantes populores
y miembras que desemperien cargos en diferentes ramas y
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niveles de gobierno, exija el respeta a la maral revolucio-
naria y apoye los progromas de gobierno. Se escogerdn
los mejores hombres de la Republica para los puestos de
eleccién populor y de gobierno.

3. Participacién Popular

El Partida promoverd nuevas formas de participadidn
ciudadana en la vida politica del pais, en las ertidades fe-
derotivos, los municipios, en lo comunidad. Buscord ase-
gurar el conocimiento oportuna y concreto de los hechos
sociales, que sustentan el esfuerzo comuin.

4. Importancia de Justicia

Promaver los reformas legales, administrotivas y cul-
turales conducentes a la més eficaz imparticién de justicia
en sus diferentes ospectos, para darles efectividad plena
a los garantfas individuales y a tos derechos sociales que
consagre la Constitucidon de la Repdblica, hacienda espe-
cial énfasis en el principio de lu igualdad de los mexicanos
onte la ley y la administracién poblica.

5. Libertad de Expresién

Seguiremos propugnando por el mas completo res-
peto a la libertad de expresién, coma sustenta necesa-
ric para el ejercicio de la democracia, la formacién de la
apinién poblica y lo practica de la libertad.

6. Federalismo

No sélo coma forma de gobierno, sino como forma de
sociedud, como esquema de desarrolla. Dar nueva vigar
ol municipio pugnande por su ocutonomia en todas sen-
tidos; fortolecer su ecanomia, adecuando sus relaciones
con los gobiernos estatal y federal y combatienda el caci-
quIsmo.

ECONOMIA
7. Una bociedad mas Igualitaria

Estamas por una estrategia econémica viable que
se aboque a reorientar los patrones de acumulacién, in-
versidn y produccién para alcanzor la satisfaccién plena
de las demandas de las mayarias.

Se seguirdn promovienda y ampliando los progromos
de elevacidn de la productividad y capacifacién para el
emplea. Se promoverd la revision de lo legislacién y las
sisternas de control de fendmenos monopdlicos y de con-
centracién del poder econdmica.

Fortalecimiento de la Capacidad Rectora del Estado

Fortalecer al Estado para satisfacer las demandas de
una saciedad en pleno crecimiento y canducir eficazmente
el proceso social hacia los objetivos de independencia no-
cional y justicia.

Famentar el gasto priaritorio y reforzar la empresa
publica, eliminando las subsidios excesivos. El gasto
publico atenderd las prioridades, debidamente jerarquiza-
das y definidas en funcidn de los objetivos, y se aumentard



la eficiencia con que se realice mediante el avance de la
reforma administrativa.

La estrategia o seguir en el sector paraestatal con-
tinuard sienda orientada a generar suficiente ahorra co-
rriente para financiar una proporcién impartante de la in-
versién que realicen las empresas publicas, mediante ni-
veles adecuados de precios y tarifas, eliminande gradual-
mente los subsidios implicitos en los casos en que no res-
pondan ¢ objetivos priaritarios de palitica ecandmica y so-
ciol.

En este sentido, se continuardn los esfuerzos pora go-
rontizar ¥ rocionalizar los subsidios, de forma tfal, que sus
efectos de estimulo o la produccién de bienes social y no-
cianolmente necesarios signifiqguen un beneficio para los
estrotas mas desprotegidos de la poblacién.

9. Planeacién Democrdtica

El Partido demanda profundizor la planeocién de-
mocréhca, para orientar el desorrollo del pais medionte
el Sisterna Nacianal de Ploneacién, de manero de dar res-
puestas o los demandos y aspiraciones de las mayorias,
ormanizando las intereses del Estodo, las trabgjadares y
los empresarias nocionalistas o fin de acelerar el combio
soctal. De ahi que la Planeacién Nacional se conciba en
sus aspectos global y sectorial, paro que permita orientar
la actividad econdmica y social del pafs en su conjunto, lo
actividad ecanémica referida a sectares administrativos en
particular y las actividadades de la Administracion Publica
Poraestatal.

la ploneacién seré ante toda naocionalista, porque
debemos salucionar las problemas de los mexiconos con
nuestros recursos, con nuestros esfuerzas y en beneficia de
los mexicanos.,

10. Reorientar la Estructura Productiva

Fortalecer lo praduccién de las bienes bésicos, sociol
y nacianalmente necesarios ~—especiclmente impulsar lo
produccién interna de bienes de capital— como requisito
para aleanzar altas ritmos de crecimiento can una elevada
generacidn de puestos de trabajo.

Desarrallar en forma acelerada el secotr agrapecua-
rio. Darle una priaridad efectiva para que se eleve el nivel
de vido de los campesinas y se satisfagan las necesida-
des alimenticios de nuestra poblacién. Por ello, mantener
una praparcién alta del gasto poblico pora lo inversion y
pora las servicios en favor del campa; ampliar y mejorar
los servicios de crédita, de seguro, de semillas mejarodas,
de infroestructurg, de servicios de extensionisma ogricala.
Sequir apayando e impulsando lodos los pragromas en
beneficio de las compesinos y comboftir cualquier forma
de carrupcidn y explotacion de que sean victimas.

Hacer realidad el concepta de Reforma Agrorio Inte-
gral y sequir adelonte con el Sistemo Alimentario Mexicano
que persigue los propdsitos de outosuficiencia de alimen-
tos basicos, mejores niveles nutricionales para el pueblo,
mayores niveles de empleo, nueva educacién nutridanal y
porticipocion de los compesinos en la transformacion de
los productos del campo.
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11. Empleo y Solario Remunerador

Mos comprometemos a ensanchar la capacidad de
creacién de empleos productivos hasto ahora desarro-
lloda, para hacer efediva el derecho ol trobaja consagrado
por la Constitucién,

Por ello, el Partido de las moyorfos pugnord la incorpo-
racién en la Canstitucién del régimen del salorio remune-
radar que permita el constante mejoramiento econdmico,
sociol y culturol de lo clase trabojadara, y a niveles superio-
res de participocién en lo distribucidn del ingreso nocional.

12. independencia y Relaciones Econémicas con el
Exterior

No aceptoremas convertimaos en pofs petrolero. Bus-
coremos establecer uno vinculacién eficiente con el exte-
rior, que estimula la modernizacién y la eficiencio del apa-
roto productivo, aliente las exportaciones no petroleros, ra-
cionolice las importeciones y elimine grodualmente el pro-
teccianismo excesivo, reduzca el déficit externo, fortalezca
la independencia financiera, y abata la proporcién de la
deudo nacionol respedto al praducto interno bruta. Se can-
tinuard fomentando las relaciones comercioles, bilaterales
y multiloterales acordes con los objetivos nacionoles, esti-
mulandeg, en forma gradual, pera eficaz, aumentos en lo
praductividod de toda lo econamia.

13. Inversién Extranjero

Se someterd a lo legislacion establecida y se buscard
dirigirlo o proyectas socialmente pricritorios.  Evitoremos
que su aceptacién provaque sustitucidn de empresas na-
cionales yo establecidas y procuraremos que su expor-
tacian iguales al menos, lo cantidod de divisas que dirige
al exterior.

14. Financiamiento del Desarrollo

Avanzar en la estrategia de nuevas formas del finan-
ciamienta del desarrollo, medionte el fartalecimiento del
ahorro interno y la reduccién de la dependencia del chorra
externo. Se consideron dos elementos iguolmente impar-
tantes: la produccidn y exportacidn de petréleo, que incre-
menta el ahorro pablice por la vie de impuestos y el propio
ahorra interno de Pemex y alivia el déficit de la balanza de
pagas por el ingreso de divisas; y el perfeccionamienta de
los instrumentos fiscales y financieras, bésicamente la re-
forma fiscal yo en marcha, el manejo de lo deuda pdblica
y lo politica de empresas poblicas que fortolece las finon-
zas nacionales mediante lo adecuocién costos—precios y
las mejoras en su productividod y administracion.

15. Desarrollo Regional

Lo estrategia busca, mediante la descancentrocian de
la actividad econdmica y las asentarnientas humanos ho-
cia las costas y fronteras, reducir la aglomeracion urbanao,
atacando al mismo tiempa lo escesiva dispersion de pe-
guenos nacleos de pablacién.

16. Poblacién

Inducdir, con pleno respeta a la libertad indivudual, una



reduccian del crecimierto de la pablocién y racionolizar su
distribucian territorial, mediorte el avance en lo aplicacion
de la poiitica poblacional y de osentamientos humanos ya
trozada, y el apoyo a la planificacién familiar, buscando
alcanzar ademds uno distribucién ferritarial mas racianal
de la poblocién y uno menar migrocién rural-urbana, por
medio de un mayar bienestor campesino.

17. Energéticos

La politica de energéticas debe procurar la garantio
del abasta y coadyuvor ol desarrallo integral e inde-
pendiente, impulsar la investigacién y el desorrollo tec-
nolégice, la ulilizocion eficiente de la energla, el desarrollo
de nuevos fuentes energéticas convencionales y no conven-
cionales para reducir la dependencia interna de los hidro-
carburas, fartalecer la explaracién, diversificar las exporta-
cianes y coodyuvar a instaurar un nueveo arden econémico
internacional.

Es necesorio ahora, acrecentar la duracién de las re-
servas de hidracarburos e implementar cuanto antes una
estructura de produccién y consumo de energla que faci-
lite la transicion gradual y ardenada hacia una nueva ero
energética.

18. Control de la Inflacidn

Fremte @ un prablema nacional e internacianal ton
complejo no aceptamas las soluciones simplistas. Estamos
en cantra de los polfticas de choque y buscaremas por to-
dos las medios evitar caer en situociones de recesion. Re-
duciremos la carestia can la actitud solidaria de las fuerzas
de la sociedad. Se trato de un reta palitico muy serio que
exige ante toda conservar la creacién acelerada de em-
pleas y los ingresos de los trabajadares y prevenir y cam-
batir especulaciones. Cambatiremos la inflacion mediante
un esquema general, a través de lo planeacion parficipa-
tiva,

SOCIEDAD Y CULTURA
19. Fortalecer el Sector Social

Impulsar la capacitacion y la orgonizacién sacial para
el trabajo, el movimienta cooperativo, camo vna de los
medias mas viables para aumentar las apartunidades de
emplea y mejorar las niveles de vida y de productividad de
los trabojadares.

20, Educacion y Cultura Nacional

Lo arientacién de lo educacién ha de opegarse es-
trictamente al esp(ritu del Articula 3° Canstitucional des-
tacando su cardcter democrdtica y nacianal.  Usaremos
los medias masivos de comunicacian para apoyar la mds
ropida expansian de la primaria, secundaria y educacion
para adultas, asi camo programas de difusién cultural en
Centraamérica, el Caribe y ciudades fronterizas con am-
plia poblacién mexicana.

Alcanzaremos los diez ofios de educacién basicay me-
jararemas su calidad. Can instrumentos coma la Univer-
sidad Pedogdgica Nacianal, buscaremas la mas completa
adecvacién de la educacion a los necesidades socales y
productivas.

M

En moterio de cultura abanderaremos el nacionolismo
cultural coma condicién de la independencio politica, asi
camo el desarrallo y lo porticipacién del pueblo en lo for-
macién y disfrute de la cultura. Recuperoremos los ver-
tientes culturoles y las voloraremos a través de las medios
masivos de camunicacién sacial,

21. Reforma Agraria

Las principias fundomentaies de la Refarma Agraria,
consagrados en el Articulo 27 de la Constitucian, san irre-
versibles. Las formas de tenencia de lo tierra en la Consti-
tucién, son lo base gran esfuerzo organizativo que desate
el enarme patencial de los hombres del campo. Defen-
deremos las posibilidades que ofrece la Ley de Fomento
Agropecuario para forialecer la organizaciéon en el campo
y para programar la occién. Rechazamos el latifundio por
anfisacial y et manifundia por improductive. El momenta
exige arganizar ¢l trabajo para creor los unidades de pro-
duccién, asi como defender los infereses de los campesi-
nas.

22, Mujer y Juventud

Pugnamas por una mayor parkicipacién de la mujer en
la produccién, en las organizaciones sociales de nuestro
Partido y en la vida politica del pais.

Seguiremos ampliando las posibilidodes, el nomero y
las opcianes de emplea para que las j6venes encusntren
su realizacién personal y social. Can su porticipacién y
sus exigencias marales y revolucionarios, daremos mayor
impulsa a la construccian de la Naciéan.

23. Moral Revolucionario

Un compromisc renavado le dard a la politica una
imagen regida por la moral revolucionaria. La congruen-
cia con los arigenes revolucianarias y can las necesidodes
del México actual, exige un apego invariable a la Ley, asi
camo una mayer entrega de 'as funcionarios y los ciudo-
danos al bienestar general.

24. Concertacion de Acciones

Se ampliaré a la concertacién de accianes can los sec-
tores social y privodo y se fortalecera el pracesa de parti-
cipacién popular en nuestra desarrollo,

25. Calidad de Vida

Serd fundamental para la estrategia de desarrallo la
satisfuccion de las demandas de alimentacién, salud, se-
guridad y vivienda. Se buscard a la vez, crear un ambiente
mds favorable a la vida medionte un mayar cuidado de lo
ecalogia, el soneamienta ambiental, la recreacion, el fu-
rismo social, el transporte suficiente y eficaz y la seguridad
urbana.

POLITICA EXTERIOR
26, Politica de Principios y Solidaridad
Méxica asume su responsabilidad politica a nivel mun-

dial y a nivel regional. Adaptaremos nuestra responsabili-
dad en las 6reas con las que tenemos mayar cercania. Can



principios inalterables sostendremos la autoridad moral de
México y su mayor peso especifico.

27. Respeto y Unidad
Frente a los polses de alto desarrollo demandamos
trato justo, respeto y reclproca dignidad. Total respeto a

los instituciones internas y relaciones econdmicas justas.

Hocia los paises en desarrollo prayectomos nuestra
conciencia de unidad en lo defensa y el planfeamiento de
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intereses comunes, lo que nos confiere una salidaridad
particular que buscamos auspiciar y traducir en acciones
e instrumentos convergentes,

Plan Mundiai de Energia

Estomos por la adopcién del Plan Mundial de Energla,
coma expresién de nuestros principios de justicia y solido-
ridad y coma forma prédiica de construir un nuevo orden
internacional.



FSUM
Programa de accion

Lo participacién de los trabajadores en la Revalucion
de Independencia, en la Reforma, en la Revolucién de
1910-19217 y en las transfarmacianes de 1935-1939, ha
sido el factor principal del progreso de México. La resisten-
cia del pueblo o las agresiones de Estados Unidos y frente
a lo Intervencién Fronceso y el rechozo a foda forma de
opresién han canformodo una tradicién de defensa irre-
ductible de lo independencia nacional.

Pera el esfuerza revolucionario y los sacrificios del pue-
bla frabajadar no han canseguido su emoncipacisn; sigue
siendo un puebla explotoda y su vida estd llena de coren-
cias en lo que respecto o olimentos, habitacian, cullurg,
justicia. La falta de democracia es el principol rasgo del
sistema politico imperante,

Una minoria de capitalistas ligada ol copital financiero
internacionol se opaderd del fruto de las [uchas histéricos
del pueblo y hoy manapeliza la riquezo y acaparo el poder.
Lo moyar parte del resultada del trabaja de los productores
directos de la ciudod y del compa se concentra en manas
de los duefos de las grandes empresas privadas, de los
boncos, de las tiendas y de la mejor tierra. En México se
gobierna para beneficia de estos ultimos.

Quedaron airds los fiempos en gue algunas sectores
de lo burguesia fueron copaces de actuar junto a los tra-
bajadoeres para eliminar formas de explotocidn ain mas
barbaras que las imperantes y métodos de gabierno au-
taritarios sin frenc. Hoy lo burguesia, camo fuerzo domi-
nante de la sociedod mexicana, no puede ofrecer nada
avanzado, progresista o justo.

Asl, lo sociedad mexicana entra en una nueva época
de las luchas populares. El cicla de las revoluciones bur-
guesas ha concluide. Une nueva revoluaidn es indispen-
sable paro superar los graves contradicciones y pratundos
antagonismos que lastron el desarrollo nacionocl, hunden
al pueblo en lo miserio, generon un sistema politico anhi-
demacrdfico, represiva y carrompido y prapicion la intro-
misién del imperialisme en la economia, la palitica y la
vidu social.

Esa nuevo revolucidn serd una revolucién socialista
que lleve al poder a lo close obrera y sus aliados: los cam-
pesinos polres, las intelectuales revolucionarias y los mo-
vimientos de mujeres, [Gvenes y minorias étnicas indigenas
que luchan par su reivindicocidn; los oprimidos, explota-
dos y discriminados en la sociedad mexicana actual.

'Reforma Politica, anexo, 10 vals., México, Camisién Federal Elec-
taral, Odubre 1981, val. VIIi.
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C. Arnoldo Martinez Verdugo
Programa de Accion (1981)
PSUM!

En sus jarnadas de lucha, mediante acciones politicas
en una vida dioria llena de corencias y dificultades, y siem-
pre golpeado por la represién, el puebla trabajadar vo for-
mando la concdiencia de que s6lo el combia histérico revo-
lucianarie de la sociedad mexicang, la conquista del poder
palitica por los trabajadares, podrd establecer un sistemo
econdmico y sociol de verdadera democrodia, capaz de
satisfacer a fondo las necesidodes econdmicas, politicas,
culturales y sociales de la poblacién entero. Ello pasa, sin
embarga, par una lucha de refarmas encaminada a ir re-
salviendo, hasta donde las condiciones y la correlocion de
fuerzas de cada mamento la permitan, los prablemas de
las masas populares. Esta lucha por reformas le permitird
a la clase obrera y al resto del pueblo trabajodar acumulor
fuerzas y transformarse en una potencia politico nadional.

Fara logror tos cambios radicales necesarios hace
falta un partido revolucionario de mosos que impulse, co-
ardine y dirijo las accianes de lo clase obrera, los com-
pesinos, los empleados e intelectuales, las mujeres y los
j6venes en el enfrentomienta histérico de los explotodos
cantra los explotadores.

El Programa, gulo de accién politica del Portido y de
todos sus miembros, es, a la vez, un compramiso de com-
bote y la plataforma politico que les permite estoblecer
relaciones de olionza con otras agrupadciones y corrientes
poliicas democréticas y revolucionarias y con las organi-
zaciones sociales de los trabajadores, can el propésito de
formar y desarrollar una gran fuerzo nacicnal que pueda
ofrecer una gpcién real de lucha por un nueva poder: el
de lo clase cbrera y de todos los trabajadores; el que
garantice la independencia nacional, lo democracia y el
socialisma. Al mismo tiempo, este programa recoge las
bonderas progresistas de las luchas obreras, campesinas
y populeres de nuestra historia, can el abjeto de mostror su
coherencia coma porte de un proyecte nacional, o la vez
clasista, y senalar su relocian con la lucha generol por la
democraciay el sociolisma.

Es un programa que se propone fundar, fortalecer y
acrecentar lo decisién popular de llevar a cobo un cambic
radice! en lo vida politica de Méxica: la formacidn de un
nueva gobierno bajo el cual seo posible poner en préctica
¢l conjunta de demandos que este documenta contiene y
que prapanen un cambio general estructural.

El Portido incluye en su Programa de Accién la demo-
cratizactdn de lo vido social y politica del pais, mediante
el establecimiento de formas de arganizacion cbrera y po-
pulor que permiton o esos fuerzos intervenir y asumir la di-
reccién en todos los ambitas de la soctedad, combatiendo
y ebminando, desde luego, las caracieristicos autoritorias
y represivas del octual régimen politco. Propone la aph-
cacion de una politica econdmica general que eleve las
candiciones materiales de vida de los trabajadares, que
sobre bases democrdticas fortalezca lo direccidon social y
estatal de la produccion, suprima el predominic de los mo-



nopolios en el desorrollo nacional y elimine los factores que
genere lo dependencio comercial, tecnolégico y financiera
del pafs, procurondo la creacion de una estructuro indus-
triol moderna y avanzodo.

El Padide propone una poiftica agraria que canalice el
apoyo gubernamental sin condiciones al ejido, a la propie-
dad camunal y o los pequefios productores, suprimiendao lo
gran propiedod privada, agricola y ganodera, realizando
la entrega de lo tierra. Nuestro Partido lucha por la sa-
tisfaccidon de las necesidades sociales y culturales de todo
la pablacién y pugna par la aplicacién de una palitica in-
ternacianal consecuente y decidida en defensa de la inde-
pendencio nocional, la convivencia pocifica y la autodeter-
minacién de todos los pueblos.

Es necesaria una reorganizacién profunday completa
de la vida politica de la nacién. Nuestra Padide pugna
por el respeto irrestricio de las libertodes y derechos de-
mocrdticos, perotombién por el establecimienta de los me-
dios para hacerlos efectivas; par el reconocimienta del de-
recho a participar en elecciones, pero tombién por lo ga-
rantia de que sea respetado el voto popular.

Por ella es indispensable la creacién, estimulo y des-
arrollo de todas fos formas de arganizacién abrera y papu-
lar en los sindicatos y en las centros de trabajo, de vivienda
y de estudio que posibiliten la irtervencién directo de las
trabajadores en lo vida palftica y en la direccién de esos
centros.

No se frata salamente de reclamar el respeto a los
derechos y garantias ya establecidos, sino ademas, de al-
canzar y conschdar el derecho del pueblo a participar en
lo toma y ejecucidn de decisiones en todos los niveles de
actividod social.

Esta es la democracia necesaria, la que se puede dar
en el sindicato, la fabrica, la escuela, la calania, la em-
preso, la comunidad campesine e indigena, la que es im-
prescindible en el Municipia y en todos los orgonismos de
deliberacién y ejecucién del gobierno del Estada.

Para hacer real y efectivo lo demacracia politica y que
ne sea una simulocién que oculta el ejercicio del poder por
un reducido grupa de palfticas ol servicio de las capitalis-
tas, el Partido lucho por:

1. La vigencia plena e irrestricta de las garantios ind-
viduales que estoblecen la libertad palitica pora todos las
mexicanos; el rechazo a tada limitacién a lo expresidn de
pensamienta, a los derechos de ascciacién, reunién, mani-
festacién, peticién y trabaja. Igucldad de derechos civiles y
politicos para todas las ciudadanas. Nacionolizacién y de-
mocratizacién de los canales privados de radio y televisién
e infegrocién de un conseja de camunicacidn basado en
las organizaciones sociales y culturales, que defina el con-
tenido de las emisianes.

2. Uno nueva legislacién electoral que establezca
{a integracidn praparcianal, canfarma al resultado de las
elecciones, de tados las 6rganas de representacian pa-
pular, federales, estotales y municipales. Que el registro
de partidas deje de ser prerragativa del gabierna, que se
depasite el pracesa electaral —desde la elobaracién del
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padrén hasta la calificacién— en manos de los paridas
y se elimine la injerencio del gobierna en los elecciones
pora asegurar el respeto al vato, Todos los casos de ape-
lacién serdn resuveltos por un tribunal electoral nombrado
por los portidos paliticas. Deberd prohibirse lo afiliocién
de los trabajadores a cualquier partido politico a través de
las organizaciones sociales (sindicatos, agrupaciones cam-
pesinas, populares, estudiantiles, cooperativas, etcétera).

3. Recuperacién y ampliacién de las facultades del
Congreso y reduccidn de las que la Canstitucién y las leyes
otargan al presidente de la Repdblica. El Pader Legislotivo
quedaré [imitodo a una solo Cémara, la de representan-
tes o diputados del pueblo, elegidas directamente por éste,
y a su cargo estd toda la adhvidad legislativa en materia
federal. El Pader Ejecutiva carecerd de la facultad de ini-
ciar leyes ante el Congresa a de vetar las que éste elabore
y las que correspandan a sus funcianes estardn estricta-
mente controladas y reglomentados par el Legislativo, en
particulor oquéllas contemplodas en las articulos 27, 28 y
123 constitucionales, La Cémara de Diputados, ademas
de cumplir con su funcién legislativa, vigiloré y oproboré
la actividad del Poder Ejecutiva en lo referente a la politica
interior y las relaciones internacionales de nuestro pals;
podré enjuiciar a todos los funcionarios federales y a los
gabernadares de los Estadas y hacer camparecer ¢ cual-
quier secretorio de Estado sin previo ocuerdo del presidente
de la Repoblica. Los nombramientos de los secretarios de
Estado serdn hechos por el presidente, pero serdn ratifi-
cados por la Cdmara de Diputados. Todos los érganas
colegiados de la Republica se integrardn mediante repre-
sentacién proporcianal de los partidos polfticos.

4, Hacer del Municipio la base primaria de uvna
auténtica organizacién federal mediante su demacrak-
zacion y el restablecimiento de las focultades y derechos
que le han sido arrebatadas po los gobiernos federol y es-
tatales. Los Ayuntamientos tendrén plena autenomio en
la administracién de sus recursos fiscales y recibirén todo
el apoyo que requieran sin condicionantes de ningdn fipo.
Los Ayuntamientos, pora ser democréticos, deberén apo-
yarse en la participocidn de las agrupaciones sociales y la
arganizacién vecinal.

5. Deben devolverse el Distrito Federal todos sus dere-
chos coma entidad federativa libre y soberono. El jefe del
Ejecutivo local, designado octualmente por el presidente
de la Republica, el Legislativo locol, que no existe como
tal, y los delegodos serén elegidas pos vota universal, se-
creto y directa de la ciudadania de la entidad capitol. En
el caso de los delegadas, éstos serdn revacables si asi lo
decide la mayorfa de los habitantes de la Detegacién; para
ella y para obrir cauces @ una efectiva podticipacién de las
trabajadores, es imprescindible la reglamentacién de los
derechas de referéndum e iniciativa papular,

4. Saneamienta y control efectivas del Poder Judicial
en tadas sus jurisdicciones e instancias de manera que la
imparticién de justicia que hay es utilizado pora oprimir y
reprimir al pueblo trabajadar sea pranta, expedita y efi-
caz para tadas las trabajadores del compo y de la ciu-
dad. Cese de todas las farmas de represién con motivas
paliticas a cantra las luchas sociales. Disclucidn de tadas
los cuerpas paliciacas oficiales y privodus que actdan can-
troviniendo la Canstitucién. Liberacién de todos los pre-



sos politicos o por haber participado en luchas sociales e
informacién sobre los desaparecidos. Derogacién de los
orficulos del Cédigo Penol que restringen y hacen nugato-
rio el ejercicio del dereche de huelgo y las libertades la-
boroles y politicas. Severa castigo o las que ardenan y o
los que practican torturas y vejaciones contra los defeni-
das. Cese de la arbitrariedad y la violencia por parte de
la policia contra los ciudodanos. Prohibicién expresa de la
invervencian de la palicia y el ejército en funciones repre-
sivos contra los obreros, los campesinos y las orgonizacio-
nes populares. La policia preventiva actuard bojo control
sociol y tendra el derecho a la sindicacion.

7. La tronsformacién de las fuerzas armadas me-
diante un proceso que culmine con su vinculacion a las
causas nacionales y de todos los frabajadares y que con-
duzca a la eliminacion de las tendencias a.la formacién
de un aparato militar de casta. Un servicio militar obli-
gotforio efectivo en el que los reclutas no pierdan su con-
dicidan de miembras de las arganizaciones saciales. Dere-
chas democraticos y mejaramienta ecandmica y sacial de
los miembras de las fuerzas armadaos. Prahibicidn consti-
tucianal del asesoramiento del ejércita nacianal par mili-
tares extranjeros y del entrenamiento de miembros de las
fuerzas armadas y de la palicio en atros paises.

8. Erradicar lo corrupcidon que impera en la admi-
nistracién poblica mediante la parficipacion de las argani-
zacianes sacioles y paliticas en la fiscalizacidn y vigitancia
del maneja de las fondos poblicos y de los bienes estata-
les. Adicionalmente, en el sectar estatal de la economio
deberén formarse camités obreras con facultades para vi-
gilar que la administracidn de las empresas poblicas no dé
lugar al enriquecimiento de funcionarios. Par ley deberd
establecerse que la funcion gubernomental es incompati-
ble can la de empresaria privada. Asimisma, en la Ley de
Respansazbilidades de Funcionarios Piblicas deberd esta-
blecerse la confiscacién de capitales y propiedades adqui-
ridos al amparo de cargos publicos.

%. Desarralta de todos los farmaos de gestion de-
mocrdtica de las trabajadores de la ciudod y del compa
y la adecuacion de las leyes a las mismas.

Por la democracia, la libertad y la independencia sin-
dicales

Durante anos el mavimiento sindical ha sido subor-
dinado politicamente, es decir, ho carecida de proyectos
propios que le permiton enfrentarse auténaomamente a las
fuerzas antagdnicas a sus intereses. Por ella, debe en-
lenderse por independencia politica la copacidod del mo-
vimiento obrero para generar sus propias inictativas. La
plena independencia de los sindicatos con respecto al Es-
tada, a las patranes, al partido oficial, ol resio de los par-
tidas politicos y a tada fuerza ajena al mavimiento obrero
es condicién para evitar la subordinacién de las agrupa-
ciones de defensa obrera.

Sin embargo, la independencia no se adguiere por
contraposicion a atra fuerza, sina defendiendo los objeti-
vos prapias y despleganda acciones para lagrarlas. Esas
objetivos prapias, para conlribuir a vna verdadera inde-
pendencia de clase deben abarcar todos los compos que
inferesan al movimiento obrera, desde la democratizacién
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y fortalecimiento de los sindicatos hasta tas apciones para
la orientacién de la rama de actividad en la que actde cada
sindicato, formos de porticipocién de los trabojadores en
lo mismo y propésitas de arden nacianal, posando, par su-
puesto, por las prableras de lo relacién loboral, los pres-
taciones sociales, efcétera.

Para que se garanticen la libertad y la demeocrocia sin-
dicales, el Partida lucha por:

10. La emisién de uno nueva Ley Federal del Trobajo
que elimine todo tipa de restricciones a las libertudes de or-
ganizacién, contratocién colectiva y huelga que establece
la Constitucion para los trabajadores.  Entre los madifi-
cacignes mos urgentes a lo legislocion loboral el Partide
prapane:

a) Eliminacién del registro como facuitad de la Secre-
tarfa del Trabajo para otorgar personalidad juridica a los
sindicatos y reconocer respansobilidad legal a las direc-
cianes sindicoles. La persanalidad juridica del sindicata se
obtendrd con la sola decisién de sus miembros para cons-
tituirlo y la capacidad de una direccidn para representarlo
la dord el solo octo electiva de los trabajodares que lo far-
man. La Secretaria del Trabajo deberd limiiarse o tamar
nota de la existencia del sindicata o los sindicatos de una
empresa, de aquél que astente la titularidad del cantrato y
de los combios de su mesa directiva,

b) Supresion de las facullades que la Ley Federal del
Traboja atorga a las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje para
calificar la existencia o inexistencia de una huelgo, incluso
anfes de que la misma estalle. Respeta al ejercicio del de-
recha de huelgo por caaliciéon. Derogacién de las articulos
112 y 113 de la Ley de Vios Generales de Comunicacién
que dan al gobierno la focultad de requisar las empresas
de servicio poblico en las que se produzca una huelga.

¢) Plena vigencia del derecha de organizacién sin-
dical y ademas derechos para los trabojadares banca-
rtos y universitarias, las ¥cnicos y profesionales, jarnale-
ras agricalas y los indebidamente catalogados coma em-
pleadas de confianza de las empresas privadas y fas del
Estado. Consecventemente, eliminar el apartadeo “B* del
articulo 123 canstitucional y cualquier otra estotuto restric-
tiva, para que todos los trabajadores queden sujetos a una
sola narmativa canstitucional y legal.

d) Eiiminacién de lo aplicacién ilegal y antidemocrah-
ca de la cléusula de exclusion por separacion, coma suelen
hacerlo el gobierno y las dirigentes sindicales aficiales que
la emplean para excluir de lus organizacianes y del tro-
baja i los abreras y a los rabajadores que luchan por la
libertad y la demacracia sindicales a cama represalla para
impedir la iibertad de afiliacién politica. Canforme a su
Declaracian de Principios, el PSUM respeto el derecho de
cada sindicata a deaidir democréticamente sobre la infro-
duccién o la na introduccién de esa medida para cosos de
esquiralaje y kroicidn a los intereses de las trabajadores.

11. Organizacién de todos los asalariados. Dado
que la mayar parte de los trabojodares asolariodos care-
cen de la més elemental arganizacién sindical, es impor-
tante pugnar par su organizocion y remover las trabas que
la dificultan, paricularmente en el caso de las mujeres.



12. Contratacién colectiva en fodas las romas y sec-
tores. A través de la sustitucion poulating de lo relacién
laboral individual por la colectiva se logra ir superando lo
que ariginalmente el capitalismo impane a los trabajada-
res, vale decir, la dispersién e incluso la competencia entre
ellas mismas. Deben eliminarse las prohibicianes y restric-
ciones a este derecho. También deben suprimirse las me-
didas discriminatarias contra los trobajadores académicas
de las Universidodes auldanomas.

Nuestro objetivo estratégico es la contratacion colec-
tiva Gnica par rama de actividad, la cual puede ser cam.-
plelamentada can las particularidodes necesarias en coda
centro de trabajo o unidad prcductiva. Atendiendo a las
caracteristicas especificas de las diferentes ramas, pueden
tomarse medidas tendientes a lagrar la cantratacién co-
lectiva Onico, esto es, la unificacién de las fechas de re-
vision de los diversas coniratos colectivos de trabajo, con-
trato ley para la roma, sin la intervencidén del gobierno
en las convenciones, unificacion progresivo de prestocia-
nes y cldusulos de los contratos y, finalmente, cantrata tipo
que sirva como modela poro garantizar las condiciones
minimas de traboja.

13. Demacracia sindical. Parte bdsica de la demo-
cracia sindical es, sin duda, la eleccién democrdtica de
los dirigentes. Para la democracia sindical es, sobre todg,
un funcionomienta sindicol permonente basado en asam-
bleas periddicamente regulores y en el ocatamiento de los
acuerdos colectivos; es infarmacién constante y omplia a
la base sindicol para que ésto pueda intervenir activamente
en toda la vida de su organizacién; es lo responsabilidad
ineludible de los dirigentes ante la osambleo o el cangresa;
es maneja honrado del patrimanio sindical y rendicion re-
gular de cuentas.

Cira aspecto capitol de la democrocio en los sindico-
tos es que las discusianes se vean enriquecidas y comple-
mentadas con reuniones en grupas mads reducidos que lo
asamblea seccional, de grupos de departomento, de dreas
de trabajo, etcétero; naturalmente, sin que estos grupos a
unidodes de base dejen de estar sometidos o los ocuerdos
generales de lo asamblea, ademds de ser adecuadas ca-
nales pora ventilar problemas mas particulares e inmedia-
tas en tanto que los mismos se llevan a la consideracion de
una asamblea seccional. Tales unidades de hose ayudon o
prafundizor la discusién de los problemas generales y asi
favorecen una mayor porticipacian de los trabajadores.

La democracia sindical, en suma, es el ejercicio de la
voluntad colectiva de los trobajadores en sus organizacio-
nes de resistencia.

14. Fortocimiento y reestructuracién del sindicolismo.
Un sindicalismo dividida y disperso es necesariamente
débil. Para tener perspectiva y cantenido reales, lo demo-
cratizacién del sindicalismo debe estar ligada o su fortale-
cimiento y, por lanto, a su unificocion.

Los grandes sindicatos nacionales de industria repre-
sentan las formas arganizotivas mds modernas y multipli-
cadoras de las fuerzas obreras en nuestro pais. Al agru-
par a los asalariodas de toda una roma de produccién, las
sindicatos nacianales estdn en posibilidad de rebosar los
Ifmites que el oficio, la empresa o la regién impanen poro
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proyectar la voluntad de los trabajodores con un impulsa
nacional. Al seguir la l6gico productive de toda una ramao,
la sindicacién nacianal coloca en mejores candicianes @
los trabajadores para la defensa de sus intereses.

Debe tenderse a superor la dispersién del mavimiento
abrera a través de un praceso que lleve a la canstruccion
de grandes sindicatas por rama de adtividod. Para supe-
rar las dificultades e intereses que se oponen a esta rees-
tructuracién es necesario contar con la participacion de los
trabajadares involucrados en ella.

La lucha dentro de los sindicatos, nacianoles existentes
no debe tender a desmembrarlos sino a democratizarlas,
conservando la unidad alcanzado. Sin embargo, por su
propio extensidn, los sindicatos nacionales requieren in-
carporar en sus normas lo necesaria autonomia seccional,
unica formo de preservar una outéntica vido democrdtica.
La autanamfa debe contemplar el derecho de las seccia-
nes a administror el interés profesional de sus miembras en
primera instancia, a cantar can cyotas, patrimonig, loco-
les y periddicos propios, a ceiebrar osambleos seccianoles
frecuentes donde se discutan no solamente las problemas
de la seccidn, sina inclusa los del sindicata y el pais, y so-
bre esa base, las representontes llevon a las argonismos
nacionales la posicién auténtica de los trabajadores.

A partir de una reestructuracién a fonde del sindica-
lismo que fomente lo actividad sindical libre y demacrética
de las trabajadares se logrard una ocuténtica central dnica
de los trabajodares mexicanas.

15. Fiscalizacién obrera. La forma més directa en
que se relociono el movimiento obrero con lo lucha par
impulsar un proyecia nocional prapio es a través de occia-
nes que tienden o reorientar la empresa o institucién en la
que se laboro por un rumbo nacionalista y popular, Por
¢llo, los sindicatos deben generar e impulsor politicas pro-
pias para lodas y cada una de las romos de praduccién
y servicios. Asi, serd posible dejar las luchas defensivas y
plontear verdaderas alternativas que van més alla del que-
hacer loboral estricto.

18, El sindicalismo debe afrontar los problemas na-
cionales, La recuperacian de lo organizacién y la iniciativa
de los trabajadores debe servir para que sus esfuerzos y re-
ivindicaciones rebasen el limite de la fdbrica y se proyecten
como una fuerza con ospiraciones de hegemon(a nacianal.
La que otorga su pleno sentido o lo vido democrdtico de
los sindicotas, a su modernizacién y reestructuracién, a sus
esfuerzas par mejores condiciones de trabaja y de vida es
su incorparacion a la lucha par un pofs mas demaocrdtica,
econdmicamente independiente y saciolmente justo.

Intereses de clase e intereses nocionales no esién
renidos. Por el cantrario, el desarralla de la voluntad de
emancipacion closista se articula en los paises dependien-
tes coma Méxica con la necesidad de defender la plena
soberania nocional. En este sentido, la lucha por los inte-
reses de la clase obrera y en general del pueblo trabajo-
dar deben ser tareas coinddentes con b construccién de
un pais cada vez mas independiente.

Desde el momento en que se hogo cargo de sus pro-
pias organizaciones y ceniros de trahajo, el movimiento



obrerc y populor podra ir forjando la aspiracién de ha-
cerse cargo también de los destinos del pais.

Junto a estos demondas de cordcter politico, el Por-
tido levanta otras que resumen las mas urgentes necesida-
des de los trabajodores y permiten unir los reivindicaciones
ecandmicas con la lucha por la liberted sindical en un ace
dnica. Estas reivindicaciones san:

17. Aumento inmediato de todos los sueldos, sala-
rios y pensicnes con el objeta de resarcir a los trabgjado-
res del deterioro de sus ingresas agudizando a partir de
1976. La elevacion del salario minima a fin de que sea
suficiente coma lo prevé el articulo 123 constitucional. Es-
tablecimienta de la escala mévil de salarios que los eleve
autamidticamente de acuerdo can los aumentas de precias,
sin perjuicio de la revision de los cantratos.

18. Reduccién de la jornada semanal de frabajo a 40
haras con pago de 56; eliminacian de los topes salariales
y disefio de una enérgica politica de control de precias de
los articulos de primera necesidad.

19. Jubilacién para las trabojadares que cumplan 30
ofos de servicios si son del sexa masculina y de 25 afas
en el caso de las mujeres, sin limite de edad y can salario
integra. Aumento de las pensianes por jubilacion al mismo
tiempo y en la misma proparcién que las salarios de los
trabajodores en activo.

20. Incarparacién al régimen de seguridad social de
todos los trabajadares, incluyenda a los desempleados y
subempleadas. Establecimiento del seguro de desempleo,
pagado por los patrones y el Estado, cama garantia del de-
recha al trabajo. Cumplimiento estricto de los reglamentos
de higiene y sequridad industrial.

Cumplimiento también por parte de las empresas de
la abligacién de capacitar a sus trabgjadores dentro de |a
jornada de trabajo.

21. Luchar contra los cantratos y métodos que, por
media de simuladianes juridicas y practicas arbitrarias, im-
piden a las trabajadores la abtencién de lo planta y de
los derechas a antigiedad (coma los contratos tempara-
les y par obra determinada cuando en realidad se trata de
labares permanentes). Las patrones deben entablor juicie
laboral previo contra los trabajadores y solo cuando el fallo
sea adverso a éstos podran ser despedidos sin responsa-
bilidodes para aquellos.

El Partido apoya todas los esfuerzos que realizan los
obreros agricolas, empleadas bancarios, trobajadares de
las empresas maquiladaras y a domicilio y empleados de
confianza por hacer valer su derecho a la sindicacidn. Asi-
mismo, se solidariza con las accianes que realizan los pro-
fesianales y técnicas por canquistar su derecha a sindi-
carse.

Por una economia en beneficio del pueblo y la nacién

El desarrallo capitalista de México ha llevado a la eca-
nomia de la nacién a una situacién de creciente dependen-
cia respecto al exterior, a un aumento de la desigualdad
econdmica y social y a la persistencia y ampliacién de de-
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formociones en la estructura productiva que hocen extre-
madamente dificil para la economia del pais un desorrolle
independiente y de cardder popular.

La politica econémica debe introducirse dentro del
cambio econdmice en el pals.

La politica econémica realizado por éste y los an-
teriores gobiernos priistas, lejos de resolver la situacidn,
ha propiciado un crecimiento que agudizo los problemas
ecandmicas y que ha beneficiado principalmente al gran
capital privado y ¢ las intereses del mismo.

Por ello, México necesita una politica econamica dis-
tinta, que dé a la vida econdmica del pais un rumbo de
desarrolla popular, democratico y soberano. Tal es la ol-
ternativa que el PSUM impulsa, baja la consideracién de
gue las Gnicos capaces de llevarla a cabo san los trabaja-
dares y sus organizaciones.

Bajo la lagica de que la revolucion socialista no puede
concebirse sino como un proceso cuyo desarrollo comienzo
antes de la conquista del poder del Estado, las medidas
programdticas que impulsa el Partido tienen un cardcter di-
ferenciada: en primer lugar, es impostergable la atencidn
a las demandas de la mayoria de las mexicanos —las
que producen, los que trabajan— para mejorar sustancial-
mente sus condiciones de vida; por otra lado, es necesaria
la remodelacién de la esiructura vigente para impedir una
ulteriar profundizacién de la desigualdad y de las deforma-
ciones estructurales, a través de medidos que pueden ser
de aplicacién inmediata y que fartalecerfan a los trabaja-
dares camo fuerza de patencial revolucionario; finalmente,
se prapanen medidas que, a través de su ldgica radical-
mente anticapitalista, llevan o lo sociedad al socialismo y
para los cuales es necesaria la conquista de mayores es-
pacias paliticos para los trabojodores.

Par esa el cumplimiento cabol del Pragrama de accién
que presenta el PSUM supane la formacién de un nuevo
gabierno que desplace a las fuerzas que han mantenida
la direccién palitica de Méxica durante las ultimas cuatro
décadas y que, al impulsar el desorrollo capitalista, han
desechada en el predominio del capital financiera.

22. Poru la mejora sustanaal de las condiciones de
vida de los mexiconos, el PSUM lucha por los siguientes
objetvas inmediatos:

a) El salaria minima debe corresponder a los trabaja-
dores por ahara na organizadas y no calificados y debe ser
suficiente para cubrir las necesidades esenciales del traba-
jadar y su familia. El salario naminal debe aumentar con-
forme aumenten los precios y debe elevarse ademds en
una proporcidn por lo menos equivelente al aumenta de la
productividad del trabojo, de ocuerdo con una escala mavil
de salarios; que no sustituye la revision periddica. En vista
de que los ingresos de los trabajadares no son solamenie
salariales, es necesario reducir a un ana el perioda entre
revisiones de contratos calectivos y luchar por un aumenta
sustancial a las prestaciones que reciben los trabajodores.

b) Debe llevarse a cabc un control de precios efec-
tiva sobre los articulos de consurno sacialmente necesoarios.
Este control no puede ser meramente institucional, sino que



debe fincar su efectividad y su cardcter democrético en la
parficipacién de organizaciones ciudadanas y papulares
en su puesfa en accidén y desarrallo.

c) Debe formarse un sistema de abastecimienta que
elimine a intermediarios y acapadores. |gualmente, para
que este sistema aumente efectivamente el ingreso de los
trabajadores, es necesaria la participacién de organiza-
ciones ciudadanas y sociales en su puesta en accidn y des-
arrollo.

d) El aumento sostenido de uno ocupacién y un em-
plea crecientemente remuneradas, productivos y estables;
creacion del seguro de desemplea que limite el costo social
de la desocupacién.

e) El gasto publica debe rearientarse hocia la atencién
de las demandas socicles mas urgentes (vivienda, edu-
cacién, salud, servicias municipales, transporte, etcétera y
fortalecerse a través de una fiscalizacién popular de parte
de comunidades organizadas y orgonizaciones sodales
que eviten el paternalismo y haga mds dtil sacialmente el
gasto.

23. Para una remodelocién de la estructura vigente,
gue atoque el poder de los manopolias, impida la pro-
fundizacién de las defarmacianes existentes y fartalezca la
pasicién de clase de los trabaojodores, es necesoria la apli-
cacién de das tipos de refarmas intimamente relacionadas
entre sl, ya que na se puede lograr uno sin la otra; una
reestructuracian de! aparato produdtiva y una profunda re-
formo financiera. Por ello, el PSUM lucha por las siguientes
objetivos:

©) La conversidn ofectiva del Estada en el agente fun-
damental y mas dindmico del crecimienta econdmico y de
la reorganizacidn nacional de los recursas. Para ello, el
sector estatal debe administrarse como un tode integrado,
crientado hacia un desarrolla nacional independiente y al
servicia de las necesidades populares, asigndndole a la
empresa privada un papel complementaria. Debe dorse
vigencio plena al articula 27 constitucianal y sus leyes re-
glamenrtarias; es necesario revertir las las concesianes de
modo que vuelvan a la nacién los yacimientos mineras, las
telecomunicaciones y medios de difusién, la distribucion de
gasclina y gas. En este sentida deben suprimirse los con-
tratos anticanstitucionales existentes.

De atra parte, el excedente del sector estatal debe ser
canalizado a través de la inversién publica directamente y
no a través de subsidios a las empresas privadas. Igual-
mente, lo gestién gubernamental debe reorganizarse y
simplificarse, haciéndose eficiente y expedita y eliminonda
de ella la carrupcién.

Este funcianamienta popular y racional de drea de
propiedad estatal y su orientacién revolucianaria sélo
puede garantizarse mediante la participocién abrera y po-
pulor en lu fiscalizacidn y el cantrol de las empresas del
Estada. Para ello se requieren instancias de evaluacién
y fiscalizacién por parte de todos los interesados en esta
onentacidn sana de los empresos estatales, en primer lu-
gar los trabajadores de dichas empresas. Coma porte de
ello es necesoaria que las empresas estatales esten abliga-
das o dar toda la participacién necesaria a sus respectivos
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sindicatas, obligacidn que debe plasmarse en las contratos
calectivos y en la ley.

Una via especialmente importante para la expansién
de| drea estatal es la nacicnalizacién de las principales
empresas que intervienen en la generacién y distribucion
de energia, de las industrias alimentarias, agropecuarias,
quimico—farmacéutica, de la cansfruccién y petroquimica
secundaria, del transparte, la distribucién interna de mer-
cancias y la explotacian de recursos forestales y marinos.
Ajtono con ello, es necesario que se haga efectiva la nacio-
nalizacién de la banca, eliminando las concesiones a los
corporaciones financieras privadas y reorganizando todo
el sistema financiero bajo el cantrol exclusivo del Estado.

b) Emisién de una nueva ley de inversidn extranjera
que determine las formas y éreas econdmicas en que ésta
pueda asentarse e incluya la determinacién de las plazos
gue estancia, medios de recuperacién de la inversion y
magnitud méxima de utilidades; todo ello en funcién de
impedir la dilapidacién de los recursos naturales y de la
fuerza de trabajo, asl came la fuga de capitales.

Las empresas donde participa el capital extranjere de-
ben ser ubicadus en ramas priaritarias donde sea indis-
pensable la transferencia de tecnolagfa extranjera. Dichas
empresas deben tener una estructura de capital donde pre-
domine lo participacidn nocional; cdemés, estas empresas
deben mantener un saldo global de ingresos de divisas por
lo menos equilibrado. Adicionalmente debe prohibirse al
capital externa comprar empresas ya formadas.

Emisian de una nueva ley de transferencia de tecno-
logia que diversifique que el origen de ésta e impulse la
creacién de tecnologia propia.

c) La reorientacién del aparato industrial, de manera
de alcanzar la autesuficiencia racianal en la produccién de
bienes de consumo bdsico y de lograr una creciente am.
pliacién e integraadn industrial, mediante la produccion
interna de bienes de praduccidn (bienes de capital e insu-
mas bdsicas). En ese sentido, la palitica de gasta pablica
debe dirigirse a la creacién y ampliccién directa de las em-
presas necesarigs para alcanzar los objetivos nacianales
en estas ramas, asf coma el estimulo, por la via de las
pragramas de compras estatales, de las empresas priva-
das ubicadas en las mismas. Las orgonizaciones obreras
deben cantrolar de manera demacrdtica e influir en esta
rearienfacian.

d} Reestructuracian integral del sector agropecuaria de
modo que safisfaga las necesidades de alimentos bdsicos
para el consuma de la poblacién y proteja al pois de la
dependencia. Para ella deben transfarmarse la estructura
praductiva y el papel econémica de ejidos, camunidades
y verdoderos pequefios propietarias, quienes deben recu-
perar el contral de su pracesa produdivo y hacer frente al
paternalismo estatal.

Apoyar el cumplimiento de estas metas, principal-
mente en la praduccién ejidal, exige; abrogacién de la
ley de Fomento Agrapecuaria, eliminacidn del derecho de
amparo a los terratenientes, anulacién de los Indices de
agostadero que permiten la concentracion de la tierra en
manas de los grandes ganaderos, fomento de la gono-



deria avicola, porcicela y ovino—caprina; expropiacion de
todos los latifundios simulados, reparta inmediato de las
tierras resultantes de estas medidas y apayo financiero y
técnico pora su explotacién en forma calectiva o coopera-
tiva; apayo ecandmico especial a los campesinas tempo-
rales, nacionalizacién de todos los sistemas de riege para
que su administracién quede boja cantrol de las represen-
tacianes de base de los trabajodores del campo.

e} Reestructuracién e impulsa sustancial a lo pro-
duccién pesquera y acuicola, rearientandelas hacia lo cap-
tura de especies destinadas al consuma popular.

f) Eiaboracidn de un plan nacional de energéticas que
contemple su uso racional y evite que se exploten ilimitada-
mente. Redefinicion de la politica petrolera en los frentes
de la produccién, la explotaciény los precias. Los recursos
pravenientes de la produccidn y exportacidon de hidrocar-
buros deben estar estrictamente subordinados ol propésito
de olcanzar la outasuficiencia productiva nacional en bie-
nes de consumo bdsico y la ampliocién e integracién de la
industria. El derrache en el consuma petrolero debe cesary
el peso de este hidrocarbure en la produccidn primaria de
energéticos debe disminuir sustoncialmente, mediante fec-
nologias ahorradoras de energia y a través del desarrollo
acelerada de fuentes alternativas, especialmente lo hidroe-
nergia, el carban, la geatermina y la industria nuclear.

Ingresa a la GPEP como medio de actuar junta con
ctros polses en defenso de los hidrocarburos.

g) La reestructuracién del oparato produdiive paso
necesoriamente por un reordenamienta de las adivida-
des productivos en el territorio nacionol, para abatir las
desigualdades regionales. El plenoc y racional aprovecha-
miento de los recursos naturcles y humanos de todos los
Estados y Municipios del pafs, incorperondo las tecnolagios
adecuadas a las condiciones de coda lugor, obliga a una
politica de desconcentracién industrial que descentralice
los gastos fiscoles y asigno recursos crediticios a programas
regianales especificas, promaviende —al misma tiempa—
la outanomia econdmica de Estadas y Municipios.

h) Conformocidn de candiciones que permiton al pais
el ejercicio de una creciente independencia nocional en
ciencia y tecnologia sin la cual serio imposible remodelar la
estructura praductivo. Estos condiciones son la elevacian
y ampliocién de conocimientos tcnicos. Lo disminucién
de la desigualdod sociol en la posesion de las mismosy lo
creacian de un sistema de investigacién cientifica y técnica
que rompa con la dependencia cultural e ideolégica en ese
campo. Asl se podrén seleccionor de una manera sobe-
rana las tecnologias mas odecuodas al pois, se los podré
adoptor y asimilor y se podrdn produdr innovociones pro-
pias.

i) Sin politicos ecandémicas que Tleven al pois a uno
situacién financiera mas estoble y menos dependiente no
se padrd llevor a caba lo reestructuracién del aporato pro-
ductivo que la nacian necesito. Paor ella, son indispensobles
los reformos fiscal, monetaria y crediticia, odemés de las
relociones econdémicas con el exterior.

[} Reforma fiscal al régimen de los empresas. am-
pliacién de la bose mediante la eliminocién de los gastos
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deducibles, de sus gastos, y consumo suntuarios y elimi-
nacidn drastica del carddter deducible de egresas coma
la publicidad, los gastos financieros y los honorarios a
consejeros ¥ funcionorios, incorporacién al régimen ge-
neral del impuesta sobre la renta de octividades coma |a
ensenanza privada, la agricultura capitalista ubicada en
zonas de riega y las actividades financieras de inversion;
incarporacién de las contribuciones asaciadas a la ndmina
de salarios a la tarifa del impuesto global de las empresaos.

ll} Reforma fiscal al régimen de las personas fisicos;
liberacian de impuestas a los salarios hasto dos veces el
mimmo y al gasto en alimentos; vestido y viviendos po-
pulares; glabalizacian del ingresa proveniente de fuentes
diversas para efectas de aplicacion del impuesto (ello exige
lo eliminocién del anonimato en la tenencia de titulos y va-
lores financiero); eliminocion de tratamientos priviligiadas.

I} Regulor, reduciéndcle, el nivel de los tasas de in-
terés activas {las que cubran los bancos por sus préstamos).
Fijando el de las tasas pasivos (los que paguen a los aho-
rradores) en funcién de éstas, con una reduccion de lo di-
ferencia entre ellas.

IV} Conolizacién del crédito fundamentalmente hocia
las ramas productoras de bienes de cansume bdsica y de
bienes de produccidn de los ramas productivas priorita-
rias sefialodas en este Programa de Accidn; la seleccion
en la canalizacian del crédita debe ser tombién cualitativa,
dando preferencio, en términos de tasa de interés y plazos,
a las ramas productoros de bienes basicos y a oguellos
sefaladas como priaritarios en el plon de accidn.

V) Mientras la banca privada na seo efectivamente na-
cionabizada, serd necesario el control estricto del Banco de
Méxica sobre los créditos de lo banca privodo y ta sus-
pensién del sistema de redescuento hacia la misma.

V1) Reestructuracién de lo bonca poblica de manera
de evitar duplicidad y despilfarro de recursos, reestruc-
turanda el sistema de fondo de fomento ecandmica, fu-
siondndola con las instituciones bancarias nocionales y
otarganda priaridad al financiamiento de las inversiones
100% estotales.

Vi) Pora desclentor la especulacién bancaria y extra-
boncoria con moneda extronjera es necesaria lo implon-
tacidn del contral de cambios que regule lo entrada y solida
de divisos. Una posible forma de control de cambios es el
establecimiento de uno escalo de precios de las divisas,
que aumente progresivomente segun el uso que quieran
dorles los particulares, Complementariamente, es nece-
saria que el sector pdblico estoblezco un presupuesto de
divisas al que sujete sus relociones con el exterior.

Yill} Nacionolizocién del comercio exderior y oplicacién
de una poliica que diversifique el intercombio comercial
con el exterior, incluyendo lo concertacién de acuerdas co-
merciales a largo plazo can los paises sociolistas y racia-
nolice el camercio exterior, reduciendo drdsticamente los
importaciones de lujo y estimulando las exportociones mo-
nufactureras.

24. Lo puesto en practica de las medidos que propone
¢l Programa depende del establecimiento de un sistema.de



ploneacién nacional can un auténfica participacién popu-
lar que incida sobre el rumboy |a naturaleza del desarrollo
del pais. Este sistema nacional debe estar acomponodo y
sostenerse de sistemas sectoriales y regionales que coar-
-dinen y unifiquen lus medidos de accién inmediata y la
politica de desorrollo econdmico.

Lo planeacién seré verdaderamente participativa y de-
macrdtica si la definicién de los objetivos, las estrategias
y los instrumentos, asl, como la ejecucidén del plan y la
evaluacién de los resultados no dependen de un pequefo
grupo de personas sino primordialmente de los trabajado-
res de la ciudod y del campo.

Este fipo de planeacidén tienen un claro sentida anti-
capitalista, ya que apunta hacia la subordinacién de las
fuerzas del mercado respecto a las necesidades sociales,
hacia lo formacién de una economia que no seguio par el
criterio de la ganancia privada, sino por la basqueda del
bienestar colectivo.

DEMOCRACIA Y LIBERTAD PARA EL MOVIMIENTO
CAMPESINO

La accion del movimiento campesino revolucianerio
ho tenido una gran importancio en la historia de fas luchas
del puebla mexicano. Aun hoy, a pesar del desarrollo in-
dustrial y del crecimiento de la clase obrera, los sodalistos
deben plantearse la tareo de trabajar intensomente par la
incorporacién de los campesinos a la lucha por lo trans-
formacidn revolucianaria de México. Ellos siguen siendo el
principal aliade potencial de la clase obrero y de quienes
luchemos por lo democracio y el socialismo.

El PSUM defiende y promueve los intereses de los
campesinas—ejidotarios, comuneros y pequenos propie-
torios—, lo misma que de los solicitantes de tierra y de los
jornalercs rurales.

La lucha por madificar la octual estructura de la tenen-

- cia de lo tierra can el prapésito de omplior lo propiedod

saciol, planteq, par ella, no sdlo el aprovechamienta de fa

amplia frontera agrlcala, sino la reduccién del limite de la

pequefa propiedad en tierros de riego, la abolicidn del lo-

tifundismo familiar simulado y la deragacién del amparo
en materia agraria,

En cuanto al uso del suela, el FSUM propone que se
garantice la produccién suficiente de alimentos bdsicos, 1o
que es urgente debido o los problemas de subalimentacién
y desnutricién que afectan de manera insoslayable y nues.-
tra poblacién. En este sentido, el PSUM plantea la nece-
sidad lograr niveles de produccidn que efectivamente cu-
bran las necesidades de alimentacién o bajas precios que
requieren los trabajadores del compo y de la ciudad.

El PSUM propone la asignacian de mayores recursos
pora el campo, cuyos verdaderos destinatarios sean los
productares directos y que sirvan realmente para estimular
lo produccidn y no las ganancias empresariales.

Lucha por rescatar la autonomla de los organizacia-
nes campesinas y parque prevalezca la democrocia en su
régimen interno, Esta lucha comprende tombién la exigen-
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cia de participor en lo programacion del sector agrope-
cuario, en la elaboracién de planes, asignacién de recur-
sas y administracién de los programos del sector piblico
y empresas paraestotales vinculadas con el agro. La or-
ganizacién econdémica y politica de los productores debe
alcanzar niveles de desarrollo que le permitan tamar en sus
manos eslabones fundamentales de la produccidn como la
comercializacién y la industrializacién de sus productos.

El PSUM hace suyos las luchas por los derechos labo-
rales en el campo, fundomentalmente la libre sindicacién,
¢l derecho de huelga y los incrementos salariales.

Denuncia la represién ejercido en contra de las cam-
pesinos por latifundistas y por el propia Estado y exige el
castiga o los responsables de asesinatos y de encarcelo-
mientos ilegales.

25. Para los campesinos sin tierro (a con tierra insufi-
ciente) que luchan por obtenerla en Jos distrilos de riego y
en zonas de agricultura capitalista desarroljada, el PSUM
propone: ‘

a) Lo afectacién de todos los latifundios familiares si-
mulados y la entrega de la tierra a ejidatorios y comuneros
para su explotocion colectiva y eficiente.

b) La ejecucion de las resoluciones presidenciocles de
entrega de la tierra,

¢) Lo agilizacién de los trémites agrarios y la investi-
gacisn de la simulocisn de los lotifundios.

d) La entrega ol sector sociol de tada la tierra aofec-
tada y de los nuevos zonas irrigadas o abiertas al cultivo.
Y la estricta aplicacion de la Ley de Aguas en las nuevas
zonas irrigodas (20 hos. camo méximo a cada campesing
a productar).

Paro lograrla proponemos: impulsar la derogacién del
amparo en materia agraria, la creacidn de progromas de
desarrollo rural integral, en las tierras entregados y en
las nuevas zonas agricolas, asl como una efectiva partici-
pacién campesina en la planeacién de dichos programas
{por Estado o regidn).

26. Para los campesinos sin tierra (o con fierra insufi-
ciente) que luchan por obtenerio o por recuperarfa en zongs
gonaderas o de agricultura atrasada, el PSUM propane:

o) Ejecucién de las resolucianes presidenciales de en-
trega de tierra.

b} Restitucién de la tierra a las comunidades y ejidos
despajados ilegalmente por caciques ¥ ganaderas.

c) Inmediata legalizacién de la pesesién de la tierro
en ejidos y camunidades que la hayan recuperada, para
que puedan recibir créditos y apoyos institucionales.

d) Afectacién de toda la tierra potencialmente agricola
que hoy esta desperdiciado en manos de los ganaderos.
Fijacion de nuevas coeficientes de agostadero por regianes
acordes con su patencial productiva. Definicion, sobre esta
base, de la extensién de la pequefa propiedad ganadera.



e) Fin o la represidn contra el mavimiento campesino.

Para enmarcar y facilitar estas demandas, prapone-
mos:

a) Programas de produccién de granos bésices para
olcanzar la autosuficiencia alimentaria.

b) Programas de reestructuracién de la ganaderia y
de produccién de productos de origen animal a precios
populares que sean compatibles con el logro de la auto-
suficiencia alimentario.

¢} Programas de ganaderia extensiva y de ganaderia
gjidal {ademas de reorientar hacia el mercado interno de
exportacion) para terminar con la irracional ganaderia ex-
tensiva que se ha basada en el despojo de los campesinas.

27. Con respecto a los campesinus pobres y medios en
regianes con buena tierra (unidades con patencial produc-
tive para iniciar un desarrollo autosustentodo), el PSUM se
pronuncia por el fortalecimiento econdmico y politico de
las orgenizaciones compesinas, mediante el surgimiento y
la consolidacién de verdaderas empresas saciales producti-
vas que seon €l sujeto transformador del campo mexicano
y propone:

a) Control campesino de sus organizaciones produc-
tivos para que seon los efidatarios y los comuneros, na las
instituciones o los empresas agroindustriales, quienes to-
men las decisiones.

b} Fin al paternalismo estatal y al autoritarismo bu-
racrgtico, fuentes de la ineficiencia y de desperdicio de re-
cursos. Parhicpacion de las organizaciones campesinas en
los érgancs de decisién de la politica agropecuaria a nivel
regianal, como son en la octualidad los Distritos de Tem-
poral y los Comités Municipales. Derogocién de la Ley
Federal de Refarma Agraria.

¢} Apoyo atodas las procticas colectivas aceptadas por
la mayoria que vayan fortalecienda a las organizaciones
campesinas. Rechazo a la colectivizacion oficial inducida
desde orriba y que provoca al usurpacién del contral del
praceso productivo,

d) Dermocratizacian de ias orgonizacianes campesi-
nas. Fin a la filiacén forzasa a la CNCy al PRI

¢) Desarrollo mediante la gestion demacrdtico de las
organizaciones campesings y de su copacidod de comer-
cializar & industrializar conjuntamente sus productos.

f) Farmacién de organizaciones campesinas cada vez
mas amplias en el plano regional y nacional, vinculadas
can ofras sectores populares, que vayon disputdndole el
pader econdmico y politico o la burguesio rural y a las
caciques.

Para transformar las organizaciones campesinas exis-
tentes en verdaderas empresas sociales productivas es pre-
cisa un cambio radical de la politica agricola, lo vhilizaciéon
de una parte impartante de los recursos poblicas, inclu-
yendo las que provienen de la explotacion petrolera, en
una real politica de fomento de la orgonizacién campe-
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sino y un cambio de las practicgs institugianoles que per-
mita una mayor paricipacién campesina en la planeacién
del desarrollo rural. En particular el PSUM propone:

a) Fijacion de precios de garantia que remuneren el
trabajo campesino.

b) Sistemas de comerciolizacién y de abastos de sub-
sistencia en beneficio de los campesinos. Control de sus
propias bodegas y participacién en la operacién de las bo-
degas y sisternas de recepcién y pago de CONASUPO.

c} Aumenta del crédito rural, pero transformondo el
sisterna estatal de finonciamiento al campo, en verdadero
instrumento de desarrallo, desburocratizandolo. Créditos
suficientes, oportunos y baratos para disminuir el rentismo
de parcelas.

d) Un seguro agricola que protejo el trabojo y la in-
versidn de los ejidatarios. Genarolizacidn del esquemo de
riesgo compartido el cuai deberd funcionar pora asegurar
los ingresos de ios campesinos pobres, y no para abonarle
at banco su cortara vencida. Pagos efectivos y rapidos por
pérdidas porcioles y torales.

e) Una politico de subsidios que abarate el costo de
los semillas, del fertilizante, y otros insumos, en beneficio
de los compesinos ¥ no de la burguesfa rural que no los
requiere. Eliminacién de tados los subsidios y exenciones
fiscales concedidos a los grandes propietarias privados.

f} Final acaporamiento del agua en monos de las la-
tifundistas y distribucidn equitativa de la mismo.

g} Uno agroindustria al servicio de los campesinos que
sea palanca del desarrolla rural, Agroindustrias pequenas
y medianas controlodas por campesinos y participacién
campesina en grandes prayectos agroindusiriales estata-
fes.

h) Mayor apoyo a la investigacién tecnolégica agrope-
cuaria. Extension agricola adecuada a las necesidades de
los praductores. Financiamiento para que los campesinos
puedan controtar sus téenicos y ejercer un contral sobre
ellos. Mosificacién de los cursos de capacitacidn compe-
sina.

28. Para los campesinos pauperizados y de regiones
marginadas y pobres.

El PSUM propone detener el avance de las causas que
acasionan que las compesinos emigren y abandonen sus
purcelas, creando las condiciones para que vayan incre-
meritando paulatinamente su produccién y su capacidod
de detener el praducto de su trabajo. En este sentida plan-
tea la necesidad de llevar a cabo la explotacién colectiva
en dreas compactadas con programas de creacion de em-
pleos en las localidades {actividades artesanales, obras de
beneficio colectiva y, sobre toda, de mejoramienta porce-
lario).

Programas asistenciales y de subsidio al consumo.
Apayo a la formacién de cooperativas de consumo. Inten-
sificacién y mejoramiento en estas zonas de los programas
de COPLAMAR.



Formacian de arganizacianes sindicales que mejoren
los precios del trabajo campesino y las posibilidodes de
emplea.

29. Obreros agricolos

La contidad de trabojodores agricolos se estima al-
rededor de 2.5 millones, cantidod que se ocrecentord si
se cansidera entre estos trabajodores a las compesinos sin
tierra o oquellos campesinos pauperizados y de regiones
morginadas y pobres que contempian su ciclo de sobrevi-
vencia can la vento de su fuerzo de trabajo.

Nuestra partido se une o este impartonte sector de los
trobajadores del pafs, considerando sus condicianes de
trabajo y de vida llevon a los jorncleras agricolas a una
creciente pauperizacion. Por la tanfo, demandamas:

En lo general: Lo vigencia del derecho a la sindicacién
y de huelga del praletariado agricola.

En la porticulor

a) El cumplimienta del pogo del salario minime rural
o regional o del especializade, en su caso.

b) E! pago de las horas extra de irabajo.
¢) Derecho efectivo a lu educaciény a la capacitacion.

d) Estabilidod en el Irabajo y la instouracian del seguro
de desempleo

€) Derecho total a seguridad social para tado tipo de
jornolero agricala.

f} Acceso a los programas de vivienda social rural.

g) Instauracion de pragramas especlficas COPLAMAR
y CONASUPO.

Vivienda, Salud, Educacion y Cultura para el pueblo

El desarrallo copitolista, el predominio del capital fi-
nonciera y la estructura monopolista han generado capas
de explotados y oprimidos que constituyen una fuerza sa-
cial que puede y debe incarporarse a las luchos adtuales
por la transformocian de nuestra sociedad. Esas capas de
la poblocién tienen todas las condiciones para amgplior en
amplios mavimientas pro demandas inmedialas, con inde-
pendencia del gobierno y de la burguesio y en convergen-
cia con los obreros y las campesinos.

La justicio del sisierna en que vivimaos es cada vez mos
evidente y la close dominante se muestra incapaz para re-
solver a fonda los graves problemas sociales.

Para que en el pois se impangan paliticas pendientes o
resolver los prablemas fundamentales de la poblacidn es
necesorio que los trobojodares orgonizados pugnen por
ellas. Es necesario incrementar las participociones de las
ogrupaciones de masas en el disefio y puesto en marchu
de los politicas de bienestor social. Si dichas politicas no
son desorrolladas con la porticipacién octiva de los direc-
tamente interesadas, fécilmente pueden desvirtuarse o re-
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orientarse negativamente can los sucestvos cambias de ad-
ministracién. Bienestar sociol y participacion de los traba-
jodores son polos imprescindibles de una misma politico,
tendiente a mejorar los niveles de vida de la pablaciény o
reactivar la iniciativa polftica de las grondes mayorias.

En un pois como Méxica, elevor la calidad de la vida
para inmensas capas de lo poblacidn es una forea priorito-
ria. Trobajo, alimentacidn, salud, vivienda y educacidn san
ejes centrales de una politica que se oriente en ese senhdo,

Solucién o los problemaos urbanos

La vivienda es elemento fundomental poro el bienes-
tar y la calidod de la vida de la poblacién. La vivienda
constituye un prablema necional de enormes proparcia-
nes debido a su acentuada rezago histérico, produdto de la
profundo desigualdad en lo distribucian del ingreso. Pro-
boblemente ninguna atre corencia sociol exija poro su sa-
lucion de una participacion tan masiva e intensa como la
que demando la superacién de este problemna.

El problema de la vivienda debe ser resueltc en un
praceso de reordenamienta territorial de los asentamien-
tos humanaos a nivel nacional. Proceso que debe formor
parte del reardenamiento territarial de las adtividodes pro-
ductivas. Debe garantizarse, asimismo, que todo el pueblo
mexicana cuente con un espacio dotada de equipamienta
y servicios urbanos dande habitar. El derecho a contar can
tal espocia para hobitar debe ser previsto en la Conshi-
tucién. Este derecho debe establecer que las reservas te-
rriforiales serdn distribuidas gratuitamente a contingentes
humanas organizodos que las poseerdn colectivamente.

30. La olternativa racional al crecimiento andrquico
de las ciudades con toda su cauda de prablemas de vi-
vienda, transporte y en general falta o deficiencia en los
servicios estd en la planificacién urbana integral, que sdlo
es posible sobre la base de integrar en el érea estatal y
bajo una gestién democrética lo consiruccion de vivienda
popular y servicios urbonos. Ello exige que también pa-
sen al sectar poblica la industria de materiales de cons-
truccién, de transporte urbana y lo prestacién de servicios
necesarios, prescindienda del controtismo y de los llama-
dos “juntas de mejoras”. La aportacién de Jas patrones al
organismo Gnico estatal debe ser sustancialmente aumen-
tada.

La liquidacién de latifundisma urbano, vivienda para
el puebla, afectacién de todos los terrenos baldios, frac.
cionadas, de propiedad privada o puestos a la venta por
empresas inmobiliarias en las zonas urbanas o periféricas
y formacién de una institucion estatal que otorgue esos te-
rrenos a los trobajadores can instalacidn de todos los ser-
vicios municipoles. Para este efecto, se debe organizar la
creacién de colonias populares cuyas caracteristicas fun-
damentales serdn: 1) lo propiedad social del terrenc ur-
bono con las caracteristicos que son propias del ejido, y
2} onuencio de los habitontes a dotarse de los servicios y
modao como éstas deben estoblecerse.

31. Dotacidn de los servicios municipales a precios
bajos a todos las calonias populares; supresién de to-
dos los oumentos a los precios de los servicias y de todos
los elevaciones de los impuestas realizados en los dltimos



cinco afos que afectan a los trabojadores y en general a
los sectores populares. Control oficiol sobre la produccién
y distribucién de los moteriales de construccion utilizados
por sectores de bajos ingresos para la edificacién de vi-
viendas.

32. Emisién de una ley inquilinaria que declare que
las cantratas de arrendamienta son de interés publico, re-
gule las rentas y fomente la construccidn de casas habi-
tacion. El Estado deberd canalizar el crédite a la vivienda
de paca renta que actualmente se encuentra en limites que
agravan adn mds el prablema habitacional.

33. Reorganizacidn completa del transporte urbene,
farmacién de un sistema Onico de transporte calectivo en
todas las ciudades, cuya prapiedad y administracion co-
rresponderd ol gabierno municipal o estatal, Siendo un
servicio publico, las tarifus serdn bajas para que no afec-
ten la econamia de los wsuorias. Estoblecimiento de un
bano mensual con tarifo especial para los menores de 15
anos y establecimiento de rutos especioles.

34. Considerar el cuidodo y mantenimiento del en-
tarno noturol como obligacion del estada vy de toda la so-
ciedod. Reglomentor el funconamiento de los empresos
poro evitar la contaminacién de el aire, el agua, el suelo
y el subsuelo. Reducir el ndmera de vehiculos individucles
que circulan en los ciudodes o impener limitacianes ala fa-
bricacion de automdéviles, asi como implontar reglas paro
su funcionamiento, de tal manerc que no contaminen el
medioc ambiente por gases o por el ruide. Los aeropuertos
deben silsarse fuera de las ciudades. Es preciso moderni-
zor los anocrénicos sisfemas de recoleccian de basurg, que
propician la conversion de los desechos de la poblacidn en
fuentes de contaminacion del ambiente.

35. Todo este conjunto de medidas pora lo solucién
de los principales prablemas urbanos exige la octuccién
del Estada en cumplimiento de su responsabilidad social.
Al mismo tiempo, exige lo intervencion y participacion de
las partidas politicas, las organizociones sociales y formas
de agrupacién vecinal de los ciudadonos. En toda orga-
nizacion estotal —ya se tfrate de cuestiones de la vivienda
popular, del transporte a del media ambiente— los for-
mas de organizacian politica y de gestion democrdtica de
la pablacidn hienen la mayor importancia, tanto para pro-
mover los demandos de la poblacién como para movilizor
o las rabajadores e imponer saluciones de acuerdo con el
interés populor.

Educocién Democrdtica y Populor

La educacién no debe desarrollarse desde la perspec-
tiva del individuo, sin enmarcarse en un proyecto nacional
en el que jugard un papel fundamental. La escuela no
s6lo debe ensefor y capacitar pora el trabaja al individuo;
debe también convertirse en centro de la formoaian sociol,
en oglutinadora popular y en formadoro de hombres i-
bres. Asimisma, es precisa fartolecer el caracter nacianal
y popular de la educacion, hociéndolo copaz de educar
pora rescator y recrear los valores nocionales y resolver
las problemas del pafs.

Todo esto na puede ser mas que resuifado de lo parti-
cipacién del conjunto de los trabajodores det pals en por-
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ticular las del propio sector en la definicidn y administacion
de las programas y reformas educativos. Estos programas
deben recobrar la democracia la independencio y Ya cam-
batibilidad de sus orgonizaciones; el magisterio nacional
debe valver a ser el organizadar y liberador social que la
nacién requiere.

36. Una primera serie de medidas en esta direccién
es:

a) Aumento del gasto publica destinado a lu edu-
cacian que permita garantizar el accesa de todos los ninos
a la educacién basica de diez grados. La erradicacién del
analfabetisma y la elevacidn de los sueldas y prestaciones
de los maestras de ensefianza primario y secundoria, de
tal manera que puedan satisfacer sus necesidodes con el
desempeno de una sola plaza en la escuela primoria o de
treinta haras a la semana en el cose de la ensenanza me-

dia.

b) Creocién de los formas de participacidn en todos
los niveles de ia ensefanza. Porticipocion adivo en la con-
formacion de las contenidos de los libros de texto gratuito
por porte de los trabojadores de lo educacion. Control de-
macrdtico interno de lo aplicacion de los presupuestos en
instituciones educativos para evitor corrypciones y criferios
elitistas o politicos.

¢) Establecimiento de un sistemo Unico de becos, in-
ternodos y servicios neceserios pore que los hijos de los
trabojodores cursen la ensefonzo basico y tengan posibi-
lidad real de acceder o los grados superiores, incluidas lus
correras terminales y la formacion profesional completa.

d) En el nivel superior nas pranundiamas par lo frans-
formocién de la Universidad nacional, elilista y encerrada
en si mismo en una Universidod que, revolorando sus fun-
ciones, métodos y formas de articulacién con la sociedad,
sea capoz de integrarse a los procesos sociales del pais, o
lodo de las moyorias.

La Universidad debe estar obierta o las mosas, ser de-
maocratica y ser popular por su cantenido y coverturc y con-
vertirse en orgonizadora del saber y del patrimanio culiural
de la sociedod para benefico del pois. Debe producir, por
esq, tanto los ondlisis y materioles que requiere un pro-
yecto nacional y demacrdtico, como les cuadros técnicos,
cientificos y culturales que sirvan a tal proyecto.

El PSUM postulo uno Universidad abierto a los me-
jares hijos del pueblo; pero postula en lo Universidad un
ceniro de excelencia en el que se organice el pensamiento
cientifica y la creacién artistica de lo nacién mexicana y se
ardenen, se formen y se preparen los mexicanos can total
respeta a su vocacion y porticular tolento.

La outonomio es condicion béasico para el desarrollo
de lo educocién superior. Autonomia universitario es, para
el PSUM, gobiermo democrdtico y libre, respecto del es-
tado, respecto de los estados politicos y respectas de las
grupas econémicos. El arden, la democracia, la libertad
la eficacio serdn coincidentes a condicién de que se deje o
los universitarios gobernarse por sl mismos.

37. Grotuidad de lo educacién que imparta el Es.



tada, asf como de la que correésponde a las Universidades
pidblicas en todos sus niveles, desde la pre—primaria hasta
la profesionol. La gratuidad de lo ensefianza deberd in-
cluir la de libras y material escalar en tadas las niveles de
la educacién bésica. La educacién apegoré su contenida
a los arientacianes demacrdticas expresadas en el artfcula
3a. constitucianal {primer pdarrafa, froccion 1),

38. Impulsa efedive a lo investigocidn cientifica y tec-
nalégica, en estrecha vinculocién can los instituciones edu-
cotivos y con las adividades productivas. Creacién de uno
editorial estotal que publique ¢ precias cccesibles abras
de estudio, consulta e investigacién paro todos los niveles
educativos.

39. Crear formas de gestign democrdtico en los
diferentes niveles e institucianes de lo ensefianza, cuya
prapésita sea la participacién de maestros, educandos y
padres de familia en el impulso y la direccién de la edu-
cacién. Acceso de las organizacianes scciales, de los par-
tidos paliticas y de las argonizociones estudiantiles a la dis-
cusién nocianal de las programas educativos.

Segurido Sociof poro todos los mexicanas

40. Establecimienta de un sistema de seguridad sacial
capoz de atender las necesidades de todos los mexiconos
en materia de salud y de oplicar pragramas de medicino
preventiva y medicino comunitaria; creacién de los medios
necesorios para enfrentor y reducir al minima los riesgos
profesionales y atorgar las pensiones adecuados para ase-
gurar un minime vitol en los condiciones de desempleo,
vejez e invalidez. En la instrumentacian y direccién de este
sistemna deberén porticipar las organizacianes sociales de
los abreras, de los compesinas y de los masas populares
en general.

41. Este sistema de seguridad social deberd ser finan-
ciada con la aportacién del Estado y de las empresas, de
acverda con el nimera de trabajadores y la cuontia de sus
trabajadores y la cuontio de sus ganancias; sus servicios
serdn absolutamente gratuitos para todos los derechoha-
bierntes.

472. Las poblaciones de 3 a 10 mil habitantes tendrén
por lo menos una clinica capaz de atender todos los casos
de urgencio y de medicino familior. Los poblaciones que
tengan menos de 3 mil habitantes tendran derecha a una
casa de salud, un médico y una enfermera par turno. Las
ciudades de mds de 10 mil habitantes deberdn contar con
un hospital de 20 camos coma minima. Tados los centras
de trabajo con cien a mds trabajadares deberdn cartar con
atencién médica.

43. El principol cbietivo de la seguridad sociol debe
ser la preservacion de lo salud mediante la prevencién de
los enfermedodes. En segundo término, la curacién de
éstas cuondo se produzcan. 5in embarga, lo derto es que
los recursos destinadas o la construccién y operacién de
hospitales y clinicas siguen sustancialmente mayores gue
los aplicodos a pragromas de prevencién de la morbili-
dad; que le ndmero de enfermeras y agentes auxiliores
sigue siendo una proporcidn reducida comporada con el
nimero de médicos en ejercida; y que permanentemente
aumenta el nimera de médicos especialistas, todo lo cual
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habla de una medicina fundamentalmente curativa, alta-
mente costasa y cancentrada en la poblacion de mayares
ingresas, en primer lugor, ¥ en las grupos més arganizo-
das, en segunda lugor. Las recursas financieros, técnicas
y humanas del sistema de seguridod social deben descen-
tralizarse dondo priaridad a las zanas rurales. El principal
abjetiva de la seguridad saciol debe ser la preservacion de
la salud, mediante pragramas de medicino preventiva, sa-
neamnientag ambiental y de educacién alimentoric que pra-
picie el apravechamienta de recursos regionales y cambato
el cansuma de productas comerciales no nutrivos o nacivos
paro la solud.

44. Los planes de estudio y el servicio sacial de las
Universidades y escuelas superiares superiores relaciona-
dos con la atencion de la seguridod social se adaptard a
las necesidades de este nuevo sistemo, de formo que sus
beneficias olcancen a todos las mexiconas,

Cuftura Nocianal y Populor con Libertad y Recreacién

Frente a la creciente penetracidn cultural imperialista,
reafirmamos la conviccién de desorrallar nuestra concien-
cia nocional y construir uno alternativa de palitica culturol
que recupere y parta del sustroto de lo culturo popular, a
la vez que se convierta en punto de referencio de iden-
tidad de grondes mosos. En esto nuevo tarea los traba-
jodores mexicanos tienen uno ineludible responsobilidad.
La polftica del Estado debe encaminarse, pues, o otender
los necesidades culturales y recreativas de las moyorios, al
mismo tiempa que ha de servir pora poner coto a la accidn
desnacionalizadoro, elitisto y lucrative de los grupos mo-
napélicas privodos.

45, El Partido sabe que la lucha por la transformacion
revolucionorio de México exige una critica de lo culturg
existente, que permito a la clase obrero ofrecer su pra-
pia alternativa ol mado de vido prevaleciente y a la con-
cepcaién del mundoe que ésta deriva. La nueva cultura que
surge de este empefo tedrico y préctico recoge y reela-
bera las elementos de cultura que desarrollan os traba-
jadores, osimila criticomente los logros de las culturas an-
teriores, incluida la creodo por el mundo burgués, y pra-
mueve las aportaciones de los luchadores revolucionerios
y de las masas trabojodoras en su lucha por su emanci-
padadn.

46. La libertad de investigacién y de creacidn es un
elemento desicivo en la tarea de formar una nueva cul-
tura demacrdtica y socialisto. Luchomas por el pleno res-
peta a la labor de las intelectuales y artisticas. En sus
prapios filas el Partida se esfuerzo por una completa liber-
tad de creacién por un ambiente de respeto a la actividad
cientffica y artistica y por la vinculocién de los intelectuales
a la lucha revolucionaria.

47. Pugnamos porque en los centros de educacion
superior y en el conjunto de las organizacianes socioles
de los trabojodores se abran espocios para una amplio
elabaracién cientifica y de creacién artistica que permi-
tirdin o los intelectuales y cientificas aportor una rico contri-
bucién ol desarrollo de la cultura democrdtica y socialista
de México. Luchamos por la orgonizacién demaocrdtico e
independiente de los trabajadores del orte, lo cultura y la
comunicocién coma garantio de su participacién en las lu-



chos sociales ol lade de los obreras, los compesinos y las
masas populores en generol.

Lo Emancipacién de la mujer Tarea de fos Revolucionorios

Los diversos formas y monifestaciones de explotocion,
opresién, discriminacidn y morginacién que sufren los mu-
jeres en todos los drdenes de la vida y la participocién so-
ciol se apoyan y justifican en funcién del papel que ellus
desempenan en la reproduccién social. Ningin programo
de transformacién de lo sociedad podré ser abordado de
manera carrecta ni plantear soluciones adecuodos a mu-
chos problemas de lo poblacidn sin reconocer el papel
central que juega la mujer en la reproduccién de todo
lo saciedad, lo cual tiene lugar fundomentalmente en la
familia. Lo fuerza social y el potencial de transfarmacién
de los mujeres se debe al lugar que ocupan en la familia.
Hosta ahora ninguna politica de desorrollo econémico y
social ha partido de este hecho para impulsar transforma-
ciones desde la base misma de la sociedad; por el can-
trorio, el popel de la mujer en la familia ha servido para
mantener un sistema injusto de explotacidn y privilegios,
para mistificar al sexa femenina y manipular su partici-
pacién y esenciolmente considerar ajena la incorporacioén
de la mujer atodas los ardenes y esferas de a vida piblica,
econdmica, politica, sociol y cultural.

El PSUM asume la liberacion de la mujer como uno de
los componentes mds importantes en la lucha por la tras-
formacidn socialista y democrdtica de la saciedad, ya que
este movimiento plantea y demonda la congurencia y en-
lace indispensable entre los cambios personales y sociales,
entre las cambios de la vida cotidiana y la visian de uno
nueva sociedad.

48. El PSUM impulsara

a) La participacién de las mujeres en el disefo e im-
plantacidn de una politica sociol para su beneficio, la cual
debe partir de la cuantificacién y expresiéon campleta en las
estadisticas nocionoles de todas los actividades que actual-
mente reakizan y el valor de las mismas, fundamentaimente
por lo que toca al rabojo doméstico.

b) La puesta en marcha de un sistema nocional de
guarderios o estoncias de desarrollo infantil, con horarios,
ubicacidn y condiciones de acceso que correspondan a las
condiciones diversas de cantralacién, horarios y jornodas
de trabojo, necesidades de recreacion y participacién de
jornadas y eventos politicos de las mujeres.

) El desarrollo de un sistema nacional de servicios
que propicie la reduccién sin aliniacién de tareas y labares
domésticos y haga estas servicias (lavanderias, comedores,
etcélera) occesibles a todos los grupos sodales.

d) La creacién de una procuraduria de igualdad de
acceso al bienestar social.

€) Una politica de emplea que favorezca la incorpo-
racion de las mujeres al trabajo renumerado.

f) Derecho al trobajo en términos de igualdad salarial
y condiciones de trabajo.
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g) La lucha contro la discriminacién en los procesos
de admisién, seleccién pramocién y definitivadod en le tra-
bajo a causa de su situacidn de mujer y de situacianes de-
rivadas de lo misma, como el emborozo, el ser madre o
por su conducta o preferencia sexual.

h) E! que las trabajadoros de todo tipa, incluidos las de
los servicios, empleadas domésticos, obreros a domicilio,
magquiladoros, etcétera, queden sujetas a las condiciones
de trabajo (en especial el derecho o la maternidad) en los
términos que establece la ley Federal del Trabajo.

i) El que las trabajudoras (y na los patrones) determi-
nen cu@ndo el trabajo es insalubre o peligroso y pongo en
peligro sus vidas y la de sus hijos en caso de gestacién o
de lociandia.

i} El cumplimiento estricto de o establecido en la Ley
Federal del Trabajo referente al periodo de 90 dias de des-
cansa con motiva de la maternidad, los cuoles serdn re-
partidas, a convivencia de la trabajadora, por le disfrute
del periodo de lactancia en un minimo de seis meses. Por
el derecho de los trobojodores, sin distincién de sexa, @
cuidar en sus hijos cuando enfermen con goce de solaria
integro por todo el iempo que dure la enfermedad.

k) El disefio de una politica educativa que favorezca la
formacién y capacitacién de la mujer en todos los campas
de la achividad remuneroda. Por una politica educativa que
aplique rigurosamente la igualdo de los sexos.

i} La pramocién y el apoyo de la campafia de ma-
ternidad voluntario y despenalizacion del aborto y el Es-
tado asuma este servicio gratuitamente en las diterentes
instancias de sequridad social. Por el desarrollo de ser-
vicios de planificacién familiar que promueva la antican-
cepcisn compartida.

m)} El que se cumplan todos los derechos y prestacio-
nes que existen actualmente en las diferentes leyes vigen-
tes, y en contra de las leyes que perjudiquen o discriminen
a las mujeres, porque se promulguen las leyes y refarmas
o las mismas que adn no estén contempladas y que co-
rrespondan a situaciones especificas de la mujer. Por la
igualda politica y legol de la mujer.

n) Le educacién y la actuclizacion de la reglamen.
tacién existente con referencia a delitos sexuales. Por la
penalizacién severa del dehto de violacion.

o) Lo participacian de las mujeres en los puestos de
eleccion popular o fin de que se desarrolie efectivamente
desde el Poder Legislativo una politica social en beneficio
de lus mujeres y el programa de la liberacién femeninag,
siendo éste lo expresidn del compromiso del Partido hacia
las mujeres. El combate a todo tipo de prejuicios sobre
la superioridad mosculina en la familia, la sociedad, la
politica y la cultura.

p) Todas estos demondas, que camemplan la funda-
mental desigualdad existente entre los hombres y las muje-
res, deben, asimismo, tomar en cuenta lo desigualdad que
la divisién de la sociedad en clases sociales impane entre
las mismas mujeres. Desde este punto de vista, el Partida
sostiene una politica de promocién de los derechas iguali-



tarios de la mujer a partir de los escalones mds baojos de la
organizacién social. El derecho a un trabajo igual, aigua-
les condiciones de vida, a una igual participacién social y
politica debe corresponder, ante todo, a la mujer trabaja-
dor del campo. Lo promocién de este derecho amerita la
elaboracién de una legislocién especial y la organizacién
de un régimen porticular.

Amparoy Proteccién a fos Nings. Derechos de la Juventud

49. Los nifos mexicanos carecen de las condicianes
adecundas que garanticen el desarrollo de sus potencia-
lidades fisicas y mentales. Se enfrentan cohidionamente a
la ideologia autoritaria y paternalista que envuelve cada
uno de los dmbitos de su vida, entorpecienda la posibili-
dad de que éstos accedan a sus propias expresiones cultu-
rales y desenvueltas libremente sus capacidodes creativas.
El PSUM reconoce el papel que puede jugar hoy un movi-
miento social por los derechos de las ninos en la perspec-
tiva de la lucha por el socialismo.

El PSUM desarralla desde hay un proyecto olternativo
de vido para los ninds, vigente en el socialismo, en el que
se encuentren en posibilidades de crecer multilateralmente
e intervengan en el conjunto de las decisiones sobre los
asuntos que les canciernen directamente.

Bajo esta perspectiva, el PSUM lucha por:

o) la atencién médica gratuita a todos los nifos mexi-
canos, independientemente de la aofiliacién de sus padres
o tutares a los servicios de seguridad social.

b) El derecho de todos los ninds cuya edad esté com-
prendida entre los cinco y las quince afos de edad o una
educacién preescolar y basica en la que esté garantizado
su derecho a porticipor en las decisiones de los centros de
ensenanza en las asuntos que les atofen.

¢) La proteccién laboral a los nifos trabajodores,
siendo abligocién de los patrones y del Estodo garantizor-
les su derecho o la educacién y al tiempalibre y eliminando
tada tipo de descriminacién o couso de su condicién de
ninds. A ello deben carresponder medidas legislativas es-
peciales.

d) El derecho de los nifios al tiempo libre orientado
al desarrolla de su copacidad creativa y a su desenvalvi-
miento fisica e intelectual.

e) Lo pendlizocién riguroso del maltrato o los nifas
por parte de padres y tutores y el que el Estado se haga
cargo de su custodia respetando por ministerio piblico sus
derechos.

50. Actualmente decencs de miles de [6venes carecen
de los derechos al trabajo, a la educacian, a la recreacién,
al deporte y a la porticipacion politica en los asuntas de
su interés sacial, ecandmica y politica. Los jévenes viven
cotidianomente el autoritarismo y la discriminacién en el
trabaja, los centros de educocidn y frente a las leyes e ins-
tituciones y el conjunia de la saciedod. A problemas coma
lo dragrodiccidn y el alcoholisma, ampliamente extendi-
das gracias a la pramocién que hacen los monopolios y a
lus deteriorodus condiciones de vidao de la juventud, se les
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responde con la represién y el poternalismo autoritario.

Lo juventud debe tener la posibilidad de satisfacer ple-
namente todas sus inquietudes y necesidades de desarrollo
especifico; por ello, para hocer efectivos os derechos de
la juventud, el Partido lucha por:

o) Las garantfas para que todo javen tenga derecho a
un trabajo seguro, digno y bien remunerado; derecho al
estudio con servicios asistenciales suficientes y adecuados
{becos, comedores, internados, clinicas, bibliotecas, gim-
nasios, canchas y campos deportivos, centros recreativos,
etcétera) y participe en la direccidn de las centros de en-
sen@nza y en la elabaracién de los programas de estudio.

b)El reconocimienta y pleno ejercicio de los derechos
politicos de la juventud para la defensa de sus intereses
y pora el desarrollo libre de sus expresiones; contra toda
forma de discriminacién y autaritarismo que por causa de
la edod se ejerce sobre las jdvenes; prohibicidn estricta dde
las razzias y toda forma de represidn y extorcion sobre los
[6venes.

¢} La formacién de un Consejo Nacional de la Ju-
ventud, verdaderamente representativo de la joven gene-
racién, como institucién estatal dedicada a la discusién in-
vestigucion y solucién de los problemas de la juventud.

Por ef Respeto o las Minorfos Etnicos Indigenos

Los comunidades indigenas que comprenden mo-
nirias étnicas han sido tradiconalmente marginadas y
agredidas a lo largo de nueva historia y, con el pretexto
de su integrocidn a la sociedad nacianal, que es la doc-
trina indigenista del estado de la Revaluciéon Mexicona, han
sufrido el despojo de sus tierros y la pérdida o la degene-
racién y la erosidn de sus formas particulores de vida y
cubura,

Hay otras minorios étnicas en Méxica, como las co-
munidades menonitas a los judfos, para quienes el Partida
postula el respeto irrestricto de sus castumbres, su lengua
y su forma de organizocién. Pero son las minorfas étnicas
indigenas las que mayares perjuicios experimentan con el
desarrollo de lo sociedad nacional y a lgs que se debe
prestar una mayor gtencién desde el Estado y por parte de
los arganizacianes sociales y politicas. En México, ejem.
pla cosi Unica de la materia, existen organismos estatales
destinados a atender las monirias étmnicas indigenas. Sin
embargo son dirigidas y orientadas por gente ojena a las
propics monirias étnicos. Para el PSUM esas instituciones
no tendrén ninguna funcién eficaz mientras na estén en
manos de dichas minorias y manejodas por representantes
elegidas por ellas de su sena. Esto sélo serfa base, aungue
na la Onica, para conservor su culturg, sus costrumbres, sus
formas de organizacion y de vida y de su lenguo.

Pora garantizar el respeta a estos sectares de lo po-
blacién, el Partida lucha por:

51. Eliminar de la vida palitica y saciol de Méxica la
discriminacién y la negociacidn de derechos a las minarias
indfgenos que existen en nuestro pals, restituyéndoles las
tierras que les han stdo arrebatadas y respetando los for-
mas de vido camunitaria y el derecho a elegir a sus pro-



pias autoridades. El apoya a las comunidades indigenas
para que se conviertan en auténticas unidades de pra-
duccién agropecuaria, suministrando el gobierno los re-
cursos econémicas y técnicas, en farma prioritario, para
su desarrallo en la produccién y camerdializacion de sus
productos. Debe elevarse, par ley, al rango de praduccion
artistica de interés nacional la produccidn artesanal de las
comunidades indigenas, de manera que ésta se pague en
su precio par fiempo efectivo de trabajo o sea adquirida di-
rectamente por la red de museos de arte popular del pafs.

52. Los manirias émnicas indigenas deben conservar
incélumne su derecha o dorse sus propias formas de orga-
nizacidn y gobierno, pero ello debe ser motivo para excluir-
las de la comunidad palitica nacional. El PSUM propone
que participen como tales, con todos sus derechos y obli-
gaciones,en todas |os instancias de la organizacién politica
del pais canshituidas sobre la bose la representacian popu-
lar,

53. El respeto y la promocién de su derecha al uso
de la lengua materna en las cuestiones relotivos a la edu-
cacién, la salud, 1o cultura y los asuntos juridicos. Deben
gozar de fo porticipacian de los grupos émnicos en la vido
politica, econémica y sacial, para que sean ellas los que
impulsen su desarrollo y eleven el nivel de vida de sus co-
munidades, El Estado debe facilitar por todos los medios
dispanibles, pero en ningin caso imponer el aprendizaje
del espafiol como lengua de comunicacién e intercambia
nocional. Deben darse todos los medios econdmicos, so-
ciales, juridicos e institucionales para que los maestras y
promotores bilingies oecedan a lu educacion media y su-
perior paro el beneficio de los minorias étnicas indigenas.

54, Lacreacién de una editorial estotal para la edicién
de libros cientificos, Hcnicos, artisticas y literarios en las
lenguas de las minorfas étnicas indigenas.

55. Lo creocién de un auténtice Consejo Macio-
nol de Pueblos Indigenas que sirva para todos los efec-
tos, econdmicos, politicos, scdales y culturales, como
verdodero parlamento nacional de las mincrias énicos
indigenas en lo promocién y defensa de sus intereses co-
muritarios.

Uno politico Internacionol independiente y solidaria con to-
dos los pueblos

La politica exterior par la que lucha el Portido es al
mismo tiempo potridlico e internocionalista, defensora de
la independencio nocianal combatiente por la autodeter-
minancion propia y la de los demés pueblos, sclidoridod
con fas luchas por la liberacién de los naciones aprimidos,
impulsoro de la convivencia pacifica y de lo disolucién de
los bloques militares y propugnadora del desorme y la pro-
hibicién de los armas nudeares.

Recoge los luchos que el pueblo mexicono ha reoli-
zodo y los tradiciones que a formado en sus confran-
1aciones con la opresién colonial, con los opehtos de
explotacidn imperialista, con la ogresién extranjero que
mutilé sy terriforio, con el intervencionismo permanente
del capital finonciero internacionol en nuestro desorrollo
econdémico culturol.
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La palitica que proclama el Partido tiene un sella distin-
tive que diferencia de cualquier fuerza politica y burguesa.
Es la concrecion de uno de sus principios fundamentales
: la salidaridad internacional de la clase obrera, ¥ forma
parte de su programa de transfarmacién revolucionaria y
sacialista.

Consecuente con sus principios, el Partida lucha par:

56. El desarrollo de una actividad intensa del go-
biernc de México para impulsar iniciativas en defensa de
los principios de caexistencia pacifica, no intervencién y
outadeterminacion de las pueblos.

Establecimiento de relaciones firmes con los paises
que rechozan los blogues y las esferas de influencia. Inte-
gracién plena de México ol Mavimiento de Poises no Alio-
dos.

57. Lo obalicén del Tratado Interamericana de Asis-
tencia Reciproca (TIAR). La desaporicién de todas las bases
militares norfeamericanas existentes en América Latina.

58. La solucidn pacifica de los conflictos internacio-
nales mediante negociacién. Lo disolucion de los blogues
militares, la coexistencio pacifica entre los pueblos, el des-
arme total y campleto y la proscripcién de las armas nu-
cleares,incluida la bomba de neutranes.

59. La redefinicion de las relaciones de Méxica con
los Estodos Unidos, basdndose en la defensa de la inde-
pendencia naconal. Rechoza o todo fipo de wntromisién
norfeamerican en México, expulsién de los agentes poli-
ciacos narfeamericanos que actian en ¢l pais y punicién
y expulsién de los grupos contrarrevolucionarios extranje-
ros, principalmente cubanos onticastristas, que, asimismao,
operen en México. Respeto pleno a lg soberanio de México
sobre los 200 millas de mar potrimoniol.

La consecucian de un trotaodo comerciol de México con
los Estedos Unidas que garontice los precios de los produc-
tos mexiconos de exportacién. Renegocaacién de lo deuda
publica externa y control de la deuda privada.

60. Lo defensa de las frabajodares mexicanos en los
Estados Unidos ¥ la més omplia solidoridad con los tra-
bajadores |otinaomericanos en aquel pais. Inmigrantes o
no, con documentos migrotorios o si ellos, las minorios
trabajadoras deben gozar del pleno respeto a sus tradi-
ciones culturales, al uso de su idioma de crigen, y sobre
todo a sus derechos humonas y loborales. Los mexicanos
que trobojon en los Estodos Unidos, documentados o indo-
cumentodos, como suele decirse, deben ligarse organica
y poliicamente con el movimiento cbrero y de masos de
México, por lo bandera de su autonomia y su emanci-
pacién de close, lo democracio y el socialismo.

El gabiernc mexicono debe asumir, de inmediato y
sin recurrir, como lo ha hecho hasta hoy, a ortimonas di-
plométicas, lo defensa irrestricia de nuestros compatrio-
tos como trobajadares con plenos derechos, y oponerse a
cuolquier plan de deportacianes mosivos. En acotomienta
a las leyes del pals, debe adoptor las medidas necesarias
pora que las mexicanes en los Estados Unidos ejerzon su
derecho ol voto en las elecciones nacionales.



6%. La diversificacidn de las relaciones diplomdticas,
culturales, comerciales y politicas de México. El establed-
miento de relaciones y la solidaridad con los movimientos
que luchan por la liberacién de sus pueblos o que defien-
den la democracia frente a las agresianes de la reaccién
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interna y del imperialismo. Condena de todas las formas
de descriminacién y racismo en los relaciones internacio-
nales. Solidaridad y opoyo a todos los movimientos revo-
lucionarias que luchan par el sacialisma y la libertad.



PROGRAMA DE ACCION

El proyecto nacional que susterta el PSD tiene como ob-
jetivo garantizar lo porticipacién efectivo de las moyorias
en los procesos paliticas, en los frutos del crecimiento
econdmica y en las sistemos de bienestar saciol. Dicho ma-
dela pretende olcanzar, escolanadumente, antes del hori-
zante del ofc 2000, en lo politico, el accesa de la cdose
popular ol ejercicio de las més altas respansabilidades del
pader pablica, ¥, en la sacial, el bienestar pora tades. Pora
dicho efedo, el modela contempla, entre ofros, los siguien-
tes instrumentas de accidn, acordes con los preceptos cons-
titucionales:

1. Reforma Politica

a) Fartalecimienta del papel rectar del Estodo, y de
lo independencia y scberonfo nacioncles —onte lo pene-
trocidn extanjera, palftica, cuftural, econdmico—, con el sus-
tenta de las masos populares.

b) Respecto irrestricto al sufragio.

c) Registra de portidas y de osaciociones polfticos, en
funcigén de lo representativa nacional.

d) Acceso permanente de los portidos y asociaciones
paliticas a los medios masivos de comunicaién (rodio, te-
levisién, prensa y cine).

e] Medernizacién del podrén y sistema electaroles,

f) Preservacidn de los partidos paoliticos de lo influencio
de los grupas econdmicos de presién.

g) Fortolecimiento del federalismo, medionte lo sabe-
rania plenc a los estodos y lo independencic financiera al
municipio libre.

h) Eleccion directa del gabernador y de la Cémara de
Diputados del Distrito Federol.

i} Vinculocian del proceso politizader con la eduacién
formal.

i} Amnistio total a los presos paoliticas y eleminacion
de los aparalos represivos y de los palicios “poralelas”,
anliconstitucionoles.

k) Establecimientio del derecho irrestricto a la infro-
macién.

) Liquidacién de los cacicazgos politicos y de la co-

rrupcién administrativa.

'"Reforma Politica Anexo , 10 vols., México, Comision Federol Elec-
toral, Qctubre 19281, vel VI
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m) Apayo y defensa de las justas demondos de los
trabojadores migratorias indacumentodos.

n) Derechos politicas plenas a religicsas y o militores
en odiivo,

0) Defensa y proteccién del patrimanial.

p} Defensa de lo soberania nacional, ante las ofensi-
vas de la Camisidn Triloteral,

2. Reforma Educativa—Cultural

o) Implantacién de una politica cultural y de un sistema
moderno de educacién popular, que refuerce la concien-
cig, lo cultura y lo solidaridad nacionales.

b} Liquidacién del anolfobetismo, abierto y funcional.
¢} Pramocién y apoya a lo cultura chicana.

d) Promocién de lo educocion no formal y de la copo-
citacién para el trabajo.

€) Promocidn, establecimiento y finonciomiento de
centras de capacitacién palftica, que, en la general, cood-
yuven a la formacion politica ciudedana, y en la particular,
difundan los tesis del PSD.

f) Promocién , astoblecimierta y finonciomiento de
centros de investigocién de lo opinién poblica politica,
coma instrumente coadyuvante a la optimizocién de toma
de decisiones en materios politica y socioeconémico.

3. Reforma Social

a} Establecimienta del salario remunerador, de la es-
colo mévil de solorias y del segura del desemplea.

b) Disefo, estoblecimiento y operacidn de una politica
de regulacién demogréfica.

) Promacién del sindicalismo libre e independiente,
abrero y compesino,

d) Deragocion de la requisa en materio laberal.

e) Sindicalizacién de los empleadas bancarios.

fy Ampliacién al carnpa de las sistemas de seguridud
sociol; y supresion del Aportade B del articulo 123 consti-
tuaianal.

g) Establecimiento y aperacién de progromas popula-

res de empleo, y promocion efectiva del derecho ol trabaje;
y adopcién de lo semona de 40 haras.



h) Establecimiento y operacién de programas papula-
res de viviendaq, transporte y vialidad.

i) Promacién de programas que garanticen la calidad
ecol6gica y del ambiente, asf coma la calidad de la vida,
con base en la consagracién de los derechos ol frabajo,
a la vivienda, o la educacién, a la culturg, al vestido, a lo
solud y a lo asistencia sacicl,

i} Estoblecimiento del sistema nadanal de arientacidn
vocadonal; promocidn del servicia socdial estudiantil efec-
tivg, orientada a favar de la clase compesina y orientacién
social del servicio militar.

4. Reforma Tributaria

a) Supresién de anonimato accionoria e implantacién
de lo nominatividad de las tfulos—volor,

b) Reforma del impuesto ol valor agregoda, con sen-
tido papular.

c) Imposicién progresiva a los praductas del capital y
al ingreso acumulado a las personas fisicas.

d) Sancién penal a la defraudacién impositiva.
€) Imposicién a la riqueza neta y al gasto suntuorio.
5. Reforma Econémica

a) Adicién de un Capitulo Econémico a la Consti-
tucién.

b} Fortalecimiento del papel motriz del Estoedo en la
ecanomia.

) Prioridad al sector agropecuario.

d) Racionalizacién de las polfticas financiera, mone-
taria, crediticia, de gasto pdblico y morataria a la deuda
externa.

e) Controles de precias, de cambios,y de remisiones al
exterior, por concepto de tecnologia, utilidades y dividen-
dos; y control a la utilidod justa.

f) Limitacién a la inversion extranjera, cuando lesione
o ponga en peligro la soberonio politica,lo estabilidod
ecandmica, lo estabilidad monetaria o el equilibrio del des-
arrollo socioeconémico del pafls.

g) Limitocién a la inversién extranjero a una funcién
complementaria, no substituta, de la inversién nocional.

h) Regulacién de la inversién extronjero cuando rea-
lice una competencia aniquilante, con bese en su poderio
econdmica y en su peso especifico relativo.

i} Naciondlizocién de los sectores estratégico, del in-
teres social, publico y nacionol, entre ofros:

1. Banca, finoncieras, arrendadaras, aseguradoros,
bolsa de valares, Banco de México (estotizadidn total).
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2. Radiqg, televisién y cine.

3. Industrias alimenticias, lechera, farmacéutica, si-
derdrgica, vidriera, cementera, cigorrera, azucarera, pe-
troquimica secundaria.

4. Transporte publico {municipalizacién federaliza-
cién, segun el caso).

i} Limitacian del profeccianismo a ultronza y estimulo
racianal a la industria, can base en lo produdividad; esta-
blecimienta de programas prioritanos de apoya a la adhi-
vidad productiva, insertos en el Plan Global de Desarrollo
y promacién y fomento a la mayaria vital, constituida por
la pequeric y mediana empresas.

k) Defensa rocional y constitucién de los reservas
energética y de recursos noturales.

&. Reforma a la Propiedad

a) Promocién y fartalecimiento de lo propiedad social,
coaperativa, ejidal, comunal y de salidaridad social.

b) Cancelacion total del latifundisme.
¢) Supresién del amparo agrario.
d} Nacionalizacién de los distritos de riego.

e} Concesion revocable de la tendencia de [a tierra,
en las nuevas superficies abiertas ol cultivo.

f) Supresién, no retrooctivo, del derecho de tenencia
de la tierra a menores de edad.

g) Legislacién antimonopdéhica.

h) Promociédn del derecho al trobaja, concebido coma
uno forma del derecho a la prapiedod.

7. Reforma a lo Empresa

a) Cogestion y autogestacién, salidarias y democrdti-
cos.

b} Particulacién de la clase trabojadora en las 6rganos
decisorios de las empresos publicas, privadas y socioles.

¢) Cooperativisma operante y porticipacidn accionaria
a los trobojadores.

8. Reforma Programdtica

a) Adopdian, vigiloncia y sancién del Plan Global de
Desoarrollo, por parte del Cangreso de la Unidn,

b} Integracién del Conseja Nacional de Planificocian,
con la mas extensa participacién civdadana.

c) Promulgacién, por el Congreso, de los Leyes
Federcles de Plonificacidn Global del Desarrollo Socie-
conémico; del Desarrollo Agropecuario; del Desarrcllo
Educativa; del Desorrollo Industriol; del Desarrolla Turfstico



y de la Productividad Nacional, entre otras, que garanficen
plones secesivos, na caincidentes con el sexenio palitico.

d) Supresion de lo doctiina de segurided nocianal, del
cuerpo de principios paliticos de Desorrollo.

&) Reestructuracidn total del Sistema Alimentario Me-

.
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xicano (SAM} y reforma a lo ley de Fomento Agropecua-
rio, paro evitar el privatismo y gorantizar, plenamente, el

interés y el desarrollo de los productares compesinas, ca-
muneros y jarnaleros.

f) Instumentacién efectiva del presupuesta programd-
tico y de la Reforma Administrativa.



Presentacién

La demacratizacién del Distrita Federal y la recuperacén
de los plenos derechos politicos de sus habitantes ha sido,
a lo largo del tiempo, una demanda popular que ha ve-
nido cabrando cada ver més arroigo. La lucha par esa
demanda alcanzé un punio de especial relevancio el 21
de actubre del afio pasado, cuando ¢inca partidos de dis-
tinta oriertacién palftica e ideolégica lagroron panerse de
acuerdo para presentar ante lo Cémora de Diputados el
Proyedo de Decreta que reforma la Constitucién can el fin
de crear el Estado de Andhuac, que significa la confluen-
cio de distintas fuerzas paliticas en tarno a un abjetiva de-
mocrdtico y pone en evidencia el oislamiento del portido
del gobierno, el PRI, en este terreno, cislamiento que ha
hecho que sélo ese partido sostenga la oposicién a cam-
bios de fonda en la capital de la repblica.

Los partidos firmontes de este proyecta cansideran que
la discusidn de las farmas de gobierno en la capital no es
asunto que interese séla a una reducida copula de politicos
y ni siquiera es suficiente su debate en la Cémara de Di-
putados sina que, puesto que se trata de una cuestién que
afecta a todos los ciudadanas, debe ser la opinién de éstos
la que juegue el popel fundamental en las decisianes que
se tomen.

Posteriormente a la iniciative pluripartidista, el Presi-
dente de la Repablica envié a la Cémara otra proyecto en
torna al mismo asunto, propuesta que deja intacta la es-
tructura antidemocrética del poder en la capital y se limita
a crear una Asamblea del Distrito Federal sin facultades
para legislar.

Ambas propuestas ser@n discutidas préximamente par
el Congreso de la Unién, Es por ello que damos a canacer
el proyecto pluripartidista para que sea el pueblo quien la
juzgue y, en su caso, lo apaye, tamando en cuenta gque de
los formas de gobierno que se adopten en la capital de
la republica depende en buena medida el que, mediante
una participacién civdadana real y efectiva, se puedan re-
solver realmente los multiples prablemas de ese territorio,
hasta hay llamado Distrito Federal, y que, segdin nuestra
propuesta, deberfa ser el Estoda de Andhuac.

Que esta publicacién sirva a la civdadania para lla-
mar la atencién sobre un problema urgente a resolver
como lo es el de la democratizacién de las arganos de go-
bierno del D. F y lo reivindicacién de los derechas polfticas
de los capitalinos.

! México, Tipografio, Disefio Impresién, 1987.

iPor el renacimiento de Anéhuac!
Proyecto de reforma constitucional
para crear el Estado de Anahuac'

CC. Secretarias de la
Cémara de Diputados del
H. Congreso de la Unién.
Presentes

Las diputados integrantes de los grupos parlamenta-
rios que suscriben, can fundomento en lo dispuesta por
la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucién General
de la Repdblica y con base en los articulos 56 y 87 del
Reglamento para el Gaobierno Interiar del Cangreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos la si-
guiente iniciafiva de decreta que reformay deroga diversas
artfculas de la Constitucién General de la Repiblica.

Exposicién de motivos

Una de las cuestiones que ho generado concenso en-
tre las distintas fuerzas politicas y sociales del pofs es la ne-
cesidad de restituir al actual Distrito Federal su calidad de
entidad federotiva con derechos paliticos plenas para sus
habitontes. Diversas han sido las propuestas que se han
formulodo para la transformacién democrética de nuestra
capital federal pero tadas ellas coinciden en un aspeco
fundamentol: es insastenible desde todos los puntos de
vista la marginacién politica en la que viven alrededar de
diez millones de mexicanos. Asl como la gestién que en
todas los 6mbitos llevan a cabo las autoridades no eledas
en la mayor concentracién urbana del pafs.

Si hoy el problemo fundamental que demanda la so-
ciedad mexicana es el de la democratizacién, ésta no
podrd ser integral si na se llevan a cabo modificaciones de
fando en todos los aspectos de la vida politica nacional. A
tal ospiracién de muchos mexiconas queremos contribuir
los partidas paliticos que suscribimos esta iniciativa, ya que
la democrotizacidn no podré ser completa si no pasa par
la transformacién profunda del régimen politico del Dis-
trita Federal, permitiendo a sus habitantes dorse su propio
gobierna.

Se ha documentado ampliomente que el progresivo
despojo de los derechos politicos de los capitalinos y la su-
presién del Distrito Federal coma entidad federativa fueron
injustificados desde sus origenes. El desarrollo del Distrito
Federal en Méxica forma parte de nuestra peculiar evo-
lucién palitica y constitucional y en ella tal parece que nues-
tro pafs na se parece a ningin otra. Del régimen constitu-
cional norteamericano se tomé la sugerencia de constituir
uno residencia permanente de los poderes federales; pero
nuestra capital federal no se parece en nada a lu capital
delos Estodos Unidos ni nuestro Distrito Federol fiene nada
que ver con el Distrito de Calumbia. Alla se traté de una
decisidn de los ontiguas Colonias, convertidas después de
la independencia en Estados Soberanas, de dar a los pa-
deres de la naciente federacién un asienfo permanenie,
aqul, de un resultado natural de nuestras luchos intestinas
y de un lorgo proceso de formacion del Estado Nacional.



En el sistema constitucional norteamericano, dar a-
siento territorial a los poderes federales significd, simple-
mente, establecer la extensian suficiente para fundor lo ciu-
dod capital (“que no podra ser mayor que un cuadrado de
diez millas por lada®); dicho territoria se reservaba a la so-
beranfa exclusiva de los poderes federales y, por lo tanto,
guedaba al margen del conjunto de derechos especiales
de que eran titulares los verdaderos fundadores del pacto
federal, los Estados de la Unién. De acuerda con las prin-
cipios del derecho constitucional norteamericano el Distrita
de Columbia no forma parte del pacta federal, vale decir,
no es enfidad de la Federacién.

En México, en el constituyente de 1824 el padre Mier
resaltd que la nueva capital deberia ubicarse en el anti-
guo centro del poder y la cultura, acto necesario pora la
constitucién de la nacién, mientras que en Estadas Unidos
los integrantes del pacto federal simplemente designaban
el lugar, cedido por algunos Estados, en donde tendrfan
su residencia los poderes generales: allé na se trataba de
hacer de una antigua capitol el centro del nuevo pader na-
cional, sino de fundar ofrg, libre de viejos mitos de poder
y autoridad.

El problema constitucional de nuestra copital federal
comenzd realmente cuando Santa Anna decidié propor-
cionarle un territorio que es, con algunos afadidos pos-
teriores, el que hoy tene, que la hiciera polftico, militar
y econdmicamente outdrquica frente al resto del pais. El
Constituyente de 1856 a 1857 na valvié a la solucién de
fijar un espocio reducido, estriccamente indispensable para
establecer los edificios e instalaciones al servicia de los pa-
deres federales, en lo antigua capital de AnGhuoc o en
algdn otro lugor. 5i asf hubiera hecho, hoy no tendrlamos
prablemas para definir el estotuto constitucional del Dis-
trito Federal. En lugor de ello, como hemas sefalodo on-
tes, se reconocio camo Distrito Federal no sélo a la ciudad
de Méxica, sino a los territarios que Santa Anna le habla
anexado, cercendndolos del Estado de Méxica.

En realidod, de la solucién que se dié en lo Consti-
tucién de 1857 odoptuda, con varios agravantes, por la
Constitucién de 1917, nacié el gron problema constitu-
cional, ambiguo e incierta, de nuestra capital federal. Se
discutié si en ella podfan coexistir los poderes federales y
los poderes locales de los cuales, como entidod, debia ser
dotado; para muchos ero exoctamente el caso de los mu-
nicipios estatales que daban osiento a los paderes de los
Estados de la Federocién, en los cuales jamdas se hobia pre-
sentado ni se imoginaban canflictos de jurisdiccién entre el
gobierna municipol y los poderes estotales. Prevalecid, por
desgrocia, la opinién de que en el espacio del Distrita Fe-
deral s6lo podian residir los poderes federoles.

Paro salucianar el supuesto conflicto entre la muy fun-
dada opinién de que uno entidad como la que se estaba
creando tenia todos los méritas pora convertirse en un Es-
todo Federol y la infundada idea de que en un mismo terri-
toario na pueden existir al mismo tiempo los poderes fede-
rales y los poderes locales, se llegé a lo més cbsurda de las
soluciones: como no podia ser de atrc manero, se reco-
nocié ol Distrito Federal, con las limites que Santa Anno le
habia fijodo, camo una entidad federativa y, en cuonto fun-
dador del pacto federal, el Articulo 43 de lo Constitucién
lo designabo cama Estado de! Valle de México; se sobre-

193

entendia que, como tal, tenfa una existencio politica igual
que lo de las demas entidades y ero tan soberano como
éstas, de otra monera no podia considerarsele coma fun-
dador del pacto federal. Pero el texto constitucional de '57
entra en la més absurda contradicadn cuando, al mismo
tiempo, en su Articulo 46 estoblece que el Esiado del Valle
de México fodavio no estd constituido y ello ocurrirdg séle
cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro
lugar. De esta monera uno entidad atdn no constituida era
fundadora y, ol mismo tiempo, miembro del pocto federaf.

En la Constitucién de 1917 ya no se menciona al Es-
tado del Valle de México como entidad cofundadora del
pocta federal; en su lugar se designa al Distrito Federal.
Can ello se cometié uno doble arbitrarieded: por un lado
no se explica camo en una federacién de Esiodos libres y
soberanos se incluye como miembro fundador o un “Dis-
trito Federal™ que, por su misma definiciéon, no puede ser
ni libre ni soberano; por otro lado, como ya apuntd en su
tiempeo Manuel Herrera y Lasso, se supone que los pode-
res federales quedan inhabilitados para cambiar de sede
cuando asl convenga a sus funciones, pues la Consfitucidn
designé a lo entidad asiento de su residencio, de una vez
y pora siempre, como “Distrito Federal”. Como si esas
contradicciones no fueran suficientes, el Constituyente in-
trodujo en el Articulo 44 la prevencién que hocia el 44 de
lo Canstitucién de 1857 en el sentida de erigir el Estado de!
Valle de México una vez que los poderes federales cambia-
sen su residencia. A todos luces y a pesar de sus inconse-
cuencias, era mas coherente la Canstitucién de 57 que la
de 17.

Les es camin, empera, la falta de légica yue llegs
al absurdo de crear una entidad que, coma un fantasma,
aparece igual entre sus pares, para inmediatamente de-
saparecer o, €n el mejor de los cosos, reaparecer como
una entidad con derechos suspendidos o, como sefnalan los
constitucionalistas, como un “Estado caondicionado” mien-
tras los poderes federales decidon residir en su territorio.
Esto, de cualquier forma, no es lo mas grave. Tol y como
estdn definidas en nuestras Constituciones, las entidades
federales san s6lo conceptos; en la realided lo que tene-
mas son conglomerados humanos con determinados dere-
chos definidos y establecidos por nuestras Cartas Magnas
y es en éste sentido que comienza de verdad el drama de
nuestro capital federal

Retomanda lo comparacién con el sistemo norteame-
ricano, hay que hacer notar que en lo Unico en que nuestro
Distritc Federal se parece al Distrito de Columbia es en el
hecha de que en ambos los Gnicos que gobiernan, son los
poderes federoles y sus habitontes estdn desprovistos del
derecho de quienes viven en el resto del pais, para darse,
por voluntad soberana, sus paderes locales. La diferencia
rodical estribo en que el nuestra es constitucional, politica,
sociol, econamica y culturalmente una entidad , mientras
que el Distrito de Columbia es s6lo un girén territorial sufi-
ciente estrictamente para el establecimiento de los edificios
y el centro civico de los poderes de la Uniédn Americana.

La naturcleza de "Estado condicionada” o “entidad
can derechas suspendidos” de que se ho dotado constitu-
cionalmente al Distrito Federal es profundamente absurda
e injusta, porque con ella se marcd el destino, no sola-
mente de una entelequia jurldica llamado “entidad fede-



ral” sina de una poblocidn que hoy es la octava porte de la
nacién a la que se le ha despajada del derecha de elegir
las paderes y los ciudadonos que habrdn de regirla y de
servirlo.

Pera la situacidn del Distrito Federol habria de agra-
varse en 1917 y tadavio mas en 1928. El Articule 72 de
la Canstitucién de 1857, en su fraccién VI, daba faculta-
des ol Congreso paro "el arreglo interior del Distrito Fede-
rol” pero imponia, por lo menos, el que ello tuviera “por
base el que los ciudadonos elijon popularmente las auta-
ridades politicas, municipales y judiciales, designandales
rentas para cubrir sus atencianes lacales”. La Constitucién
de 1917 dejd en pie sdlo el poder judiciol del Disirito Fe-
deral, entregondo el ejercicio de los otros dos poderes ol
ejecutiva y al legislativa federales, mientras que en 1928
se suprimfan arbitrariomente las municipios, disminuyenda
mdas aun la scberanio de lo enfidad y las derechos politicos
de los ciudadanos.

Hoy, casi seis décadas después de la dltima madifi-
cacién sustancial por la que se suprimid el régimen muni-
cipal, el Distrita Federal ho visto multiplicorse sus prable-
mas saciales, urbonos, culturales, econdmicas y paliticos,
corwvirtiéndose en uno de los ciudades més densamente
pabladas del mundo, en la que poraddjicamente sus ha-
bitontes estén privados de derechos polfticos.

De esta manera |la imposibilidad paro las capitalinos
de influir directomente en las decisiones que se toman so-
bre el Distrito Federol, osl como la falta de mecanismas
paro ejercer un efectivo conirol sacial scbre las autarida-
des y lo ausencio de instoncios que garanticen la paortici-
pacian activa y permanente de la camunidad, han prapi-
aodo uno considerable folta de correspandencia entre los
necesidodes y ospiracianes de la moyoria de los habitontes
y la palitica que se lleva o cabo por el Deportamento del
Distrito Federal en uno serie de aspectos sustanciales.

Asl, se ho mostrado reiterodamente la tatal incapa-
cidad de las actuales estructuros adminisirativas para en-
frertar y resolver los grandes prablemos derivados del ex-
cesiva crecimiento urbono y como fue obvio desde septiem-
bre del afo pasado, se evidencid también la imposibilidad
abscluta de las farmas burocrdticas y centralizodas para
atender las emergencias.

En controparte, esos dificiles dias y semanas, descu-
brieron lo copacidad orgonizotiva y el espiritu salidario
existente en los barrios capitalinos. Las desastres de sep-
tiembre de 1985 masiraran que o pesar del crecimiento
urbono y de la pérdida de muchos de nuesiros valares ca-
munitarios tradicionales, la vida comunal de los ciudoda-
nas del Distrito Federol sigue tan vigorosa y creativa coma
lo fue en sus inicias.

Tada la anteriar muestra la necesidad inaplozobie de
abrir cauce a la participacion ciudadana en el gobierno de
la copital de! pals. Cansideramos que la demacratizacién
det Distrita Federal debe ser un procesa amplic y general
gue ol misma tiempao que permito lo creacion de argonis-
mas representativos, fomente y apoye todas oquellas far-
mas de participacian sacial para la discusidn y salucidon de
los problemas colectivas.
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La formacién de una entidad federativa en el territa-
ria que ahara acupo el Distritc Federcl, canformodo por
tres poderes y adaptanda la arganizacién municipal, can
eleciones directos del gobernodor, de la Cémara de Dipu-
tados y de las autoridades municipales, es una prapuesta
en la que coincidieron en la fundamental los distintas parti-
dos y organizociones politicas —a excepcidn hecha del PRI -
en las audiencias pablicos llevadas o cabo en los meses de
julio y agasto de este ono sobre participacién ciudadano
en el Distrito Federal.

Con el presente proyecta, cinco portidos paliticos re-
presentadas en la Cédmara de Diputadas pretendemos re-
coger esto demanda que han hecho suya los capitalinos
en sus aspectos cenirales, contemplanda mecanismas para
que sean los propios hobitontes del Distrito Federol quienes
decidan, o trovés de un Congreso Constituyente, la nueva
argonizocidn interno de lo entidod federotiva, asf cama
las modalidudes que permitan la participacion directa de
los aludodanos y otros aspectos centrales, mediante la dis-
cusidn y elabaracién de uno Constitucidn Politica del Es-
tado.

La Iniciativa que presentamas plantea la tronsfor-
macién del Distrita Federal en el Estoda de Andhuac con
lo cual se restablecerdn los derechos constitucionoles de
lo entidad y se devalveré a las civdodonos sus derechos
palticas plencs. Ello implica incluir o este Estode cama
parte integrante de la Federacién en el Articulo 43 Consti-
tudonal.

En nuestra prapuesto el Estodo de Andhuac tendré los
limites que actualmente camprende el Distrita Federal y
dentra de &l residiran las poderes federoles, poro lo cuol se
madifica sustoncialmente el Articulo 44 de lo Canshitucidn,

.desoparecienda lo candicién que ohl se estableclo paro

convertir al Distrita Federal en Estado. Cama ya mencia-
nomas, al recuperar su calidad de Estado de lo Federacién
lo entidad contaréd can uno Canstitucién propio, donde se
definiré su régimen interno.

Actualmente, el Articulo 73 Canstitucional cantempla
lo figura del referéndum comao un meconismao de pronun-
ciamienta de los ciudodonos en tarno a los ardenomientos
legales relativos al Distrito Federal. Cabe hacer notar que
aunque nunca se llegd a aplicar lo anteriar por fakta de re-
glamentacian, cansideramos importante que se conserve
este mecarmisma en la nueva Constitucian del Estado, con
las modalidades necesarias pora gorantizar una formo de
participacién ciudedana directa en |las decisiones més im-
partontes sobre la enhdad. Eventuolmente se podria in-
cluir también o lo Constitucién del Estodo comao sujeta a
referéndum, en su texta inicial y en sus posteriores refor-
mas.

Aungue no se sefala expresamente, el nueva Estodo,
de acverdo con el Articule 115 Constitucional, deberd
adoptar el régimen republicone, representativo y popu-
lar. Asimismo tendrd un pader ejecutiva, un legislotiva y
un judicial y establecerd las modolidodes que adaptard su
régimen municipol, tomanda en cuento lo identificocion de
las camunidades naturales, es decir, las pueblos, barrios y
colonias de lo cudaod, y en rozén de los octuales necesi-
dodes, tradiciones e histaric de los diversos zonas de o
ciudad. En relacidn a esto ultimo queremas insistir en que



resulta insostenible que se siga suprimiendo el derecho de
los habitantes del Distrito Federal de elegir sus outorido-
des mas directas, para lo cual se hace necesoric cambiar
la actual estructura delegacional por nuevas formas de or-
gonizacion que permitan la eleccién directa de las autori-
dades.

La residencia de los paderes federales dentro del Es-
tado de Anthuac puede ser madificada por el Congresa de
la Unian de acuerdo a lo que definié el Constituyente del
"17. Aunque esto no se sefiala en el texto de la iniciafivo,
estd expresamente cantermplada dentro de los afribucianes
del Congreso en la froccidn VI del Articulo 73 Constitucio-
nal, con lo cual queda a salve la facultad del Cangresa de
la Unién paro determinar, de acuerdo con las necesidades
de la nacién, la residencio de los poderes federales,

Ademds de las modificaciones sustanciales a los Ar-
ticulos 43 y 44 de la Constitucién, prapenemos reformar
afras seis articulos (74 fraccién IV, 89 Fraccianes I y XIV,
92, 104 Fraccidén |, 108 y 134) y derogar tres fracciones
(fraccidn V1 del 73, fracciéon VI del 74 y fraccion XVI del
89). Estas maodificaciones buscan adecuar la Censtitucién
a lo existencia del nuevo Estada suprimienda las referen-
cios al Departamento del Distrita Federal o al DF camo
un régimen de excepcién lo cual, con las reformas a los
Articulos 43 y 44, dejaria de tener vigencia. Dentro de
estas reformas se encuentra lo eliminacién de la facultad
del titular del Ejecutivo Federal pare nombror gobernodor
y procurador del DF (Articulo 73, fraccién VI}. Estd por
demds decir que con los modificacianes propuestas, es-
tas funicanes serdn cubiertos por los poderes del propio
Estodo y que el Ejecutivo y el Legislativo serdn electos por
votacién directa, secreta y universol, de conformidad con
los bases que dispongan los leyes locales.

Los orticulos tronsitorios que se propanen en esta ini-
ciativa son de gran importancia ya que establecen los pro-
cedimientos que se deberdn seguir para la constitucén del
Estado de Anéhuac, asf como las reglas para la tronsicidn
del régimen inferior en su conjunto, la cual comprende el
periodo que vo desde lo entrada en vigar del presente de-
crefo hasta el momento en que asuman sus funciones las
nuevos autoridades electos, de acuerdo con la Constitucion
Estatal.

En estos reglas se senala que serd el Congreso de lo
Unién quien convoque a elecciones para integrar el Con-
greso Constituyente del Estado, y fije los plozos para las
mismas y las bases de la convocatoric, Se establece que
la convocatoria se formulard treinta dios después de la en-
trada en vigor de este proyecto y que las elecciones se lle-
vordn o cobo novento dias despues de emitido oquella. En
las bases para la eleccidn proponemos que el Congreso
Consitituyente se integre por cien diputadas electos me-
dionte la férmulo de primera proporcionalidad sefalada
en lo Ley Federal de Crganizaciones Polificos y Procesos
Electoroles y la formacién de una- Comisidn Electoral poro
la argonizacian de las elecciones.

También proponemos que sea lo Cdmara de Diputa-
dos del Cangreso Federal quien designe ol Ejecutiva Esta-
tol provisional, asl como a ofros 6rgonos hasto que fun.
cione plenomente el nuevo estatuto juridico del Estado de
Andhuac. El Congreso Constituyente deberd expedir lo
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Constitucion del Estada a mas tardar seis meses después
de su instalacién,

Por tadas las razanes anteriormente expuestas, las di-
putados ntegrantes de las Grupos Parlomentarios de los
Partidos Sociolista Unificodo de México, Accién Nacional,
Revolucionario de los Trabajadores, Mexicano de los Tro-
bajadores y Demécrata Mexicano, presenkamos a la can-
sideracién de esta Camara el siguiente:

Proyecto de decreto

Por el cual se reforman y derogon
diversos articulos de la Constitucién
Politico de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo primero.  Se reforman los Articulas 43, 44, 74
fraccion IV, 89 fracciones 1 y XIV, 92, 104 fraccién , 108 y
134 de la Cosnbtucién Palitica de los Estadas Unidos Me-
xicanos, paro quedar coma a continuacién se senala.

Articula 43. Lus partes integrantes de la Federacién
son las Estodas de Aguascalientes, Andhuac, Bgja Co-
lifarnia, Bajo California Sur, Campeche, Coahuila, Ca-
lima, Chiapas, Chihughua, Durango, Guangjuato, Ge-
rrero, Hidalga, Jalisco, México, Michoacan, Morelas, Na-
yarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétara, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinalog, Sonora, Tobasco, Tamauli-
pas, Tloxcala, Veracruz, Yucatdn, Zocatecas.

Articulo 44. El Estado de Andhuac se campondré del
territoria que actualmente tiene el Distrito Federal y en é!
se asentardn los poderes federales. El Estado de Andhuoc
gozard de tados los derechos que esia Constitucidn otorgo
o las entidodes integrantes de la Federocion, los cuales no
podrdn restringirse ni limitarse par su calidad de residencia
de los poderes federales.

Articulo 74. Son facultades de la Camara de Dipu-
tados:

...

In. ...

ihn. ...

IV Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos de lo Federacién, discutiendo primero los con-
tribuciones que, o su juicio, deben decretarse poro cubrir-
los; asi como revisar la Cuenta Pablica del ano anterior.
Y.

Vi. Se deroga.

Vi ...

1 T

Articulo 89. Las facultades y obligociones del Presi-
dente son las siguientes:

...
Il. Nombror y remover libremente a los secretorios del Des-
pacho, al Pracuradar General de lo Repdblica, remover a

NOTA: Los puntas suspensivos que aporecen o o largo de esle
proyeclo de decreto indican que la fraccién del Articulo Constitu-
cional citado o parte del mismo no sufrirdn modificacion olguno
de ocuerdo a la propuesta.



los ogentes diplomaticos y empleodos supericres de Ho-
cienda, nombror y remover libremente o los demds em-
pleodos de lo Unidn, cuyo nombromiento o remodidn no
estén determinadas de aotro modo en lo Constitucidn o en
las leyes.

...

V...

V...

vl ...

Vil ...

VIl ...

IX....

X ...

Xl....

X,

X ...

XIV, Conceder, conforme alas leyes, indultos a los reos sen-
tenciados por delitos de competencia de los recs sentencia-
dos par delitos de competencio de los tribunales federales.
) 4" I

XVIl. Se derogo

b 4%/ 1] -

XX ...

Articulo 92. Todos los reglomentos, decretos, acuer-
dos, y 4rdenes del Presidente deberdn estar firmados por el
secretario a que el asunto corresponda, y sin este requisita
no serdn obedecidos.

Articulo 104, Carrespande a las tibunales de la Fe-
derocidn conocer:
I. De todas las contraversias del orden civil o criminal que
se susciten sabre el cumplimiento y oplicacién de leyes fe-
derales o de tratades internacionales celebrados por el Es-
tado Mexicana. Cuanda dichas cantraversias séla afecten
intereses porticulares, padrédn conocer también de ellas o
eleccian del actor, los jueces y tribunales del orden camuan
de las Estados. Las sentencias de primera instancia podran
ser apelables para ante el superiar inmediata del juez que
conozca del asunta en primer grodo.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilida-
des a que alude este titulo se reputarén como servidores
publicos o los representantes de eleccién populor, a los
miembros del Poder Judicial Federal, a las funcionarios y
empleadcs, y, en general o tada persona que desempene
un emplea, corgo a camisidn de cuclquier naturcleza en
lo Administracién Pablico Federal, quienes serdn respon-
sobles por los actos y omisiones en que incurran en el des-
empefo de sus respectivas funcianes.

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dis-
ponga el Gobiernc Federal, asi como sus respectivas
Administraciones Publicas poroestatales, se administrardn
con eficiencia, eficacia y honradez para sotisfacer los ob-
ietivos a los que estén destinodos.
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Articulo segundo. Se derogan o fraccion V1 del
Artlculo 73; lo froccion W del Articulo 74; fraccién XY del
Articulo B9,

TRANSITORIOS

Articulo primero.  El Congreso de la Unién convocoré o
elecciones paro integrar el Congresa Constituyente del Es-
tado de Andhuoc treinto dios despues de que entre en vi-
gor el presente decreto. Los elecciones se llevarén a cobo
noventa dias después de expedida la convocatorio, que
contendrd las siguientes bases:

I. El Congresc Constituyente del Estodo de Andhuoc se
compondré de cien diputados.

Il. Podrén participar en lo eleccion los portidos paliticos
nacionales. Coda uno de ellos registraré una lista de cien
candidatos, con sus respectivos suplentes.

[1l. Se integrord una comisidn electoral formado por un co-
misionade de cada partide palftica nocional. Dicha co-
misian elegira a un presidente y o un secretario, con el valo
aprobatorio de los dos terceros partes de los comisiono-
dos. La Comisidn Electoral tamaré en sus monas la argo-
nizacién de las elecciones; tendrd las facultades sefaladas
en lo Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, y el proceso electoral se llevord a cabo sobre
los bases establecidas en dicho ley y por &l presente de-
creta.

IV, Lo férmula electoral que se aplicard pora la eleccion de
diputadas serd lo de primera praporcionalided sefialodo
en la Ley Federo! de Organizaciones Polfticos y Procesaos
Electorales.

V. La Camisidn Electoral declarord electos a quienes re-
sulten una vez aplicodas los preceptos senalados, los que
deberdn cumplir con las requisitos establecidas para las Di-
putados Federales. Las resoluciones de lo Camisién Elec-
toral en este ocspecto serdn inotacables.

Articulo segunda. La Cdmora de Diputodos del Con-
gresa de la Unién a en su caso la Comisién Permanente
nambrarén a un encargada del Poder Ejecutivo def Estado
de Anshuac.

Dicha encargoda tendra el cardeter de interna host
que se pramulgue la Constitucidn del Estodo y se apliquen
los disposiciones que en ellas se cantengan.

A mds tardar veintin dias después de la eleccién,
los diputadas electos instalardn la Cémara de Diputados,
segun los normos sefocladas en el Articula 63 de la Consti-
tucién Federal, en lo que se refiere o la Cémara de Diputa-
dos del Cangreso Federa. Eligiran una meso directiva inte-
grada par un presidente, tres vice presidentes y tres secre-
tarias. Las funicones del gobernador interna serdn las que
los leyes actuales sefialan pora el Jefe del Deportamento
del Distrito Federal, y tendrd que informar a la Camara
de Diputodos de la ciudad cada vez que ésto lo requiera,
asi como observar todos sus indicaciones y decretos. Estos
ultimos serdn promulgados par el gobernadar sin que éste
pueda vetarlos.

Articulo rercero. E! Congreso Constituyentes sesionard
el tiempo que juzgue necesario, pera deberd expedir la
Constitucion del Estoda o més tardor seis meses después de
su instalacién. En su segunda sesidn, la Camara aprobaora
su reglamenta interno.



Articulo cuarta. El encargado del Poder Ejecutivo, des-
ignodo de acuerdo con el orticulo segundo tronsitorio de
este decreto, na podrd ser gobernador en lo sucesivo.

Articulo quinto. El Tribunal Superior de Justicia se con-
vertiré en el del nuevo Estodo. Sus infegrantes, asi como
los jueces, continuaran en sus corgos hasto que se promul-
gue la Constitucién y se apliquen las disposiciones que en
ello se contengan.

Articylo sexto. El Procurador del nuevo Estado seré
nombrado, con cardcter de interno, por la Camara de Di-
putados del Congresa de lo Unién, o por lo Comisién Per-
manente en su cosa. Este durord en su cargo hasto que se
promulgue o Consfitucidn del Estodo de Andhuacy se apli-
quen las disposiciones que en ella se contengan. El Pro-
curodor designodo de conformidod can el primer parrafa
del presente articulo, no podrd serlo en lo sucesivo,

Articulo séptimo. La Camaro de Diputados nombraré
cancejos municipales en codo uno de los ferritorios que

actualemente ocupan las delegacianes politicas del Dis-
trito Federal. Los concejos municipoles asi nombrados
tendrdan un cardcter provisional hasta en tanto sean electos
los Ayurtarmientos en los Municipios que se integren en el
Estado de Andhuac, de acuerdo a las boses y limites terri-
toriales que sefncle lo Constitucian Estatol.

Articulo octavo. Las propiedades, dominios, créditos,
recursos, contratos y obligaciones de toda tipa con que
cuente el Deportamento del Distrito Federol, posardan a po-
der del gabierno del nuevo Estodo.

Articulo noveno. Las leyes del Distrito Federal que no
corfravengan este Decreto, se mantendran en vigor hasta
que lo Cdmaro de Diputados de la entidad expida lo Cons-
titucidn y las leyes de ello derivodas.

Articulo décimo. El presente decreto entraré en vigor el
dio de su publicocién en el Diario Oficiol de la Federacion.

Solén de Sesiones de la H. Cémoro de Diputodos
Meéxico D.F a 21 de octubre de 1986

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL
Dip. Jesus Gonzdlez Schmoll

POR EL GRUPO PARLAMENTARIOQ DEL
PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADCO DE MEXICO
Dip. Arnoldo Mortinez Verdugo

POR LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDC DEMOCRATA MEXICANO
Dip. Antonio Mansivais Ramirez

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES
Eduardo Vulle Espinasa

POR LA FRACCION PARLAMENTARIA
PARTIDO REVOLUCIONARIO
DE LOS TRABAJADORES
Dip. Pedro Penaloza
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Iniciativa del Partido Popular Socialista para

reformar los articulos 43 Y 44 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (1986), relativa a la creaciéon del

INICIATIVA DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA PARA
REFORMAR LOS ARTICULOS 43 Y 44 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En ejercicia de las facultades que nos concede la fraccién
Il del articula 73 de nuestra Carta Magna, los que suscri-
bimas, diputados integrantes de la Fraccién Parlamentaria
del Partida Popular Sacialista, presentamas arte esia repre-
senfacién nacional un Prayecto de reformas y adiciones a
la Canstitucidn Politica de los Estadas Unidas Mexicanos.

La Inicigtiva que prapanemos crea e} Estada de ANA-
HUAC en lo extensién que actualmente acupa el Distrita
Federal, y establece la denaminacién de México, Distrita
Federal, a la sede de los poderes federales, que serd al
misma tiernpa la Capital de la Repiblica y na necesaria-
mente serd la Ciudad de Méxica. Establece, ademdés, el
principia de que la presencia de las paderes federales no
alterard la existencia y funcionamienta de los poderes es-
tatales y municipal.

La Iniciativa que prapanemas, tiene coma fundamenta
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuanda el Canstituyente de 1856-1857 empezd a re-
flexionar sobre la organizacién palitica del Distrito Federal,
como capital del pafs, sede de los poderes federales, se
inicid un debate que aun no termina y que, en la medida
que transcurre el fiempa se vuelve mdés actual, parque las
candiciones en que vive aproximadamente el 15% de los
mexicanas es verdaderomente intolerable por el cardcter
antidemocrética que prevalece en la capital del pafs.

Desde que el Distrita Federal pasé o formor parte de
la Federocién, aspecto que se discutia con pasidn y cona-
cimiento en el constituyente de 1856, se advirtié inmedio-
tamente que a nivel constitudonol se ponian graves limi-
tociones o los derechos del pueblo que hobitaba el lugar
sede de los poderes federales, que en ese tiempo apenas
representaba el 3% de una poblacién de 7 millones de me-
xicanos.

Como se recordard, en el seno del Constituyerte que
redactd la Canstitucién de 1857, prevalecid la idea de que
la regidn gue ocupara el Distrito Federal séla podria eri-
girse en Estodo, siempre que se cambiaro lo sede de los
poderes de la federocidn o otro lugar, con lo cual se es-
tablecid, como se dijo en sus histdricos debates, una con-

1 Archivo de lo Cdmara de Senadores de la Repiblica Mexicana.
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dicién que en la practica negarfa, y negé, los derechas de
muchas mexicanas, que vivian en la regién que alojaba al
Distrita Federal, ya que prevalecié tombién la idea de que
en un misma lugar na padian caexistir paderes federales y
estatales, parque necesariamente se praducirian enfrenta-
mientas de pader.

Avanzadas ideos, expresdas can gran previsién de
la que acurriria, coma las expuestas reiteradamerte por
Francisco Zarca, no fueran tamadas en cuenta y la reali-
dod las ha justificade plenamente después de 130 afas de
aquellas jarnadas histéricas.

Fue precisamente Francisco Zarca quien, de manera
brillante, construya los argumentos de las que condicia-
naban la ereccién del Distrito Federal en Estado, al com-
bio de los paderes federales a otro lugar. También Zarco
impugné sélidamertte las argumentos de aquellas que au-
guraban un enfrentamiento sordo y permanente entre los
paderes federales y lacales.

“Incanveniente es —sostuvo Francisco Zarco — que un
punto tan secundaria coma la residencia de los supremas
poderes se quiera fijar canstitucionalmente, cuando la na-
tural es dejorlo a la discrecién de los futuros congresos ...”

“Se ha dicha - continué Zarco — que es impaosible que
coexistan en un mismo punto el gobierna general y el de un
Estado, y asl se prapaga una idea folsa de la federacidon y
se pinta al gobierno de ta Unién como una planta maldita
que seca y esteriliza cuarto esté o su alrededar. 2Por qué
el gabierno que s6lo debe ocuparse del interés federal, ha
de ser abstécula para la liberod locol? Los Estados ga-
narfan con lo que los poderes generales, consagréndose
al interés de la Unién, dejaran de ser autoridades lacales;
asi no perderfan el iempa y el decoro en ganar unaos elec-
cianes de oyuntomiento a en cuidar de negocios de palicia,
¥, trazada por la Constitucion la orbita en que deben gi-
ror todos las poderes, no habrio que temer conflictos ni
colisiones”.

Lo ofirmada por Zarca a mediados del siglo pasodo,
adquiere pleno validez en lo Ultima porte del siglo XX,
ademds, porque la realidad ho demosirado que no ha ha-
bido conflictos en los multiples casos en que, en nuesiro
pafs, en un misma lerritorio coexisten poderes estatales y
municipales.

2O qué es la que ocurre en aquellos municipios, capi-
tales de las entidodes que forman la Federocién, sede, por
tonto, de las paderes estatales, en que hay dependencios
det Poder Ejecutivo Federal y que, odemds, son Cobeceros
Municipoles?

Hoy, mds que hace 130 anos, la ley delimita clora-



mente las focultades y competencios de los poderes de la
Federacién, de los Estados y de los Municipios. Y hoy, mas
que en el siglo posoedo no es posible levantar como argu-
mento, los “vonos fontasmos” que Ignacia Ramirez, otro
gran constityyente, denuncid y combatié vigorosamente ol
rechazar el posible conflidte entre distintos paderes, en el
lugar de residencio de los poderes de lo Federacidan,

Lo presencio de los poderes federoles no debe, por
tanto, suspender la soberonia de un Estodo obsorber fun-
ciones otorgadas, a nivel constitucional, a los Ayuntamien-
tas, parque si ocurre lo contrario se presentarfo lo que Gui-
llerma Prieto denomind “soberania de resorte que se estiro
y se encoge, se borray se exhumo sin cesar”, ante la pre-
sencia o ausencia de las poderes federales.

Las medificaciones que propane el Partido Popular So-
cialista permitirdn restablecer, mediante la creacidén del Es-
tado denominade ANAHUAC, en el territorio que actyal-
mente ocupa el Distrito Federal, los derechos que por tan-
tos ofos se han conculcado a los habitantes de la Capi-
tal de la Republice. De esa manera podrd reporarse una
injusticia histérica que tercomente se mantiene ol desca-
nocer “los legitimos e incuestionables derechos del puebla
que vive dentro de los limites del actual Distrito Federal a
tener un gobierno prapia y a existir camo un Estada de la
Federacién®,

La denaminacién propuesta para el Estada que se
crea, de acverdo con nuestra Iniciativa, nos parece que
tiene plena justificacién histarica, ya que ANAHUAC se lla-
maba el actual territorio que ocupa el Distrito Federal vy,
por extensién, el resto del pais.

Ademés, las madificaciones propuestas horan posi-
ble lo descentralizacian de que tanta se habla y que se ha
carwerhido en una necesidad inaplazable, porque permifirg
combiar los poderes de la Federacidn cuando se estime lle-
gado el momento v al lugar que se crea maés conveniente,
lo que quizd coadyuve a evitar que se sigan centrolizanda
las funciones econdmicas, pollticas, sociales y culturales
tomo hesta ahora, con grave riesto de la vida y la salud
de millones de mexicanos, ademds de que na se alterard
la organizacién juridico—constitucionat del territoria en que
se instalardn los poderes federales.

También, esta Iniciativa, al aprobarse, permitird aca-
bar con una contradiccion constitucianal gue se presenta al
otorgarle al Presidende de la Republico, electe comotal por
el puebla, funcianes de gobernador en el territario sede de
los poderes federales, contradiccidn que se agrava a partir
de la reforma promovida por Alvaro Obregén, en 1928,
al conferirle al Primer Mandatario de la Nacién funciones
de Policfa y Buen Gaobierno, que las recientes reformas,
de 1982, al articula 115 de la Constitucidon General de la
Republica, otorgan exlusivamente a los Ayuntamientas,

Por las consideraciones anteriores, la Froccidn Parla-
mentaria del Partido Popular Socialista, propone:

1.- Se reforma el orticulo 43 de la Constitucion Politica
de los Estadas Unidos Mexicanos, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 43. Las partes integrartes de la federacon

199

son los siguientes Estodos: Aguascalientes, Andhuac, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Co-
lima, Chiapas, Chihuahuo, Durongo, Guanajuato, Gue-
rrero, Hidolgo, Jolisco, México, Michoacan, Morelos, No-
yorit, Nuevo Leén, Ooxaco, Puebla, Querétoro, Quintona
Roa, San Luis Patosl, Sindlea, Sonora, Tobosca, Tamauli-
pas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zacatecos.

2.- Se reforma el articulo 44 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los si-
guientes trminos:

Articulo 44.- El lugar donde residan los poderes fe-
deroles se denominard México, Distrito Federaol, v serd la
Capital de la Repablica, manteni¢éndose la estrucura po-
litica de la entidad y el municipio dande estos poderes se
ubiquen.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Articulo Primero.- El Estado de Anéhuac tendra los
limites que fienen actualmente el Distrito Federol ;

Articulo Segunda.- Se deroga la fraccion Vi del articulo
73 de la Constitucién Palitica de los Estadoes Unidos Mexi-
canos;

Articulo Tercera.- Se reforma el artfcule 26 de la
Ley Organica de la Administracian Piblica Federal, supri-
miendo la tltima parte que dice: Departarmente del Distrito
Federal;

Articulo Cuarta.- Se abroga la Ley Orgdnica del Ga-
bierno del Distrito Federal que se encuentra vigente, y se
declaran transitariamente vigentes las leyes, reglamentas,
decretas y acuerdos, hasto en tanto se expidan las leyes
locales de la nueva entidod.

Sula de sesiones de la Cémara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, a 23 de sepliembre de 1986.

La Fraccién Parlomentaria del PPS.

Dip. Indalecio Sayago Herrera
Coordinador
(Rabsrica)

Dip. Cuouthemoc Amezcuo D.
Subcoardinador
{Rubrica)

Dip. Manuel Ferndndez Flores
(Rébrica)

Dip. Francisco Hernénder J.
(Rabrica}

Dip. Vicente Colvo Vazquez
(Rubrica)

Dip. Adner de fo Cruz
(Rubrica)

Hildebrando Gaytén M.
{Rubrica)



Dip. Gabriela Guerrero Oliveros
{Robrica)

Dip. Victor Manue! Jiménez O.
{Rdbrica}

Dip. Hector Marguecho Riverc
{Rubrica}

Dip. Martfn Taviro Uridstegui
(Robrica)

C. DIP CUAHUTEMOC AMEZCUA: Senar Presidente,
hago entrega de Iniciafiva y salicita se le dé el turna que
manda el Reglamento Muchas grocios.
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C. PRESIDENTE: Tornese o lo Comisién de Gober-
nacién y Puntos Institucionales.

Par lo Confederacidn de Escuelas Particulares
Dr. Andrés Delgoda
{Rubrica)

Por ka Universidad La Salle
Lic. César Rangef
Rectar
{Robrica)

Por la Universidad AnGhuac
Lic. Thomas White
(Rubrico)
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