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Il. LOS AVANCES A PARTIR DE 2004

1. Vision

Ante el derrumbe de muchas estructuras formales —“la Era de
la Informalidad”, dicen algunos académicos— y ante el embate
de la globalizacion, México esta obligado a reinventarse para ser
un pais cada vez mas competitivo en la comunidad internacio-
nal. Esto —hay que decirlo— reclama una procuraciéon de justi-
cia eficaz. La vigencia ha atizado el interés por la capacitacion
de policias, jueces y fiscales. En este Ultimo caso, los avances
son claros.

Hasta 2004, en el nivel federal, cualquier persona que pre-
tendia convertirse en agente del Ministerio Publico, debia to-
mar un curso de induccién de dos a seis meses. En este lapso,
resultaba dificil formar abogados capaces de probar los hechos
ante un tribunal que es lo que, a fin de cuentas, significa per-
seguir el delito o “procurar justicia”. Sobra decir que algunas
procuradurias estatales no implementan cursos de formacién
inicial y que basta con que los aspirantes cubran algunos re-
quisitos documentales —presentar un titulo y cédula profesio-
nal— para que sean designados agentes del Ministerio Publico
y enviados, sin mas tramite, a una agencia.

Los argumentos que se esgfimian para apoyar esa formacién
inicial de un par de meses eran de lo mas variado. El mas recu-
rrente era que quienes aspiraban a ser agentes del Ministerio PU-
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blico ya eran abogados; que no tenia sentido volver a ensenarles
lo que debieron haber aprendido en las aulas universitarias.

Pero la realidad echaba abajo el argumento: los planes y
programas de estudio universitarios no profundizan en las
areas tedricas del conocimiento que un agente del Ministerio
Publico debe conocer, pues se limitan a temas como la teoria
del delito, los delitos en particular y el proceso penal.8 Los exa-
menes de seleccién arrojaban resultados pobres. Los aspiran-
tes, con frecuencia, no distinguian entre un delito del fuero co-
mun y otro del fuero federal. Sus conocimientos sobre amparo,
por otra parte, se limitaban a los aspectos generales, sin cono-
cer las particularidades del amparo penal. En cuanto al marco
juridico internacional sus conocimientos eran escasos.®

A partir de septiembre de 2004, para llegar a ser agente del
Ministerio PUblico de la Federacién, después de pasar por un
procedimiento de seleccién que implica un examen de cultura
general aplicado por el Centro Nacional de Evaluacion (CENE-
VAL), un examen de conocimientos técnico juridicos basicos,
una entrevista y una evaluacién psicométrica aplicados por el
INACIPE, asi como cinco pruebas practicadas por el Centro de
Desarrollo Humano de la Procuraduria General de la Republica
(poligrafo, evaluacion médica, examen toxicoldgico, estudio de
entorno social y situaciéon patrimonial, y examen psicolégico),
hay que cursar una Maestria en Procuracién de Justicia Federal
la cual es impartida, a encargo de la Procuraduria General de la
Republica, por el INACIPE.

La formacién inicial de futuros agentes del Ministerio Publico
mediante estudios de maestria, implica dos anos, divididos en

8 Cfr. planes y programas de estudio de derecho penal aprobados por la
UNAM.
9  Cfr. pagina web del INACIPE, www.inacipe.gob.mx.



LOS AVANCES A PARTIR DE 2004 13

cuatro semestres escolares. En total, los alumnos estudian 1120
horas clase en 20 meses, mas 480 horas de préacticas profesio-
nales que efectlan en las instalaciones de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica.

Si bien el plan de estudios de esta maestria —que se inclu-
ye en el anexo |— no puede dejar de considerar la ambigle-
dad de las disposiciones constitucionales, se ha ido adaptando
a los cambios de hecho que se han producido en México. Sin
desafiar la prescripcion del articulo 21 constitucional, a medi-
da que se fortalezcan las instituciones nacionales, algunas
etapas de la investigacién de un delito han ido quedando en
manos de la policia mientras que el seguimiento ante los tri-
bunales se ha ido concentrando en el Ministerio Publico.

El plan y programa de estudios de la Maestria en Procura-
cién de Justicia Federal han buscado equilibrar la formacién
tradicional de un abogado penalista en temas como la teoria
del delito, el derecho penal, el derecho procesal penal y el am-
paro penal, con otras materias que pretenden desarrollar en
los aspirantes destrezas y habilidades que van mas alla de la
teoria juridica. Los alumnos estudian, por ejemplo, argumenta-
cién juridica, comunicacion oral y escrita, redaccion, debate,
computacion, informatica juridica, metodologia de la investiga-
ciéon cientifica, psicologia social y literatura policiaca. Esta Ulti-
ma, con el propésito de despertar su imaginacién como una
herramienta mas en la construccién de sus casos.10

Por otra parte, han sido de enorme valor los dialogos con los
protagonistas del sistema de justicia penal que los alumnos

10 El tema de Literatura policiaca fue adaptado de los cursos de Leadership
Through Literature, que ofrecen diversas escuelas de negocios. Entre ellas, la
Business School de la Universidad de Harvard. Un texto revelador al respecto
se publicé en la Harvard Business Review, edicién en espafol, de marzo,
2006, pp. 46-57.
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sostienen semanalmente. Para tal efecto, han visitado las au-
las del INACIPE ministros de la Corte, jueces y magistrados fede-
rales, presidentes de tribunales, procuradores, abogados postu-
lantes y connotados académicos. Ademas, los alumnos estudian
desde ahora los principios basicos del sistema acusatorio y
efectlian simulaciones de juicios orales, adelantandose a los de-
safios que ya se perfilan con la reforma constitucional.

A los anteriores temas habria que agregar actividades comple-
mentarias en su formacién, derivadas de la extensa oferta de
educacion continua del INACIPE, entre las que se encuentran los
cursos sabatinos, mesas redondas, congresos nacionales e inter-
nacionales, por citar algunas.

Son estas disciplinas las que pueden proporcionar el marco
tedrico y practico para que un agente del Ministerio Publico pue-
da probar los hechos ante un tribunal.

2. Resistencias

El programa de capacitacion mediante los estudios de
Maestria de dos anos ha encontrado resistencias, todas ellas
comprensibles. La primera tiene que ver con la cantidad. Antes
de 2004, mediante los cursos de formacioén inicial que, como
hemos mencionado, tenian una duracién de unos cuantos me-
ses, era posible egresar el nimero de agentes del Ministerio
Publico que pedian ocupar las plazas presupuestales autoriza-
das, cada ano, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De los cursos que tenian una duracion inferior a seis meses,
por ejemplo, egresaron 271 alumnos en 2001; 467 en 2002, y
201 en 2003. En contraste, la primera generaciéon de la maestria
que ingresé en 2004 y egres6 en 2006 tuvo 38 alumnos, mien-
tras que la segunda, correspondiente a 2005-2007, contd con
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59 egresados.’! Esto repercute en la asignacion de las plazas
presupuestales que la Secretaria de Hacienda designa, anual-
mente, para ser ocupadas por agentes del Ministerio Publico, an-
te las vacantes motivadas por renuncias, remociones resultantes
de procedimientos administrativos —0 penales— y jubilaciones.

La consecuencia de esta disminucién en los egresos de alum-
nos es el aumento en las designaciones especiales. Soélo en
2007 fueron contratados, por designacion especial, 383 nuevos
agentes del Ministerio Publico, mientras sélo 59 provenian del
INACIPE. Esto significa que 75% de quienes ingresaron como
agentes del Ministerio Publico de la Federacién no tuvieron, ese
ano, una capacitacion inicial para su desempeno.?

Para enfrentar este problema, en 2008 se lanzé una convo-
catoria para cursar una Especialidad en Funciéon Ministerial,
qgue se desarrolla en seis meses, mas un mes de practicas pro-
fesionales. A diferencia de los programas anteriores a 2004,
sin embargo, esta especialidad contempla una carga horaria
exhaustiva: deben cursarse 730 horas clase que representan
65% de las 1120 horas clase, que conforman la Maestria en
Procuracion de Justicia.

No obstante, la diferencia es notoria en cuanto al desarrollo
de las practicas profesionales que los alumnos deben llevar al
cabo en las instalaciones de la Procuraduria General de la Re-
publica. Mientras los alumnos de la maestria cursan 480 horas
en dos semestres escolares, los de la especialidad, tienen,
Unicamente, 90 horas de practicas a lo largo de un mes.

Otra diferencia sustancial que puede advertirse al revisar el
programa de estudios de esta especialidad, que se incluye en

11 Cfr. pagina web del INACIPE, donde obran estos y otros de los datos que
se manejan a lo largo del texto.
12 Informe de Gestion de la Procuraduria General de la Republica, 2007.
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el anexo Il, es que se imparte con un enfoque eminentemente
practico, pues son numerosos los talleres de resolucién de casos
que conforman el programa. Los alumnos, ademds, cuentan con
una beca mensual de 4 mil 100 pesos al mes, la cual les brinda
un apoyo para dedicarse a sus estudios tiempo completo.13

La beca se asignd a partir de 2008 y, por el momento, Uni-
camente han disfrutado de ella los alumnos de la Especialidad
en Funciéon Ministerial, en virtud de que la intensidad de sus
estudios les impedia buscar un trabajo. Esta beca es de mayor
utilidad para los alumnos que proceden de estados del interior
de la Republica, quienes se ven obligados a buscar hospedaje
y alimento lejos del apoyo que podrian recibir de familiares. A
la larga, sera conveniente explorar la posibilidad de incremen-
tar el monto de las becas y, también, de asignarlas a quienes
cursan la maestria.

En 2008, ante la coincidencia de la primera generacién de la
Especialidad en Funcién Ministerial que cuenta con 165 alum-
nos y del egreso de los que integran la tercera generacién de la
maestria, que son 55, se entregara a la Procuraduria General de
la Republica el nimero de agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y suficiente para ocupar las plazas que, al efecto,
autorizé la Secretaria de Hacienda.

La otra resistencia que ha hallado la maestria dirigida a los
futuros fiscales de Estado estad relacionada con la calidad.
Algunas voces han exigido que se abandone el enfoque acadé-
mico. “éDe qué sirven expertos en teoria del delito que no sa-
ben armar una averiguacion previa?”, protestan algunos servi-
dores publicos que se han formado sobre la marcha y han ido

13 En el Diario Oficial del 12 de julio de 2008 se publican los Lineamien-
tos para el otorgamiento de becas a los candidatos que se encuentran cursan-
do los estudios de formacidn y capacitacion inicial.
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conociendo las estructuras constitucionales y legales por medio
de los casos que les ha tocado enfrentar. Exigen una aproxi-
macioén “practica”. Curiosamente, en el ambito del litigio, la
practica exige un solido conocimiento teérico. A menos, claro,
que por “practica” se entiende saber cuando perder un expe-
diente o intuir cuando hay que recibir dinero de alguna de las
partes involucradas para que haga o se deje de hacer algo.

3. Entre la teoria y la préctica

Lo que es cierto es que la experiencia en cualquier campo
—Vaya obviedad— no la proporcionan las aulas sino el trabajo
de todos los dias. La UNESCO ha repetido, hasta el cansancio,
gue ningln proceso educativo tiene sentido fuera de la practi-
ca.™ Esto, sin embargo, no significa que pueda prescindirse de
las bases tedricas. Particularmente, en un esquema en el que
deben aprenderse destrezas para funcionar en un sistema legal
mixto, donde el expediente, el registro, la cita correcta de un
articulo o una jurisprudencia son esenciales. Hay que privilegiar
la teoria, al menos dentro de las aulas, con la intencién, claro,
de vincularla lo mas pronto posible al “mundo real”. “La natu-
raleza misma de lo normativo”, escribe Jorge WITKER en su ya
clasico Metodologia de la ensehanza del derecho, “ha impedi-
do que los actuales desarrollos de las ciencias exactas le sean

14 Aunque la bibliografia al respecto es inagotable, vale la pena consultar los
trabajos de Angela LITTLE sobre la materia. En el articulo “Aprender a trabajar es
mejor que instruir y emplear”, publicado en la revista trimestral Perspectivas,
UNESCO, nim. 57, 1986, la académica britanica hace un ltcido andlisis sobre
los vinculos que existen entre educacién y trabajo. Concluye aseverando que “la
aplicacién de lo aprendido es mas importante que el aprendizaje mismo”.
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aplicables y, en consecuencia, los avances en materia de 16gi-
ca y epistemologia juridica han sido escasos”.15

Si esta vision la trasladamos al derecho penal, donde la teoria
define elementos tan relevantes como la culpa, la teoria adquiere
inevitable supremacia sobre “la practica”. A la hora de enfrentar-
se a un defensor bien preparado, no basta probar que un sujeto
disparé un arma de fuego: es necesario probar —y en esto la
doctrina es decisiva— que quiso hacerlo para privar de la vida a
su victima.

En asuntos de procuracién de justicia, no puede concebirse
una préctica eficaz sin sélidos fundamentos tedricos. No se pue-
de demostrar una legitima defensa si, antes, no se ha compren-
dido el concepto de antijuridicidad. ¢Cdmo aducir dolo, si no se
sabe lo que éste significa? El elemento subjetivo del tipo es el
que constituye la columna vertebral de cualquier sistema penal
donde se otorgue importancia a la culpabilidad. Los abogados de-
fensores que tienen éxito al librar a sus clientes de una condena,
lo consiguen a partir de conceptos “tedricos”.

Durante un proceso judicial, los descalabros del Ministerio
Plblico se sufren, principalmente, porque no se vinculan las
pruebas con el marco juridico, cierto, pero —sobre todo— por-
que el elemento subjetivo del tipo penal queda en el aire:
“Muy bien, lo hizo, pero équiso hacerlo?”. éDénde empieza lo
doloso y dénde termina lo culposo? Y esto, por cierto, no impli-
ca formularios que haya que llenar, sino la comprensiéon del
problema, asi como la posibilidad de llevar al juez de la mano
hacia el punto de vista que se sostiene, acompanandolo de las
pruebas adecuadas. Es inconcebible, por tanto, una capacita-

15 Witker, Jorge, Metodologia de la ensenanza del derecho, Bogota, Temis,
1987, p. 167. El libro, por cierto, acaba de ser reeditado en México (Porrda,
2008).
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cidbn que sdlo se concentre en aspectos “practicos”.1® Dentro
del actual proceso penal mexicano, no existe una practica sin
teoria.

Esto, desde luego, no significa que se desdene la necesidad de
obtener resultados. Sin ellos, la formacion tedrica pierde sentido.
Cada asignatura del programa de capacitacion que se desarrolla
en el INACIPE esta impartida por profesionistas que, a su formacion
académica, aunan su experiencia en el foro, el juzgado o el tribu-
nal.1” A todos ellos se les solicita que hagan énfasis en los resulta-
dos que debe esperar —y conseguir— un fiscal que lleva un caso
ante los tribunales; que acudan a ejemplos; que inviten a sus pro-
pias clases a protagonistas de los hechos; que analicen —guar-
dando la intimidad en los casos que asi sea necesario— las evi-
dencias originales.

4. Seleccion de alumnos

Otra dificultad inherente a la capacitacion es el proceso de
seleccion de los alumnos. Por razones sociales y econémicas,
a las que nos hemos referido de forma somera, ser policia o
agente del Ministerio Publico no fue, durante anos, una opcién
atractiva para los jovenes mejor preparados. Asi, buen nimero
de los aspirantes a convertirse en agentes del Ministerio Publi-
coO —aungque cada vez menos gracias a los examenes pre-
vios—, carecian de las destrezas elementales que se esperaban
en un profesionista. En ocasiones, ni siquiera eran capaces de
descifrar el significado de un texto o de expresar, mediante la

16 Sobre este tema, cfr. OJEDA BOHORQUEZ, Ricardo, “Los cuatro errores mas
frecuentes de los agentes del Ministerio Publico”, Iter Criminis, México, segunda
época , nim. 1, 2001.

17 Cfr. Instituto Nacional de Ciencias Penales 2008, cuaderno editado por el
INACIPE, donde se destaca el perfil y vocacion de maestros e investigadores.
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palabra escrita, lo que pretendian sostener. Esto esta vinculado
con todo el sistema educativo, de acuerdo, pero es un obs-
taculo que hay que librar.

En tal encomienda, la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, ha constituido un obstaculo.'® Exige, para empe-
zar, tres ahos de experiencia a partir de la expedicion del tftulo pro-
fesional a los aspirantes a convertirse en agentes del Ministerio
Publico. Esto provoca que sblo se interesen en ser agentes del Mi-
nisterio Publico aquellos hombres y mujeres con menos flexibilidad
a la hora de aprender. Muchos de ellos se han desempenado en
actividades no relacionadas con el derecho y, frecuentemente, han
olvidado muchos de los conocimientos que habian adquirido. Por
paraddjico que parezca, mientras menos experiencia tengan los
alumnos de nuevo ingreso, mas facil resulta formar su criterio y
proporcionarles las herramientas basicas de su futura labor.

Si el Congreso de la Unién decide reformar esta disposicion,
resultard mas sencillo reclutar a jovenes mejor preparados y mas
dispuestos: a los recién egresados de las universidades. Por ello,
desde el 2001 el INACIPE ha participado en las mas prestigiadas
ferias universitarias del empleo, con el propdsito de promover co-
mo una opcién vocacional llegar a ser agente del Ministerio Publi-
co de la Federacién. No obstante, a pesar de que se promueva
entre los jovenes universitarios la procuracion de justicia federal
como una opcidn vocacional, poco podra avanzarse si no tienen
la posibilidad factica de serlo en cuanto concluyan sus estudios.

Los candidatos suelen carecer, asimismo, de visidn, entu-
siasmo, deseos de superar un reto... La mejor preparacion
académica no puede garantizar que los agentes del Ministerio
Plblico sigan los casos hasta el final y se comprometan con la

18  Si hien existe un proyecto de reforma, al momento de escribirse este
texto, no habia sido aun aprobado por el Congreso de la Unién.



LOS AVANCES A PARTIR DE 2004 21

encomienda que se les han hecho. De aqui que, una vez se-
leccionados los alumnos, también se invite a los maestros a
fortalecer la actitud emprendedora que debe distinguir a todo
agente del Ministerio Publico.1®

Uno de los principales desafios del proceso de capacitacion,
por ende, consistira en reclutar, cada dia, mas personas mejor
preparadas y mas ambiciosas. Los mejores programas y los
mejores profesores no pueden hacer gran cosa con un material
humano desmotivado. La mas amplia visiéon gubernamental su-
cumbira ante personas que vean una opcion profesional no co-
mo un camino para desarrollarse y dar lo mejor de si mismos
sino como lo Unico que les quedd por elegir, dada su capaci-
dad para aspirar a posiciones mas atractivas.

5. El plan de estudios

Partiendo de lo que se tiene —y en ocasiones, hay que decir-
lo, el capital humano es muy valioso— el plan de estudios de la
Maestria en Procuracién de Justicia que se ha disenado a nivel
federal no se limita a los conocimientos técnicos que se men-
cionan en el anexo I. En el curriculum se ha incluido un taller
sobre liderazgo que permite a los alumnos entender la necesi-
dad de ir més alla del articulo, de la fraccion o del parrafo de un
codigo. Valores como honestidad, entereza y valentia, deben ser
incentivados. Un fiscal sin confianza en si mismo, sin la capaci-
dad de dirigirse a un juez o a un defensor con respeto, pero de
manera firme, esta condenado a fracasar, por muy sélidos que

19 Al respecto, cfr. “{Estamos capacitando adecuadamente a nuestros
agentes del Ministerio Publico?”, Iter Criminis, México, segunda época, octubre
2004-marzo 2005.
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sean sus conocimientos. El actual plan de estudios dé fe que
esto ha sido considerado.

Lo mismo habria que decir de la imaginacién. Por ello, al lado
de un riguroso programa de Derecho Penal, Derecho Procesal,
Averiguacién Previa, Derechos Humanos y Amparo, el INACIPE ha
incluido talleres sobre literatura policiaca. “Una pérdida de tiem-
po”, han senalado algunos criticos. Pero, a la manera de algunas
universidades anglosajonas, que estudian casos y escenarios ficti-
cios para, luego, aplicar su enfoque en la realidad, la idea de es-
te taller es que los alumnos se pregunten qué habrian hecho
ellos en lugar de tal juez o de tal fiscal, que aparece en la litera-
tura clasica: ¢fue justa la pena exigida? ¢Se condujo con destre-
za el acusador? ¢Qué le habrian recomendado después de que
obtuvo tales resultados en el juicio? El taller es sélo un pretexto
para obligar a los estudiantes a razonar, a confrontar sus valores,
a ampliar sus miras.

En este orden de ideas, es interesante escuchar el concepto
que tiene el director de la Escuela Nacional de la Magistratura
de Francia: “Un Ministerio Publico se recluta para toda la vida,
por lo que debemos ser cuidadosos con su seleccién. Quere-
mos evitar a los arrogantes, que basan su personalidad en su
supuesta erudicion. Buscamos gente que dude, que no tenga
demasiadas certezas, que se cuestione, que sean criticos, que
sepan que no hay verdades hechas, que quieran abrir su espi-
ritu y cultura mas alla del derecho”.?° La literatura, como lo de-
muestran experiencias en otros paises, da pie para que los
alumnos se cuestionen a si mismos de manera 6ptima.

Hay otros talleres menos ambiciosos pero igualmente signifi-
cativos. Computacién, por ejemplo. En el siglo XXI, es impensa-
ble que un agente del Ministerio Publico pueda cumplir con su

20 RoUX y VIZCAINO, op. cit., nota 3, p. 117.
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encomienda si carece de las destrezas que exige un mundo
globalizado. Ya sea que, en verdad pretenda “investigar” o sélo
vaya a demostrar los hechos ante un tribunal, debe entender
—para asi explicarlo al érgano jurisdiccional— cémo se detectd
una operacion de lavado de dinero, cémo se cruzé informacion
0 coOmo cierta operacion cibernética se convierte en una prue-
ba que signifique la diferencia entre una sentencia condenato-
ria o una absolutoria. Los alumnos aprenden desde el uso de
la computadora y los conceptos basicos sobre el software y el
hardware mas comunes, hasta los conceptos mas avanzados
sobre cibercriminalidad, como las conductas del fishing, crac-
king o spamming, pasando, por supuesto, por las herramientas
basicas de informatica juridica que les permiten utilizar las ba-
ses de datos de informacién y estadistica.

6. La educacion permanente

Ahora bhien, la preparacion y la formacion deben afianzarse a
través de un compromiso por parte de los subprocuradores, di-
rectores y delegados de las distintas areas en que opera el Mi-
nisterio Publico. Si los superiores pretenden que, una vez con-
cluidos sus estudios, los jovenes sean capaces de conducir, por
si mismos, todas las actuaciones, los resultados seran magros:
tienen que orientarlos de forma permanente: motivarlos, trans-
mitirles entusiasmo y sentido, garantizar que siempre estén al
dia. La capacitacion de un fiscal —y esto es valido para un mé-
dico, un arquitecto o un piloto aviador— no concluye cuando
concluyen sus cursos formales. Aqui, de nuevo, hay que pregun-
tarnos por la relaciéon entre teoria y practica. La capacitacion co-
mienza una nueva etapa cuando los alumnos egresan y se in-
corporan a las filas de la procuraciéon de justicia.
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“No vienen lo suficientemente preparados”, suelen quejarse
algunos mandos superiores que reciben una nueva generacion
de agentes del M. P., como si la capacitacion de un fiscal sélo
dependiera de la institucidon capacitadora. Esta cumple una
parte, primordial, desde luego; la otra, no obstante, queda en
manos de directores, delegados y subprocuradores. Es lo que
la UNESCO impulsé con el rubro de Educaciéon No Formal y
que, a la fecha, se engloba en conceptos como Educacion
Continua o Life Long Education.?t

La formacién profesional es una tarea interminable y los
mandos superiores deben velar para que se lleve a cabo con
buen éxito. Esto supone, por parte de las instancias capacita-
doras, concienciar a estos mandos superiores para que facili-
ten las condiciones en las que sus colaboradores garantizaran
una adecuada educacién continua. Si no existe una actualiza-
cién permanente, dificiimente podran esperarse mejores resul-
tados de los agentes del Ministerio Publico. El derecho y las
practicas cambian de forma constante y un buen jefe debe
preocuparse por actualizar al personal bajo sus érdenes.

La oferta educativa del gobierno federal a este respecto esta
vinculada con la actuaciéon de un Consejo de Profesionaliza-
cion?22 y de la Direccién General de Formacién Profesional de la

21 El Diccionario de las Ciencias de la Educacion, México, Aula, Santillana,
1997, define a la Educacion permanente como el “proceso que busca la con-
secucion de un desarrollo personal, social y profesional en el transcurso de la
vida de los individuos... Es una respuesta a la sociedad contemporanea, donde
el aprendizaje deliberado y consciente no puede circunscribirse a los anos es-
colares”, p. 496. La OCDE, por su parte, ha establecido indicadores para eva-
luar el impacto de la Educacién Continua y periédicamente publica un informe
al respecto.

22 El Consejo de Profesionalizacion del Ministerio PUblico de la Federacién
se cred mediante el Acuerdo A/010/96, del Procurador General de la Republi-
ca. Este fue publicado en el Diario Oficial del 16 de agosto de 1996. De
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Procuraduria General de la RepuUblica, que proponen y, en su
caso, determinan prioridades. El INACIPE, por su parte, cada ano
desarrolla cursos de actualizacion que brinda a todos los estados
de la Repulblica —el anexo IV muestra el calendario de 2008—
asi como a las diversas procuradurias y tribunales superiores de
justicia de las entidades federativas y, naturalmente, a la Procu-
raduria General de la RepuUblica. En opinién de los autores de es-
te estudio, aln falta sensibilizar a algunas autoridades de las en-
tidades federativas para comprometerlas mas con los esfuerzos
qgue implica la educacién permanente.

7. Los estimulos profesionales

Los mas ambiciosos programas de seleccion, el mas afinado
curriculum, la mejor plantilla docente y los directores mas compe-
tentes a la hora de motivar, sin embargo, tampoco daran resulta-
dos si el desarrollo de los agentes del Ministerio Publico no se
respalda con estimulos profesionales. Mientras un juez federal
gane 140 mil pesos, un defensor publico 70 mil y el mejor paga-
do de los agentes del Ministerio Publico, 30 mil, el desequilibrio
repercutira, de forma negativa, en la procuracién de justicia.23

Desequilibrios similares se presentan, también, en los estados
de la Republica. No obstante, en éstos, un agente del Ministerio
Publico suele ganar un 50% mas que el defensor de oficio, mien-
tras que los jueces llegan a percibir hasta un 100% mas que los
fiscales.

acuerdo con el articulo 41 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, entre sus facultades esta: “normar, desarrollar y evaluar el Servicio
de Carrera de Procuracién de Justicia Federal, y establecer politicas y criterios
generales para tal efecto”.

23 Los datos estan actualizados, en términos globales, hasta septiembre de
2008, segun la informacién que proporciona el Poder Judicial de la Federacion.
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El riesgo mas comun de una buena capacitacién que no va-
ya acompanada de estimulos econdmicos es que los egresa-
dos opten por prestar sus servicios fuera de las areas de pro-
curacién de justicia. Hay, desde luego, otros mas graves, como
que los bien capacitados agentes del Gobierno, decidan unirse
a grupos que estén fuera de la ley. La produccion de un capital
humano valioso involucra, en suma, distintos procesos y diver-
sos actores. Cada uno debe cumplir con su parte para obtener
resultados 6ptimos.

En paises mas desarrollados, la tendencia es el servicio de
carrera: premiar la antigliedad, la preparacién, la experiencia,
el desempeno institucional y los resultados. En México, a pesar
del trabajo incansable del Consejo de Profesionalizaciéon, aun
no logra concretarse este servicio. Las razones no sélo son de
caracter econémico —¢évale la pena pagarle igual a un fiscal
gue a un juez?— sino, una vez mas, de disefo institucional.
Se carece de los instrumentos de evaluacién, justamente por
la evolucién de la figura del Ministerio Publico. Todo indica, no
obstante, que se avanza hacia el servicio de carrera, asi como
al impulso de otros estimulos para los fiscales.

En estos momentos, pese a las insuficiencias ennumeradas,
México cuenta con las estructuras basicas para seguir la linea
de vanguardia, en materia de capacitacion ministerial que se
siguen en Espana, Francia, Alemania y la mayoria de los paises
desarrollados de la tradicion juridica romana-candnica. La pre-
gunta inevitable ha sido: {son estas estructuras las que permi-
tirdn contar con un sistema de procuracién de justicia eficaz?
Lamentablemente, la respuesta es, una y otra vez, no.

Cuando el sistema penal fue disefiado —y adn durante mu-
chos aflos— cumplié su cometido. Ante los vertiginosos cam-
bios que se viven en el mundo globalizado; ante el surgimiento
de diversos centros de poder y ante el auge de la tecnologia,
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ha quedado rebasado. El sistema acusatorio se antoja una res-
puesta mas eficaz. No obstante, dicho sistema tendra que eri-
girse sobre las bases del que existe. Ante las fuerzas politicas y
los intereses de grupos judiciales y profesionales que ven ame-
nazados sus intereses con la reforma, un proceso de reingenie-
ria empresarial resultaria peligroso.2* Todo esto, desde luego,
afecta al proceso de capacitacion de los fiscales.

24 El término reingenieria fue acunado por los autores norteamericanos Mi-
chael HAMMER y James CHAMPY. En su articulo Reengineering Woork, converti-
do mas tarde en libro, sugieren reestructurar radicalmente los procesos de to-
da empresa que no esté dando los resultados para los cuales fue creada.
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