
Las crisis del Tesoro debilitan el 
imperio de la autoridad 

Cuando el general Mariano Arista renunció a la presi- 
dencia de la república para dar paso a los líderes del plan 
del Hospicio, el Estado mexicano tenía treinta años de su- 
frir las penurias de la hacienda pública. que el propio Aris- 
ta señaló como la causa de su caída, escribiendo: .. . . .  
con las crisis del Tesoro . . . han venido últimamente 
a dar por tierra con todo, incluso el respeto, la estimación 
y la fuerza moral de la autoridad" 2582. 

Pues bien: con esa mayúscula cuestión se encontraría el 
nuevo presidente López de Santa Anna: pero ni éste ni don 
Lucas Alamán trataron de resolverla. Todavía más: hicie- 
ron omisión de eso que representaba lo más cuestiona- 
ble 2583. 

El saber de Alamán era más literario y filosófico que de 
economía del Estado. En la carta dirigida al general, daba 

2' como de primera importancia nacional conservar la reli- 
gión católica" y por lo mismo creía necesario dar esplen- 
dor al culto, mantener el derecho de los bienes eclesiásti- 
cos y hacer un entendimiento con el Vaticano2584. 

Condenaba Alamán la elección popular, mientras no des- 
cansara "sobre otras bases", y exponía la necesidad de "una 
fuerza armada en número competente" 2585. 

Pero, ¿de qué numerario se disponía para llevar a cabo el 
programa alamanista que a la vez correspondía al partido 
conservador? Hacia esos días más se creía en el poder ca- 
rismático del hombre que en e1 poder económico de la ha- 
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cienda pública. De aqui que los conservadores, pusiesen 
todas sus esperanzas en la figura de Santa Anna en la ma- 
gia de Santa Anna, en la liturgia magnífica de la Iglesia y 
en el aparato monstruoso del Estado. 

A partir del 1850, y siendo don Melchor Ocampo mi- 
nistro de hacienda, empezó la gran preocupación por las 
condiciones de la Tesorería nacional. Don Manuel Payno, 
como queda dicho, hizo un resumen de las deudas naciona- 
les y refundió en denominación de Deuda Interior a no po- 
cos acreedores del Estado. Ocampo dejó a su parte a tales 
acreedores y dio creces a lo que él mismo llamó preocupa- 
ción d e  Esfado, pero sin adelantar su solución2586. 

Caído Ocampo, el tesorero de la Nación don Pedro Fer- 
nández del Castillo hizo una reunión de acreedores que re- 
presentaron créditos por valor de veinticinco millones ocho- 
cientos cincuenticuatro mil pesos. Entre los acreedores prin- 
cipales estaban don Alejandro Arango y Escandón a quien 
se debía un millón seiscientos mil pesos; a los hermanos Flo- 
res, un millón ochenta mil: a don Manuel Escandón. nove- 
cientos ochenta mil; a don Francisco Iturbe, ochocientos se- 
tenta mil: a don José J. Rosas, un millón trescientos mil: a 
don José González Echeverría, un millón, y a don Gregorio 
Mier y Terán, un millón sesentiocho mi1 2587. 

Hacia esos dias los apremios de la hacienda pública eran 
cubiertos con cantidades del llamado fondo d e  indemniza- 
ción americana. Así, entre los meses de febrero a agosto del 
1850 se dispuso de dos millones setecientos mil pesos; pues 
el desequilibrio del tesoro se presentaba mensualmente 2588. 

Pero estos paliativos no daban fin a los déficits. El  des- 
file de ministros de hacienda continuaba. Expedíanse de- 
cretos y contradecretos hacendarios. Todos los ministros 
aceptaban que las rentas públicas vivían caóticamente 2589. 

Leíanse a los principales economistas europeos a ver si al- 
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guno de ellos apuntaba el remedio para aplicarlo en Mé- 
xico 2590. Los mexicanos no sabían, ni podían, ni querían pa- 
gar impuestos, y cuando se intentaba obligarlos a reconocer 
un sistema tributario, se alzaban en armas 2591. Dominaba 
el espíritu del antiEstado. El mundo nacional anhelaba ser 
absolutamente libre. 

Con el propósito de que las deudas exterior e interior fue- 
sen revisadas establecióse una Junta de Crédito Público. 
Después, el ministro de Hacienda, don Melchor Ocampo, 
dividió las deudas en dieciséis capítulos para de esta ma- 
nera empezar las liquidaciones respectivas 2592. 

Desesperanzado por la situación, el ministro de Hacienda 
don Mariano Riva Palacio convocó a una reunión de go- 
bernadores en la ciudad de México, cuyo objeto principal 
sería federalizar los impuestos así como establecer la mejor 
distribución de las erogaciones entre el gobierno nacional y 
los locales. 

Efectuóse la reunión el 17 de agosto de 1851 siendo el nue- 
vo ministro don Manuel Piña y Cuevas, quien en la primera 
junta con los gobernadores calculó que aun haciendo gran- 
des reducciones presupuestales, el Estado tendría un mí- 
nimo de egresos mayor a diez y medio millones de pesos 
al año 2593. 

En esa reunión, el gobernador de Jalisco se quejó del 
"vejamen" que sufrían los estados debido a que las recauda- 
ciones las hacían agentes del Centro; el de Veracruz advirtió 

4 ' .  que el sistema de absorción de la Federación era inconti- 
tucional"; el de San Luis observó que el declarar renta 
federal el tres por ciento de las platas. equivalía a des- 
truir la autonomía del estado, puesto que tal impuesto tenía 
la virtud de ser "el único seguro"; el de Michoacán consi- 
deró que el sistema tributario centralizado significaba ruina 
para los estados, anticonstitucionalidad y destrucción del 
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federalismo y el de Zacatecas sostuvo la anticonstituciona- 
lidad del réaimen imoositivo central 2594. ., 

Las recaudaciones en los veintiún estados de la república 
sumaban cuatro millones quinientos noventicuatro mil seis- 
cientos veintidós pesos, y los gastos ascendían a cinco mi- 
llones noventa mil cuatrocientos setentiocho pesos 2595. El 
estado que tenían más entradas era el de Guanjuato: el más 
pobre, Coahuila. Aquí, cada habitante contribuía anualmen- 
te con un promedio de setenta centavos para los gastos del 
estado; con dos pesos seis centavos para las necesidades 
del gobierno federal 2595. 

Sin atender las quejas y protestas de los gobernadores. 
' 8  el gobierno central aumentó el quince por ciento el contin- 

gente de dinero" que pagaban los estados de la repúbli- 
c a 2 5 9 6 ,  mientras que la deuda de los empleados oficiales, 
originada en el descuento del cincuenta por ciento de sus 
sueldos, se convirtió en bonos que la Tesorería nacional se 
comprometió liquidar conforme se presentaran las circuns- 
tancias 2597. 

Con esta difícil a par de grave condición de la hacienda 
pública se halló don Antonio López de Santa Anna al Ile- 
gar a la presidencia en abril del 1853, disponiéndose desde 
luego a enderezarla; y creyendo aliviar a las tesorerías lo- 
cales restableció "en todos los lugares de la república la 
renta d e  alcabalas" 2598. Después, reformó el arancel de 
aduanas 2599 y el arancel de peajes 2600, y enseguida expidió 
una ley autorizando al Gobierno "para imponer en clase de 
arbitrio extraordinario" hasta la suma de cuatro millones 
de pesos 2601. 
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Arancel o Tarifa que para el cabro de los derechos de la hacienda pú- 
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El mismo día que esta ley fue publicada en bando, se ex- 
pidieron otros siete reglamentos sobre arbitrios. El general 
Santa Anna en lugar de proyectar un aumento del número 
de contribuyentes, acrecentaba los impuestos sobre las mis- 
mas personas que ya figuraban en los regímenes impositi- 
vos; y como todos los males de la hacienda pública se atri- 
buían a los diferentes sistemas de impuestos que existían 
en los estados, el Gobierno dispuso la centralización de las 
rentas, lo que sólo sirvió para confirmar las quejas expues- 
tas en la junta de gobernadores, en la que fue discutido cuál 
era la intervención del Centro en el cobro de impuestos 2602. 

Con tantas, y en ocasiones novedosas contribuciones, el 
ministro de Hacienda don Joaquín Olasagarra creyó con 
mucho optimismo en el triunfo de la aplicación de las rentas 
públicas, y conducido por tales cuentas alegres hizo ascen- 
der, en el año fiscal de 1854, a diecisiete millones de pesos 
el total del presupuesto nacional de ingresos y egresos 2603. 

Ahora bien: en ese tren de ilusiones, al entrar el 1855, 
el ministro reparó en el error de cálculo al formarse el pre- 
supuesto nacional, y expidió una serie de decretos fijando 
nuevas contribuciones, que no hicieron más que exacerbar 
los ánimos de los contribuyentes contra el presidenciado de 
Santa Anna. 

Especialmente un decreto sobre puertas y ventanas que 
lesionaba a los intereses de la clase propietaria, puesto que 
se exceptuaba del pago de tal impuesto a las casas de ve- 

', cindad y a las habitaciones de jornaleros y gente pobre 
formadas con adobes, caña, palma o cualquier otra mate- 
ria semejante: también a los talleres industriales 2604; ese 
decreto. se repite, levantó la indignación de la gente que 
constituía la base del santanismo. 

2802 Ministerio de Hacienda. Decreta. Méx.. 14 mayo, 1853 
2603 Macedo. ob. cit.. p. 422 
2804 Secretaria de Gobernación, "Instrucción". en iepis1ació.n Mexicana, Méx., 

1855. p. 1-13 




	image000.bmp
	image001.bmp
	image002.bmp
	image003.bmp
	image004.bmp
	image005.bmp
	image006.bmp
	image007.bmp
	image008.bmp
	image009.bmp
	image010.bmp
	image011.bmp
	image012.bmp
	image013.bmp
	image014.bmp
	image015.bmp
	image016.bmp
	image017.bmp
	image018.bmp
	image019.bmp
	image020.bmp
	image021.bmp
	image022.bmp
	image023.bmp
	image024.bmp
	image025.bmp
	image026.bmp
	image027.bmp
	image028.bmp
	image029.bmp
	image030.bmp
	image031.bmp
	image032.bmp
	image033.bmp
	image034.bmp
	image035.bmp
	image036.bmp
	image037.bmp
	image038.bmp
	image039.bmp
	image040.bmp
	image041.bmp
	image042.bmp
	image043.bmp
	image044.bmp
	image045.bmp
	image046.bmp
	image047.bmp
	image048.bmp
	image049.bmp
	image050.bmp
	image051.bmp
	image052.bmp
	image053.bmp
	image054.bmp
	image055.bmp
	image056.bmp
	image057.bmp
	image058.bmp
	image059.bmp
	image060.bmp
	image061.bmp
	image062.bmp
	image063.bmp
	image064.bmp
	image065.bmp
	image066.bmp
	image067.bmp
	image068.bmp
	image069.bmp
	image070.bmp
	image071.bmp
	image072.bmp
	image073.bmp
	image074.bmp
	image075.bmp
	image076.bmp
	image077.bmp
	image078.bmp
	image079.bmp
	image080.bmp
	image081.bmp
	image082.bmp
	image083.bmp
	image084.bmp
	image085.bmp
	image086.bmp
	image087.bmp
	image088.bmp
	image089.bmp
	image090.bmp
	image091.bmp
	image092.bmp
	image093.bmp
	image094.bmp
	image095.bmp
	image096.bmp
	image097.bmp
	image098.bmp
	image099.bmp
	image100.bmp
	image101.bmp
	image102.bmp
	image103.bmp
	image104.bmp
	image105.bmp
	image106.bmp
	image107.bmp
	image108.bmp
	image109.bmp
	image110.bmp
	image111.bmp
	image112.bmp
	image113.bmp
	image114.bmp
	image115.bmp
	image116.bmp
	image117.bmp
	image118.bmp
	image119.bmp
	image120.bmp
	image121.bmp
	image122.bmp
	image123.bmp
	image124.bmp
	image125.bmp
	image126.bmp
	image127.bmp
	image128.bmp
	image129.bmp
	image130.bmp
	image131.bmp
	image132.bmp
	image133.bmp
	image134.bmp
	image135.bmp
	image136.bmp
	image137.bmp
	image138.bmp
	image139.bmp
	image140.bmp
	image141.bmp
	image142.bmp
	image143.bmp
	image144.bmp
	image145.bmp
	image146.bmp
	image147.bmp
	image148.bmp
	image149.bmp
	image150.bmp
	image151.bmp
	image152.bmp
	image153.bmp
	image154.bmp
	image155.bmp
	image156.bmp
	image157.bmp
	image158.bmp
	image159.bmp
	image160.bmp
	image161.bmp
	image162.bmp
	image163.bmp
	image164.bmp
	image165.bmp
	image166.bmp
	image167.bmp
	image168.bmp
	image169.bmp
	image170.bmp
	image171.bmp
	image172.bmp
	image173.bmp
	image174.bmp
	image175.bmp
	image176.bmp
	image177.bmp
	image178.bmp
	image179.bmp
	image180.bmp
	image181.bmp
	image182.bmp
	image183.bmp
	image184.bmp
	image185.bmp
	image186.bmp
	image187.bmp
	image188.bmp
	image189.bmp
	image190.bmp
	image191.bmp
	image192.bmp
	image193.bmp
	image194.bmp
	image195.bmp
	image196.bmp
	image197.bmp
	image198.bmp
	image199.bmp
	image200.bmp
	image201.bmp
	image202.bmp
	image203.bmp
	image204.bmp
	image205.bmp
	image206.bmp
	image207.bmp
	image208.bmp
	image209.bmp
	image210.bmp
	image211.bmp
	image212.bmp
	image213.bmp
	image214.bmp
	image215.bmp
	image216.bmp
	image217.bmp
	image218.bmp
	image219.bmp
	image220.bmp
	image221.bmp
	image222.bmp
	image223.bmp
	image224.bmp
	image225.bmp
	image226.bmp
	image227.bmp
	image228.bmp
	image229.bmp
	image230.bmp
	image231.bmp
	image232.bmp
	image233.bmp
	image234.bmp
	image235.bmp
	image236.bmp
	image237.bmp
	image238.bmp
	image239.bmp
	image240.bmp
	image241.bmp
	image242.bmp
	image243.bmp
	image244.bmp
	image245.bmp
	image246.bmp
	image247.bmp
	image248.bmp
	image249.bmp
	image250.bmp
	image251.bmp
	image252.bmp
	image253.bmp
	image254.bmp
	image255.bmp
	image256.bmp
	image257.bmp
	image258.bmp
	image259.bmp
	image260.bmp
	image261.bmp
	image262.bmp
	image263.bmp
	image264.bmp
	image265.bmp
	image266.bmp
	image267.bmp
	image268.bmp
	image269.bmp
	image270.bmp
	image271.bmp
	image272.bmp
	image273.bmp
	image274.bmp
	image275.bmp
	image276.bmp
	image277.bmp
	image278.bmp
	image279.bmp
	image280.bmp
	image281.bmp
	image282.bmp
	image283.bmp
	image284.bmp
	image285.bmp
	image286.bmp
	image287.bmp
	image288.bmp
	image289.bmp
	image290.bmp
	image291.bmp
	image292.bmp
	image293.bmp
	image294.bmp
	image295.bmp
	image296.bmp
	image297.bmp
	image298.bmp
	image299.bmp
	image300.bmp
	image301.bmp
	image302.bmp
	image303.bmp
	image304.bmp
	image305.bmp
	image306.bmp
	image307.bmp
	image308.bmp
	image309.bmp
	image310.bmp
	image311.bmp
	image312.bmp
	image313.bmp
	image314.bmp
	image315.bmp
	image316.bmp
	image317.bmp
	image318.bmp
	image319.bmp
	image320.bmp
	image321.bmp
	image322.bmp
	image323.bmp
	image324.bmp
	image325.bmp
	image326.bmp
	image327.bmp
	image328.bmp
	image329.bmp
	image330.bmp
	image331.bmp
	image332.bmp
	image333.bmp
	image334.bmp
	image335.bmp
	image336.bmp
	image337.bmp
	image338.bmp
	image339.bmp
	image340.bmp
	image341.bmp
	image342.bmp
	image343.bmp
	image344.bmp
	image345.bmp
	image346.bmp
	image347.bmp
	image348.bmp
	image349.bmp
	image350.bmp
	image351.bmp
	image352.bmp
	image353.bmp
	image354.bmp
	image355.bmp
	image356.bmp
	image357.bmp
	image358.bmp
	image359.bmp
	image360.bmp
	image361.bmp
	image362.bmp
	image363.bmp
	image364.bmp
	image365.bmp
	image366.bmp
	image367.bmp
	image368.bmp
	image369.bmp
	image370.bmp
	image371.bmp
	image372.bmp
	image373.bmp
	image374.bmp
	image375.bmp
	image376.bmp
	image377.bmp
	image378.bmp
	image379.bmp
	image380.bmp
	image381.bmp
	image382.bmp
	image383.bmp
	image384.bmp
	image385.bmp
	image386.bmp
	image387.bmp
	image388.bmp
	image389.bmp
	image390.bmp
	image391.bmp
	image392.bmp
	image393.bmp
	image394.bmp
	image395.bmp
	image396.bmp
	image397.bmp
	image398.bmp
	image399.bmp
	image400.bmp
	image401.bmp
	image402.bmp
	image403.bmp
	image404.bmp
	image405.bmp
	image406.bmp
	image407.bmp
	image408.bmp
	image409.bmp
	image410.bmp
	image411.bmp
	image412.bmp
	image413.bmp
	image414.bmp
	image415.bmp
	image416.bmp
	image417.bmp
	image418.bmp
	image419.bmp
	image420.bmp
	image421.bmp
	image422.bmp
	image423.bmp
	image424.bmp
	image425.bmp
	image426.bmp
	image427.bmp
	image428.bmp
	image429.bmp
	image430.bmp
	image431.bmp
	image432.bmp
	image433.bmp
	image434.bmp
	image435.bmp
	image436.bmp
	image437.bmp
	image438.bmp
	image439.bmp
	image440.bmp
	image441.bmp
	image442.bmp
	image443.bmp
	image444.bmp
	image445.bmp
	image446.bmp
	image447.bmp
	image448.bmp
	image449.bmp
	image450.bmp
	image451.bmp
	image452.bmp
	image453.bmp
	image454.bmp
	image455.bmp
	image456.bmp
	image457.bmp
	image458.bmp
	image459.bmp
	image460.bmp
	image461.bmp
	image462.bmp
	image463.bmp
	image464.bmp
	image465.bmp
	image466.bmp
	image467.bmp
	image468.bmp
	image469.bmp
	image470.bmp
	image471.bmp
	image472.bmp
	image473.bmp
	image474.bmp
	image475.bmp
	image476.bmp
	image477.bmp
	image478.bmp
	image479.bmp
	image480.bmp
	image481.bmp
	image482.bmp
	image483.bmp
	image484.bmp
	image485.bmp
	image486.bmp
	image487.bmp
	image488.bmp
	image489.bmp
	image490.bmp
	image491.bmp
	image492.bmp
	image493.bmp
	image494.bmp
	image495.bmp
	image496.bmp
	image497.bmp
	image498.bmp
	image499.bmp
	image500.bmp
	image501.bmp
	image502.bmp
	image503.bmp
	image504.bmp
	image505.bmp
	image506.bmp
	image507.bmp
	image508.bmp
	image509.bmp
	image510.bmp
	image511.bmp
	image512.bmp
	image513.bmp
	image514.bmp
	image515.bmp
	image516.bmp
	image517.bmp
	image518.bmp
	image519.bmp
	image520.bmp
	image521.bmp
	image522.bmp
	image523.bmp
	image524.bmp
	image525.bmp
	image526.bmp
	image527.bmp
	image528.bmp
	image529.bmp
	image530.bmp
	image531.bmp
	image532.bmp
	image533.bmp
	image534.bmp
	image535.bmp
	image536.bmp
	image537.bmp
	image538.bmp
	image539.bmp
	image540.bmp
	image541.bmp
	image542.bmp
	image543.bmp
	image544.bmp
	image545.bmp
	image546.bmp
	image547.bmp
	image548.bmp
	image549.bmp
	image550.bmp
	image551.bmp
	image552.bmp
	image553.bmp
	image554.bmp
	image555.bmp
	image556.bmp
	image557.bmp
	image558.bmp
	image559.bmp
	image560.bmp
	image561.bmp
	image562.bmp
	image563.bmp
	image564.bmp
	image565.bmp
	image566.bmp
	image567.bmp
	image568.bmp
	image569.bmp
	image570.bmp
	image571.bmp
	image572.bmp
	image573.bmp
	image574.bmp
	image575.bmp
	image576.bmp
	image577.bmp
	image578.bmp
	image579.bmp
	image580.bmp
	image581.bmp
	image582.bmp
	image583.bmp
	image584.bmp
	image585.bmp
	image586.bmp
	image587.bmp
	image588.bmp
	image589.bmp
	image590.bmp
	image591.bmp
	image592.bmp
	image593.bmp
	image594.bmp
	image595.bmp
	image596.bmp
	image597.bmp
	image598.bmp
	image599.bmp
	image600.bmp
	image601.bmp
	image602.bmp
	image603.bmp
	image604.bmp
	image605.bmp
	image606.bmp
	image607.bmp
	image608.bmp
	image609.bmp
	image610.bmp
	image611.bmp
	image612.bmp
	image613.bmp
	image614.bmp
	image615.bmp
	image616.bmp
	image617.bmp
	image618.bmp
	image619.bmp
	image620.bmp
	image621.bmp
	image622.bmp
	image623.bmp
	image624.bmp
	image625.bmp
	image626.bmp
	image627.bmp
	image628.bmp
	image629.bmp
	image630.bmp
	image631.bmp
	image632.bmp
	image633.bmp
	image634.bmp
	image635.bmp
	image636.bmp
	image637.bmp
	image638.bmp
	image639.bmp
	image640.bmp
	image641.bmp
	image642.bmp
	image643.bmp
	image644.bmp
	image645.bmp
	image646.bmp
	image647.bmp
	image648.bmp
	image649.bmp
	image650.bmp
	image651.bmp
	image652.bmp
	image653.bmp
	image654.bmp
	image655.bmp
	image656.bmp
	image657.bmp
	image658.bmp
	image659.bmp
	image660.bmp
	image661.bmp
	image662.bmp
	image663.bmp
	image664.bmp
	image665.bmp
	image666.bmp
	image667.bmp
	image668.bmp
	image669.bmp
	image670.bmp
	image671.bmp
	image672.bmp
	image673.bmp
	image674.bmp
	image675.bmp
	image676.bmp
	image677.bmp
	image678.bmp
	image679.bmp
	image680.bmp
	image681.bmp
	image682.bmp
	image683.bmp
	image684.bmp
	image685.bmp
	image686.bmp
	image687.bmp
	image688.bmp
	image689.bmp
	image690.bmp
	image691.bmp
	image692.bmp
	image693.bmp
	image694.bmp
	image695.bmp
	0.pdf
	image000.bmp
	image001.bmp
	image002.bmp

	0.pdf
	image000.bmp

	0.pdf
	image001.bmp
	image002.bmp




