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Ell derecho publico mexicano

® Aunque el deseo de los mexicanos ilustrados, manifiesto
desde los dias de la Independencia, era unir la repiblica al
mundo de la civilizacién, no fue sino después de la peticién
hecha por don José Ma. Bocanegra al gobierno de Esta-
dos Unidos, para que retirara del pais a su ministro Joel
Poinsett, cuando México 1050 —y sobre todo después de la
frustrada expedicion espafiola acaudillada por el brigadier

1048 Jhidem
1048 Santa Anna a sus Conciudadanos, Méx., abril 26, 1833
W50 Bocanegra, ob. cit. 11, 18; R. Gamboa, Representacion, Méx., 1828

283


www.senado2010.gob.mx
www.juridicas.unam.mx

Barradas—~ sintiéndose aislado, pensé en mover todos los
hilos a fin de quedar incorporado a la comunidad interna-
cional.

La palabra independencia, hacia esos dias, tenia las ca-
racteristicas de lo sacrosanto. Y esto no sélo en México;
tampién en Sudamérica y Europa.

Aqui, la autonomia ganada por Grecia, después de seis
afnos de guerra, “conmovié poderosamente a todos los hom-
bres de cultura clasica e impulsos liberales™ 1951, Una suble-
vacion popular en Paris, obligé a abdicar al rey Carlos x,
e incendié a diversos Estados alemanes, a Bélgica, Italia,
Polonia y Suiza 1052,

Los conservadores europeos, temblaron; la politica de
Metternich, empezo a decaer. La lucha entre el liberalismo
y los ultramontanos, tuvo mas vapor. La economia del ca-
pitalismo industrial se sintid insegura, a pesar de los por-
tentosos inventos de la época. El mundo europeo vivia la
época de los ingenieros. Las guerras repercutieron en la ca-
beza y bolsillo de la Revolucion industrial; ahora que favo-
recieron a los grandes centros de manufactura algodonera
de Paris, Mulhause y Sajonia, a los metalirgicos de Bél-
gica. Alemania y Suiza 1053 y los caminos de hierro tuvieron
un notable desarrollo 1054,

Los ilustrados de Meéxico, capitaneados por Baranda,
Alaman y Antufiano, entregados a los ensuefios y olvidando
que el pais no tenia en su subsuelo las riquezas del europeo,
creian posible elevar a la republica a los niveles de Francia,
Inglaterra, Alemania o Bélgica.

No obstante esos nobles y patridticos esfuerzos, los me-
xicanos, por ausencia de imaginacion, por una parte; por ca-
recer de las materias primas que constituian la esencia de la
Revolucién industrial, quedé en las primeras formaciones
del capitalismo mercantil.

1051 Geoffrey Bruunn, La Enropa del siglo x1x, Méx., 1964, 27, 28

1052 Cecil Jane, From Metfernichk to Bismarck, Oxford, 1910, p. 85 v ss.
1053 W, O. Henderson, La Revolution Industrielle. Paris, 1970, p. 26 vy ss.
1054 Jbidem



Asi y todo —tan poderosas eran las ambiciones del pe-
quefio grupo de ricos e ilustrados— la republica quiso tener
relaciones con las potencias mundiales. Cuando menos ~era
la creencia general— se podria tutear con tales potencias.

Sin embargo, el cuadro de las relaciones diplomaticas, des-
crito por el presidente Victoria, en 1829, tenia todas las hue-
llas de raquitismo: dos ministros, el noramericano y el inglés,
tres viceconsules colombianos, un cénsul general chileno y
un cénsul de la Confederacion Helvética. Los ministros de
la republica de Colombia y de las naciones centroamerica-
nas que concurrieron al final de la asamblea panamericana,
efectuada en Tacubaya, se habian ausentado 1055,

A fin de ensanchar el trato con el mundo, para México
parecia necesario vencer tres obstaculos: la cuestién de Te-
xas que se acercaba a pasos agigantados a un capitulo final,
el reconocimiento de Espafia y las relaciones con el Vaticano.

La situacién de Texas se presentaba grave y amenazante
para la repiiblica. Era presidente de Estados Unidos, el ge-
neral Andrew Jackson, individuo receloso, de tenebrosas
ambiciones y caudillo de una mafia politica de muchas sin-
gladuras 105,

Jackson instruyé a su ministro en México Anthony Bu-
tler a fin de que negociase la compra de Texas, lo que no se
habia atrevido a proponer Poinsett; y aunque Butler no ha-
116 oportunidad propia para hacer la proposicién, hizo con-
sentir a su Presidente que estaba iniciando la negociacién;
ahora que Butler tenia fama de “jugador, dipsémano y tra-
ficante de tierras en Texas™ 1056,

Apoyabase el Presidente de Estados Unidos para tal ins-
tructivo, en los animos de independencia que se observaban
en los colonos de Texas. y en sus propias ambiciones, lle-
vando éstas al grado de situar mil quinientos soldados, en
la cercania de la frontera con México 1057,

1055 o5 Presidentes, 1, 104.106

1058 Vide Marquis James. The Life of Andrew Jackson, N. York, 1938

1548 Yaladés, Sanfa Anmna y la Guerra. cit., p. 174
1087 The Southwestern Historical Quarterly, julio 199, p. 60
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Menos delicada, pero mas embrollada estaba la cuestién
del reconocimiento de la independencia mexicana. El gene-
ral Simén Bolivar, tratando de “comprar a toda costa el re-
conocimiento”, pidiendo al caso la mediacién de Inglaterra,
habia provocado una protesta oficial, en nombre de México,
hecha por el ministro en Inglaterra Manuel E. de Gorosti-
za 1058 con lo cual fueron mayores los recelos sudamerica-
nos hacia el pais.

El instructivo mexicano a propésito de Espafia, fij6 que
el reconocimiento deberia ser espontaneo y sin condiciones,
considerandose que el obtenerlo de otra manera era inde-
coroso 1999, Todos los tratos, pues, con el gobierno espafiol,
estarian sujetos al decreto del Congreso de 11 de mayo de
1826, y en el que se disponia “que jamas'' se oiria proposi-
cién alguna de Espafia, si no estaba “fundada en el recono-
cimiento absoluto” de la Independencia 1060,

Espafia, sin embargo, no estaba resignada con la pérdida
de sus dominios en América. Era "necesario que Fernan-
do v muriera v el siglo Xix sobrepasara su primer tercio,
para que la politica espafiola viera . . . la necesidad de
firmar la paz y reccnocer la autonomia de sus antiguas pro-
vincias americanas’ 1061,

Todas las platicas, generalmente oficiosas, incluyendo las
de Juan Bautista Ifiigo, tepiquefio, rico y contrabandista,
quien en 1829 daba al gobierno de Espafia soldados y me-
dio millén de pesos para invadir a México 1962, y en 1831
tenia correspondencia con don Lucas Alaman, ofreciendo sus
servicios como mediador para obtener el reconocimiento 1063;
todas las platicas, se repite, resultaron estériles. Todavia rei-
naba Fernando y los sucesos de la Independencia estaban
recientes.

1058 (Gorostiza, “Remitido”, en E! Telégrafo, Méx,, 18 novbre. 1833

1059 Pablo Obregén a Srio. Rels., N. York, 19 enero 1826. Ms. Cop. fotgr.
1066 Congreso, Decreto, Méx., 11 mayo, 1826

1081 Delgado, ob. cit., 1, 471

1062 Jbidem, ob cit., 1, 471

1063 Jhigo a Alaman, Burdeos, 9 abril, 1831 y ss. Mss. Cop. fotostéticas, J.C.V.



Era el sefior Gorostiza, residente en Londres, quien lidia-
ba esa situacion calificada de “anémala y ridicula™.

Asi, una persona, diciéndose “emisario”’ del rey de Es-
pafia hablé con el ministro de Chile en Londres don Miguel
de la Barra, haciéndole proposiciones para el reconocimiento
de la independencia siempre que fuese monarquica. De la
Barra contesté que creia improcedente que planteara el ne-
gocio a un pequefio Estado v no a México 1064,

Poco después hablé el conde Pufioenrostro con el sefior
Gorostiza, asegurandole que el gobierno espafiol reconoceria
al de México “si se coronaba a don Carlos, hermano de
Fernando’™ 1065,

Este murié en 1833, El camino para el reconocimiento
quedé expedito. Espafia tenia fuertes pérdidas en su comer-
cio, debido a la falta de relaciones diplomaticas con México,
de lo cual se aprovechaban los mercaderes franceses 1066, El
duque de Frias, embajador de Espafia en Paris invité a Za-
vala, ministro mexicano en Francia a iniciar las preliminares
de un arreglo cercano con el gobierno de México 1067,

Ningin compromiso, pues, hicieron los representantes de
México en paises europeos con los espafioles, hasta 1835 que
don Miguel Santa Maria llegé a Madrid como ministro me-
xicano, quien obrando cautelosamente, y finiquitado el obs-
taculo principal que era Fernando vii, dio comienzo a las
negociaciones primero con el presidente del Consejo don
Juan Alvarez de Mendizabal; después con don José Maria
Calatrava.

Fuertes alteraciones del orden publico habia sufrido Es-
pafia; pero a su llegada a Madrid Santa Maria encontré bien
asida al trono a dofia Isabel 11, iniciando desde luego con-
versaciones con el sefior Mendizabal 1068,

1064 Gorostiza, '"Remitido™, en EI Telégrafo, Méx., 19 novbre. 1833

1065 Thidem

1066 Delgado, ob. cit,. 1, 273

1087 Flores D., Prélogo cit., 106; Delgado, ob. cit., m, 377-378; Vide, Carlos
Bosch Garcia, Problemas diplomaticos, Méx,, 1947

1068 Delgado, ob. «it, 1, 71
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Con sefialado talento el sefior Santa Maria defendié la
causa de la Independencia, rehuyendo las controversias que
parecia desear Mendizabal, quien a la vez veia inconveniente
firmar un tratado como era el proyecto de Santa Maria, que
no era mas que ‘un acta de reconocimiento de la indepen-
dencia’ 1069,

Para atenuar la condicién de reconocimiento absoluto,
Santa Maria propuso un tratado de comercio como colate-
ral al del reconocimiento 1979, al que se llamé convenio de paz
de familia 1071,

A la habilidad de don Miguel, se debié que el 28 de di-
ciembre, quedase firmado el tratado de paz y amistad con
México, por el cual Espafia renuncié a todo derecho territo-
rial o de soberania 1072, A tan feliz acontecimiento, el sefior
Santa Maria sélo sobrevivié unos cuantos meses. Murié en
Madrid, el 23 de abril del 1837. México perdié a uno de sus
mas notables pensadores politicos de la primera mitad del
siglo xix 1073, g

Mientras el sefior Santa Maria negociaba en Madrid QL,
tratado con Espafia, el Vaticano sorpresivamente g
ci6 la independencia de México, el 29 de noviem!
1836 1074, para lo cual, es probable que la nunciatura dé"#s-
pafia le hubiese comunicado la determinacién del goblemo
espafiol, que dias después se pronuncié de igual manera.

Hasta antes de la resolucion de Espafia los Papas trata-
ron desdefiosamente la peticién de reconocimiento hecha pot
Meéxico. Asi, la misién del obispo Vazquez, como ples
tenciario mexicano, de la que ya hemos hablado, g
sin lograr un progreso en sus tratos con la Santa |
principios de 1831.

1082 Vide ]. Becker, La Independencia de América, Madrid, 1922

1070 Apud Delgado, 1, 81

1071 Thidem, 93-126 B

1072 Trafado de Paz y Amistad, Madrid, 1836; Vide, Sria. de Relaciones. E!
Tratado de Paz en Espafia, Méx., 1927

1078 Apud El Trafado de Paz

1074 M, Diez de Bonilla a Rels., Roma, 30 novbre. 1836, Ms. Exp. 1845, Arch.
Rels. iy



Al retirarse Vazquez de Roma, dejé como encargado de
negocios a don Ignacio de Tejada, ministro de Colombia en
aquella corte, quien se concreté a conservar los archivos
1075, Después, México acredité a don Lorenzo de Zavala:
pero éste no tuvo ocasién de presentar credenciales 1976,

No ocurrié lo mismo con don Manuel Diez de Bonilla,
quien entregd sus cartas credenciales al cardenal Lambrus-
chini, el 7 de noviembre del 1836; v fue el propio purpurado
quien dio a Bonilla la noticia del reconocimiento otorgado
por Gregorio xvi 1077,

La diplomacia mexicana, pues, pudo sentirse orgullosa de
los tratos con el Vaticano y Espafia, para esto siguié los
sabios principios establecidos por don Lucas Alaman, en
1831. Alaman fijé la igualdad de las naciones y limité las
funciones consulares, con lo que dio bases al derecho pu-
blico mexicano 1977, “El derecho publico mexicano”, escribio
Alaman, “serd enteramente uniforme para todas las nacio-
nes que hayan contraido relaciones solemnes de amistad con
la repiiblica; ninguna distincién, ningin privilegio se con-
cederd a una sobre las otras . . . Por consecuencia de
este principio, el Gobierno, en lo sucesivo, no admitird agen-
te alguno consular de ninguna nacién que no tenga al mismo
tiempo agentes diplomaticos™ 1078,

Pero, la idea suprema que concibié Alaman, después del
fracaso de las juntas de Tacubaya, fue la que quiso desarro-
llar en la nota del 13 de marzo del 1831, enviadas a los go-
biernos de Buenos Aires, Perii, Bolivia, Colombia, Chile y
de Centroamérica.

Alaman, en efecto, resucitaba el espiritu bolivariano, pro-
poniendo la constitucién de una “conferencia permanente’”,
para realizar un “pacto de familia” 1979; y tratando de llevar

1075 1. Ramirez Cabafias, “Introduccién”, en Las Relaciones enfre México y el
Vaticano, Méx., 1928, p, 1xx vy ss.

1076 R, Estep, ob. cit., supra, 323-323

1077 Sria, Relaciones, Memoria. Méx., 1838, p. 8

1078 Alaman, Memoria, Méx., 1831

1079 Cuevas Cancing, ob. cit., 1, 194-19§8
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adelante su ecuménica doctrina nombré plenipotenciario en
las repiblicas sudamericanas e imperio de Brasil a don Juan
de Dios Cafiedo 1080; ahora que tan grande y hermosa misi6n
quedé frustrada, debido a las rivalidades entre Bolivia, Pe-
ri y Chile, asi como por las guerras intestinas en Buenos
Aires, Ademas tales Estados se hallaban sumidos en extre-
mada miseria 1081,

Junto con el nombramiento de Cafiedo fue el expedido a
don Manuel Diez de Bonilla como ministro plenipotenciario
en Guatemala 1082; pero al igual que la de Cafiedo, la misién
de Bonilla quedé malograda 1983, y el “pacto de familia”
considerado a manera de un ensuefio; y sin pasar los limites
sefialados por Alaman, en octubre de 1831, quedd firmado
un tratado de amistad y comercio con Sajonia 1984, y en abril
del 1832 con las Anseaticas 1085, México, pues, habia in-
gresado a la Comunidad Universal.
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