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PRESENTACION*

EL MAESTRO, EL JURISTA Y EL DIPLOMATICO

E OFRECIDC DEDICAR ESTA CHARLA a don Eduardo Suirez,

maestro, jurista y diplomdtico, aunque reconozco que

la separacién es un poco arbitraria, pues sin duda su
mis trascendental labor diplomatica la llevé a cabo cuando,
ademis de Sceretario de Hacienda, ejercid de hecho algunas
funciones de canciller, en el grave y complejo conflicto inter-
nacional derivado de la expropiacidn petrolera decretada por
¢l Presidente Lizaro Cardenas ¢l 18 de marzo de 1938, Inclu-
sive, hecho Gnico en nuestra historia diplomatica, represento
a México en la Conferencia de Cancilleres cclebrada en 1a
Habana, en ¢} verano de 1940,

Agradezco a dofla Luz Davila de Sudrez y a sus$ hijos, la
oportunidad que me dicron de estudiar las memorias que en
version preliminar dejo el tlustre hijo de Texcoco. Ellas seran
por supuesto fuente natural, pero no Unica de mis platicas,
pues usaré otros documentos suyos y recuerdos de las con-
versaciones que con €l tuve a lo largo de cuarenta anos.
Puntualizo, sin embargo, que los juicios que emitité no son

*(onferencias pronunciadas por ¢} licenciado Antonio Carrillo Flores en Ll
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necesariamente los que don Eduardo dejé o intimé en su li-
bro: por eso he anunciado un homenaje y un testimonio, no
un epitome o glosa de sus memorias, que él —eliminando todo
dato autobiografico o de su vida personal— quiso reducir a su
actuacién ante las Comisiones de Reclamaciones con Esta-
dos Unidos y con la Gran Bretafia y a los 11 afios y medio que
ocupd la Secretaria de Hacienda.

Estoy convencido de que la vocacién fundamental de Sudrez
fue el Derecho, asi el intetno como el internacional: fue por
admiracién a uno de sus forjadores que el unico hijo de su
segundo matrimonio se llama Francisco Suarez. (Pero ello no
le impedia pensar, certeramente a mi modo de ver, que la
politica internacional en la hora actual tiene primicia con res-
pecto a las normas del derecho de gentes, no en el mundo
que Gustavo Radbruch llamé de las normas ideales, sino en
las duras realidades de la convivencia entre los Estados.)

Por un azar para mi afortunado, de Eduardo Suirez recibi la
primera leccién cuando, en 1925, ingresé como alumno en la
entonces Escuela Nacional de Jurisprudencia. La clase que él
profesaba era la que conforme a las doctrinas positivistas,
vencidas ya en el campo de la filosoffa mexicana, pero no en
nuestro colegio, se llamaba Teoria General del Derecho, igual
que un libro muy bello y muy claro de Korkounov, autor ruso
que esctibio en los 70 del siglo pasado, y que servia de texto
en el grupo de otro ilustre maestro, Alfonso Caso, al que en
definitiva fui adscrito.

A la citedra de Sudrez asistia yo de vez en vez por el placer
de escucharlo. Reclamaba de los alumnos esfuerzo mayor,
incluso econémico, pues don Eduardo, el mis erudito entre
los profesores que conoci en la casa menor de San Ildefonso,
solia encargar a sus alumnos, de una clase a otra, no un capi-
tulo de un texto, como era la eficaz y realista costumbre de



Alfonso Caso, sino, en ocasioncs, la lectura completa de un
libro, que no se hallaba siquiera en la biblioteca del plantel.

Los alumnos de Caso quedamos, creo yo, con un bagajc
mds modesto, aungue mds preciso de ideas acerca de lo que
¢s el Derecho como realidad cultural; fos de Sudrez, en cam-
bio, s¢ asomaron a un panotrama mucho mas vasto y complejo.
Salicron, los que quisicron y pudicron, con menos definicio-
nes, pero con mas inquictudes. Y me imagino que 1o propio
ocurrid con sus discipulos de Derecho obrero —{lamado en-
tonces derecho industrial- y de Derecho de gentes, las otras
catedras que profesé en mi época de estudiante.

Mas lo que Eduardoe Sudrez, profesor de la Hscuela Nacio-
nal de Jurisprudencia no aleanzé a ensefiarme en ella, afios
mas tarde, en la vida, habria de transmitirlo con su palabra y
con su ¢jemplo. Advierto que he ofrecido un testimonio, no
una idealizacion: por eso no pretendo que la vocacion funda-
mental de don Eduardo por ¢l Derecho significara que fuese
un kelseniano que idenaficara ¢l Derecho con la vida del Hs-
tado; muy lejos de cllo: en algunas ocastones, como
gobernante, no dudod en separarse de la ley cuando a su juicio
¢l bien puablico lo exigia. Aunque nunca, repito, nunca, por
ipnorancia, por pasion y menos por interés personal. (Mi co-
laboracion con ¢l se inicié unos dias después de que me
ratificéd como jefe del Departamento Consultivo de Hacien-
da, empleo al que me habia llevado don Narciso Bassols,
resolviendo, con audacia de la que no me arrepiento, cn con-
tra del nuevo ministro, un caso, ¢l de la Sucesion de Erick
Foelix, que ¢l llevaba en la Secretaria como abogado
postulante.)

Cita ¢l con gusto en sus memorias ¢l discurso que por en-
cargo del Presidente Avila Camacho pronuncid en la
ceremonia de inauguracion del edificio de la Suprema Corte,
que se alza en la vieja Plaza del Volador, construccion que cl
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Secretario de Hacienda supervisé con el amor con que un
padre de familia ve levantar los muros de su hogar, inclusive
encargando al genio de José Clemente Orozco pintat los
murales del gran vestibulo. Si, aquel discurso —verdadera ho-
milia de nuestro derecho constitucional- fue importante, pero
acaso prefieto otro magistral que sobre ¢l papel de los juristas
en la gobernacién de los pueblos dijo en junio de 1932, en la
instalacién que hizo el Presidente Ortiz Rubio de la Comi-
sién Juridica del Poder Ejecutivo. O ¢l dltimo de su vida: el
que a nombte de mas de 100 pafses pronuncié en Viena, en el
acto de clausura de la Conferencia sobre el Derecho de los
Tratados de 1969 en que él representd a México. Aunque mds
importante que sus discursos, para medir su talla de jurista,
fue que declinara —después de consultar a don Emilio Rabasa,
seglin me ha narrado mi amigo y colega Oscar— el cargo de
Ministro de la Suprema Corte, aspiracién mixima de un abo-
gado, que el Presidente Portes Gil le ofrecié en diciembre de
1928, porque le faltaba un afio escaso para cumplir la edad
constitucional. Y después, en 1930, la Subsecretaria de Go-
bernacién, porque como abogado preferia la jefatura del
Departamento Consultivo de la Secretaria de Relaciones.

Es muy dificil que alguien en este siglo pueda superar o
igualar siquiera el legado de Sudrez al Derecho mexicano: Pre-
sidente, durante la administracion del Secretatio de Industria
y Comercio, Aarén Sdenz, en 1930, del proyecto de la que
serfa la primera Ley Federal del Trabajo, al que defendié en el
Consejo de Ministros; promotor y realizador de la reforma
legal que amplié a nueve millas la extension del mar tertito-
rial mexicano, de que me ocuparé esta noche; creador, en
contra de la opinidén dominante, inclusive la del Procurador
General de la Republica, del primer Tribunal de Justicia Ad-
ministrativa, abandonado valetosamente las tesis de Vallarta,
de Rabasa y de los mis brillantes juriconsultos mexicanos del

10



siglo XIX; Ministro que refrendd el primer Codigo Fiscal del
México independiente; promotor de la legislacion Monetaria
Bancaria y de seguros, de que me ocuparé dentro de una se-
mana; corresponsable de la Prmera Ley General de Bienes
Nacionales de 1941, dictada bajo la vigencia de la Consttu-
cion de 1917, que definié la naturaleza y el régimen juridico
det dominio pablico nacional; promotor de la dnica ley vigen-
te hasta hoy, la de 31 de diciembre de 1941, que con todas
imperfecciones es el anico texto que establece la responsabi-
lidad directa y no subsidiaria del Estado por actos ilegales de
sus funcionarios y empleados o que consttuyan una culpa en
¢l funcionamiento del servicio pablico; promotor de dos re-
formas constitucionales, derrotada una en 1937 vy exitosa la
segunda en 1945, relativas al restablecimiento de la jurisdic-
cién de la Suprema Corte como Tribunal Federal de dltima
instancia cn materias quc afecten ¢l interés publico, colman-
do un grave vacfo creado por errores de principios del siglo,
confirmados en 1927 por una jurisprudencia equivocada v
después por una rcforma constitucional irreflexiva de 19335 v
de otra enmienda constitucional, rambién de 1945, acaso ex-
cesiva en su alcance pero de indudable salud financiera, Ia
que limita et uso del crédito pablico, asi externo como inter-
no, a sélo la realizacién de obras que generen incrementos de
recursos, que hagan posibie que la deuda publica no se con-
vierta en una carga mucrta, sino en un instrumento activo al
servicio del desarrollo econdmico del pais.

No deja por ello de ser curioso, y amerita un comentario, ¢l
dato que narra ¢l memorialista, de que cuando Ia Camara de
Senadores conocid de la designacion que el Presidente Diaz
Ordaz hizo de él como embajador en Londres, un antiguo
Ministro de la Corte, micmbro del Senado en 1964, emiticra
un voto negativo para su confirmacion, argumentando que ¢l
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antiguo Secretario de Hacienda no habia mostrado gran res-
peto por las decisiones del alto Tribunal.

Era yo director de crédito cuando se provocé el unico inci-
dente que no justifica pero que quizds explica tan extrafio
voto: un General retirado habia obtenido amparo en contra
de una resolucién que se negaba a cubrirle la participacién a
que crefa tener derecho en clertas multas impuestas a una
compafifa petrolera, a cuyo servicio habia estado el reclamante.
Duzante la gestion del ingeniero Marte R, Gémez en la Secre-
taria de Hacienda, en 1934, se habia llegado a un convenio
con la compafiia culpable y el antiguo militar habia aceptado
recibir €] pago reducido que el erario le hizo como denun-
ciante. La justicia federal resolvio, no es el caso de cuestionar
si bien o mal, que a pesar de que el General habia aceptado el
pago, tenfa derecho a obtener una suma mayor, cercana a un
millén de pesos. Nunca ha sido ficil cobrar dineros a la ha-
cienda publica y este caso no fue una excepcién. De acuerdo
con la legislacion de amparo, el reclamante se quejé de in-
cumplimiento de la sentencia y dos o tres veces sucesivas la
Secretarfa de Hacienda dio la respuesta de ritual: que el fallo
se cumplirfa cuando hubiese una partida para ello en el presu-
puesto de egresos.

El Ministro, potr supuesto, ignoraba estas cosas, que siem-
pre se han tramitado y se tramitan por los abogados del la
Secretarfa, hasta que una mafiana se presenté un actuario a
notificarle personalmente una resolucién en que el Presiden-
te de la Suprema Corte, que lo era el eminente y enérgico don
Salvador Urbina, conminaba al Ministro a cumplir en un pla-
zo perentorio, pues de no hacerlo darfa cuenta al Tribunal
Pleno conforme a un precepto de la Constitucidn, segun el
cual s1 una autoridad trata de eludir una sentencia de amparo
serd inmediatamente separada de su cargo y consignada ante
el juez que corresponda. Por instrucciones de don Eduardo
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visité de inmediato a don Salvador, quien accedid a diferir
por una semana, s6lo por una scmana, informar al pleno del
problema, que habria provocado un contlicto politico ¥ cons-
titucional sin precedente, desde que el Congreso enjuicio al
Ministro de Hacienda Matids Romero en 1870, también por
un conflicto con la Suprema Corte,

Mediaba el régimen del Presidente Avila Camacho, quien,
sepun tesuimonio de Manuel Sanchez Cuen, que lo oyd de
labios de aquel ilustre mandarario, habia hecho de Suarez “cl
zar de las finanzas mexicanas” v ¢l pafs vivia las épocas difi-
ciles que acompanaron a la Segunda Guerra Mundial. Don
José Aguilar y Maya, Procurador General de la Repablica, de
seguro con autorizacién del Presidente de la Republica, se
acercd a don Eduardo, urgiéndole ¢l cumplimiento del fallo.
Nada mis facil para ¢l Ministro de Hacienda que ordenar un
pago que, aunque relativamente importante para aquellos
ticmpos, no era de tal magnitud que crease una dificultad
insuperable a la hacienda piblica.

Pero el Ministro se resistia aceptar la solucién facl pensan-
do cn sus posibles consecuencias: ¢Qué sucederia, me dijo, si
en ¢l futuro el Estado se ve imposibilitado, como en 1861, en
1913, en 1926 0 en 1932 para cumplir sus compromisos in-
ternacionales y un grupo de tenedores de bonos pide amparo
y lo obtiene? ¢Vamos a aceptar que pueda coercitivamente
cinbargarse a la hacienda publica o destituirse al Ministro de
Hacienda que se niegue a pagar? Sin entrar en complicacio-
nes téenicas, que estarian fucra de lugar esta noche, diré que
en el Codigo Federal de procedimientos Civiles habia, como
lo hay en la actual, un texto categorico que prohibe dictar
mandamientos de ejecucién en contra de la hacienda publica:
“Si, me habia dicho don Salvador Urbina, peto ese precepto
no rige en materia de amparo”. Recordé entonces al Prest-
dente de la Corte que con ponencia suya el alto tribunal habia
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declarado improcedente, en 1930, un amparo promovido con-
tra un decreto que suspendié el pago de la deuda agtaria con
la tesis de que el juicio de garantias no es el procedimiento
cotrecto pata cobrar las deudas del Estado. “Si, concluyé el
austero y firme Magistrado, pero en todo caso, eso debid ar-
gumentarlo la Secretatia de Hacienda antes de que se dictara
la sentencia. Le repito, Antonio que ahora se trata sélo de
cumplir un fallo. Digale a Eduardo que las consecuencias se-
rin muy serias si no lo hace”,

Con el fino realismo que o caracterizé siempre, Suarez com-
prendis que lo tnico prudente era presentar, como lo hicimos,
un amplio escrito, apoyado en autoridades y antecedentes
nacionales y extranjeros, explicando que la resistencia de
Hacienda no implicaba capticho ni rebeldia, pero procurando,
al propio tiempo, una transaccién con el quejoso, ofreciéndo-
le en pago bonos de 40 afios que no causaban intereses. Ello
permitié que después de que todos los Magistrados escucha-
ron la lectura de nuestro alegato, un ujier entregara al Secretario
del pleno un documento en que el General se daba por satis-
fecho y retiraba toda reclamacion contra el fisco.

No llegd pues a resolverse si, como nosotros pensibamos,
aun en el caso de que se declarase que Suirez hubiese incurri-
do en incumplimiento, la Corte no podia removetlo, sino sélo
consignarlo a la Camara de Diputados, de acuerdo con lo que
la Constitucién establece tratindose de delitos oficiales de
los altos funcionatios de la federacién. Sigo pensando que el
Ministro tenia la razén en aquella su unica confrontacion con
la Suprema Corte de Justicia, en que, por cierto, a pesar de la
confianza pricticamente ilimitada que le tenfa don Manuel
Avila Camacho, no traté de pedir la intervencién amistosa
del Primer Magistrado. Por otra parte, reitero mi elogio a don
Salvador Urbina, que celoso de que se cumplieran las senten-
cias del Poder Judicial, no dudé en conminar, con valor y
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energia ejemplares, 2 uno de los Secretanios de Hacienda mas
poderosos de nuestra histotia.

Lamento, pues, el solitarto voto negativo emitido muchos
afios mis tarde en el Senado cuando don FEduardo marchaba
a Inglaterra, al filo de los setenta afios, a desempefiar con
brillo v entusiasmo la ultima gestién oficial de su vida. Por-
que siuna vez se enfrento a la Corte, en otra ocasion historica
y solemne salio en defensa de su dignidad: Ia noche en que ¢l
Presidente Cardenas iba a leer su Mensaje a la Nacion anun-
ciando la exproplacion petrolera, alguien sugirid que estuviese
en la ceremonia el Presidente de la Suprema Corte para des-
tacar la solidaridad de todos los poderes en esa hora sin paralelo
en la vida moderna de México. Sudrez opind en contra y en
sus memotias explica por qué: “No me parecio conveniente —Cito—
que estuviese presente y diese su entusiasta aprobacion el
schior Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Yo creo
que si queremos, como debe ser, que la justicia sea respetada
cn el extranjero, su mds alta representacion, la Suprema Corte
de Justicia, tiene obligacién de encerrarse con austeridad vy
dignidad dentro de sus altas funciones, y no compartir los
acuerdos de cardcrer politico-administrativo que eventualmente
tiene obligacién de juzgar en caso de ser requerida para ello”.

Probablemente por suamor al Derecho, acaso por el gusto
v la curiosidad que siempre tuvo de conocer paises y de tratar
a gentes de todas las razas, o por su facilidad para encontrar
formulas pragmaticas a problemas de la mas diversa natura-
leza, inclusive, en pequefia parte, por su gusto por las cosas
gratas de fa vida, de! espiritu y del cuerpo, el ocio helénico de
la lectura, la charla, la musica y ¢l teatro, las buenas viandas,
los vinos de alta calidad, Sudrez destaca en sus memortias su
larga y fecunda carrera diplomdrica, salpicando el relato de anéc-
dotas, algunas muy sabrosas, como las que tienen que ver con
las Tuchas que llevaban a cabo a principios de los treinta las
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mujeres en los foros internacionales para lo que ahora es una
realidad en grandes areas del mundo: su igualdad juridica y
politica con el hombre. Las que se presentaron en la Confe-
rencia de La Haya de 1930 eran en su mayorfa, anota, jovenes
y muy lindas; al venerable Palacio de la capital de Holanda
llegaron vestidas de negro las que venian de pafses que les
negaban todo derecho, y de blanco, aunque con pafios negros
de diversas dimenstones, las que procedian de naciones en
que la causa femenina habfa hecho progresos. Sélo que sus
manifestaciones fueron tan ruidosas que el austero Pre-
sidente de la Conferencia se sintié obligado a expulsarlas
de la sala.

Otros sucedidos que cuenta constituyen verdaderas revela-
ciones histdricas: en una cena en Washington para celebrar
los convenios del 19 de noviembre de 1941, que concluye-
ron, como diré, la controversia petrolera con Norteamérica,
el Subsecretario de Estado Sumner Welles le confié que “an-
tes de quince dias Estados Unidos estaria en guerra con el
Japén”. (El maestro nos comunicé el dato en su casa de la
calle de Amberes, mientras saboreibamos un excelente vino
de Champafia, a los colaboradores que fuimos a recibirlo un
dia después al aeropuerto).

Sudrez inicia sus memorias dando sus impresiones sobre el
trabajo de la Comision General de Reclamaciones entre Méxi-
co y Hstados Unidos, que actud en Washington a mediados
de los 20. Expresa su admiracién por el jurista holandés Van
Bollen Hoven, que fungié como Presidente y se refiere a lo
que los estudiosos de las nuevas promociones han puesto de
manifiesto: que el Derecho internacional tradicional, el que
orientd las especulaciones de la doctrina y la accién de los
tribunales internacionales hasta fines de la Segunda Guerra
Europea, fue en realidad el derecho construido por las gran-
des potencias coloniales, las que se autodenominaban
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“naciones civilizadas de la tierra”. (Los antropologos nos han
enseflado ahora que todas las naciones son civilizadas, aun-
que sus civilizaciones sean diferentes y algunas no hayan
recibido los beneficios de la alta tecnologia}.

I.a lucha en las Comisiones de Reclamaciones era dificil,
porque se libraba en ambiente muy adverso, cuando la con-
troversia acerca de la Jegislacion del petréleo aprobada por el
Congreso a propuesta del vigoroso Presidente don Plutarco
Flias Calles amenazaba con desembocar en el uso de la fuer-
za por parte de nuestros vecinos del Norte. Suirez recuerda
¢6mo en su caso en que no intervino, pero del que tuvo cono-
citmiento cercano, el famoso de santa Isabel, fallado en nuestro
favor por la Comision que examinaba los dafios derivados de
la Revolucion, el arbitro Tercero, el jurista brasilefio Rodrigo
Octavio, salio nerviosa y rapidamente de México, después de
haber suscrito el laudo que absolvia al Estado mexicano por
actos en verdad terribles de un hombre, Francisco Villa, a
qulen Tistados Unidos habia declarado un bandolero y habia
venido a perseguir, inutil e ilegalmente, en nuestro territorio,
en la llamada Expedicién Punitiva.

[il maestro de Derecho, en una de las primeras muestras de
su sagacidad diplomatica, del frio realismo con que apreciaba
lo difici! que cra luchar con las grandes potencias de la época
~Tistados Unidos, fa Gran Bretafia, Francia y hasta con la
madre patria— propuso que sc buscase un arreglo global pa-
gando un porcentaje muy pequefio de todas las rectamaciones,
sin juzgar de sus méritos, después de deducir por supuesto las
presentadas por mexicanos. Su idea no fue aceptada en nues-
tra Cancilleria por objeciones de otro distinguido jurista, don
Fernando Gonzalez Roa, que consideraba injusto que para
determinar el porcentaje se incluyesen las reclamaciones no-
tortamente infundadas. Sudrez replicaba que, de eliminarse
algunas, el porcentaje tendtia que ser mas alto, no tan peque-
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fio, alrededor de 2%, como él sugeria. Afios mis tarde su pun-
to de vista prevalecié en le arreglo final a que se llegé.

La primera participacion del futuro Ministro en un foro
mundial tuvo lugar en 1930, en la conferencia de La Haya, ya
citada, para la Codificacién del Derecho Internacional. Era el
unico delegado mexicano y decidié centrar su interés en la
defensa de una tesis constante de México por la que ya habia
luchado en Washington: que el extranjero no puede aspirar a
una situacion de privilegio respecto del nacional y que en
ninguin caso puede invocat la proteccion de su gobierno antes
de agotar los recursos de nuestra legislacién; principio que
cediendo a una presion irresistible nuestro pafs tuvo que aban-
donar en las Convenciones de Reclamaciones llamadas de
Bucareli.

Suarez no intervino en las discusiones que tuvieron lugar
en La Haya sobre la extensién del mar territorial, que con el
de la nacionalidad de hombres y mujetes era otro de los gran-
des temas, pero siguidé con interés los debates y estudié y
guardd cuidadosamente la documentacién; de modo que a
principios de 1935, siendo todavia él jefe del Departamento
Consultivo de la Secretarfa de Relaciones Extetiotes y ocu-
pando yo posicién similar en la de Hacienda, sugirié que los
dos Ministerios estudiasen conjuntamente la reforma de la
Ley Limantour de 1902, con objeto de ampliar la extension
de nuestro mar territorial.

La Conferencia de La Haya no habia llegado a ninguna con-
clusién afirmativa, pero s mostré que la regla de las tres millas
basada en el alcance de los cafiones de principios del siglo
XIX, no tenia la universalidad que habfan pretendido las gran-
des potencias maritimas, sobre todo la Gran Bretafia durante
los siglos en que domind los mares de la tierra. Habia Esta-
dos que fijaban extensiones mayores, inclusive en Europa.
En cuanto a México, contibamos con un argumento muy fuer-
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te, en particular frente a Estados Unidos, pais con el cual
ocugrrian y ocurren, si no todos, la inmensa mayoria de nues-
tros problemas: en ¢l Tratado de Guadalupe de 1948, por
insistencia de la que se habia declarado Republica de Texas,
se consignaba que en el Golfo de México la frontera entre los
dos palses empezaria tres leguas marftimas al ariente de la
desembocadura del Rio Bravo. (La Gran Brerafa en ese ano
formuld una protesta considerando que esa estipulacion que-
brantaba ¢l sagrado principio de las tres millas).

Ademas del Tratado con Estados Unidos, que era ¢l mas
claro y categorico, México habia suscrito otros muchos a lo
largo del siglo XIX, fijando para distintos propdsitos exten-
siones mayores de tres millas. La Ley de 1902 no tenfa, pues,
otra explicacion que la subordinacion, por lo demas explica-
ble entonces, de don José Ives o de sus consejeros a un criterio
inglés. En todo caso, ese ceterio no era ya sostenible en 1935,
maxime que empezaba la explotacion de la ricas especies que
hay en nuestras aguas, especialmente del camardn en el Gol-
fo de México.

Don Eduardo y yo nos reunimos dos o tres veces a almor-
zar en un modesto restaurante italiano cercano a la Secretarfa
de Relaciones Exteriores y convinimos en que yo prepararia
un texto, con los materiales de la Conferencia de La Haya que
¢l me proporciond, que someteriamos “a nuestros respecti-
vos dtulares”, para usar la jerga burocratica. Cuando semanas
mas tarde fue designado Secretario de Hacienda, fue natural
que ¢} flamante Ministro sometiera al Presidente y éste apro-
bara un decreto que modificaba la ley de 18 de diciembre de
1902, fijando en nueve millas la extensidn de nuestro mar
territorial; no sélo en el Golfo, como establecia el Tratado de
Guadalupe, sino también en el Pacifico.

La decision de México no eta arbicratia. Sin embargo, Lsta-
dos Unidos se negd por muchos anos a aceptar nuestra ley.

19



Hubo inclusive incidentes, algunos graves, como el que ocu-
rrid durante la gestién del Embajador Rafael de la Colina, en
que cstuvo a punto de producirse un choque armado entre
nuestras pequefias unidades navales y los guardacostas nor-
teameticanos.

LLa lucha se prosiguié pot mas de 30 afios en muchos foros,
regionales y mundiales. Ese gran Canciller de México que fue
Luis Padilla Nervo construyd, a principios de los cincuenta,
una tesis muy sugestiva, segin la cual habia una norma inter-
nacional de contenido variable que autorizaba a los Estados
a fijar la extension territorial de sus mares entre un minimo de
tres millas y un maximo de 12, En 1960, en una segunda
conferencia sobre el derecho del mar, estuvo a punto de
aptobarse la tesis mexicana, pero le faltd un voto para alcan-
zar la mayoria necesaria.

Por fortuna, casi simultinecamente, en el verano de ese mis-
mo afio de 1960, la Suprema Corte de Justicia de Estados
Unidos dicté una sentencia en un juicio promovido por el
Estado de Texas en contra de la Federacién con motivo de
los derechos al petréleo en las tlerras sumergidas en el Golfo
de México y en ella ese Tribunal interpretd el Tratado de
Guadalupe exactamente en la forma como don Eduardo
Suirez habia propuesto al Presidente Cirdenas y éste acepta-
do en 1935: que si el pacto sefialaba ¢l limite entre los dos
paises en | Golfo a tres leguas al este de la desembocadura
del Bravo, indudablemente reconocia l1a soberania de ambos
Estados en la zona marginal intermedia. Aunque la Corte,
respetuosa de los privilegios del Ejecutivo, dijo que su tesis
nada intimaba en cuanto a la frontera internacional entre
México y Estados Unidos, la cual debia fijarse a través de
negociaciones entre los dos Estados soberanos, lo cierto es
que el Departamento de Estado, y asi como Embajador que
era me lo dijeron extraoficialmente sus voceros, sabia que su
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posicion habia sido herida de muerte por la sentencia, Esta-
dos Unidos hasta llegéd a proponerme reconocer, con ciertas
condiciones temporaies, nucstro derecho en un convenio bi-
lateral; pero nuestra Cancilleria considerd que estabamos ya
muy comprometidos para abandonar a los paises que com-
partian nuestra tesis.

EEn 1969 el Presidente Diaz Ordaz propusoe al Congreso la
extension del mar territorial a 12 millas y nacionalizé la parte
del Golfo de California al notte de la cadena de 1slas que se
micia con la del Tiburdn., Mas recientemente, ¢l Presidente
Echevertia promovid que sc estableciese en la Constitucion
una zona cconomica de 200 millas niuticas dentro de la cual
la nacion riene diversos derechos exclusivos para exploracién
y explotacion de recursos naturales renovables y no renova-
bles. Si. Mucho se ha caminado en esta materia desde 1935,
pero fue don Eduardo Suarez, aprovechando la experiencia
que tecogid en 1930 en La Haya, quien como funcionario dc
la Secretaria de Relaciones propuso primero v después, como
Secretatio de Hacienda, obtuvo del Presidente Cardenas, que
se abandonara para sicmpre un obsoleto principio que limita-
ba ¢n forma tan injusta los derechos de México sobre sus
MAres.

<0 1933 mi maestro y antecesor tuvo dos experiencias in-
ternacionales de las gue sacaria provecho posterior para cl
pais: su asistencia, como miembro de la Delegacion que pre-
sidié don Alberto ], Pani, a la Conferencia Econdmica de
Londres, convocada por ¢l Presidente Roosevelt, a raiz dc
haber asumido su cargo cn horas dramaticas y dificiles para la
Unién Americana y para ¢l mundo, y su participacion como
miembro de la Delegacion que ¢l Canciller José Manuel Puig
Casauranc encabezd en la Sépuma Conferencia Panamericana.

En la primera, segun surge de sus memorias, Sudrez obtuvo
una enseflanza: que una Conferencia Internacional puede ser
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un fracaso para el mundo, como lo fue sin duda la de Lon-
dres, cuando Estados Unidos se negd a tomar ningin
compromiso respecto 2l punto preciso para la que se habia
convocado, buscar la estabilidad de las principales monedas,
¥ que a pesar de ello, México, que es lo que debe importarnos
por encima de todo, podia recibir, como recibid, un beneficio
concreto al asumir los principales paises productores y usua-
rios de la plata, y México era el mayor productor en el mundo,
a iniciativa de Estados Unidos, compromisos para defender
el precio del metal blanco, cuya tendencia amenazaba rele-
garlo a la condicién de metal industrial y ya no del precioso
metal monetario que habia sido a través de los siglos. Coope-
rando con nuestros vecinos cuidamos de nuestros intereses.
¢No es eso ser un diplomitico eficaz y patriota?

Don Eduardo, sin embargo, no se forjaba ilusiones acerca
de que la victoria parcial de Londres significaba volver a un
sistema monetario internacional basado en la plata. Asf lo
dijo cuando se preparaba la Conferencia de Montevideo de
1933, en la que México hizo sin éxito esa proposicion. En
cambio si apoyd lo que setfa realidad afios mds tarde: un Ban-
co Interamericano que en las realidades econdmicas de aquel
tiempo se concebia principalmente como una corporacién para
la defensa de nuestras materias primas. Y en cuanto al caric-
ter monetario de la plata, si bien en forma reducida, se mantuvo
en los Conventos Monetarios de Bretton Woods de 1944.

Una anécdota del viaje a Montevideo —otra més de las que
cuenta— es digna de ser recordada porque revela que Suirez,
amante de los libros y de las teorfas, era un negociante practi-
co, como lo han sido algunos de los forjadores mayores de la
ciencia de la economia: recibid, dice, viiticos generosos, que
para mi mala suerte ¢ tendrfa cuidado de reducir cuando lle-
g6 a Secretario de Hacienda. Viajé con el resto de la delegacién
por mar de Nueva York a Rio de Janeiro y de ahf a Uruguay,
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micntras, abandonado el patron oro por Roosevelt, se habia
dejado fluctuar ef dolar a la baja. El futuro Ministro de Ha-
cienda, antes de embarcarse cambi sus dolares en flovines,
de modo que legd a Montevideo en condiciones econdémicas
de notoria superioridad frente 2 sus colegas de delegacion,
Aquellos fondos adicionales le permitieron realizar una ilu-
sion que llevaba v que fuc uno de los motivos, confiesa, para
haber aceprado formar parte de una delegacidn, algunas de
cuyas principales propuestas le parecfan utdpicas: conocer
Buenos Aires y de ahi, por ferrocarril, ir a Santiago, admiran-
do los espléndidos paisajes del cruce de los Andes.

De Chile paséd a Nueva York a continuar las negociaciones
que cl ingeniero Marte R Gomez, encargado va de la Secreta-
tia de Haclenda a la renuncia de Pani, le habia encomendado
con ¢] Comité Internacional de Banqueros, para la devolu-
cion de ciertos fondos cuantiosos que habfan quedado en
poder del Comité al suspenderse ¢ Convenio concertado en
19250 Aquellas gestiones no tuvicron ¢xito y el Ingenicro
Gomez decidio cortar todo contacto con ¢l Comité, cuya con-
ducta le pareciz arrogante. Suarez, naturalmente, se discipling;
pero cuando €l a su vez llegd a fa Secretaria de Hacienda, otra
vez con su terco realismo, se dio cuenta de que ¢l Comité,
aunque sin dtulo para representar a los tenedores de bonos,
disfrutaba de la confianza dc la comunidad financiera inter-
nacional y del apoyo del Gobierno de Estados Unidos, por lo
que convenia negociar con ¢l

Aconsejé mientras tanto, supuesto que los especuladores
estaban adquiriendo a precio infimo, a veces al 1% de su va-
lor, los viejos bonos, que nuestro pais aprovechasc csa
situacion adquiriendo también, discretamente, csos pa-
peles a su muy depreciada cotizacién, reduciendo asi ¢l
pasivo nacional.
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Todos los convenios efectuados entre México y el Comité
antes de la gestion de Sudrez en Hacienda por los Ministros
Adolfo de la Huerta, Alberto |. Pani y Luis Montes de Oca,
partian del reconocimiento de México del valor nominal o
facial de los bonos emitidos durante la época anterior a la
Revolucion, tanto directamente por nuestro gobierno como
por los Ferrocarriles Nacionales con la garantia del Estado
mexicano. Sudrez, ése fue uno de sus inmensos servicios a
Meéxico, logtd que, sin perjuicio de nuestro crédito sino al
contrario, en los convenios que él suscribi6 en noviembre de
1942 con tespecto a la deuda directa y en febrero de 1946
con respecto a la deuda de los Ferrocatriles, se aceptara redu-
cir el valor de las deudas de modo de pagar a un peso mexicano
por cada dodlar original, lo que al tipo de cambio vigente en
esos afios, significaba la reduccién de las deudas a aproxima-
damente el 20% de su valor original.

Es de justicia sefialar que en parte los convenios de Sudrez,
especialmente el de 1942, celebrado en plena Segunda Gue-
tra Mundial, fueron posibles por una propuesta al parecet
intrascendente que Eduardo Villasefior, Director del Banco
de México, present6 en la Conferencia Interamericana sobre
sistemas de control econémico y financiero, celebrada en Was-
hington en junio de 1942, a la que lo acompafié y que fue mi
primera experiencia en la diplomacia. Villasefior propuso que
la conferencia, convocada obviamente por interés del gobiet-
no norteamericano para controlar las operaciones y
actividades subrepticias de los pafses del Eje en el contingen-
te americano, recomendase 2 los Estados ordenar el registro
de todos los valores publicos y privados emitidos por ellos
que circulasen fuera de sus fronteras. Con apoyo en esa teco-
mendacién, Villasefiot y yo sugerimos a Suirez que se dictara
un decreto ordenando el registro de los bonos mexicanos para
determinar por exclusién los que hubiesen quedado en terri-
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torios ocupados pot los pafses del Eje. Asi fue posible que ¢l
Convenio se ocupase solamente en los bonos registrados,
dnicos legitimos durante el periodo bélico, operandose una
reduccion sustanctal en las deudas exigibles, cuyos servicios
nuestro pafs pudo reanudar con erogaciones modestas. Ade-
mas, se utilizé para ¢l pago aquel viejo fondo que los bangueros
se habian negado a devolver en 1933

Pero sin duda la gestion diplomadtica mas trascendental de
don Eduardo -y creo que también, como diré en noche proxi-
ma, su momento estelar en el manejo de las finanzas pablicas—
fue en ocasion de los sucesos que precedieron, que acompa-
daron y que sucedicron a la expropiacion de las empresas
petroleras acordada por uno de los hombres anténticamente
grandes de nuestra historia, don Lazaro Cardenas. El estudio
de las memorias me ha confirmado hechos que yo conocia ¢
flustrado sobre otros que ignoraba.

M jefe, es mi interpretacion, ni alentd ni desalento al Presi-
dente dela Republica para que dictara el decreto expropiatorio.
Consciente de la magnitud del paso y de la muy dificil situa-
c16n econdmica que vivia México, acaso esperaba que cl
mandatario michoacano no llegara a ese extremo. Como Pre-
sidente que habia sido de la Junta de Conciliacion y Arbitraje
en dempos del Presidente Calles me imagino gue pensaba
que no habifa conflicto laboral irresoluble. Parecia confirmar-
lo el hecho de que en 1936 se hubiese terminado bien la huelga
de diez dias contra una poderosa compafifa de propiedad ex-
tranjera, la de Luz y Fuerza Motriz,

Pero en esta vez las cosas fueron diferentes. I.a huclga del
Sindicato de Trabajadotes Petroleros en contra de las empre-
sas, s0lo se levantd cuando las partes en conflicto aceptaron
someterse a la decision de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje que determinaria, oyendo a unos peritos, la capaci-
dad ccondmica de las empresas para atender las demandas de
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sus obtreros. Y cuando se dicté el laudo que obliga a las em-
presas a un pago de 23 millones de pesos por encima de lo
que ellas habian ofrecido, las mismas declararon que no te-
nian capacidad para hacer esa erogacién anual y que, adernas,
el calculo no era correcto, que las repercusiones del laudo
eran mayores.

Sudrez llevaba a cabo entonces en Estados Unidos dos
negociaciones, ambas exitosas, para atender la situacion fi-
nanciera, que era angustiosa como expondré la noche préxima;
por una parte obtuvo de su amigo, el Secretario del Tesoro,
Henry Morgenthau, aparentemente como primer paso de un
ambicioso programa de cooperacidn econdmica de Estados
Unidos hacia México, un crédito de estabilizacién que forta-
leciese la casi exhausta reserva monetaria del Banco de
México. Y paralelamente habfa concertado un contrato con
la mayor de las compafias petroleras, El Aguila, al que se
hace brevisima mencién en le epistolario del sefior General
Cardenas, para la explotacién de terrenos de propiedad fede-
ral ubicados en la zona de Poza Rica; que naturalmente no
estaban comprendidos en las concesiones de que era titular
esa compafiia. Bl Secretaric de Hactenda apoyaba el contrato
con opiniones de respetables gedlogos mexicanos que consi-
deraban que era conveniente para el pafs que la explotacién
del drea se hiciese por una sola empresa, de acuerdo con un
plan, y no entregando parte de ella a otra organizacion, como
estuvo a punto de hacerse en el infortunado contrato con la
Sabalo, que tantos dolores de cabeza dio a cinco Presidentes
de México. Ademis, no ocultaba que los recursos extraordi-
narios que recibiria la Tesorerfa mexicana, tanto por anticipos
como eventualmente por regalfas, darfan divisas de que estd-
bamos tan escasos y permitirfan a Hacienda cubrir el sobregiro
que preocupaba, y mucho, a don Luis Montes de Oca, direc-
tor del Banco de México. (Un dato confirmatorio de esta audaz
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negociacion, casi en visperas de la expropiacion, el cual pare-
ce cotroborar que no fue un acto premeditado sino impuesto
por la torpeza de las compaiiias, se encuentra también en cl
informe presentado a la Asamblea de Accionistas del Banco
de México, en febrero de 1938; alli se dice, en forma cripuca,
que ¢l gobierno esperaba con fondos extraordinarios deriva-
dos de la explotacion de ciertos recursos naturales, cubrir sus
adeudos al Banco Central).

La Suprema Corte negd el amparo que las empresas pidie-
ron contra ¢l laudo laboral v ante la decision de éstas de no
cumplirlo se desencadend la enisis definitiva. Don Eduardo
escribe que le fue el Gnico funcionario mexicano que cstuvo
prescnte en la tltima v decisiva conversacion entre el Presi-
dente de la Repiblica v el representante de las companias
petroleras, cuando éste reiterd que las empresas no tenfan
capacidad ccondmica para acatar la sentencia de la Junta de
Conciliacidn v Arbitraje v que la suma real a que se las conde-
naba cra superiot a la que indicaban en su dictamen los peritos.
El Presidente Cirdenas replicéd que €l se compromctia a que
la suma fuese exactamente la anunciada y reiterd ademas que
¢! fallo de la Corte tenia que ser respetado. Sudrez rechaza
versiones que llegaron a su conocimiento de que ¢l tepresen-
tante de las companias hublese preguntado al Presidente
Cardenas: “Y a usted, sefior Presidente, squién lo garanuzar?”
El Presidente no habria rolerado semejante falta de respeto.
La entrevista concluyd sin legar a nada, pero fue formalmen-
tc correcta.

f.a dramitica cscena final cstd narrada asi: “Concluida la
conferencia, el sciior Presidente me dijo: 'Ya ve usted que las
cmpresas no mostraron ningun interés cn llegar a un acuerde
con sus obreros. Por ¢l momento voy a dejar pasar algunos
dfas sitt hacer nada a fin de ver st los representantes de las
compafiias reflexionan sobre el asunto tan importante que
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tienen entre Manos y para yo Mismo pensar serena y friamen-
te ¢l siguiente paso que debo dar'. Pasados algunos dias el
sefior Presidente me citd para que me presentase en su domi-
cilio particular en Los Pinos. Esperé un poco en la antesala y
vi salir del despacho del sefior Presidente al sefior licenciado
Lombardo Toledano, Secretario General de la Confederacién
de Trabajadores de México, v a los lideres del sindicato petro-
lero. Enseguida el sefior Presidente me invité a que lo
acompanara en su automévil a que diéramos algunas vueltas
por el Bosque de Chapultepec, para ponerme al tanto de lo
que habia determninado que debia hacerse y para que nos
reuniésemos posteriormente con los miembros del gabinete
presidencial, a quienes tenifa citados en el Palacio Nacional, y
que deberfan estar ahf reunidos. Durante el trayecto me pidid
que explicara en su nombre al Consejo de Ministros todos los
esfuerzos que se habian hecho para llegar a un acuerdo con
los trabajadores de la industria petrolera y con las empresas;
que la huelga estaba ya causando muy setios trastornos a la
economia nacional y que no podia continuar as{ por tiempo
indefinido, pues [...}, de prolongatse algunos dias mas, tendria
la consecuencia de paralizar la economia nacional; que en
vista de la intransigencia de las compaiifas para negociar, no
le quedaba mas remedio que expropiar los bienes de las com-
pafiias petroleras en su integridad, y que habia dado ya
instrucciones a la Secretaria de Economia Nacional para que
se preparasen los decretos correspondientes. Llegamos a Pa-
lacio, y en el Saldén de Consejo de la Presidencia de la
Republica, el sefior General Cirdenas me dio la palabra para
exponer lo que habiamos hablado en nuestro paseo por el Bos-
que de Chapultepec. Todos los ministros aprobaron la resolucién
tomada, y el decreto de expropiacién fue firmado ahi mismo
por el sefior Presidente y refrendado por el sefior don Efrain
Buenrostro, Secretario de Economia Nacional y por mi, en
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mi cardcter de Secretario de Hacienda. [....] Il sefior Presi-
dente Cardenas se dirigié posteriormente a la nacién en un
vibrante mensaje cuya redaccidn encargd al sefior General
Francisco Myjica. Creo que la nacion en su conjunto dio su
aprobacién z la audaz medida tomada por el Presidente y aun
las clases mas pobres del pais contribuyeron con su ébolo
personal para pagar a las compafias petroleras, [...] Posterior-
mente ¢l Seflor Presidente rogd que se devolviesen estas
cantidades aportadas”.

La batalla que ¢l gobierno del Presidente Cardenas, con la
asesoria valiosfsima de Eduardo Sudrez, inicld entonces, es
uno de los capitulos mas apasionantes de la historia contemn-
poranea de México y obviamente no pretendo relatarla en
todos sus aspectos e incidentes, Baste recordar que la contro-
versia rebasé el campo de la diplomacia entre gobiernos, pues
las compafifas lograron que la banca privada internacional,
unica que entonces operaba, se negase a celebrat con noso-
tros aun las mds rutinarias operaciones de crédito vy que
naturalmente cayeron por derra las negociaciones en cutso,
en las que, segiin Morgenthau habia dicho a Sudrez, el Presi-
dente Roosevelt estaba personalmente interesado para
impulsar la economia mexicana. I.a noche misma de la expro-
placién el Banco de México fue autorizado a abandonar el
tipo de cambio.

La Gran Bretafia, invocando una demora en los pagos deri-
vados de las reclamaciones agrarias, envid una nota cuyo tono
obligé a México a retirar a su Ministro en Londres, don Primo
Villamichel, suspendiendo indefinidamente las relaciones di-
plomaticas con el gobterno de Londres. Estados Unidos,
después de una declaracion conciliatoria emitida por el Presi-
dente Roosevelt dias después de la expropiacion, fue a su vez
endureciendo su posicion, empezando por cancelar el com-
promiso de comprar la plata mexicana y provocando la baja
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de su cotizacién en el mercado mundial. Todo ello a pesar de
la resistencia del Embajador Josephus Daniels, que en rela-
cidn directa con el Primer Magistrado norteamericano, de
quien habia sido jefe en la Secretaria de Marina en el gabinete
de Wilson, tenia una actitud de auténtica simpatia hacia Méxi-
co. Inclusive, sin autorizacidén del Departamento de Estado,
aceptd retirar una nota cuyo tono era francamente ominoso.

Don Eduardo recoge en sus memorias algo que habia co-
municado en chatlas privadas a sus amigos: que hubo un
momento en que los informes que el Presidente recibia le
hicieron temer que vendria un acto de fuerza de Estados
Unidos si no se devolvian las propiedades expropiadas. Le-
yendo en la correspondencia que ya es publica, algunos
memorandums que dejé el Secretario Hull sobre sus conver-
saciones con el Embajador Castillo Néjera se explica que el
sefior General Cardenas tuviera esa impresién; pero resuclto
éste a no revocar el acto expropiatorio manifiestd a su Secte-
tario de Hacienda que antes dimitiria, para que un Presidente
sustituto, designado por el Congreso, conviniera la transac-
cién inevitable, ya que no podia conducir a México a una
suicida confrontacién militar con Estados Unidos. Sudrez dijo
al Presidente Cardenas que no era creible que el Presidente
Roosevelt llegase a ese extremo y le aconsejé escribir una
carta petsonal, que el Embajador Castillo Najera llevé a Was-
hington y que, sin resolver el problema, alivié la tensién.
{Entiendo que puede ser —aunque no podtia asegurarlo—la de
29 de julio de 1939, incluida en el epistolario del sefior Presi-
dente Cardenas).

Narra también Suirez que algin tiempo después, desde
Nueva York, por conducto del lider obrero John Lewis, obtu-
vo una entrevista con el Presidente Roosevelt. Y aunque el
Subsecretario de Estado Summer Welles impidié que en ella
se hablara de petréleo, siguié fortaleciéndose el ambiente para
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las negociaciones que permitieron, primero, romper el frente
de las companias, a través del acuerdo con Sinclair y que,
despucs, ya durante la gestion del Presidente Avila Camacho,
culminaron en los historicos convenios del 19 de noviembre
de 1941 que marcan el principio de una nueva era en las rela-
ciones diplomancas de México con su poderoso vecino. Con
ellas se mnicid también la cooperacion financiera del gobierno
norteamericano,

México, DF, a 9 de noviembre de 1976
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