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CAPITULO VI

MIS PRIMEROS TRABAJOS EN EL AREA
FINANCIERA

1. f.a Gran Depresion y ef Plan Calles

STANDO EN LA SECRETARIA DE Relaciones, y sin perder mi

caricter de jefe del Departamento Juridico en dicha

secretaria, el sefior ingentero Alberto |. Pani, ministro
de Hacienda, me pidié que le prestase mi colaboracion en di-
versos asuntos. A fin de referirme concretamente a éstos, es
conveniente tener presentes las condiciones en que ¢l sefior
ingeniero Pani regresod de Europa, a peticion del sefior General
Calles, a ocuparse de la Secretaria de Hacienda por segunda y
ultima vez.

ILa Gran Depresién, que azoté al mundo desde ¢l afio de 29
vy los afios que le siguieron, no dejé de producir resultados en
la cconomia mexicana. Las rentas federales sufrieron un gra-
ve descenso v el comercio y la industria resinticron
fuertemente las consccucncias de Ia depresion mundial. Al
senor don Luis Montes de Oca —que ocupaba la Sccretarfa de
Hacienda durante el periodo de don Pascual Ortiz Rubio—y a
sus consejeros téenicos —como Fernando de la Fuente, direc-
tor de Crédito de la Secretaria, y a su principal asesor, aunque
sin cargo publico, el sefior licenciado don Manuel Gomez
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Motin—, no se les ocurrid nada mas que formular la Ley Mo-
netatia de 1931, a la cual se le dio el nombre de Plan Calles.

Al sefior General Calles, hombre de gran talento y clara vi-
s16n de estadista, quisieron levantarlo tanto sus amigos y
aduladores que llegaron a atribuirle grandes conocimientos en
economia politica. Visitd alguna vez al General Calles el ilus-
tre economista americano Irving Fischer, y en la entrevista
estuvo presente uno de los més cercanos colaboradores del
General. Como es natural, la conversacion entre el distinguido
estadista mexicano y el ilustre profesor notteamericano fue un
simple cambio de opiniones generales; pero el colaborador,
cuando se ausentd el sefior Fischer, le dijo al General Calles
que los conceptos que habfa vertido en la conversacién eran
verdaderamente geniales, y que si lo autotizaba iba a hacer un
resumen de estas opiniones en un folleto. Este, efectivamente,
circuld, con algunas de las ideas expresadas por el General y
algunos conceptos generales de la ciencia econdémica. No creo
que el General Calles, a quien tuve oportunidad de tratar bas-
tante, creyese semejantes adulaciones, pues era muy prudente
y expresaba opiniones solamente en aquellos asuntos de go-
bietno en que tenia, por su larga experiencia, conocimientos.

De cualquier manera, se habfa formado una leyenda en cier-
to sector publico acerca de la sabiduria, en toda clase de
asuntos, del sefior General Calles, y, por lo tanto, para darle
mayor prestigio a ia ley, se pensé en bautizarla con el nombre
de Plan Calles, aunque el General no haya tenido ninguna
participaciéon para formularlo.

Los puntos fundamentales de la Ley Monetaria de 1931 son
los siguientes:

1. Desmonetizar ¢l oro y permitir su libre exportacién.
2. Hacer del peso plata la unidad del sistema, dotindolo
de poder liberatorio ilimitado, por un valor equivalente
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al de 75 centigramos de oro puro, bastante mas alto
que ¢l intrinseco, v sin mas garantfa que la de llegar a
constituir en ¢l futuro una reserva metalica capaz de
ascgurar dicho valor monetario al prohibir las
acufiaciones ulteriores de pesos plata, limitando la can-
tidad de monedas circulantes a la existencia en los
momentos mismos de la reforma.

Para hacer efectivas las reformas, en caso de violar la prohi-
bicion de acuflar monedas de plata sobre las existentes ¢n
circulacion —que era de algo mas de doscientos millones
de pesos— se aplicaban las penas mds severas al Secrerario de
Hacienda, al director del Banco de México y al director de la
Casa de Moneda, que son quienes autorizan la emision de
NUEvVOSs SIgnos monetarios.

2. Designacion del ingeniero Pani como Secretario de
Hacienda y su plan de organizacidn crediticia

Los efectos del llamado Plan Calles sobre una economia ya
bastante castigada fueron desastrosos, v las rentas federales
disminuyeron al grado que no se podian pagar ni siquicra los
sucldos de los empleados durante varias quincenas, y la eco-
nomia en General sufria fuertemente. El scfior General Calles,
con su sentido prictico, comprendié que el plan bautizado
en su nombre habia fracasado ruidosamente. Este plan pro-
vocG una crisis ministerial en el gabinete del Presidente Ortiz
Rubio, que tuvo como consecuencia la salida del sefior Mon-
tecs de Oca de la Secretaria de Hacienda. Vacante el puesto
de Secretario de Hacienda, ¢l sefior General Calles telegrafio
a don Alberto J. Pani, ofreciéndole la cartera de Haclenda, la
cual aceptd inmediatamente.
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Alllegar a México, el seflor ingeniero Pani consulté con sus
asesores obligados; primeramente, con el sefior director de
Crédito, don Fernando de la Fuente, y, después, con el sefior
licenciado Goémez Morin, ambos autores de la Ley de 1931,
Estos manifestaron al sefior ingeniero Pani que lo que la or-
todoxia monetaria aconsejaba era seguir exactamente los
lineamientos del Plan Calles. El sefor ingeniero, que habia
criticado acerbamente la politica monertaria del sefior Montes
de Oca, en carta que después transcribié en su obra Tres
monografias, no podia aceptar los consejos de sus asesores en
esta materia. En consecuencia, se encertd en su casa de
Cuernavaca y penso recurtir, precisamente contra los manda-
tos del Plan Calles, al viejo expediente bien conocido: acufiar
monedas de plata al maximo de la capacidad de la Casa de
Moneda y hacerse de recarsos con la diferencia entre el valor
nominal y el valor monetatio de los pesos plata para pagar las
quincenas que se debian a los empleados y, desde luego, dar
un buen golpe politico remediando la critica situacion de los
servidores del gobierno.

El expediente de acuriar monedas de plata a la méxima ca-
pacidad de la Casa de Moneda no solamente fue una fuente
de recursos para la tesoreria, sino que, ademas, constituyo
una buena disposicién de cardcter monetarto, liberando al pafs
de la fuerte deflacién a que estaba sujeto en virtud del Plan
Calles. A ese efecto ordend al sefior Pani que se publicara la
Ley Monetaria del 9 de marzo de 1932,

El pais, asfixiado por el Plan Calles, respird con las medi-
das inmediatas tomadas por el sefior ingeniero Pani. El sefior
licenciado de la Fuente, que habfa cooperado en la formula-
cién del Plan Calles y que crefa firmemente en los sanos
principios en que se inspiraba, renuncié a la Direccion de
Crédito en cuanto se publicd la Ley del *32. El otro autor de
la Ley del ’31, el sefior licenciado Manuel Gémez Morin, no
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renuncio, porgue no ocupaba ningdn puesto, pero cscribio un
largo memorindum critcandoe la medida adoptada, que fue
reproducido por el sefior ingeniero Pani en su obra Apunies
antobiogrificos, ¢l licenciado Gomer Mortin siguid prestando
sus scrvicios al sefior Secretatio de Hacienda, como asesor,
sin percibir ninguna compensacion monctaria.

Inmediatamente después de la expedicion de la Ley de 1932,
¢l scflor ingeniero Pani planc proponer un vasto plan de or-
ganizacion crediticia; a este fin, me encomendé que, en union
de los seflores licenciados Manuel Gomez Morin y Miguel
Palacios Maccedo, formdsemos una comision para elaborar una
ley de Instituciones de Crédito. A esta comision se agrego,
como secretario, el sefior doctor Urlel Navarro, que desempe-
fiaba el cargo de director General de Crédito en la Secretaria
de Hacienda, en sustitucion del serfior licenciado De la Fuen-
te, que, como se ha dicho, habia renunciado.

La Ley dc Instituciones de Crédito fue elaborada en su ma-
yor patte por ¢l seflor licenciado Gémez Morin y examinada
después por algunos bangueros experimentados de la con-
flanza del sefior ingenicro Pani, principaimente por el sefor
don Agustin Legorrera, director General del Banco Nacional
de México.

Esta ley, formulada de acuerdo con sélidos principios de
economia bancaria, fue muy importante, no solo por su per-
fecta formulacién téenica, sino también porque establecio que
todos los bancos del pais tenian que invertir su capital y los
depdsitos del pablico —asi como los recursos que tuvieses a
su disposicién— en valores mexicanos, y solamente se les per-
mitié hacer inversiones en el extranjero para garantizar
obligaciones que hubiesen contraido en moneda extranjera.

[En aquella época los principales bancos extranjeros que
operaban en México eran dos canadienses —el Banco de
Montteal, y i Canadian Bank of Commerce— y uno inglés —cl
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Anglo South American Bank—; uno alemién, de menos impot-
tancia que los antetiores, y el National City Bank, sucursal
del de Nueva York.

Con excepcién de este ultimo, los demds bancos extranje-
ros manifestaton que, de no modificarse la ley, se verian
obligados a liquidar sus operaciones y cerrar sus puertas, pues
estimaban que las disposiciones de la ley eran imposibles de
ser cumplidas.

El gobierno se mantuvo firme; estos bancos cerraron sus
puertas y se retiraron del pais. Tal vez lo hicieron —y asi lo of
comentar alguna vez en Toronto, Canadé— porque esperaban,
considerindose, como se consideraban, los Unicos verdade-
ramente expertos pata manejar la banca comercial, que los
mexicanos que iban a administrar la banca comercial fracasa-
tian nuevamente y que ellos serfan invitados a venir a México,
pero exactamente de acuerdo con sus condiciones. No suce-
dié asf; los bancos mexicanos siguieron operando y ocupando
el hueco dejado por los extranjeros y crecieron en forma cons-
tante y s6lida. Otros nuevos bancos se constituyeron, todos
con capital y direccion mexicana, consolidando el sistema
bancario que actualmente prevalece en el pais.

La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito fue igualmente
formulada por la comisién, y, aun cuando organicamente co-
rresponde al Codigo de Comercio, por estar éste todavia en
estudio y tal vez transcurrirfan muchos afios hasta que pudie-
se ser editado, se publicd como ley separada que reglamento,
de acuerdo con la mejor técnica juridica, tanto las operacio-
nes de crédito como los titulos, A esta comisién se agregd el
sefior licenciado don Pablo Macedo, quien contribuyd con el
capitulo sobre fideicomiso que se agregd a dicha ley.
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3. Mi comision de la Secretaria de Hacienda para
rescatar fondos enviados por México para el pago
de la deuda externa

Tin aquella época, el Comité Internacional de Banqueros te-
nfa en su haber una fuerte suma que ascendia a algo mis de
seis millones de dolares, por concepto de las sumas que el go-
bierno de México le habia mandado para que los distribuyese
entre los tenedores de bonos, pero al suspenderse el servicio
de la deuda no alcanzaba ni para pagar ¢l valor de un cupén; en
consecuencia, conservaron cstas cantidades en depdésito.

El Comité Internacional de Banqueros estaba formado por
¢l grupo de los bancos extranjeros que habia intervenido en
las emisiones de bonos hechas por nuestro pais, tanto en cl
mercado americano como en el francés v el de Inglaterra, y
ese importante grupo de banqueros lo representaba y presidia
el banco Morgan & Company, representado por su socio mas
conspicuo, el seflor Thomas W. Lamont. El Comit¢ Interna-
cional de Banqueros, descoso de buscar destino a los fondos
quc conscrvaba en su poder, penséd en distribuirlos entre los
tenedores de bonos, redimiendo patcialmente ¢l ltimo cu-
p6n que habia dejado de pagarse, pero, al mismo tiempo, y
para cvitarse responsabilidades, el Comité, conforme a un
principio de la ley americana, acudié a los tribunales de la
ciudad de Nueva York, consultando st su procedimiento era
cotrecto, y, en todo caso, limitarse a expresar su opinién al
gobierno de México.

El Comité Internacional de Banqueros sostenia que con-
servaba esos fondos en calidad de fideicomisarios de los
tenedores de bonos. El gobicrno de México, a su vez, podia
sostenet, como lo sostuvo, que el Comité habia recibido esos
fondos como mandatario, y que pot lo tanto podia el mandante
revocar el mandato y recuperar {os fondos.
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El sefior ingeniero Pani me envid a Nueva York para que se
sostuviera la tesis de México y, en todo caso, obtuviese la
devolucién de los fondos en poder del Comité. Al llegar a esa
ciudad, me apersoné con los sefiores abogados del consulado
de México, seftores Hardin, Hess y Eder, que tendrfan que
hacer las gestiones necesarias ante los tribunales neoyorqui-
10S, pues yo, como extranjero, me encontraba imposibilitado
pata comparecer ante dichos tribunales. Ambas tesis, la de
México y la del Comité, tenian buenos argumentos a su favor,
pero yo comprend{ que la simpatia de los tribunales que ten-
drian que fallar este asunto estaria de parte de los tenedores
de bonos que hacia tiempo no recibian ningan provecho de
su inversién, originalmente cuantiosa; que, por otra parte, csta
tesis la apoyaba el enorme poder de los bancos americanos,
que no dejarian de influir en los tribunales neoyorquinos. Me
parecié entonces que lo mejor que podiamos hacer era alegar
la incompetencia de los tribunales de Nueva York para venti-
lar este negocio. Para este fin, y siguiendo una vieja teorfa
juridica del juez Marshali, acudimos a! Departamento de Es-
tado de los Estados Unidos para que éste apoyase las
pretensiones del gobierno mexicano. El Departamento de
Estado gestiond nuestra peticién y se dirigio a la Corte Su-
prema de Nueva York; manifestd que el gobierno mexicano
sc rehusaba a autorizar a las Cortes de Nueva York a deter-
minar acerca de los derechos que se ventilaban en el proceso
y, en consecuencia, pedia que la Corte se declarase incompe-
tente. Para entonces ya se habfan presentado ante los tribunales
neoyorquinos tres casos promovidos por algunos tenedores
de bonos, pero el mids importante —como se ha dicho— era el
promovido por el Comité Internacional de Banqueros, solici-
tando autorizacién para el reparto de los fondos. Se alegé con
gran vigor nuestro punto de vista y la Corte Suprema aceptd
la tesis de incompetencia presentada por el gobierno mexica-
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no, y esta tesis, apelada por el Comité, fue sostenida por el
Appeals Division y después, en tercera instancia, por la Court
of Appeals, con residencia en Albany, estado de Nueva York.
Ante la dificultad de lograr la devolucién del dinero al gobier-
no de México, que habria sido la solucidn ideal, nos era
ventaioso evitar que los fondos se conservasen en poder del
Comit¢ Internacional v que sc distribuyesen entre los tenedo-
res de bonos, para usarlos ventajosamente en algin proyecto
postetior, como sucedio después, en arreglos que tuviésemos
con algunos tenedores de bonos.

Resuelto a nuestro favor ¢l problema de la competencia en
el juicio iniciado por el Comité de Banqueros, alegamos ignal
tesis en los dos juicios que habian quedado pendientes, y en
ambos hubo también resoluciones favorables de los tribuna-
les de primera y de segunda instancia, y, en uno de ellos, por
la Corte de Apelacion. Quedaba, pues, un Gnico juicio; y cl
Comité Internacional de Banqueros y los demads interesados
se allanaron a la decisidon, no asi uno de los terceros
coadyuvantes (intervinors).

Tiempo despuds, cuando yo habia sido nombrado ministro
de Hacienda, v el sefior Hess, de la firma Hardin, Hess &
Edcr, continuaba representindonos, el mfervinor me propuso
conformarse con la decision de segunda instancia favorable a
nucstra tesis de incompetencia, v no apelar si yo estaba anuente
en compensario en sus gastos, que estimaba en 10 000 dola-
res. Aunque la cantidad era relativamente insignificante
—tentendo en cuenta la magnitud del juicio—, yo no me crei
autotizado para realizar cse gasto, pucs tenfa todas las razo-
nes para pensar que, siendo los tres juicios exactamente iguales
en lo que se referfa a los puntos debatidos, una sentencia
dictada por las autoridades mds altas del estado no era
oponible a los tribunales del mismo. Bl interzinor continuo su
apelacion; para entonces habfa cambiado la composicién de
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la Corte de Apelacion de Albany ~tribunal supremo del esta-
do—, ocupando la presidencia el juez Lehman, miembro de
una importante familia. La Corte, sosteniendo que siempre
podia revocar su jutisprudencia, la cual no era obligatoria sino
para los tribunales subordinados, modificé su sentencia, de-
clarando que los tribunales de Nueva York eran competentes
para ventilar el juicio. Esto no tuvo gran trascendencia, pues
en el arreglo global que celebré con los tenedotes de bonos
puse como condicidn que los fondos se utilizasen para el nuevo
convenio, lo cual fue aprobado por los tenedores de bonos.
Sin embatgo, la cantidad materia de litigio quedd un tanto
mermada con los honorarios de diversos abogados que se
apresuraron a presentar cuentas fantasticas. Para lograr que
estos honorarios se redujesen a sus justos limites, me entre-
visté con el sefior Dean H. Acheson, eminente jurista y a la
sazén subsecretario de Estado, el cual, concediéndome la ra-
z6n en todos los puntos, giré instrucciones para que el
Procurador de Justicia Federal compareciese personalmente
ante los tribunales defeadiendo que los honorarios se reduje-
sen a limites razonables, lo que el tribunal se vio obligado a
acatar en vista de la actitud enérgica de los poderes federales.

218



	image000.bmp
	image001.bmp
	image002.bmp
	image003.bmp
	image004.bmp
	image005.bmp
	image006.bmp
	image007.bmp
	image008.bmp
	image009.bmp
	image010.bmp
	image011.bmp
	image012.bmp
	image013.bmp
	image014.bmp
	image015.bmp
	image016.bmp
	image017.bmp
	image018.bmp
	image019.bmp
	image020.bmp
	image021.bmp
	image022.bmp
	image023.bmp
	image024.bmp
	image025.bmp
	image026.bmp
	image027.bmp
	image028.bmp
	image029.bmp
	image030.bmp
	image031.bmp
	image032.bmp
	image033.bmp
	image034.bmp
	image035.bmp
	image036.bmp
	image037.bmp
	image038.bmp
	image039.bmp
	image040.bmp
	image041.bmp
	image042.bmp
	image043.bmp
	image044.bmp
	image045.bmp
	image046.bmp
	image047.bmp
	image048.bmp
	image049.bmp
	image050.bmp
	image051.bmp
	image052.bmp
	image053.bmp
	image054.bmp
	image055.bmp
	image056.bmp
	image057.bmp
	image058.bmp
	image059.bmp
	image060.bmp
	image061.bmp
	image062.bmp
	image063.bmp
	image064.bmp
	image065.bmp
	image066.bmp
	image067.bmp
	image068.bmp
	image069.bmp
	image070.bmp
	image071.bmp
	image072.bmp
	image073.bmp
	image074.bmp
	image075.bmp
	image076.bmp
	image077.bmp
	image078.bmp
	image079.bmp
	image080.bmp
	image081.bmp
	image082.bmp
	image083.bmp
	image084.bmp
	image085.bmp
	image086.bmp
	image087.bmp
	image088.bmp
	image089.bmp
	image090.bmp
	image091.bmp
	image092.bmp
	image093.bmp
	image094.bmp
	image095.bmp
	image096.bmp
	image097.bmp
	image098.bmp
	image099.bmp
	image100.bmp
	image101.bmp
	image102.bmp
	image103.bmp
	image104.bmp
	image105.bmp
	image106.bmp
	image107.bmp
	image108.bmp
	image109.bmp
	image110.bmp
	image111.bmp
	image112.bmp
	image113.bmp
	image114.bmp
	image115.bmp
	image116.bmp
	image117.bmp
	image118.bmp
	image119.bmp
	image120.bmp
	image121.bmp
	image122.bmp
	image123.bmp
	image124.bmp
	image125.bmp
	image126.bmp
	image127.bmp
	image128.bmp
	image129.bmp
	image130.bmp
	image131.bmp
	image132.bmp
	image133.bmp
	image134.bmp
	image135.bmp
	image136.bmp
	image137.bmp
	image138.bmp
	image139.bmp
	image140.bmp
	image141.bmp
	image142.bmp
	image143.bmp
	image144.bmp
	image145.bmp
	image146.bmp
	image147.bmp
	image148.bmp
	image149.bmp
	image150.bmp
	image151.bmp
	image152.bmp
	image153.bmp
	image154.bmp
	image155.bmp
	image156.bmp
	image157.bmp
	image158.bmp
	image159.bmp
	image160.bmp
	image161.bmp
	image162.bmp
	image163.bmp
	image164.bmp
	image165.bmp
	image166.bmp
	image167.bmp
	image168.bmp
	image169.bmp
	image170.bmp
	image171.bmp
	image172.bmp
	image173.bmp
	image174.bmp
	image175.bmp
	image176.bmp
	image177.bmp
	image178.bmp
	image179.bmp
	image180.bmp
	image181.bmp
	image182.bmp
	image183.bmp
	image184.bmp
	image185.bmp
	image186.bmp
	image187.bmp
	image188.bmp
	image189.bmp
	image190.bmp
	image191.bmp
	image192.bmp
	image193.bmp
	image194.bmp
	image195.bmp
	image196.bmp
	image197.bmp
	image198.bmp
	image199.bmp
	image200.bmp
	image201.bmp
	image202.bmp
	image203.bmp
	image204.bmp
	image205.bmp
	image206.bmp
	image207.bmp
	image208.bmp
	image209.bmp
	image210.bmp
	image211.bmp
	image212.bmp
	image213.bmp
	image214.bmp
	image215.bmp
	image216.bmp
	image217.bmp
	image218.bmp
	image219.bmp
	image220.bmp
	image221.bmp
	image222.bmp
	image223.bmp
	image224.bmp
	image225.bmp
	image226.bmp
	image227.bmp
	image228.bmp
	image229.bmp
	image230.bmp
	image231.bmp
	image232.bmp
	image233.bmp
	image234.bmp
	image235.bmp
	image236.bmp
	image237.bmp
	image238.bmp
	image239.bmp
	image240.bmp
	image241.bmp
	image242.bmp
	image243.bmp
	image244.bmp
	image245.bmp
	image246.bmp
	image247.bmp
	image248.bmp
	image249.bmp
	image250.bmp
	image251.bmp
	image252.bmp
	image253.bmp
	image254.bmp
	image255.bmp
	image256.bmp
	image257.bmp
	image258.bmp
	image259.bmp
	image260.bmp
	image261.bmp
	image262.bmp
	image263.bmp
	image264.bmp
	image265.bmp
	image266.bmp
	image267.bmp
	image268.bmp
	image269.bmp
	image270.bmp
	image271.bmp
	image272.bmp
	image273.bmp
	image274.bmp
	image275.bmp
	image276.bmp
	image277.bmp
	image278.bmp
	image279.bmp
	image280.bmp
	image281.bmp
	image282.bmp
	image283.bmp
	image284.bmp
	image285.bmp
	image286.bmp
	image287.bmp
	image288.bmp
	image289.bmp
	image290.bmp
	image291.bmp
	image292.bmp
	image293.bmp
	image294.bmp
	image295.bmp
	image296.bmp
	image297.bmp
	image298.bmp
	image299.bmp
	image300.bmp
	image301.bmp
	image302.bmp
	image303.bmp
	image304.bmp
	image305.bmp
	image306.bmp
	image307.bmp
	image308.bmp
	image309.bmp
	image310.bmp
	image311.bmp
	image312.bmp
	image313.bmp
	image314.bmp
	image315.bmp
	image316.bmp
	image317.bmp
	image318.bmp
	image319.bmp
	image320.bmp
	image321.bmp
	image322.bmp
	image323.bmp
	image324.bmp
	image325.bmp
	image326.bmp
	image327.bmp
	image328.bmp
	image329.bmp
	image330.bmp
	image331.bmp
	image332.bmp
	image333.bmp
	image334.bmp
	image335.bmp
	image336.bmp
	image337.bmp
	image338.bmp
	image339.bmp
	image340.bmp
	image341.bmp
	image342.bmp
	image343.bmp
	image344.bmp
	image345.bmp
	image346.bmp
	image347.bmp
	image348.bmp
	image349.bmp
	image350.bmp
	image351.bmp



