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CAPITULO 1X

MI DESIGNACION COMO SECRETARIO DI
HACIENDA. SITUACION HACENDARIA
DEL PAIS. ALGUNOS LINEAMIENTOS DE
MI POLITICA FINANCIERA

L. La caida del General Calles y mi designacion como
Secretario de Hacienda

15 NUEVO EN LA Ciunpan de México, y ocupado en los
negocios del Departamento a mi cargo en la Secreta-
ria de Relaciones, ocurrid la ruptura entre ¢l scfior
Presidente Cardenas y el llamado Jefe Maximo de la Revolucion,
sefior General Plutarco Tilias Calles, ruptura en la cual desempe-
aé un importante papel el sefior licenciado Emilio Portes Gil.
El sefior General Calles se encontraba cn su finca de El
Tambot, en el estado de Sinaloa, en donde fue entrevistado
por ¢l sefor licenciado Ezequicl Padilla, amigo intimo del
licenciado Portes Gil. En esa entrevista el sefior General Ca-
lles criticd acerbamente la politica que seguia cl sefior General
Cardenas, principalmente en materia laboral, debido a la cual,
scgun el General Calles, las huelgas se multiplicaban y los
conflictos de trabajo eran sumamente agudos. Menciono
especificamente el sefior General Calles al sedior licenciado
Vicente Lombardo Toledano y al sefior Alfredo Navarrete,
del Sindicato Ferrocarrilero, que tenfan, asi lo crefa el sefior
General, revucelto al pafs y en peligro la economia nacional.
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El sefior General Cardenas aproveché la oportunidad para
climinar la tutela que el Jefe Maximo habia ¢jercido en el go-
bierno del pais; hizo declaraciones categoéricas contestando
las apreciaciones del sefior General Calles y exigié su renun-
cia a todo el gabinete, formado, casi en su totalidad, por
personas adictas al sefior General Calles y que, de hecho, con-
sideraban al seflor General Calles como su jefe, y no al
Presidente de la republica. En la reconstruceién que se hizo
del gabinete sélo permanecieron como ministros el sefior
General Mujica, que pasé de la Secretaria de Economia a la
de Comunicaciones, y el sefior licenciado Emilio Portes Gil,
que pasd de la Secretatia de Relaciones a la presidencia del
partido oficial, cargo que se consideraba especialmente im-
portante y pata ¢l cual se requeria una personalidad de politico
vigoroso para ponet en orden al Congreso, que estaba forma-
do, en su inmensa mayoria, pot elementos callistas,

Fue entonces cuando por recomendacién del propio sefior k-
cenciado Portes Gil fui designado Secretario de Hacienda, en
sustitucion del seflor licenciado Narciso Bassols, que renuncié.

Por recado del sefior licenciado Portes Gil tuve conocimien-
to, en la mafana del dia 12 de junio de 1935, de que setfa
llamado a Palacio por el sefior Presidente para confiarme el
cargo de Secretario de Hacienda. En verdad yo no esperaba
tanto, y no potque me sintiera inferior al puesto, pues habia
estudiado bastante los problemas de la economia nacional,
habfa examinado y meditado ampliamente los principales k-
bros clisicos hasta entonces publicados, y tenia bastante
experiencia en los problemas pricticos de la Secretaria de
Hacienda. Mis temores nacian, principalmente, de que ape-
nas conocia personalmente al sefior General Cirdenas, pues
lo habia visto algunas veces —con motivo de la Ley del Traba-
jo, en cuya redaccidon habia yo intervenido-- para obtener el
apoyo del partido oficial, que él entonces presidia, durante la
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administracion del sefior Presidente Pascual Ortiz Rubio. El
sefior General Cdrdenas habia dado en aquella época su apro-
bacion al proyecto, después de haber sostenido algunas
conferencias conmigo, en las cuales estuvieron presentes al-
gunos de sus ascsores, como ¢l licenciado Agustin Ledero.
En consecuencia, cuando el sefior Presidente me ofrecio la
Seercraria de Haclenda, me crel obligado, después de darle
las gracias por el honor que me hacfa, a manifestarle que crefa
que ¢l cometetia un error al nombrarme y yo al aceptar el
cargo. “Conozco, le dije, lo bastante ¢l funcionamiento de la
Secretarfa de Haclenda para haberme dado cuenta de que a
ella concurren gentes que van a pedir o que consideran esta
en su derecho o a eximirse de obligaciones a las cuales creen
no cstar obligados; al no recibir satisfaccion se tornan airados
contra ¢l Secretario de Hacienda. Ademds, los compaficros
de gabincte quisieran llevarse para su propia Sccretaria todas
las rentas, bien exiguas, de la Federacidn, v al no ser cumpli-
dos sus deseos, consideran que hay moviles ocultos por los
cuales el Secretanio de Hacienda trata de deslucir su labor; en
estas condiciones ¢l tnico apoyo que encuentra el Secretario
de Hacienda es la confianza que le tenga el sefior Presidente,
v esa conflanza no me creo merecedor de tenerla, pues ape-
nas me conoce personalmente.” El sedor General Céardenas,
después de haberme cscuchado con la tranquilidad que le era
caracteristica, me dijo que, efectivamente, tenfa o habia teni-
do pocas oportunidades de conocerme personalmente, pero
que me equivocaba al decir que no gozaba de su confianza,
por haber seguido mi trayectoria en el gobierno y por referen-
cias que tenfa de amigos comunes. “Por lo demds, me dijo,
procure usted conservar esa confianza de que hoy hago méri-
to, porque, ¢n el momento que la piertda, tiempo me faltard
para despedirlo del cargo que hoy le ofrezco.” Ante tan fran-
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ca declaracién del seflor Presidente, acepté el cargo e inme-
diatamente tomé posesion de mi puesto.

La primera labor a que me consagré fue la de seleccionar a
las personas que ocuparian los puestos claves de la Secreta-
ria. El sefior Presidente, con la amabilidad que siempre tuvo
conmigo —pues en ¢l largo tiempo que fui su colaborador ja-
mas escuché en sus labios ninguna palabra aspera, aunque
frecuentemente nuestros puntos de vista no eran los mismos—,
me rogd que conservara como subsectetario a su viejo amigo
y colaborador, del estado de Michoacin, el sefior Efrain
Buenrostro, que ya ocupaba este puesto cuando era Secreta-
rio el licenciado Bassols. El propio sefior Buentostro,
posteriormente, me indicd que tal vez al sefior Presidente le
habia mortificado el decirmelo personalmente por tratarse de
una familiat, pcro que mucho me agradeceria que nombrase
oficial mayor a su hermano menor, don Raymundo Céardenas,
al que lo unia, ademés del parentesco, el hecho de estar am-
bos casados con dos hermanas.

Ambos funcionarios, directamente designados por el sefior
Presidente, fueron mis mis firmes colaboradores, e hice una
intima amistad con ellos, hasta la muerte del ptimero, y la
conservo con el segundo, por quien siento especial estima-
cién, Del resto del personal de la Secretaria, quedé en absoluta
libertad para seleccionar a aquelios que debian colaborar con-
migo. Me puse al habla con el sefior licenciado Bassols, y me
hizo una certera esdmacién de las cualidades de los que fue-
ron sus subordinados. Muchos de éstos habfan sido discipulos
tanto de él como mios. Muchos de ellos, que nombré inme-
diatamente, han ocupado después los mas altos cargos en la
administracién publica o en la iniciativa privada. Debo hacer
mencion del sefior licenciado Antonio Carrillo Flores, enton-
ces jefe del Departamento Consultivo, que después ocupd el
cargo de magistrado del Tribunal Fiscal, de director de Crédi-
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to, v mas tarde fue director de Nacional Financiera. Poste-
riormente ocupé el cargo de Sccretario de Hacienda, fue
embajador en Washingron y ministro de Relaciones Exterio-
res, habiéndose desempenado stempre con gran competencia
y brillo.

El sefior hicenciado Ricardo J. Zevada continud desempe-
fiando el puesto de director de Crédito. Poco después le fue
ofrecido el cargo de secretario de la embajada en Londres,
que ocupaba el licenciado Bassols; aunque con pena, por
privarme de sus servicios, le aconsejé que lo aceptara, pucs
su estancia en Fondres le servirfa mucho para ampliar sus
conocimientos en materia financiera, asi como su experiencia
en asuntos bancatios. Posteriormente ¢l sefior licenciado
Zevada ocupd altos puestos en la admintstracion de la banca
privada. El sefior licenciado Manuel Sinchez Cuen, subdirector
de Ingresos, fue confirmado en el mismo puesto que ocupaba
con ¢l seftor licenciado Bassols. Posteriormente, cuando el
sefior Buenrostro fue nombrado Sccretario de Economia, como
le tenia en gran estima y confianza en virtud de su energfa,
hontradez y cultura, nombro al sefor licenciado Sanchez Cuen
oficial mayor de la Secretaria de Economia; afios después, ya
en la administracién de don Manuel Avila Camacho, al ser
nombrado el sefior Buenrostro director General de Petroleos
Mexicanos, sc lo llevd el subdirector; con gran encrgia puso
orden en esa institucion, tan importante para ¢l pais.

De quienes no fueron discipulos mios en la Escucla de
Derecho, debo mencionar al seilor profesor Jesus Silva Herzog,
que desempefiaba el puesto de director de Ingresos. Tuvo al-
gunas dificultades con el oficial mayor, y yo, para conservarlo
a mi lado, lo nombraré¢ ascsor especial de la Sceretarfa, en
donde desempefid sus funciones con gran dedicacion, talento
y energfa. Después, sin perder el cardcter que tenia cn la Se-
cretaria, fVO una participacidon muy importante en los asuntos
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relacionados con la expropiacion del petréleo —de la que ha-
blaré después—, y, por dltimo, ya para finalizar el gobierno del
sefior General Avila Camacho, me ctef obligado, obedecien-
do a sus altos méritos, a nombrarle subsecretario de Hacienda,
no obstante que mi distinguido amigo, el seflor licenciado
Eduardo Bustamante era apoyado por el candidato a la presi-
dencia, sefior licenciado Miguel Aleman, para ocupar este
puesto.

El sefior Ortiz, ingeniero minero de gran competencia en
su profesion, fungid como jefe del Departamento de Impues-
tos Especiales; sus dictimenes fucron siempre tan bien
formulados que los grupos de causantes a quienes afectaba
se vieron obligados a reconocer su justificacién. El director
de la Comision de Aranceles fue el sefior ingeniero Arroyo,
hombre admirable por sus conocimientos en materia arance-
laria y que podia darme Jos fundamentos e historia de cada
articulo del arancel, en el momento en que yo se lo solicitase.
El sefior Valdez desempefid el cargo de subdirector de Adua-
nas; hombre de honradez intachable y que, habiendo estado
por muchos afios en la Secretarfa, conocia al dedillo la legis-
lacidén aduanera. El sefior Francisco Valdez fue nombrado
director de la Casa de Moneda; frecuentemente era llamado a
la Casa de Moneda de Filadelfia para ayudar en la solucién de
algin problema de acufiacién que se presentara en aquella
prestigiada institucién.

En fin, puedo decir que la Secretarfa de Hacienda estaba
formada, no sélo en cuanto a su personal directivo, sino en lo
que respecta a cada uno de sus componentes, por personas
altamente competentes y con espiritu de cuerpo, situacién
excepcional, pues el personal de los demds departamentos
del gobierno, precisamente por falta de continuidad, pues al
cambio de gobierno eran despedidos, no llenaban esos requi-
sitos. Antes de la publicacién del Estatuto Juridico de los
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Servicios del Estado, los empleados de Hacienda no eran re-
movidos, precisamente porque sc les consideraba téenicos en
su oficio y dificilmente sustituibles por amigos o parientes al
cambio de administracién.

Un discipulo mio, ¢l sefor licenciado Andrés Serra Rojas,
que ocupaba el puesto de director de Bienes Nacionales cuando
yo ocupé la Secretaria de Hacienda, habia sido separado de
su cargo por iniciativa del sefior licenciado Bassols, apoyado
por el Presidente de 1a Repiblica, no por falta cometida por
¢l, sino por algin pariente suyo. Tenia yo buena opinion del
seflor licenciado, pero me vi ¢n la imposibilidad de mantener-
lo a su cargo, pues el Presidente se negd a revocar su acuerdo
vy habia designado ya a un sefior ingeniero Guuérrez para que
los sustituyera.

La mejor opinidn tenfa yo del oficial mayor de la Secretaria,
senor don Roberto Lopez, que fue sustituido por el hermano
del senor Presidente, como he dicho; poco tiempo después
pude darle ¢l puesto de director del Banco de Comercio Bx-
terior, cargo que desempefio a plena satisfaccién mia.

2. La situacion bacendaria al hacerme cargo de la
Secretaria

Contando con tan selecto grupo de colaboradores yo me sen-
tia seguro y cn posibilidad de afrontar los graves problemas
de la Secretarfa. Mi primera mirada la dirigi a la Direccién
General de Ingresos. Las rentas federales cran excesivamente
modestas, pues habian alcanzado en el dltimo periodo guber-
namental la suma de poco mas de trescientos millones de
pesos, con fos cuales tenfamos que hacer frente no sélo a las
crecientes necesidades del pals sino, sobre todo, a la necesi-
dad de hacer fuertes inversiones de capital st queriamos formar
una solida infraestructura ccondmica en que fundar el desa-
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rrollo del pafs. En este sentido, el sefior General Cardenas,
que recortia el pais frecuentemente, era un constante acicate
para estimular a la Secretaria de Hacienda a reunir los fondos
necesarios para invertirlos en las obras que constantemente
se sentia la necesidad de crear.

Pensé desde luego en no aumentar los tributos a un pais
empobrecido por la Revolucidn, pero que tenfa ansias de cre-
cer. Tampoco pensé en convocar a las convenciones fiscales
de los estados, pues pensaba que los modestos recursos con
que contdbamos serfan mejor empleados en poder del gobier-
no fedetal que repartidos en los estados, que no suelen ser un
modelo de eficiencia en el manejo de los fondos publicos.

Consideré que si no era conveniente crear tributos nuevos
en cambio debia aplicarme a hacer que los existentes fuesen
cubiertos, si no por todos los contribuyentes cuando menos
por los mis importtantes, para incrementar en esta forma los
ingresos publicos. Para conseguir esto tenia que distribuir mi
tiempo, discutiendo inclusive personalmente y con auxilio de
los contadores de la Secretaria de Hacienda las mantifestacio-
nes aun no calificadas del impuesto sobre la renta de las
compafiias petroleras, de las cuales yo esperaba sacar un ren-
dimiento apropiado.

Aungue yo no era contador de profesion, habia adquirido
durante mi estancia en Washington bastantes conocimientos
de contabilidad, en cursos especiales de esta materia que se
impartian para abogados en la Universidad George Washing-
ton, en la capital de los Estados Unidos. Las compaiifas
petroleras justificaban sus ingresos por medio de contratos
de venta que celebraban sus filiales o matrices o con compa-
fifas ligadas con ellas por vinculos financieros. Fundindome
en decistones de la Suprema Corte Federal Americana que
tenfan valor moral para las comparifas americanas, y en deci-
siones de la Camara de los Lores, que la tenfan para las
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compatflias inglesas, pude demostrar a los gerentes de las em-
presas petroleras que tales contratos no eran concluyentes
para las autoridades hacendarnas, y, pot lo tanto, los invité a
que comprobasemos los precios del petrdleo, fundandonos
¢n los valores del mercado y aplicando los precios que tenian
productos de calidad semejante al de las compaiiias radica-
das en México. Esto aumentaba considerablemente el valor
de los ingresos de las compafiias y, por lo tanto, el impuesto
sobre la renta que debian pagar. Analizamos cuidadosamente
las partidas por depreciacion de sus activos o por diferencias
por cambios, y, fundandonos en sélidos principios contables,
logramos establecer valores muy superiores a los declarados
y aumentar ¢ incrementar en este sentido los ingresos del
gobicrno federal. Se establecid ¢l uso de miquinas de
contabilidad que nos permitieron mejorar nuestro registro de
causantes y controlar, desde la Ciudad de México, los cobtos
que se debian hacer.

Obscrve que los esfuerzos de la Secretaria de Haclenda
empezaban a dar frutos apreciables, y al terminar el primer
afio de gobierno del sefior General Cirdenas habia logrado un
superavit en caja, después de cubrir completamente los ser-
vicios publicos por treinta y tantos millones de pesos. El
Presidente penso inmediatamente en invertir en obras de uti-
lidad publica la cantidad ahorrada. Esta politica se continud
durante los afios de gobierno del senor General Cardenas y
del scfior General Avila Camacho mediante un sistema de
control, que fue cada vez mas perfecto, y por la rigida econo-
mia en los gastos publicos; asi logramos en los anos posteriores
obtener economias crecicntes en los gastos publicos, econo-
mias que iban a incrementar la inversion en obras de
infraestructura, tales como carreteras, presas para irrigacién
y para generar energia eléctrica, mejoramiento de puertos,
cteétera.
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Con el primer superavit, de treinta y tantos millones de pe-
sos, formulamos un programa de inversién publica bastante
importante, en el que, como es natural, el ministro de Comu-
nicaciones y Obras Publicas, recién nombrado, sefior General
Francisco Mujica, llevé la parte principal, inicidndose algu-
nas obras de puertos y la construccién de cdificios publicos,
tal como la de un edificio adecunado y decoroso para la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, obra que habia sido
proyectada desde hacia varios afios para ubicarse en la anti-
gua plaza de El Volador, cercana a la Plaza de la Constitucién
y que se habia contratado con el arquitecto que triunfé en un
concutso al que habia convocado la Secretarfa de Hacienda
en la época en que figurd como ministro el sefior don Luis
Montes de Oca.

La construccién de carreteras se siguié desarrollando, fi-
nanciada por la unica fuente de crédito que tenfamos abierta,
o sea los bonos de caminos, que, garantizados como estaban
con el impuesto sobre el consumo de gasolina, segufan colo-
candose eatre bancos y compaiiias de seguros, a rendimiento
necesariamente alto, por la renuencia para aceptar valores del
gobierno que éstas mostraban,

Fue siempre preocupacién del sefior Presidente Cardenas
la inversién en obras publicas inmediatamente productivas,
pues se daba cuenta de que mediante esta inversion no sola-
mente se aumentaba el capital del pafs, que tanto habia sufrido
por la destruccién que tuvo lugar durante la Revolucidn, sino
que ademds daba trabajo a obreros y aun a técnicos; de este
modo aumentaba también la demanda efectiva, que natural-
mente crecia por efecto del multiplicador inversion.

Cuando el General se mostraba descontento con la actua-
cion de algin gobernador, el principal de los cargos que se le
ocurria hacetle en conversaciones privadas era que hacfa poca
o ninguna obra.
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Durante el periodo presidencial de los sefores generales
Cardenas y Avila Camacho sc aumentaron los impuestos so-
lamente en dos ocasiones: cuando se hizo la primera
devaluacion de la moneda, para compartir con los exportadores
las urilidades que resultaban de la ventaja cambiaria, y cl del
supetprovecho, cuando, debido a la inflacidn, aumentaron muy
considerablemente las udlidades de las empresas.

La politica que prevalecio en aquellos dos gobernantes fue
la de que debfa, primero, robustecerse la economia nacio-
nal por medio de la inversion pablica y por toda clase sc
estimulos a la iniciativa privada, para estar en condiciones
de hacer frente a las muchas necesidades que imponia la
justicia social.

3. Un incidente con la Suprema Corte de Justicia
relative a la division de poderes. Mi vocacidn juridica

Por aquel entonces y en materia de ingresos tuve que hacer
frente a un incidente que se me presentd con la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién. El sefior ingenicro Marte R
Gomez, que habia ocupado la Secretaria de Haclenda ante-
riormente, por denuncia que le habia sido presentada por el
sefior General Durazo, con datos tomados de la contabilidad
de la Compafifa Mexicana de Petrdleos Fl Aguila, habia
fincado una responsabilidad fiscal por fraude contra dicha
compania,

Ia compafia acepto su responsabilidad y ofrecio 2 la Secre-
taria celebrar un arreglo que consistia en pagar el monto total
por impuesto y multas, en una cantidad determinada, paga-
dera en bonos, del adeudo antertor de cuarenta anos. Il
secretario aceptd en principlo la transaccidn que le propuso
su causante, siempre que el denunciante del fraude, a quien
le correspondia una participacion en las multas, estuviese con-
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forme. El denunciante, Durazo, por escrito, manifesté su ab-
soluta conformidad con la transacciéon y recibid en efectivo
la cantidad que le correspondia de las multas impuestas a la
compafifa responsable.

Estando yo en la Secretaria de Hacienda, Durazo manifes-
to no estar conforme con el arreglo y pidié se le indemnizara
la cantidad total que en efectivo le correspondia, de acuerdo
con la ley, como si la compafifa hubiese realmente pagado en
efectivo las multas. Habiéndome negado a semejante preten-
sién del sefior Durazo, éste acudié en amparo a la Suprema
Corte de Justicia, el cual, en mi concepto etréneamente, se le
concedid. El reclamante, una vez obtenida su sentencia de
amparo, ptetendié que se ejecutara, empleando los medios de
apremio que la ley concede.

En un magnifico estudio de caricter constitucional que fot-
mulé el jefe del Departamento Juridico de la Secretatia, sefior
licenciado Antonio Carrillo Flores, apoyandose en preceden-
tes no solamente nacionales sino en la jutisprudencia
internacional y en la sajona, en el sentido de que no proce-
dfan tales apremios cuando se trata de deudas que un patticular
puede tener contra ¢l fisco, contestd al requerimiento de los
jueces federales que no teniendo partidas autorizadas por el
Congreso no podia obsequiar de inmediato el cumplimiento
de la sentencia; que en su oportunidad pediria al Congreso
que autorizara una partida especial, para dar cumplimiento a
la ejecutoria de la Corte.

El quejoso, Durazo, acudié ante el pleno de la Suprema
Corte, y, al parecer, cuando menos algunos de los magistra-
dos estaban preparados para declarar como fundada la queja,
que en ese caso establecia la separacion del funcionario que
se negaba a cumplir una ejecutoria de la Suprema Corte,

Siendo el ministro de Hacienda alto funcionario de la Fede-
racién, no podia aplicarse contra él ninguna sancién que no
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fuera la de consignarlo al Gran Jurado, para que en juicio po-
litico resolviese sobre la accion presentada. Yo crefa que en
todo caso contatia con el apoyo del sefior Presidente de la
Republica, y sobre todo con mi derecho come alto funciona-
rio de la Federacién, con la seguridad de que llevado el asunto
al Congreso, podria obtener Ja mayoria del apoyo de la Cima-
ra, pues estaba defendiendo los intereses de la nacion.

Sin embargo, yo no queria —por un asunto relativamente
baladi, por su cuantia, pero en donde podian estar compro-
metidos importantes puntos de vista constitucionales— llevar
el asunto a su extremo limite. El sefior Durazo v sus aboga-
dos, que no quetian que un asunto pequefio se considerase
grande, propusieron una transaccion, en la que Durazo, me-
diante una pequefia suma, se desistia de la queja y del amparo.

Iin un escrito donde yo sostenia lo que en mi concepto era
la sana doctrina consdtucional, se dio cuenta al pleno de la
Corte, pero antes de que ésta decidiese, los abogados de
Durazo presentaron su escrito desistiéndose del amparo y de
fa queja, dejando ya sin materia el asunto, que tenia que darse
por terminado.

Con la Suprema Corte de Justicia tuve igualmente otro gra-
ve ptoblema. Pretendiz yo gravar los resultados de un balance
de las empresas. La mayor parte de los causantes estaban
anuentes en hacer el pago, ya gue en su concepto era proce-
dente, pues asi se establecia en otros paises. Peto algunos
causantes, de poco monto, acudieron 2 la Suprema Corte de
Justicia en demanda de amparo, alegando que se les aplicaba
retroactivamente la ley. En estricta ética, el amparo sélo po-
dia beneficiar a los que lo habian solicitado, pero la equidad
me obligaba a aplicarlo a todas las petsonas que se encontra-
ban en condiciones semejantes a los causantes amparados;
esto significaba devolver cantidades de bastante considera-
cién, lo que constituia un fuerte quebranto para el fisco. Preferi
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proponer al sefior Presidente que, en uso de las facultades
extraordinarias de que estaba investido, aprobase una ley que
diera legitimidad al acto reclamado por los causantes.

Muchos afios después, cuando fui nombsrado embajador de
Meéxico en Inglaterra y mi nombramiento debia set aprobado
por el Senado de la Republica, uno de los sefiores magistra-
dos, que por entonces era senador, objetd la designacién que
el sefior Presidente, licenciado Gustavo Diaz Ordaz, habia
hecho en mi favor, alegando que yo era hombre poco respe-
tuoso de la soberania del Poder Judicial. Fue el anico voto en
contra de mi designacién, y desempeiié el cargo en Londres
pricticamente durante todo el periodo del sefior Presidente
que me habfa nombrado.

Abogado por mis estudios universitarios y hombre de ley,
siempre he sido respetuoso de las sentencias de los tribuna-
les, aun cuando éstas puedan estar en contra de los principios
untversales del Derecho, y soy absolutamente enemigo de la
arbitrariedad administrativa; con ese fin hice que los aboga-
dos de Ia Secretaria formulasen un proyecto de Cédigo Fiscal
de la Federacion, para reglamentar las facultades que tenia el
gobierno federal en materia de impuestos; codigo que fue
aprobado y que ain estd en vigor.

Al mismo tiempo, institul un tribunal para justificar los ac-
tos del Ejecutivo en materia fiscal —el Tribunal fiscal de la
Federacion— y lo adorné con la designacién de una persona
que por su formacién profesional y por su rectitud inmaculada
era una completa garantia para la justicia. Posteriormente he
visto con entera satisfaccién que el Departamento del Distri-
to Federal instituydé un tribunal de lo contencioso
administrativo, para justificar los actos de la administracién
del Distrito Federal.

Tuve especial empefio en que se llevaran adelante las obras
para dotar a Ja Suptema Cotte de Justicia de la Nacién de un
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edificio decoroso. Conociendo estos antecedentes de mi amor
a la justicia, me pidié el senor Presidente que yo redactase el
discurso que iba a pronunciar ante los magistrados del Tri-
bunal Fiscal, y en ese discurso puse en labios del primer
mandatario del pais los descos de que alguna vez se pudie-
se decir de éste, que en ese momento tba a constituirse, lo
que se dijo del Consejo de Castilla: “que jamds cometio
una injusticia”.

4. La politica financiera en general

El primer afio de gobierno del sefior GGeneral Cirdenas se fi-
nanciaron la administracidn y las obras pablicas que tuvieron
su inicio durante ese periodo con los productos, bien modes-
t0$ por clerto, de la recaudacion de los impuestos y, ademés,
con ¢l producto de los bonos de caminos dedicados a la cons-
truccion de carreteras, que absotrbian los bancos y compariias
de seguros con bastante dificultad, 2 pesar de estar garantiza-
dos con el impuesto de la gasolina que se habia creado con el
fin cspecifico de financiar la construccion de carreteras. Al
finalizar el primer afio de gobicrno, no sélo se habia logrado
cumplir con el presupuesto, sino que quedaba un sobrante de
varios millones de pesos en caja, en el Banco de México, a
disposicion del gobierno. El sefior General Cardenas se re-
unié con cada una de las secretarias encargadas de la
construccion de obras pablicas y decidio que estos fondos se
dedicaran exclusivamente a obras de desarrollo econémico;
se formao un presupuesto especial que se incorpord al presu-
puesto del ano siguiente.

Purante todo el régimen del sehor Generai Cardenas y du-
rante e} del sefior General Manuel Avila Camacho, el pais
tuvo que conformarse, para el financiamiento del gasto pu-
blico, con los ingresos recaudados por las oficinas fiscales y
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por algiin crédito interior formado, principalmente, por los
bonos de caminos que signieron vendiéndose en forma inin-
terrumpida durante el periodo de ambos gobiernos. A medida
que el gobierno ponia su casa en orden, comenzé a haber més
confianza en el publico y fue mas amplia la demanda de di-
chos bonos. A éstos siguieron, ademis, los bonos de energia
eléctrica, que se destinaron a financiar las obras que estaba
haciendo la Comisién Federal de Electricidad; los bonos de
irrigacidn, que se destinaron también a fomentar la construc-
cién de presas y canales; y los bonos de ferrocarriles, para la
construccion de las vias férreas, a los que se les dio cierto
impulso. Lo mas que se pudo conseguir en aquella época, en
matetia de crédito extetiot, fue el que algunos bancos extran-
jeros, principalmente norteamericanos, abrieron a bancos
ptivados y, en los ltimos tiempos del perfodo, a bancos del
Estado. Para este fin nos valimos de las reservas que el Ban-
co de México tenfa en divisas que, para dar flexibilidad a las
demandas del comercio exterior, tenfan que mantenetse en
depdsito en bancos extranjeros.

Por algtin tiempo, el tinico corresponsal del Banco de Méxi-
co en los Estados Unidos fue el Chase Manhattan Bank, y
todas nuestras disponibilidades en el extranjero se deposita-
ban en dicho banco. Como nuestras relaciones con este banco,
controlado por la familia Rokefeller, que a su vez controla-
ba la Standard Oil de Nueva Jersey, se deterioraron un tanto,
con motivo de la expropiacién petrolera, decidio el Banco de
México diversificar nuestros recursos, abriendo cuentas en
varios bancos de primer orden, principalmente con el National
City Bank y el Chemical Bank en Nueva York, con los ban-
cos de San Louis Missouri y con el Banco de América de San
Francisco, estableciéndose la politica de que los depédsitos
irfan a aquellos bancos extranjeros que estuviesen dispuestos
a abrir créditos a bancos mexicanos, y principalmente a las

280



instituciones que manejaba el Estado. De éstos el primero
que abrié créditos a los bancos, especialmente a Nacional
Financiera, fue el Chemical Bank de Nueva York, principal-
mente debido a la influencia de uno de sus funcionarios, el
sefior Amos Foy, que visitaba con frecuencia nuestro pafs y
que informod sobre las perspectivas favorables que presenta-
ba en su desarrollo ccondmico. El Chemical Bank ha sido
desde entonces uno de los bancos que mds ha ayudado al
desarrollo del pals, v creo que no hemos tenido ninglin moti-
vo para arrepentirnos de la confianza que, antes que ningun
otro, depositd en nosotros.

De acuerdo con la Ley Organica del Banco de México, la
Tesoreria tenia derecho a que se le abriese crédito por una
cantddad proporcional a su recaudacién. Esa cantidad resultd
insuficiente, pues el Banco de México se negaba a redescontar
los documentos que le enviaban los bancos agricolas, princi-
palmente el Ejidal, alegando que no llenaban los requisitos
demasiado rigidos que la ley establecia para el papel
redescontrable. Como por otra parte era indispensable finan-
ciar en escala apreciable la agricultura ejidal, el Banco de
México, que se daba cuenta de esta necesidad, me propuso
que en legar de que yo presionara para que descontara papel
del Banco Ejidal, estaba dispuesto a ampliar en forma transi-
toria las cantidades que ¢l Banco facilitaba a la Tesoreria, y
que con ese suplemento yo ampliase las operaciones del Ban-
co Ejidal. Este fue el origen del sobregito que concedio el
Banco de México a la Tesorerfa y que en su tiempo fue tan
criticado pot los bancos del sistemna y por la prensa.

A esta causa se unia otra, mis importante, para aumentar
las necesidades del sobregiro. Con motivo de la politica en
matetia obrera y agraria, se suscitd clerta desconfianza en parte
del publico acerca de la estabilidad financiera del gobierno.
Los depdsitos de los bancos comenzaron a bajar y éstos a

281



reducir correlativamente el crédito que concedian a su clien-
tela. El Presidente empezd a recibir telegramas de todo el
pafs pidiéndole su apoyo a fin de que se restituyese el crédito
que los bancos privados comenzaban a restringir. Con ese
motivo el sefior General Cirdenas reunié en su despacho a
una comisién de los banqueros mas importantes de ta Ciudad
de México. En ella, don Mario Dominguez, que fungia como
lider muy atendido por todos los bancos, o cuando menos por
buena parte de ellos, expuso al sefior Presidente, que tal vez
ignoraba, y que nto tenfa por qué saberlo, que los banqueros
eran meros intermediarios entre el publico, que les otorgaba
su confianza depositando en ellos su dinero, y los clientes a
quienes prestaban tales depésitos. Silos depésitos disminuian,
debido a la alarma que causaba la agresiva politca social del
sefior Presidente, ellos no tenfan mas remedio, muy a su pe-
sar, que reducir los créditos a su clientela.

Yo, que asistf a la conferencia, una vez que el sefior Presi-
dente me concedié la palabra para refutar la tesis de los
banqueros, les dije que me llamaba la atencién que sostuvie-
sen una teorfa tan falsa respecto a la funcidn del sistema
bancario; que los depésitos, es decir, el monto de ellos, no los
hace el publico, como habian expuesto al sefior Presidente,
sino el sistema bancario en su integridad, que si los banque-
ros iniciaban una agresiva politica de préstamos contando,
como contarfan, con el apoyo del Banco de México, verfan
como sus depositos, que habian disminuido, se restablecerian
ripidamente. Como era2 dudoso que los banqueros, por las
reservas que tenfan contra el gobierno, iniciasen esa politica,
que era la sana y conveniente, habfa otra manera de lograr el
restablecimiento de los recursos, seguramente no tan orto-
doxa pero si eficaz. El gobierno iba a sobregirarse en el Banco
de México, dentro de proporciones razonables, y los banque-
ros verian con gran sorpresa, una vez que el gobierno
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emprendiese con vigor una politca de obras publicas finan-
ciadas con los fondos que le proporcionase et banco central,
que sus depositos volvian nuevamente a integrarse a los ban-
cos, no obstante que el sefior Presidente no rectificara su
politica, como respetuosamente se lo habian sugerido los ban-
queros. Por necesidad, pues, de evitar que por la politica
conservadora de los bancos fuésemos a caer en una depre-
s16n que seguramente agravaria la pobreza en que viviamos,
el gobiemo se vio precisado a recurrir a procedimientos no
ortodoxos y a emprender una vigorosa politica de obras pi-
blicas, con un presupuesto francamente deficitario.

Por mi parte, y por haber presenciado durante mi larga per-
manencia en Nueva York los efectos de la Gran Depresion
que sufrieron los Estados Unidos en los primeros afios que
siguieron al de "29, habia constatado cémo una politica conser-
vadora en materia de crédito habia llevado a ese pais muy
cerca de la bancarrota, y como la falta de dinero habia lleva-
do a la miseria general, Me habia tocado presenciar la clansura
de los bancos v tas medidas valerosas que el sefior Presidente
Roosevelt se habia visto obligado a tomar para remediar tan
delicada situacion; eso determing en mi un verdadero horror
a la deflacién, como seguramente influyé en cuantos econo-
mistas tuvieron ocasion de presenciarla.

El procedimiento empleado era aparentemente ilegal, por-
que la ley del Banco sélo permitia ese sobregiro hasta
determinada cantidad, y, necesariamente, la Tesoreria tenia
que pasar sobre ella. Sabia también que esta medida tenia
que influir en el nivel de precios, pero encontrandose México
en aquella época muy deprimido econdémicamente, una ac-
cion alcista sobre el nivel de precios no podia ser
inconveniente. Por lo demis, el sistema de pedir al Banco de
Meéxico recursos para financiar al gobierno, que fue empleado
por los sefiores presidentes Cardenas vy Avila Camacho, ha
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sido continuado por todos los gobiernos que sucedieron a los
anteriormente mencionados. No se ha variado el sistema: el
Banco de México utliza el encaje legal que los bancos tienen
obligacién de depositar en el banco central, y, en lugar de
guardarlo como reserva, se lo presta al gobierno federal. Por
lo demas, las cantidades que el Banco de México concedid al
gobierno federal en aquella época fueron excesivamente mo-
destas; asi, el sefior Presidente Cardenas pudo decir en el
dlimo de sus informes al Congreso, que rindié en el aflo de
1940, “el gobterno ha llegado a utilizar el crédito del Banco
de México hasta la suma de 169 794 442,07 pesos, de los
cuales corresponden a un sobtegiro de 118 179 926,01 pesos,
mas el saldo de 51 614 516,06 pesos, mds intereses, que, de
acuerdo con las provisiones de la Ley Organica reformada en
1938, ha quedado debidamente documentado en certificados
de Tesoretia. El crecimiento del gasto pablico y el consiguiente
recurso al empréstito se justifican por la necesidad de acome-
ter la ingente tarea constructiva de la revolucién, en un pais
de gran riqueza potencial, pero que sélo pucde ser efecti-
va a costa de inversiones, obras y servicios de ejecucion
muy costosa’”.

El gobierno habia pensado que podria tener un importante
ingreso extraordinario mediante el contrato que la Petro-Mex
celebré con la Compania El Agujla para constituir una fuerte
regalia por la produccién de petrélec en la rica zona de Poza
Rica y habia oftecido al Banco de México liquidatle en efecti-
vo los adeudos que con €l tenia la Tesorer{a de la Federacion.
La expropiacién petrolera, que tuvo lugar poco tiempo des-
pués, impidié que se pudiesen obtener estos recursos
extraordinatios, y el Banco de México, en su informe del afio
de 1940, anuncid que estaba liquidada la cuenta de Tesore-
tia, no en efectivo como desedbamos, sino por la suscripcion
que habfa hecho el propio Banco de bonos de obras publicas.
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Durante ¢l periodo del sefior General Avila Camacho se
continud con el financiamiento deficitario de las obras del
gobierno federal, pero el alza de los preciso fuec mucho mis
dristica que en el anterior petiodo, debido, principatmente, a
que la guerra europea hizo subir extraordinariamente los pre-
Cl0s americanos, que consttuyeron casi nucstro unico mercado
de importacion, y la fuerte corriente de capital exterior hacia
México durante ese periodo hizo crecer grandemente los de-
positos bancarios, obligando al Banco de México, como sc
explicara después, a tomar medidas para impedir que este fac-
tor elevara demasiado los precios.

La inflacion, sin embargo, no fue de graves consecuencias,
Pucs no se produjo la espiral de precios-salarios que fatal-
mente hubiese conducido a una inflacion excesiva. lLas causas
determinantes fueron, principalmente, el habetse iniciado
durante los primeros afios del perfodo del scfior General Car-
denas, cuando los precios, tanto los nacionales como los
americanos, eran excesivamente bajos debido a que estaba-
mos sufriendo todavia las causas de la Gran Depresion,
ademis, el sefior General Cardenas modificéd sustancialmente
la composicion del gasto publico, haciendo que menos de la
mitad de él fuese a financiar los gastos proplamente adminis-
trativos, y buena parte del resto lo empled en inversiones
productivas, tales como caminos y presas de irrigacion, que
fueron a beneficiar particularmente a la agricultura y que de-
terminaron un importante progreso en la produccion
agropecuaria. La tercera razon fue la moderacion de las de-
mandas de los sindicatos obreros, que atendian mas al salario
real que al salario en efectivo, y que a pesar de que tenfan
todo cl apoyo y la simpatia de los gobiernos, tanto del sefior
General Cardenas como del sefior General Avila Camacho,
limitaron muy razonablemente sus demandas de incrementos
de salarios. Esto no quicre decir que los efectos de la infla-
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cibn recayesen sobre la clase trabajadora, pues exceptuando
un muy corto petiodo en que los aumentos de salarios fueron
inferiores al nivel de precios, posteriormente, y sobre todo
durante la época del sefior General Avila Camacho, en la que
el movimiento inflacionario fue mas elevado, siempte los in-
crementos del nivel de salarios fueron supetiores a los
incrementos del nivel de precios. Por demas esta decir que en
el periodo del sefior General Avita Camacho se siguié una
politica semejante a la del periodo del General Cirdenas, en lo
que se refiere a la compensactén del gasto publico, dedicando
buena parte de €l a obras de inversién o de caracter social.

Algunos distinguidos economistas han estudiado los fend-
menos econdémicos que tuvieron lugar durante ese perfodo.
El seflor Leopoldo Solis, joven economista, en su obta La
realidad econdmica mexicana: retrovisidn y perspectivas —en su cuar-
ta edicibn—, se expresa en los siguientes términos:

La agricultura, que habia estado estancada desde fina-
les del porfiriato y durante éste por lo que se refiete a
los cultivos de consumo interno, inicié un genuino ptro-
ceso de desarrollo a partir de 1935, como resultado de
la inversién publica en obras de fomento agropecuario
y comunicaciones, y del mds amplio uso de la tierta que
resulté de la reforma agraria.

Al término de la Gran Depresion se inicia una fase de
aceleracién del crecimiento econdmico, caracterizada
principalmente por el desarrollo de la agricnltura y de
las manufacturas.?

Este autor distingue “el crecimiento con inflacién”, al que
sitia entre los afios de 1936 y 1956, y el petiodo de “creci-
miento con estabilidad”, que se produce posteriormente. Dice:

! Leopoldo Solis, La reafidad econdmica mexicana: retrovisicn y perspectivas. Cuar-
ta edicion, p. 111.
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A partir de! término de la Gran Depresion se inicia una
etapa de crecimiento vigoroso. El producto por perso-
na crece al 2,9% en los siguientes 32 afios, 1935-1967.
(al 3% anual, el producto por persona se duplica cada
23 afnos).”

El comienzo del proceso inflacionatio quizé caracteti-
ce su comportamiento postetior: el sector publico se
allegd recursos con medios inflacionarios para invertit
en obras de infraestructura, es decir, en la formacion
de capital, ampliando la dotacién de un factor escaso.
[.as obras puablicas constituyeron un factor inflaciona-
rio en tanto que demandaban factores, generaban gastos
y presionaban la capacidad productiva, lo que se tradu-
cfa en costos crecientes.’

La ¢poca del General Avila Camacho siguid exactamente los
mismos lineamientos, como se dijo, y asi lo reconoce el cco-
notnista americano Raymond Vernon en su obra The Dilesnma
of Mexicos Development:

El gobierno no solamente renia la disposicion, sino
también los medios, de continuar la politica de Car-
denas de hacer importantes inversionces en ¢l desarrollo
rural de México. Asi, en la era de Avila Camacho, 1940-1946,
el sistema de caminos transitables todo ¢l afio se dupli-
co y las tierras regadas por sistemas de irrigacion
financiadas por el gobierno, casi se triplicaron.”

*bid . 109

Hbid, p. 110,

" Raymond Vernon, The Dilemma of Mésdcos Development. Flarvard University
Press, 1963, p. 97.
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Es cierto que durante el periodo anteriormente descrito el
factor dinimico del crecimiento econdémico del pais fueron
las inversiones de fomento agropecuatio. Pero de ninguna
maneta se descuidé el desarrollo industrial. Puede decitse que
con el General Cérdenas se inicié la industrializacién del pais
en la época revolucionaria; no solamente transformé la Na-
cional Financiera para convertitla, como se explicara después,
en un banco destinado, principalmente, a financiar a las in-
dustrias —y que ha sido tan importante para el crecimiento del
pais en esta rama— sino que también creé la Comision Federal
de Electricidad. El Presidente no sélo apoy6 sino que direc-
tamente promovié la creacién de nuevas emptesas de
importancia basica para el pais.

288



	image000.bmp
	image001.bmp
	image002.bmp
	image003.bmp
	image004.bmp
	image005.bmp
	image006.bmp
	image007.bmp
	image008.bmp
	image009.bmp
	image010.bmp
	image011.bmp
	image012.bmp
	image013.bmp
	image014.bmp
	image015.bmp
	image016.bmp
	image017.bmp
	image018.bmp
	image019.bmp
	image020.bmp
	image021.bmp
	image022.bmp
	image023.bmp
	image024.bmp
	image025.bmp
	image026.bmp
	image027.bmp
	image028.bmp
	image029.bmp
	image030.bmp
	image031.bmp
	image032.bmp
	image033.bmp
	image034.bmp
	image035.bmp
	image036.bmp
	image037.bmp
	image038.bmp
	image039.bmp
	image040.bmp
	image041.bmp
	image042.bmp
	image043.bmp
	image044.bmp
	image045.bmp
	image046.bmp
	image047.bmp
	image048.bmp
	image049.bmp
	image050.bmp
	image051.bmp
	image052.bmp
	image053.bmp
	image054.bmp
	image055.bmp
	image056.bmp
	image057.bmp
	image058.bmp
	image059.bmp
	image060.bmp
	image061.bmp
	image062.bmp
	image063.bmp
	image064.bmp
	image065.bmp
	image066.bmp
	image067.bmp
	image068.bmp
	image069.bmp
	image070.bmp
	image071.bmp
	image072.bmp
	image073.bmp
	image074.bmp
	image075.bmp
	image076.bmp
	image077.bmp
	image078.bmp
	image079.bmp
	image080.bmp
	image081.bmp
	image082.bmp
	image083.bmp
	image084.bmp
	image085.bmp
	image086.bmp
	image087.bmp
	image088.bmp
	image089.bmp
	image090.bmp
	image091.bmp
	image092.bmp
	image093.bmp
	image094.bmp
	image095.bmp
	image096.bmp
	image097.bmp
	image098.bmp
	image099.bmp
	image100.bmp
	image101.bmp
	image102.bmp
	image103.bmp
	image104.bmp
	image105.bmp
	image106.bmp
	image107.bmp
	image108.bmp
	image109.bmp
	image110.bmp
	image111.bmp
	image112.bmp
	image113.bmp
	image114.bmp
	image115.bmp
	image116.bmp
	image117.bmp
	image118.bmp
	image119.bmp
	image120.bmp
	image121.bmp
	image122.bmp
	image123.bmp
	image124.bmp
	image125.bmp
	image126.bmp
	image127.bmp
	image128.bmp
	image129.bmp
	image130.bmp
	image131.bmp
	image132.bmp
	image133.bmp
	image134.bmp
	image135.bmp
	image136.bmp
	image137.bmp
	image138.bmp
	image139.bmp
	image140.bmp
	image141.bmp
	image142.bmp
	image143.bmp
	image144.bmp
	image145.bmp
	image146.bmp
	image147.bmp
	image148.bmp
	image149.bmp
	image150.bmp
	image151.bmp
	image152.bmp
	image153.bmp
	image154.bmp
	image155.bmp
	image156.bmp
	image157.bmp
	image158.bmp
	image159.bmp
	image160.bmp
	image161.bmp
	image162.bmp
	image163.bmp
	image164.bmp
	image165.bmp
	image166.bmp
	image167.bmp
	image168.bmp
	image169.bmp
	image170.bmp
	image171.bmp
	image172.bmp
	image173.bmp
	image174.bmp
	image175.bmp
	image176.bmp
	image177.bmp
	image178.bmp
	image179.bmp
	image180.bmp
	image181.bmp
	image182.bmp
	image183.bmp
	image184.bmp
	image185.bmp
	image186.bmp
	image187.bmp
	image188.bmp
	image189.bmp
	image190.bmp
	image191.bmp
	image192.bmp
	image193.bmp
	image194.bmp
	image195.bmp
	image196.bmp
	image197.bmp
	image198.bmp
	image199.bmp
	image200.bmp
	image201.bmp
	image202.bmp
	image203.bmp
	image204.bmp
	image205.bmp
	image206.bmp
	image207.bmp
	image208.bmp
	image209.bmp
	image210.bmp
	image211.bmp
	image212.bmp
	image213.bmp
	image214.bmp
	image215.bmp
	image216.bmp
	image217.bmp
	image218.bmp
	image219.bmp
	image220.bmp
	image221.bmp
	image222.bmp
	image223.bmp
	image224.bmp
	image225.bmp
	image226.bmp
	image227.bmp
	image228.bmp
	image229.bmp
	image230.bmp
	image231.bmp
	image232.bmp
	image233.bmp
	image234.bmp
	image235.bmp
	image236.bmp
	image237.bmp
	image238.bmp
	image239.bmp
	image240.bmp
	image241.bmp
	image242.bmp
	image243.bmp
	image244.bmp
	image245.bmp
	image246.bmp
	image247.bmp
	image248.bmp
	image249.bmp
	image250.bmp
	image251.bmp
	image252.bmp
	image253.bmp
	image254.bmp
	image255.bmp
	image256.bmp
	image257.bmp
	image258.bmp
	image259.bmp
	image260.bmp
	image261.bmp
	image262.bmp
	image263.bmp
	image264.bmp
	image265.bmp
	image266.bmp
	image267.bmp
	image268.bmp
	image269.bmp
	image270.bmp
	image271.bmp
	image272.bmp
	image273.bmp
	image274.bmp
	image275.bmp
	image276.bmp
	image277.bmp
	image278.bmp
	image279.bmp
	image280.bmp
	image281.bmp
	image282.bmp
	image283.bmp
	image284.bmp
	image285.bmp
	image286.bmp
	image287.bmp
	image288.bmp
	image289.bmp
	image290.bmp
	image291.bmp
	image292.bmp
	image293.bmp
	image294.bmp
	image295.bmp
	image296.bmp
	image297.bmp
	image298.bmp
	image299.bmp
	image300.bmp
	image301.bmp
	image302.bmp
	image303.bmp
	image304.bmp
	image305.bmp
	image306.bmp
	image307.bmp
	image308.bmp
	image309.bmp
	image310.bmp
	image311.bmp
	image312.bmp
	image313.bmp
	image314.bmp
	image315.bmp
	image316.bmp
	image317.bmp
	image318.bmp
	image319.bmp
	image320.bmp
	image321.bmp
	image322.bmp
	image323.bmp
	image324.bmp
	image325.bmp
	image326.bmp
	image327.bmp
	image328.bmp
	image329.bmp
	image330.bmp
	image331.bmp
	image332.bmp
	image333.bmp
	image334.bmp
	image335.bmp
	image336.bmp
	image337.bmp
	image338.bmp
	image339.bmp
	image340.bmp
	image341.bmp
	image342.bmp
	image343.bmp
	image344.bmp
	image345.bmp
	image346.bmp
	image347.bmp
	image348.bmp
	image349.bmp
	image350.bmp
	image351.bmp



