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CAPITULO |

LLAS COMISIONES DE RECILAMACIONES

A Comiston GENERAL BE RECLAMACIONES entre México v

los Estados Unidos, como es sabido, fue consecuencia

de los lamados Tratados de Bucareli, dandoseles este
nombre por haberse celebrado en la casa nimero veinticineo
de la calle de Bucareli, en esta ciudad, por representantes del
gobierno de los Estados Unidos v de auestro gobierno. Los
resultados de estas conferencias son en General poco conoci-
dos y s¢ han formado cn torno de ellos leyendas poco favorables
y en General injustificadas, por lo que no serd del rodo incon-
veniente dedicardes algunos comentarios refatando los hechos
tal como aparecen comprobados por fuentes fehacientes.

Es conocido por todos que ¢l scfior General don Alvaro
Obregon inicié una revuelta militar contra ¢l gobierno esta-
blecide de don Venustiano Carranza. Al rriunfo de este
movimiento, de acuerdo con Jos términos del plan llamado
de Agua Pricta, asumié la Presidencia de la Republica ¢l se-
dor don Adolfo de la Huerta, el cual convocd al pais a
elecciones, resultando electo Presidente de la Republica ¢l
tnico candidato, que fuc el propio General Obregén.

Consideraba el scflor que serfa reconocido come Presiden-
te constitucional de México por ¢l gobicrno de los Estados
Unidos, segtin lo refiere ¢l senor ingenicro Pani, en sus ~ipan-
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tes antobiogrificos. Refiere éste que al setle ofrecida la cartera
de Relaciones Exteriores, que habfa quedado vacante por la
renuncia del sefior doctor Cutberto Hidalgo, el sefior Pani
preguntd al Presidente: “¢Qué sucederia si el nombramiento
desagradaba a algunos de sus futuros colegas?”; el General
Obregén le contesto: “los calmaré diciéndoles que solamente
ocupard usted ese puesto las dos o tres semanas que tarde el
gobierno americano en reconocer al mio, para mandarlo en-
tonces como embajador en Washington™.!

Pasaron, sin embatrgo, meses y aun afios y el gobierno del
Presidente Wilson, de los Estados Unidos, se negaba a reco-
nocer al gobierno del General Obregén. Intranquilo éste por
tal situacion, envié a Washington una Comision que presidia
don Fernando Iglesias Calderén, pintoresco personaje al que
rodeaba cietto prestigio —por el muy justificado que tuvo su
padre, don José Marfa Iglesias—, y formada, ademas, por don
Julio Garcfa, distinguido jurisconsulto, y por don Genaro
Fernindez Mac Gregor. Este dltimo refiere en su obra E/ s
de mi sangre, que don Fernando no pudo hacerse recibir por el
sefior Presidente Wilson, ni siquiera del Secretatio Colby, sino
tan solo por el subsecretario Davis; por lo demas, el sefior
Presidente Wilson se encontraba ya gravemente enfermo, v,
segun refiere Fernandez Mac Gregor, lo vefan por las calles
de Washington en su automovil abierto, entre su esposa y su
secretario Mister Tumulty, con la gorra encasquetada hasta
las orejas, con la mandibula inferior caida y con el aire de
idiota que no se entera de nada.?

Ademis, el gobierno envié como agente confidencial al se-
fior Roberto Pesqueira, que llegd con gran acompafiamiento
y con mucho dinero a tratar de influir en los citculos de los
hombres de negocios para tornarlos favorables al régimen de

' Alberto ). Pani, Apantes autobiograficer. México, 1951, t. I, p. 295,
* Genaro Fernandes Mac Gregort, E/ réo de mri sangre. México 1969, p. 284.
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Agua Prieta. Se dice que esa encomienda costd al erario na-
cional muchos millones de délares, pero fracaso, lo mismo
que la encabezada por don Fernando Iglesias Calderén en su
misién principal, que era la de obtener el reconocimiento para
el nuevo gobierno.’

Lievaba ya mds de tres afios de establecido el gobierno del
senior (zeneral Obregon cuando el seftor Secretario de Rela-
ciones, ingeniero Alberto [. Pani, emprendié una negociacion
seria con ¢l nuevo gobierno de los Estados Unidos, que presi-
dia el sefior Hardin,

E1 27 de mayo de 1921, el gobierno de los Estados Unidos

3

declard cn forma terminante “que no reconoceria at actual
gobicrno de México y no reanudaria relaciones diplomaticas
mientras no contara con las garantias, que en su concepto
son necesarias para la seguridad de los derechos adquiridos
tisicamente por los ciudadanos americanos en México, antes
de la vigencia de la Constitucion de 19177, garantias que de-
berian establecerse en un tratado de amistad y comercio, cl
cual serfa firmado simubtdncamente con ¢l reconocimiento.

El gobierno mexicano considerd que no cra ni conveniente
ni necesario firmar un tratado semejante, pues habria dado al
reconocimiento el cardcter de condicional y lesionaba la so-
beranfa v la dignidad de México*

A sugestion del sefior licenciado Genaro Fernandez Mac
Gregor, que ala sazén desempefiaba el cargo de abogado con-
sultor de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se ofrecid al
gobierno de los Estados Unidos ¢l examen de todas las recla-
maciones justas que tuviesen contra Mexico, dividiéndolas
en dos grupos: las que se originaban en dafios causados por
las revoluciones recientes, y las que provenfan de cualquier
otra causa. “Sabia bien, dice el mencionado abogado, que la

Flidd, p. 287,
* Alberto ]. Pani, Las Conforencias de Bucared. Mixico, 1953, p, 20.
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procedencia de las primeras era dudosa, de acuetdo con el
estricto Derecho internacional; pero los caudillos de los mo-
vimientos armados habfan hecho solemnes promesas de
pagarlas. Encomendar su examen a un tribunal mixto y no
puramente nacional, no establecia precedente si se hacia cons-
tar inequivocamente que las indemnizaciones se concedian
ex-gratia. Esa fue la base de las convenciones que mds tarde
se firmaron. El fin de ello era obtener el respeto del mundo...
Asi, el General Obregén tuvo que pasarse sin su reconoci-
miento mas de tres afios, aplicindose entre tanto a patentizar
sus buenas intenciones y la fuetza y constructvidad de su
gobierno”.?

Siguié una larga controversia entre la Cancillerfa mexicana
y la americana, sosteniendo ambas sus respectivos puntos de
vista: los Fstados Unidos, la necesidad de la fitma del Trata-
do de Amistad y Comercio, y posteriormente la Convencién
sobre Reclamaciones; y la de México ofteciendo solamente la
celebracion de las Convenciones de Reclamaciones.

Como la controversia diplomatica se prolongase demasia-
do tiempo, el sefior General James A. Ryan indicd, con fecha
9 de abril de 1923, al seflor Presidente Obregén, que el sefor
Presidente Harding simpatizaba con la idea de que se nom-
brase una comisién formada por dos representantes de México
y dos de los Estados Unidos para discutir el problema y ter-
minar la controversia. El sefior General Obregon acepté la
idea, dejando bien entendido que los comisionados asi nom-
brados en ningun caso legarfan a discutir la legislacién
mexicana vigente, ni 2 tocar el punto de procedencia o im-
procedencia de cualquier convenio previo a la reanudacién
de las relaciones diplomaticas entre los dos gobiernos.®

* Genaro Ferndndez Mac Gregor, Op. at, p. 292
§ Alberto |. Pani, Lar Conferencias..., pp. 88 v ss.
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Aprobada, pues, por ambos gobiernos, la idea de nombrar
una comision mixta con los fines indicados, el gobierno mexi-
cano designod a fos sefiores Ramon Ross y licenciado Fernando
Gonzélez Roa; v el de los Estados Unidos a los sefiores Char-
les B. Warren v John H. Payne, quienes se reunieron en la ya
citada casa de la calle de Bucareli. Los comisicnados, con-
juntamente, aprobaron Ja Comisién Especial de Recla-
maciones y la general, y separadamente los comisionados
hicieron declaraciones acerca de las intenciones y politica
de sus respectivos gobicrnos.

Posteriormente, la Secretarfa de Relaciones de México y ¢l
Departamento de Estado de Washington dicron el siguientc
comunicado a la prensa el dfa 31 de agosto de 1923: “Los
gobiernos de México y de los Estados Unidos —en vista de los
informes y reclamaciones que sus comisionados rindieron
como resultado de las conferencias mexicano-americanas,
celebradas en la Ciudad de México, durante el lapso del 14 de
mayo al 15 de agosto de este afio— resuelven reanudar las
relaciones diplomaticas entre ambos, procediendo ya, a efec-
to de dar los pasos necesarios para agrupar formalmente a
sus respectivos encargados de negociaciones, mientras se hace
fa designacion de embajadores”.’

Ef sedor secretario Kellogg, del Departamento de Estado
de los Bstados Unidos, con fecha 31 de julio de 1926, y va
durante el periodo presidencial del sefior General don Plutarco
Elias Calles, llamé la atencidn a nuestro gobierno sobre las
declaraciones de las especificas seguridades dadas por el co-
misionado mexicano en 1923, durante las conferencias de
Bucareli, v agregd que sin cstas seguridades ¢l reconocimien-
to del régimen del General Obregon no hubicse sido acordado.
En respuesta, ¢l sefior licenciado Aardn Sienz negd que ¢l
reconocimiento del gobierno del General Obregdn estuviera

" Ibid., pp. 183-184.
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condicionado al resultado de las conferencias de 1923 y suje-
to a las seguridades dadas por los comisionados mexicanos, y
agrega: “El gobierno mexicano reitera que estas conferencias
no resultaron en ningtin convenio formal fuera de las Comi-
siones de Reclamaciones, que fueron formadas por el
Ejecutivo de México y de los Estados Unidos, y que las de-
claraciones de los comisionados mexicanos meramente
constituyen una declaracion de los propésitos del Presidente
Obregdn de adoptar una politica que en forma absoluta aprue-
ba y sigue en sus puntos principales la del actual Presidente, y
no pueden constituir una promesa con la fuerza obligatoria
de un tratado que el futuro Presidente deba observar en to-
dos sus detalles, mucho menos que pueda obligar al Poder
Legislativo y a la Suprema Corte de Justicia”.

Las conferencias de Bucareli fueron duramente criticadas
por los enemigos del General Obregon, entre Jos que se con-
taban, principalmente, los partidarios de don Adolfo de la
Huerta, quienes hicieron correr el rumor de que el General
Obregén habia obtenido el reconocimiento de los Estados
Unidos mediante un tratado secteto, y naturalmente bochot-
noso, firmado como consecuencia de tales conferencias. A
tal grado llegé la inquina de quienes propalaron tales vetsio-
nes, que el libro del sefior Pani La cuestion internacional mexicano-
americana, que contiene la relacién exacta de Io que se aprobd
en Bucareli y que fue acordado por ambos gobiernos, segin
lo asegura el mismo seflor Pani, desaparecid casi completa-
mente de la circulacién durante el gobierno del General don
Alvaro Obregén. Y en 1926 se hizo una segunda edicién que
corrid la misma suerte que la anterior.

Tan tarde como el 19 de marzo de 1953, el licenciado don
Isidro Fabela, colaborador del sefior Catranza en la Secretaria
de Relaciones Exteriores, y mucho tempo después magistra-
do de la Cotte de Justicia Internacional de La Haya, expresé
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en la pagina editorial de Fxcélsior, de esa fecha, “que la expro-
piacion petrolera borré de un golpe el tremendo error cometido
cn los nefastos convenios de Bucareli, que habfan arrancado
al artculo 27 constitucional su pristina pureza y su pattiotico
alcance...” Fl sefior licenciado Fabela comete una imperdo-
nable ligereza en un ex juez de la Corte de Justicia Internacional
al firmar lo anterior, pues la expropiacion petrolera no tuvo
su origen en la discucidén acerca de la legalidad de las leyes
del petréleo, sino que fue, como cs bien sabido, consecuencia
de un conflicto obrero-patronal. En realidad, la controversia
respecto a la legalidad de la legislacion petrolera quedd re-
suelta con las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la
nacion, dictadas durante el perfodo del sefior General Calles.
A ese proposito, ¢l Departamento de Estado declard que es-
taba ampliarmente satisfecho y que caalquier reclamacion que
tuviesen que hacer los particulares deberfan dirigirla a las au-
toridades mexicanas.

1. La Comision General de Reclamaciones
México-Estados Unidos

La Comision General de Reclamaciones abrid sus sesiones en
agosto de 1924, en la ciudad de Washington. Esta primera
sesion tuvo por objeto aprobar sus reglamentos interiores v
las reglas de procedimiento, y durd solamente un mes, Hubo
posteriormente otra sesidn de la Comision, igualmente en
Washington, donde sc discuticron v fallaron alpunas reclama-
ciones; y una tercera que abriod sus sesiones en el ado de 1926.

J.a Comision, en su primera etapa (agosto 1924-agosto
1927), estuvo presidida por el sefor Cornelio Van
Vollenhoven, jurista holandés, profesor de Derecho en la
Universidad de Leyden; hombre de grandes conocimientos
jutidicos, que dominaba y escribia correctamente el inglés, ¢l
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francés y el latin. Siendo profesor dela Universidad de Grocio
habfa estudiado a los padres esparfioles del Derecho interna-
cional, Vitoria, Suarez, Menchaca, etcétera; y para celebrar el
centenario de Grocio, el gobierno holandés lo comisioné para
que escribiera en latin el prélogo de su obra capital. Era ade-
mis un petfecto caballero, hombre severo como juez, vy
absolutamente imparcial en sus funciones como tal. El comi-
sionado mexicano era ¢l sefior licenciado Genaro Fernandez
Mac Gregor, al que ya he tenido ocasién de referirme. Era
éste un escritor pulcro y elegante, miembro de la Academia
Mexicana de la Lengua, correspondiente de la espafiola, juris-
ta mediano, cont débiles coneocimientos en Derecho
internacional, del cual conocia apenas algunas de las obras
fundamentales, escritas pot autoridades francesas o america-
nas, que sostenian las tesis favorables a los intereses de sus
respectivos pafses; ignorante absoluto, creo yo, del movimiento
ya vigoroso de la doctrina del Derecho de los paises peque-
flos, Era de caricter altivo, aunque de trato bondadoso y
cordial. No tenfa estatura para discutir con un hombre de la
talla del doctor Vollenhoven; le faltaba valor para formular
siquiera votos particulares en aquellos casos en que México
tenfa la razon, pero en los que este altimo no estaba dispues-
to a consedérsela,

Tenia gran inquina contra su colega de la Secretarfa de Re-
laciones, ¢l sefior licenciado Gonzalez Roa, superior a él en
energfa y en conocimientos jurfdicos, a quien criticaba en
conversaciones privadas ~y aun en documentos firmados por
él y presentados a la Secretarfa de Relaciones— por la débil
defensa que hacia de los intereses de México, aunque éste lo
atribufa a alguna indiscreta, pero no intencional, referencia
que habia hecho a la vida privada del sefior licenciado
Fernindez Mac Gregor.
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También odiaba profundamente a otro funcionario de la
Secrerarfa de Relaciones, ¢l sefor licenciado don Benito Fio-
res, a quien describe en su libro ya citado en forma despiadada.
Dice de él: “En cuanto a don Benito, abogado de Chihuashua,
con aspecto fuerefio muy aparente, a pesar de los puestos
desempenados en la capiral, de cuerpo basto y musculoso de
campesino, sin gran cultura, sia conocimiento del inglés, ha-
bria estado muy bien en un puesto secundario. Sus
entendederas no cran grandes: su reaccion ante lo nuevo, que
para €] parecia abarcar el universo, era la de azoro. Ladeaba ja
maciza cabeza coronada de hirsuto chimal, encargaba las ce-
jas agrandando los ojos de amarillas corneas, mantenia abierta
la boca por tiempo indefinido y buscaba en las caras de los
presentes, en los objetos que le rodeaban, en ¢l espacio, la
solucién del enigma que se le ofrecia. Jamas habia sospecha-
do la existencia del Derecho internacional, v para darse una
ligera idea de ¢l Hevaba en su petaca el egnés, texto que leen
a altima hora los estudiantes modorros para preparar el exa-
men”.*' Tuve oportunidad de conocer intimamente al sedor
licenciado Flores en la Comision de Relactones entre México
v la Gran Bretafia, de 1a cual él era ¢l miembro mexicano del
tribunal y yo el agente, v pude darme cuenta de lo injusto de
la desctipcion que de ¢l hizo el senor licenciado Fernandez
Mac Gregor; don Benito cra un hombre respetable a carta
cabal, buen jurisconsulto, con bastante practca en Torredn,
Coahuila, de donde era nativo, y no de Chihuahua, como afir-
ma el sefior Mac Gregor, v de una energia y un patriotismo
cjemplares para defender los intereses del pais. El comisiona-
do, que era el senor doctor Zimmerman, también holandés,
tenia gran respeto y estimacion hacia el sefior Flores.

En cambio, ¢l sefior Ferndndez Mac Gregor hace elogios de
todos los abogados mexicanos que colaboraron con ¢l en di-

¥ Genaro Fernandez Mac Gregor, Op, w2, p. 313,



cha Comisién, y expresa con verdad: “Con todos me entendi
admirablemente, su trato me fue placentero, con todos llevé
una amistad que mucho aprecio”.’

Dice de mi: “poco después se nos unid el licenciado
Eduardo Suédrez, cuya alta competencia en Derecho es tan
conocida del puablico que no necesita ser sefialado aqui
especialmente”.

El comisionado americano, en el periodo en que yo trabajé
en al Comision General, era ¢l seflor Ired Nielsen, personaje
det que nuestro comisionado mexicano pinta, valiéndose de
su pluma brillante, la mas negra pero justa descripcion. En
las primeras sesiones de la Comision habia fungido como co-
misionado americano el sefior Edwin B. Parket, de quien dicen
~los que lo conocieron; yo nunca tuve oportunidad de tratar-
lo— que era un hombre altamente distinguido, de modales
exquisitos y cultura extensa, que renuncid para asumir el ca-
ricter de juez Unico —tal era la imparcialidad que le atribuyeron
los contendientes— entre los Estados Unidos y Alemania.

Mister Nielsen, dice Fernindez Mac Gregor, “lo parecia
todo, excepto un jutisconsulto, Recordaba a los rudos vikingos
tallados a hachazos... Cuando caminaba, echaba el busto para
atris con un contoneo de marino en tierra... Su habla era os-
cura y farfullada entre dientes cariados; su ademin solemne,
su pensamiento lento y confuso. No mostraba en la discusion
dominio de las ideas generales, sino una memoria repleta de
casos y de nombres que sacaba a relucit en sus argumentos...”"

El comisionado Nielsen tuvo dificultades con sus colegas,
los dos restantes miembros de la Comision, y debido a una
agtia disputa que mantuvo con ellos, el gobierno americano
se vio obligado a retirarlo. Recuerdo que en una ocasién, ale-
gando yo en un caso eternamente semejante a otro en que €l

 1bid,, p. 322.
 Ibid, p. 324,
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habfa actuado como agente —en la Comision con la Gran Bre-
tafia—, por unico argumento lef ¢l extracto y cl alegato que ¢l
habia producido ante ésta, Esto motivd su gran irritacion,
reclamindole al arbitro Sindballe, que presidio el tribunal, ¢l
no haberlo protegido debidamente, con audacia tal que el ar-
bitro, que era un hombre tranquilo, le contestd “que ¢l ¢n
Dinamarca habfa presidido por muchos afios el tribunal de
comercio de la capital y que con frecuencia habia pasado que
los abogados usaban, cuando se les presentaba la ocasion, la
misma arma que yo habia usado en el caso discutido, y que ¢l
no habia intervenido por parceerle la conducta del abogado
mexicano perfectamente normal y correcta”.

En rales circunstancias, ful invitado por la Secretaria de
Relaciones para formar parte del cuerpo de abogados mexi-
canos que iba defender los puntos de vista de nuestro pais,
invitacion que desde luego acepté, primero porque crei que
mi participacion serfa importante para México; y, ademas,
porque la estancia en Washington me proporcionaria la opor-
runidad de aprender el inglés, familianzarse con la legislacion
anglosajona y consultar las magnificas bibliotecas que exis-
ten en la capital de la Unidn Americana, principalmente la
monumental biblioteca del Congreso.

Fui presentado en fa Sccretarfa de Relaciones al sefior Li-
cenciado Bartolom¢ Carvajal vy Rosas, que estaba ya designado
como agente de México v debia ser el jefe det grupo de zbo-
pados. Como ¢l me manifestara que crefa indispensable que
sus abogados estuvicran perfectamente familiarizados con la
lengua inglesa, puesto que las discusiones than a desarrollar-
se en esa lengua, wve que manifestarle que no me encontraba
£ ¢se Caso, pues mis conocimientos respecto a la misma cran
sumamente rudimentarios. Carvajal v Rosas me expreso con
franqueza que en esas condiciones yo no le scria util y que asi
lo manifestarfa al sefior Secretario de Relaciones. Sin embar-
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go, el propio ministro, segiin me lo informé el sefior licencia-
do don Benito Flores, encargado de estos asuntos en la
Secretaria, habfa insistido en que yo fuera a Washington y asi
se lo habia comunicado ya al agente.

Al llegar yo a Washington, en 1926, la Comisién instalada
en el Investment Building, de la Calle K de dicha ciudad, estaba
formada, ademas de las personas ya indicadas, por el sefior
licenciado don Enrique Martinez Sobral, subagente, y por
los abogados Oscar Rabasa, Francisco Urzua y Enrique
Munguia. El sefior Carvajal era hombre de personalidad im-
presionante, ex miembro del servicio diplomatico mexicano,
donde habia fungido como embajador en distintos paises;
hablaba inglés perfectamente y era elocuente orador, aun ex-
presindose en esta lengua; ademas, era un hombre agradable
y de maneras irreprochables, aunque un tanto perezoso y afi-
cionado mas bien a la lectura frivola que a los dridos textos
del Derecho. Don Enrique Martinez Sobral, guatemalteco de
origen, nacionalizado mexicano, me era bien conocido, pues
durante afios fue mi profesor de Lengua nacional en la Es-
cucla Nacional Preparatoria; dominaba el espafiol como
miembro de la Academia Mexicana de la Lengua, cotrespon-
diente de la de Madrid, y hablaba el ingiés correctamente.
Era ademds economista ilustrado, habia escrito una obra so-
bre esta materia, la que denominaba, e hizo una reforma
monetaria para Guatermnala que seguramente no era perfecta,
pues itritd a todo el mundo en ese pafs y tuvo que salir huyen-
do ante la hostilidad de sus paisanos. Los tres abogados
restantes eran graduados en universidades americanas y ha-
blaban perfectamente el inglés.

Mi situacién en Washington resultaba un tanto humillante,
por haber sido impuesto mediante orden superior contra la
voluntad de mi jefe inmediato. Fste me manifesté que yo no
presentaria ningin caso ante la Comisidn, cuyo trabajo iba a
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reanudarse en fecha proxima, por mi ignorancia de [a lengua
inglesa, y que mientras tanto me dedicara a hacer un esfuerzo
para aprenderlo y leer algunos libros sobre arbitraje interna-
cional. Mis compafieros, entre tanto, se dedicaban a preparar
los casos que se les habian asignado, los discutian
acaloradamente entre si, y a mi me vefan un tanto por encima
del hombro.

Un dia, al liegar a la oficina, me encontré un expediente con
un recado escrito por ¢l sefior agente en gue me manifestaba
que el Presidente de la Comision deseaba inaugurar inmedia-
tamente las sesiones de la misma; pero como los asuntos que
los mexicanos estibamos preparados para discutir no eran los
mismos que los americanos tenfan preparados, y viceversa,
para complacerlo se verificaria dos dias después una sesion
para debatir oralmente el caso cuyo contenido se encontraba
cn cl expediente al que me he referido. Indicaba que el caso
estaba irremisiblemente perdido, por lo que no me deberia
preocupar; que me limitara a hacer una defensa, la mejor que
pudiera, aunque sin confiar en el éxito. Hablaria yo en espa-
fiol y me traduciria uno de los empleados de la Comision, ¢l
sefior Heberto Sein, graduado de la Universidad de California
y perfecto conocedor del inglés, lengua que dominaba y ha-
blaba mcluso con elocuencia.

Comprendi que debia aprovechar esta oportunidad, y al
examinar el expediente encontré la posibilidad de defender ¢l
caso atacando la jurisprudencia establecida en los casos co-
nocidos por el sefior Carvajal, v que eran contrarios a nuestros
ntereses,

De acuerdo a esta jurisprudencia, un Estado que castiga
indebidamente o que no castiga a un delincucnte, se hace
complice de éste, como si el delito hubiese sido cometido por
agentes sujetos 4 su autoridad, y en consecuencia debe 1n-
demnizarse 2 la victima del delito o a sus familiares. Yo

16l



suponia que en buena logica esta tesis no era correcta, pues
asi como el Estado puede ser culpable de negligencia y hasta
condenable ante los principios internacionales, la victima det
delito no por eso debe recibit compensacién por esta actitud
del Estado. Esta opinidn se encontraba también apoyada por
otros maestros del Derecho internacional en Europa.

Como suponia el sefior licenciado Carvajal, los abogados
americanos que me precedieron en mi exposicidén ante el tri-
bunal fundaron la responsabilidad del pais en los textos
tradicionales que unanimemente nos condenaban. Por mi patte
rebati desde el punto de vista logico arriba indicado los fun-
damentos de tales decisiones y me apoyé en la opinién de
varios maestros del Derecho, principiando por Von Mohl, ju-
rista alemédn que escribi6 a principios de siglo pasado. Esta
opinién la acepta y la refuerza Von Triepel, profesor de Dere-
cho internacional de la Universidad de Berlin, en su magistral
obra Derecho interno, v pot ultimo la adopta el eminente jurista
italiano Dionisio Anzilotti, a la sazén juez de la Corte de Ar-
bitraje de La Haya y autor de varios articulos sobre el problema
de la responsabilidad del Estado ante el Derecho internacio-
nal. En aquella época representaba a México en el arbitraje
sobte la posesién de la isla de Clipperton que sosteniamos
contra el gobietno de Francia y en el cual era arbitro el rey de
Ttalia.

Agregaba yo que la Comisién de Reclamaciones tenia juris-
diccién, no para juzgar a México por actos u omisiones que
hubiese cometido, sino pata decidir sobre dafios sufridos por
extranjeros, por violaciones al Derecho,

Los abogados americanos, sorprendidos por la argumenta-
cién y sobre todo pot las poderosas autoridades en que se
fundaba, pidieron que se suspendiese la audiencia hasta que
pudiesen recapacitar sobre los argumentos presentados y ve-
rificar las citas de las autoridades a que se apelaba.
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Ll caso se discutio después ampliamente por medio de ale-
gatos escritos y al fin la Comisién hubo de fallatlo aceptando
el Presidente v el comisionado mexicano la tesis presentada,
aunque sin llegar al extremo que yo pretendia, de declarar {a
irresponsabilidad del Estado, sino condendndosenos a una
suma pequena.

Los abogados mexicanos en la agencia consideramos que ¢l
comisionado mexicano, Fernandez Mac Gregor, si no pudo
convencer al arbitro Presidente de aceptar en su integri-
dad la tesis mexicana, debid cuando menos formular un
voto particular,

El caso llamado Laura Buffingron Janes contra México es
ahora un caso célebre y es citado por los tratadistas del Dere-
cho internacional que se ocupan sobre la responsabilidad del
Estado.

J.a mas eminente autoridad sobre ese tema en los Estados
Unidos es el sefior Edwin Borchard, profesor de Derecho In-
ternacional en la Universidad de Yale, quien comentd la
decisién de este caso en ¢l Awmerican Journal of International
Loy, v ala cual se refiere en estos términos: “La Comision ha
otorgado fallos adicionales y pronunciado ciertas decisiones
que ameritan especial consideracion. Entre las mds impor-
tantes de éstas, estd la opinién sobre Ja medida de los dafios
en ¢l caso Janes (EE.UU) contra México™. !

A partir de estc caso quedé plenamente rehbilitado y pude,
al igual que mis comparicros de Comision, presentar varios
casos ante ésta, siempre en espafol y mejorando la exposi-
cidon mi magnitico traductor, el sefior Sein. Se me encomendo
que estudiara ante la Comision todas las reclamaciones de
mexicanos contra Estados Unidos, y, ademas, conociendo mi
inclinacion por los asuntos financieros, los casos que se ven-

" “Important Decisions of the Mixed Claims Commission United States
and México”, en Amercan Journal of internaitonal Law, p. 510,
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tilaban ante la Comisién en cuestiones tales como legislacion
bancaria, bonos y obligaciones del Estado, etcétera. Enton-
ces tuve opottunidad de conocer y trabar amistad con el
abogado americano sefior Reuben Clark, que era mi contra-
patte, pues se ocupaba de los mismos asuntos desde el punto
de vista ameticano.

El sefior Clark vino posteriormente a México como consul-
tor del embajador Morrow, no como funcionario pagado por
el Departamento de Estado, sino por el propio embajador.
Alguna vez me manifestd éste que, aunque era abogado, ha-
bia olvidado el Derecho por haberse dedicado principalmente
a las finanzas, hasta llegar a ser socio de la Casa de Morgan.
En tal virtud vino a México, y, sabiendo que tendrian que
discutirse asuntos de caricter legal con el gobierno mexicano,
le pregunté al patriarca del Derecho internacional en los Es-
tados Unidos, John Basset Moore, a quién le recomendaba
como el mejor internacionalista para traerlo a México como
su asesot, y Moore le habia recomendado a Clark. Postetior-
mente, cuando el sefior Morrow renuncié a la embajada de
México, recomendo al jutista para sucedetrlo en el puesto. El
sefior Clark profesaba la religién mormona; ignoto si todavia
administra los cuantiosos tntereses de la iglesia mormona en

Salt Lake City.
2. La Comisidn de Reclamaciones México-Gran Bretafia

Posteriormente, cuando se cred la Comision de Reclamacio-
nes de la Gran Bretafia contra México, el sefior licenciade
Carvajal me apoy6 entre todos sus abogados para que ascen-
diera de simple abogado a subagente de México. Esta Comisién
fue presidida por un distinguido jurisconsulto, también ho-
landés, el doctor Alfredo Zimmetman, pero, a diferencia de
su coterraneo, el doctor Van Vellenhoven no era profesor de
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Derecho, sino administradot y financiero durante mas de veinte
arios; por nombramiento real habia sido alcalde de la ciudad y
puerto de Rotterdam, y habia sido dictador financiero de
Austna, designado por la Gran Bretafia para resolver la ban-
carrota en que este pafs habia quedado al terminar la Primera
Guerra Mundial, v, ademds, Presidente de uno de los princi-
pales bancos de la propia Rotrerdam.

El comisionado mexicano era el sefor licenciado don Beni-
to Flores, a quicn ya me he referido, que posteriormente, v
por sus relevantes méritos, llegd a ser subsecretario de Tndus-
tria y Comercio, y atn después magistrado de la Suprema Corte
de la Nacion. Fl comisionado britinico fue, al principio,
Artemus Jones, jurista competente v amable que renuncié al
poco ticmpo por haber sido nombrado juez en Inglaterra, Fue
sustituido por Sir John Percival, que habia servido anterior-
mente en los tribunales mixtos entre la Gran Bretafia y Egipto.
A diferencia del sefior Jones, Sir John Percival efa un perso-
naje aspero y grosero, v en diferentes ocasiones ¢l drbitro
Presidente tuvo que llamarle Iz atencidén con motivo de su
intemperancia.

El agente mexicano era el senor licenciado Aquiles Elorduy,
peto, debido a las muchas ocupaciones que él tenia en la Sc-
cretariz de Relaciones, me dejé todo el peso de la agencia
desde el principio hasta terminar la Comisién con sus tarcas.

Tuve también que lidiar con dos agentes britdnicos: el pri-
mero, ¢l sefior Mitchel, jefe del Departamento Juridico de
Foreign Office ¢ hijo de un distinguido jucz inglés, el que le
dejé al morir una importante fortuna. Como Mitchel, debido
probablemente a su gran fortuna, se ocupaba mas de la vida
social que de atender a las reclamaciones, ¢l arbitro Presiden-
te, que vio quc muchas reclamaciones probablemente
procedentes en Dercecho se perdian por falta de actividad del
agente britanico, llamd la atencion del Roreign Office y éste
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lo sustituy6 por el sefior Godfrey Phillips, profesor de Dere-
cho internacional en la Universidad de Cambridge, y que
procedié en su cargo con la misma cortesia hacia su contra-
rio, caracterfstica de los abogados ingleses.

El trabajo en esta Comision fue para mi sumamente agra-
dable. Todas las mafianas, a hora temprana, acudia al
domicilio del sefior licenciado Flores y juntos preparabamos
el caso o los casos que habian de discutirse en las sesiones de
ese dia o de los siguientes. Don Benito, una vez que habfa-
mos tomado una determinacion, y después de que yo habia
expuesto nuestta posicién en espafiol, pero admirablemente
traducida al inglés por el jefe de traductores de la Secretaria
de Relaciones, la defendfa ante sus colegas y los otros miern-
bros del tribunal en forma obstinada e inteligente.

Cuando se acercaba el fin de la Comisién, y quedaban po-
cos casos por resolver, sospechamos que el arbitro, que hasta
entonces habfa sido estrictamente imparcial, en vista de que
el resultado era altamente contratio a los intereses de Ja Gran
Bretafia, pudiera mostrarse un tanto benévolo a los intereses
de este pafs, fallando algunos casos importantes que queda-
ban pendientes con cierta parcialidad en contra nuestra.
Decidimos entonces que serfa preferible llegar a un acuerdo
con el agente britinico —lo cual autorizaban las reglas apro-
badas por la Comisién—, y como el sefior Phillips era un
abogado de gran honorabilidad pudimos llegar a acuerdos
amistosos, que €0 mi concepto eran perfectamente justos.
Quedaba una importante reclamacién, que era la presentada
por la Compafiia de Tranvias de México, incautada por el go-
bierno revolucionatio, en que se demandaban las utilidades
que ¢l gobietno habia obtenido durante la administracién de
los bienes de la compafifa. La reclamacién era absolutamente
procedente y sugerimos que el gobierno tratase directamente
con la compafiia para llegar a una compensacion tazonable;
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la compafiia de T'ranvias, en manos de sus propietatios, llegd
a un acuerdo con el sefor Genaro Estrada, Secretario de
Relaciones Extenores. La Comision con Ja Gran Bretafia examing
128 reclamaciones que importaban en su totalidad 138 605 063,97
pesos. Se fallaron 50 por un monto de 3 795 897,53 pesos.'?
Uno de los resultados mas importantes de las Comisiones
de Reclamaciones fue que se le dio validez a la clausula “Cal-
vo”. Esta se denominé con el nombre del ilustre jurisconsulto
argentino Carlos Calvo, v es aquella que establece la renuncia
de un extranjero a la proteccidn diplomatica de su gobierno.
La validez de esa clausula habia sido puesta en duda por al-
gutios gobiernos v por algunos tribunales internacionales. La
Comision britinico-mexicana le reconocitd validez, al igual
de lo que hizo la Comision de México v los Estados Unidos,
lo cual constituyd muy importante precedente. De entonces
para aci ¢l gobierno tomo la determinacion de que en todos
los contratos que se celebrasen con extranjeros se inscrtara la
clausula “Calvo”,| como condicidn para celebrar el contrato.

3. Comisidn de Reclamaciones México-Francia

La Comisidon de Reclamaciones entre México y Francia, que
tenia por objeto fallar las reclamaciones de ciudadanos fran-
ceses por dafios sufridos en la Revolucion, fue constituida
por un tribunal cuyo Presidente era ¢l seflor Jan Verzijl, v
comisionados nacionales ¢l scior licenciado Fernando
Gonzalez Roa, por México, y por Francia el senor
Aygucsparsse. Esta Comision tuvo serias dificultades. El se-
fior Pepin, hombre activisimo, recorrid ¢l pafs en busca de
pruebas que fundaran sus reclamaciones, y muchas veces alegd
o pretendié alegar que las prucbas presentadas por el agente

2 [Jawns cuantitativos tomados de Fuller, The Mexcican Claims Camprisidons,
pp- 78-80. Nota de Francisco Sudrez Davila,
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de México eran deliberadamente incompletas. El drbitro ho-
landés renuncié a su puesto y escribié un libro, en el que hizo
serios cargos a las personas que intetvinieron en la Comisidn.
La Comisién quedé desintegrada por mucho tiempo, hasta
que, estando yo en Europa, en la primera reunién sobre codt-
ficacién de Derecho internacional, encontré al sefior Pepin,
que formaba parte de la delegacion de Francia. Pepin me su-
girié que me dirigiese a la Secretaria de Relaciones para ver si
era posible continuar los trabajos interrumpidos en la Comi-
sion Franco-Mexicana, y como el sefior Secretario de
Relaciones manifestara su conformidad, discutimos el sefior
Pepin y yo la conveniencia de formar una comisién constitui-
da solamente por dos personas, un mexicano y un francés, de
teconocida competencia y rectitud, y que sélo se recurriese al
nombramiento de un arbitro tercero si llegaba el caso de que
muchas reclamaciones no hubiesen sido resueltas de comiin
acuerdo por los comisionados. Asi se formé la Comisién en-
tre México y Francia; yo fui designado comisionado mexicano
y el sefior Delage comisionado francés.

Mi trabajo en la Comision entre México y Francia fue muy
agradable, pues el arbitro francés, sefior Delage, era un hom-
bre muy justo y caballeroso y no fue dificil ponernos de acuerdo
para resolver todas las reclamaciones que se presentaron a
nuestra consideracién, sin necesidad de recutrir a un tercer
irbitro. Los resultados fueron igualmente satisfactorios, pues
la cantidad reclamada en 251 reclamaciones importaba 6 169
086,52 pesos; de estas reclamaciones se resolvieron o fueton
retiradas por los reclamantes 158, y solamente se considera-
ron justificadas y a cargo del pafs 93 reclamaciones, por un
valor de 1 300 000,00 pesos.”

Aunque en el convenio original se habia establecido que se
estudiarfan las reclamaciones de los sitiolibaneses, en aquel

 Fiiller, Op. di#, p. 70. (Véase nota antetior).
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tietnpo sujetos a mandato de Francia, por convenio celebra-
do entre los dos gobiernos no fueron objeto de estudio de Ja
Comision. Aunque los resultados obtenidos fueron muy mo-
destos, el gobicrno francés probablemente considerd que la
actuacion del drbitro mexicano habia sido justificada, pucs
recibi poco tiempo después de terminados los trabajos de la
Cormision la condecoracion de la Legidén de Honor francesa
en grado de Caballero,

4. Comisidn Fispecal de Reclamaciones
México-Fstados Unidos

La Comision Especial de Reclamaciones entre México v los
Estados Unidos, que presidia el jurista brasilefio serior Rodrigo
Octavio, tuvo un fin bastante desagradable. Las primeras re-
clamaciones que se presentaron ante esa Comision fueron 17,
presentadas por los herederos de 15 ciudadanos americanos
muertos en la mina de Santa Isabel, en el estado de Chihuahua,
por fuerzas gue mandaba ¢l jefe rebelde Francisco Villa. El
seflor licenciado Gonzalez Roa, que actuaba como agente de
Meéxico en dicha Comisidn, defendio brillantemente la recla-
macion, sosteniendo que México no cra responsable de actos
de rebeldes que no habian obtenido el triunfo en su empefio
de derrocar el gobierno legitimo de don Venustiano Carranza,
Ll arbitro Rodrigo Octavio aceptd la tesis del érbitro mexica-
no enesas 17 reclamaciones. Este resultado de una reclamacion
en la que los americanos habian puesto gran empefio, causd
enorme indignacion al arbitro americano, apoyado por el De-
partamento de Estado de los Estados Unidos. Octavio, gue
era ademds dec buen jurista, hombre honrado a carta cabal,
pero de edad avanzada y tmido de caracter, hubo de ser in-
yectado, segin se supo, antes de acudir 2 la sesidn en que sc
leyeron los fallos, y a pesar de la actitud de leopardo de su
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colega americano, sostuvo con entereza su opinién. Esta, con
la del 4rbitro mexicano, constituyé el fallo de los casos llama-
dos de Santa Isabel, pero Octavio renuncié inmediatamente
al puesto de comisionado Presidente y la Comisién quedé
acéfala, quedando en suspenso los trabajos hasta que se lle-
g6, como se verd posteriormente, 2 una transaccién global
con el gobierno de los Estados Unidos.

5. Mi designacién como abogade consultor de la
Secretaria de Relaciones Exteriores

En aquella época era abogado consultor de la Secretaria de
Relaciones Exteriores el distinguido jurista don Julio Garcia,
que fue mi maestro de Detecho civil en la Escuela Nacional
de Jurisprudencia. Don Genaro Estrada, Secretario de Rela-
ciones Exteriores, me propuso que sustituyera en su cargo al
seflor licenciado Garcia, advirtiéndome que los emolumen-
tos que de acuerdo con el presupuesto iba a percibir eran
ligeramente inferiores a los que recibia en la Comision Mexi-
cano-Britinica de Reclamaciones, pero en cambio recibiria la
honrosa distincién de sustituir en su catgo a un jutisconsulto
tan eminente como el sefior licenciado Garcia, que acababa
de ser designado Magistrado de la Suprema Corte de Justicia.
Acepté el cargo, y pocos dias después el ministro me comuni-
c6 que habia ofrecido el puesto que yo dejaba vacante —por
recomendacién expresa del Presidente de la Republica, sefior
licenciado Emilio Portes Gil- al sefior licenciado don Isidro
Fabela; éste no aceptd el cargo, alegando que, por haber sido
antes subsecretario de Relaciones Exteriores y encargado del
despacho de la Secretaria en tiempo de la Revolucion, nom-
brado por don Venustiano Carranza, no podia aceptar una
sitnacién que €l consideraba subalterna, en otros términos:
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que no aceptaba descender de candnigo a perrero”. En con-
sccuencia, el seflor Bstrada me rogo que siguiese ocupandome
de los asuntos de la Comisidn britinica mientras encontraba
la persona que dcscmpcﬁara ese cargo; sin cmbargo, COMMO S¢
ha dicho anteriormente, se concluyeran los trabajos de la
Comision y no llegd a nombrarse ningin agente.

Llegd pues ¢l dia en que, con la misma retribucidn, yo des-
cmpenaba ¢l cargo de abogado consultor de la Sccretaria de
Relaciones —que después se denominé Jefatura del Departa-
mento Juridico—, y, ademds, ¢l de subagente en la Comision
Britanico-Mexicana de Reclamaciones y el de comisionado
de la Comision Francesa. Fl sefior licenciado Saenz me habia
rogado —y de esto hablaré posteriormente— que presidiese,
también con caracter honorario, la Comisidn Redactora de la
Ley del Trabajo, que se reunia al caer la tarde y cuyas discu-
siones duraban hasta altas horas de la noche.

Con posterioridad, v ya al terminar ¢l gobicrno del sefior
licenciado Postes Gil, ¢l sefor Estrada logrd que, como com:
peasacion por mis servicios, s¢ me diese la suma, que ¢l
considerd simbolica, de 5 000,00 pesos. Cuando yo presenté
el acuerdo firmado por ¢l Presidente y refrendado por el Se-
cretario de Relaciones Hxteriores, el sefior Montes de Oca se
nego a acatar dicho acuerdo, en aquella época de gran penu-
riz del erario pablico, aduciendo que habia sido expedida por
un Presidente que ya no ocupaba ¢l cargo. Permanecid in-
flexible Montes de Oca, a pesar de la endrgica gestion que
por teléfono hizo en mi favor el sefior ministro Bstrada, hasta
que habicndo platicado ¢l asunto con el subsccretario, senor
Rafacl Mancera, hombre bondadoso y justicicro, quien recla-
mé al sefior ministro su injusta posicion, obtuve que se me

pagaran honorarios que tenfa la conviccion de haber ganado.
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