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estatal para la generacion del suelo urbano municipal. V. Con-
sideracion.

1. INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es tratar de introducir la necesidad de
contar con una politica estatal que permita enfrentar el problema de la
generacion del suelo para el desarrollo urbano en los municipios de Mé-
xico, ante la falta de disponibilidad de reserva territorial destinada para
los asentamientos humanos, lo que ha conducido, entre otros aspectos, a
la irregularidad de la tenencia de la tierra en el medio urbano, lo cual es
propiciado fundamentalmente por la desigualdad social y el centralismo
del Estado que existe.

El crecimiento urbano espontaneo y la intensificacion de la ocupacion
irregular en la tenencia de la tierra para los asentamientos humanos con-
tinua a pesar de los esfuerzos gubernamentales para eliminarlos, lo que
ha propiciado Ia falta de confianza en los multiples planes de desarrollo
urbano formulados y las acciones que realizan los distintos ambitos de
gobierno, con lo que parecen haber sido rebasados los esfuerzos institu-
cionales.

La irregularidad en el proceso de ocupacion del suelo urbano y la
oferta y demanda del mismo, en México, sigue siendo objeto de discu-

* Doctor en Derecho por la UNAM. Profesor-investigador titular en la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
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sion. La pobreza que se vive en el medio urbano, que es un fenémeno
que explica en gran parte el proceso de ocupacidon del suelo de forma
irregular, constituye una de las limitantes para lograr el desarrollo ur-
bano ordenado y sustentable.! Sin embargo, a este fendmeno social se le
ha sumado el propio modelo econémico neoliberal adoptado por el pais
desde la década de los afios ochenta, que ha tenido como resultado una
tendencia mayor a la urbanizacién, y también a mayor ocupacion irregu-
lar, probablemente por el retiro parcial del gobierno en el control y orien-
tacion de la urbanizacién y el posicionamiento de los mercados inmobilia-
rios como verdaderos orientadores del proceso de urbanizacion.

Uno de los principales factores vinculados al mal funcionamiento del
manejo del suelo urbano es que la adopcién de las decisiones y la ejecu-
cion de las mismas estdn centralizadas en los organismos gubernamenta-
les nacionales, aunque las responsabilidades deberian ser compartidas
con los gobiernos municipales, al estar éstos mas vinculados con la vida
urbana y con la prestacion de los servicios publicos que debe suministrar
para su desarrollo.

En este contexto, la politica estatal, desde el ambito municipal, para el
ordenamiento territorial, puede ser una herramienta para tratar los pro-
blemas de la generacion del suelo urbano, y con ello contribuir a la cons-
truccion de un orden territorial, si se le toma como una estrategia para un
nuevo modelo de desarrollo, concebido en términos de participacion de-
mocratica, que considere las condiciones legales, econdmicas y sociales
del suelo urbano, la diversidad urbana y los distintos actores que se re-
quieren para generar suelo con vocacion para los asentamientos humanos
de forma ordenada y orientada a elevar las condiciones de bienestar de
los habitantes de los municipios.

En esta perspectiva, el presente trabajo se inscribe en el debate sobre
las alternativas que fortalezcan la capacidad de respuesta de los gobier-
nos municipales ante los enormes rezagos que se tienen para generar sue-
lo urbano para la formacion de los asentamientos humanos.

1 El desarrollo sustentable, en su definicion internacionalmente aceptada, es “aquel
desarrollo que atiende las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
necesidades de las generaciones futuras”. Véase Nuestro futuro comun, Madrid, Comi-
sion Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, Alianza Editorial, 1989, p. 460.
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II. CONTEXTO DEL URBANISMO

1. El ambito mundial

El urbanismo, comprendido como la formacion de las ciudades, pro-
duce una extensa complejidad de relaciones sociales, politicas, economi-
cas y culturales, que requieren de la regulacion juridica, a medida que se
desarrolla en el tiempo y en el espacio histérico.

El urbanismo es un fendmeno social que se da desde la antigliedad
hasta nuestros dias, como un requerimiento que tiene el ser humano de
congregarse para satisfacer sus multiples necesidades presentes y futuras.
Asi, por ejemplo, en el afio 750 de nuestra, la actual ciudad de Xi’an, en
China (Changan antigua) tenia 800,000 habitantes; en tanto la antigua
Bagdad alcanzd més de un millon de habitantes entre los afios de 775 y
935.2 Después de la Revolucion Industrial, a finales del siglo XIX, el au-
mento acelerado de la poblacion y la migracion precipitaron el creci-
miento de las ciudades a nuevos niveles historicos.® En el siglo XX, en-
tre los afios de 1950 y 2000, la poblacion urbana mundial aumenté mas
del triple, de 750 millones a 2.9 mil millones.*

En los ultimos tiempos el crecimiento urbano se ha intensificado de ma-
nera notable. Se generan altas concentraciones de la poblacion en los cen-
tros urbanos, llegando a contener mas de veinte millones de habitantes, co-
mo en las ciudades de Tokio, Sdo Paulo, México, D. F. y Nueva York,
siendo éstas hiperciudades.

El proceso acelerado de urbanizacion en el mundo es de tal magnitud,
que en el afio 2005, como ha sefalado la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, se tuvo la mitad de la poblaciéon mundial viviendo en ciudades.
En América Latina, la distribucion espacial de la poblacion es del 75%
en las ciudades y del 25% en el campo.

Se esta viviendo un proceso irreversible de urbanizacion en el mundo,
con ciudades que presentan contrastantes sociales, debido a que aumenta
el proceso de depauperizacion con el crecimiento urbano. En 1988 se cal-

2 Chandler, T., Four thousand years of urban growth: An historical census, 2nd ed.,
Nueva York, Edwin Mellen Press, 1987, p. 656.

3 Gelbard, A., Haub, C., and Kent, M., “World population beyond six billion”, Po-
pulation Bulletin, marzo de 1999, pp. 3 y ss.

4 United Nations, Population Division, World urbanization prospects: The 2001 re-
vision, Nueva York, 2002, p. 182.
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culd que habia unos 330 millones de pobres urbanos en el mundo en desa-
rrollo, los cuales vivian con menos de un délar al dia. En el afio 2000 se
aumento a 495 millones.’

En mas de la mitad de los paises en desarrollo con datos acerca de la
pobreza, seglin la definen los mismos paises, por lo menos un residente
urbano de cada cinco vive por debajo del nivel de pobreza nacional, en
tanto que la mayoria de las personas pobres en los paises en desarrollo
viven en el medio rural. También se ha extendido la pobreza en el me-
dio urbana, lo que explica las presiones que se tienen en los centros ur-
banos para lograr tener una vivienda digna, dotada de todos los servi-
cios basicos.

El crecimiento urbano se explica fundamentalmente por la migracion
del medio rural al medio urbano, al aumento natural de la poblaciéon y a
la ampliacion de la esperanza de vida en términos generales, con menos
decesos entre los residentes urbanos.

El crecimiento del numero de ciudades grandes comprende también
ciudades pequefias en todos los paises del mundo, que se insertan en la
globalizacion y en los procesos de intensificacion de los mercados mun-
diales que compiten en bloques econdémicos, configurandose cada centro
urbano grande o pequeiio por su demarcacion territorial, politica, econo-
mica, juridica y social, lo que ayuda o impide dar forma a su crecimiento
de forma ordenada.

En el fenomeno de la globalizacion de la economia mundial, las hiper-
ciudades que encabezan los principales espacios econémicos, como Lon-
dres, Frankfurt, Nueva York, Paris, entre otras, tienden a constituirse en
lo que se ha llamado ciudades globales, debido a que estas nuevas for-
mas de organizacion social, politica, economica y financiera, se rigen
por las relaciones internacionales, en tanto que las otras ciudades se de-
senvuelven sin estos esquemas en el mundo globalizado.

La mayoria de la poblacién urbana mundial vive en asentamientos ur-
banos con espacios pequefios para habitar, con problemas de transporte,
vialidad, seguridad publica, servicios publicos, con escasez de suelo urba-
no para destinarlos a los asentamientos humanos, situaciones que se agudi-
zan con mayor demanda de vivienda a medida que el crecimiento urbano
acelera, y esto se acentia en las aglomeraciones urbanas mas grandes.

5 World Bank, World development report 1999/2000: Entering the 21st century,
Nueva York, Oxford University Press, 1999, p. 300.
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Dentro de los paises existe heterogeneidad en los patrones urbanos,
hay hiperciudades, megaciudades, centros urbanas y semiurbanos, cuya
importancia politica, econdmica, cultural y social varia en tanto son con-
centradoras de recursos, decisiones y beneficios, que generalmente son
las hiperciudades o las megaciudades las que centralizan estos aspectos,
en detrimento de otras ciudades de diferente tamafio y bases econdomicas
y sociales.

De este modo, en el trayecto historico de la sociedad ha vivido y vive
el crecimiento urbano en constante transformacion y cambio, con menor
o mayor intensidad, en el que se percibe un escenario cada vez mas com-
plejo e incierto, pero que la gente tiende a desplazarse a él, porque tiene
la esperanza de lograr una mejor calidad de vida, motivo por el cual la
poblacién no cesa de concentrarse en el medio urbano.

2. El ambito nacional

Meéxico se inscribe en este escenario mundial, con intensos flujos mi-
gratorios del campo a la ciudad y con crecimiento natural de la pobla-
cion, pero también con una gran dispersion demografica en miles de lo-
calidades rurales con menos de 100 habitantes.

El proceso de migracion del campo a la ciudad se manifiesta por el
hecho de que en 1980 cerca de 40.9% de la poblacion habitaba en 71 lo-
calidades con mas de 100 mil personas. En el afio 2000, la poblacion re-
sidente en localidades de ese tamafio se increment6 a 47.4%, y el nimero
de localidades a 114, con una hiperciudad con mas de 20 millones de ha-
bitantes. Esto da por resultado que tres cuartas partes de su poblacion de
mas de cien millones de habitantes en el territorio nacional vivan en cen-
tros urbanos. ¢

En el territorio nacional existen diferencias en las dimensiones de los
centros urbanos en las distintas entidades federativas. Los estados mas ur-
banizados son Baja California, Distrito Federal y Nuevo Ledn, donde mas
de 91% de su poblacién reside en localidades urbanas. En contraste, Chia-
pas, Hidalgo y Oaxaca presentan un predominio de asentamientos rurales.

El crecimiento poblacional es otro factor de la dindmica demografica de
Meéxico, que si bien existe el descenso de la fecundidad, que desde media-

6 Secretaria de Desarrollo Social, Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, Mé-
xico, 2001, pp. 30 y ss.
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dos de la década de los sesenta pasa de una tasa de crecimiento de 3.5 a
1.4% anual en el afio de 2002, la poblacién mexicana ha seguido aumen-
tando de modo significativo; entre los afios de 1980 y 2000 crecid de 66.8
a 97.4 millones de habitantes, lo que represent6 un incremento de 30.6 mi-
llones de personas en dos décadas. Asimismo, aument6 la esperanza de vi-
da de los mexicanos; ésta se elevd de 62 anos en 1970 a cerca de 75 anos
en la actualidad, y se prevé que aumente a 81 afios en 2025.”

Con respecto a la situacion de pobreza de la poblacion mexicana, se
tiene que los residentes en 18 entidades federativas con grado de muy
bajo, bajo y medio de marginacion, aumentaron alrededor de 21.9 millo-
nes de personas, mientras que aquella poblacion establecida en los 13 es-
tados con grado alto y muy alto de marginacién se incremento6 en 8.7 mi-
llones, lo que da por resultado que 30.6 millones vivan en condiciones
de marginacion social.

Otro aspecto que genera importantes cambios demograficos es la es-
tructura por edad, que se desplaza hacia mayores edades, que incide sobre
la recomposicion de un gran numero de demandas y necesidades sociales.
Esto se expresa en el incremento de la poblacidn residente del pais que
se encuentra en edad de demandar una vivienda, principalmente la pobla-
cion de entre los 20 a 59 afios. Esta poblacion de este amplio grupo de
edades, que representaba 39.8% de la poblacién total en 1980, se incre-
mento6 a 47.1 por ciento en 2000; es decir, alrededor de 45.9 millones de
personas.®

Esta dindmica con crecimiento poblacional y urbano en México que
se ha experimentado en las ultimas décadas, se traduce en una fuerte de-
manda de servicios publicos, como agua potable, drenaje y energia eléc-
trica, vivienda y suelo urbano adecuados, donde las familias puedan esta-
blecer su residencia.

3. El ambito municipal

Los municipios, en México, no son ajenos al fendémeno del urbanismo
que se produce en los contextos antes sefialados; son actores fundamen-
tales en su desarrollo y ordenamiento, aunque esto pereciera mas utopico
que real, ante la poca capacidad de respuesta que tienen los gobiernos
municipales para atender las diversas exigencias de su comunidad y que

7 Idem.
8 Idem.
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son de su competencia, entre las que destaca la prestacion de los servi-
cios publicos y la ordenacion del medio urbano municipal, que presentan
rezagos en esta materia, en términos de cobertura de servicios publicos,
asi como por el crecimiento urbano desordenado y por la formacion de
asentamientos irregulares.

En los ordenamientos territoriales municipales es donde se encuentran
asentadas las grandes, medianas y pequenas ciudades, asi como las loca-
lidades rurales con una gran dispersion poblacional, donde se expresan
los problemas que se generan con el crecimiento urbano, tales como la
falta de uso de suelo, de viviendas, servicios publicos, ocupacion del
suelo urbano irregular, cuestiones anotadas anteriormente para el caso de
Meéxico, y que son condiciones que se viven en los municipios, que tie-
nen que enfrentar éstos, pues las condiciones urbanas municipales son la
viva expresion de la situacion nacional.

Al respecto, resulta ilustrativo la existencia de 55 zonas metropolitanas,
integradas por 310 municipios, en donde viven 51.5 millones de habitan-
tes. Ello representa el 53% de la poblacion total del pais y el 87% de la
poblacion urbana. Uno de cada dos mexicanos habita en estas 55 zonas
metropolitanas, y en ellas se genera el 76% del Producto Interno Bruto.’

Los municipios en México tienen frente a si dificultades para generar
marcos juridicos, asi como la falta de capacidades administrativas, eco-
némicas y politicas para resolver la magnitud de los problemas que se
producen con el urbanismo municipal.

Esta situacion que se expresa en los municipios en el presente, es pro-
ducto histoérico del centralismo del Estado mexicano, al concentrar las
decisiones, atribuciones y los recursos en el orden del gobierno federal, y
que en nuestros dias persiste, donde el ambito municipal es concebido
como instancia para administrar,'® con poca o ninguna relevancia en los
proyectos de desarrollo econdomico y social.

El centralismo ha conducido a las desigualdades econdmicas y socia-
les entre los municipios del pais, y en consecuencia propicia las forma-

9 Véase file:///C:/Documents%20and%208Settings/fxo/Local%20Settings/Temporary
2%20Internet%20Files/Content IE5/FUK YK2JL/567,15,Slide 15

10 La fraccion primera del articulo 115 de la Constitucion federal vigente desde 1917
reconocia al municipio como simple instancia administrativa. Con la reforma constitu-
cional a dicho articulo, del 23 de diciembre de 1999, concede al municipio el caracter de
ambito de gobierno, sustituyendo el término “administrar”, con lo que supera la concep-
cién administrativista del municipio.
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ciones de nucleos urbanos con desequilibrios. Estas desigualdades de de-
sarrollo entre los municipios se manifiesta en que pocos municipios,
generalmente las capitales de las entidades federativas, disponen de in-
dustrias, equipamientos, servicios publicos, infraestructura urbana y de
la mayor inversion privada y ptblica y crediticia federal.'! Por otro lado,
se tiene la formacion de municipios con centros urbanos y rurales caren-
tes o con escasos servicios, infraestructura, industria y empleo, lo que
propicia la ocupacion irregular de la tenencia de la tierra, la emigracion
de sus habitantes hacia zonas mas desarrolladas y al exterior, con el de-
sarraigo consecuente de su territorio.

No obstante que los municipios metropolitanos disponen de mejores
recursos ¢ infraestructura, lo cierto es que su problematica es también
mucho mas compleja. En la medida en que concentra mayor poblacion,
sus requerimientos en vivienda y servicios son mayores, lo que dificil-
mente un gobierno municipal puede atender la demanda total con habi-
tantes. '?

Los contrastes en los niveles de vida de su poblacion municipal que se
expresan por los indicadores macrosociales se observan con base en un in-
dice compuesto de bienestar social,'* que permite jerarquizar a cada muni-
cipio de las entidades federativas de acuerdo con su nivel de desarrollo. En
el ano 2000, 1,303 municipios se ubicaban con niveles de bienestar social
1, 2y 3; es decir, el 53.68% de los municipios tienen indices bajos de cali-

11 El gasto ptblico constituyd un instrumento de la politica econémica con el que se
tiende a nutrir los desequilibrios locales en México. De 1950 a 1986, aproximadamente
el 40% de la inversion publica federal se destind al Distrito Federal, estado de México,
Nuevo Leodn, Jalisco y Sonora, mientras que el 60% se invierte en las 26 entidades fede-
rativas. La politica crediticia para el desarrollo observa las misma tendencia concentra-
dora, en el financiamiento comercial de 1963 a 1985, aproximadamente el 57.3% del total
de recursos se destinaron a la ciudad de México, el 18.9% a Nuevo Ledn, Jalisco, Sonora y
Chihuahua, mientras que a los demas estados le correspondi6 el 23.8%. Argiielles, Antonio
y Gémez, José Antonio, La desconcentracion en el proceso de modernizacion economica
de México; el caso SECOFI, México, Miguel Angel Porria, 1993, pp. 9y 10.

12 Carrera Hernandez, Ady, La intermunicipalizacién en México: una estrategia pa-
ra el desarrollo de relaciones intergubernamentales mds equilibradas, ponencia presen-
tada en el X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica, Santiago, Chile, 2005.

13 El indice de bienestar social de los municipios en México, se jerarquizan y agrupan
de acuerdo con su nivel relativo de bienestar, que comprenden los aspectos de ingreso,
educacion, vivienda, salud y empleo, de acuerdo con el calculo elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Véase Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, Niveles de bienestar en México, México, 2000.
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dad de vida. Mientras, 227 municipios se encuentran con un nivel 7, supe-
rior a los de todo el pais, lo que representa el 9.35%. Esto expone los altos
contrastes de bienestar social que tienen los municipios.

De este modo, la presencia de un Estado mexicano histéricamente
centralizador a nivel nacional ha conducido al desarrollo desigual y
contrastante de las ciudades municipales. Esta situacion en los tiempos
actuales no debiera ser asi, en que se requieren resultados efectivos an-
te la complejidad social, econdmica y politica municipal presente. Es
necesario fortalecer la descentralizacion municipal en recursos, atribu-
ciones y decisiones, a fin de superar los desequilibrios y rezagos urba-
nos, entre otros aspectos, debido a que en el municipio se desarrollan
todas las expresiones de la vida social, tanto juridicas, politicas, econd-
micas, sociales y culturales, y es ahi donde deben generarse la mayores
respuestas que mejoren la calidad de vida urbana, pero con los medios
necesarios.

III. LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES URBANISTICAS

Las competencias juridicas en materia urbanistica en México se dis-
tinguen en tres ambitos: el federal, el de los estados federados y los mu-
nicipios, sin dejar de advertir que existen competencias coincidentes o
concurrentes. Me limito a tratar las relativas a las de los municipios, a fin
de determinar la capacidad normativa que tienen para regular las relacio-
nes en el urbanismo y en la formacion de las ciudades, ante los rezagos
urbanos en términos de cobertura de servicios publicos, asi como un cre-
cimiento desordenado caracterizado por la formacion de asentamientos
irregulares, lo que tiene que ver con la carencia de suelo urbano.

El ambito de competencia municipal del hecho urbanistico se encuentra
determinado por las materias del derecho urbanistico, en las que se com-
prenden el uso del suelo, medio ambiente, vivienda, obras publicas y ser-
vicios publicos, asi como las atribuciones al poder publico para regular la
sistematizacion y utilizacion del suelo; la regulacion de la propiedad urba-
na conforme a las modalidades impuestas por el Estado; el establecimiento
de los controles y de las sanciones que garanticen la prevencion y el con-
trol de la contaminacion de la atmdsfera, del agua y del suelo; la instaura-
cion de controles y de sanciones que aseguren el uso del suelo urbano en
los destinos predeterminados por el poder publico, y el control y la vigi-
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lancia de la ejecucion de las obras publicas y de la prestacion de los servi-
cios publicos de la ciudad.'*

Las facultades normativas del municipio en las materias del derecho
urbanistico se establecen en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, las que derivan de las Constituciones locales, de la Ley
Organica Municipal y las demas disposiciones federales y estatales. Es
un amplio dispositivo juridico que sirve de base para establecer las facul-
tades municipales urbanisticas.

Para fines de este estudio, Unicamente se analizan las facultades ex-
clusivas de las competencias municipales reconocidas constitucional-
mente como un instrumento fundamental que proporciona las capacida-
des propias a los ayuntamientos, pero en el que se observa el hecho
normativo de algunas imprecisiones y de que no actuan autbnomamente
en distintos ambitos juridicos al tener injerencia normativa de los gobier-
nos estatal y federal, que no se restringen a su propia esfera normativa,
como se observara enseguida, en la que se recurre a expedicion de leyes
y de acuerdos intergubernamentales para administrar o realizar deter-
minadas responsabilidades urbanisticas expresamente conferidas por la
Constitucion.

En el articulo 115 de la Constitucion federal vigente se consignan las
facultades fundamentales que regulan a la institucion municipal en mate-
ria urbanistica. De las atribuciones que en esta materia otorgan al muni-
cipio se destacan las siguientes:

La fraccion III del articulo 115 constitucional establece el listado de
servicios y funciones minimos que el municipio esta obligado a prestar a
la ciudadania, que de manera enunciativa son: de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, alumbrado
publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro, parques, ca-
lles y jardines y su equipamiento, seguridad publica, en los términos del
articulo 21 constitucional, policia preventiva municipal y transito.

14 De acuerdo con Jorge Fernandez Ruiz, por derecho urbanistico se comprende
“...el conjunto de normas juridicas, cuyo objeto consiste en regular las conductas huma-
nas que inciden en el funcionamiento de las ciudades, para la adecuada organizacion de
su territorio y la correcta operacion de sus servicios publicos, con el fin de otorgar a sus
moradores el habitat requerido por la dignidad humana”. Fernandez Ruiz, Jorge, “Dere-
cho urbano en México, administracion federal”, Boletin Mexicano de Derecho Compara-
do, México, num. 79, enero-abril de 1994, p. 37.
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La fraccion III del articulo 115 constitucional de este listado que se
enuncia no distingue las funciones publicas y los servicios publicos. A
esta falta de distincion se agrega la confusion e imprecision de las figu-
ras juridicas que se realizan en el inciso g de la citada fraccion, al consi-
derar que las calles, parques y jardines y su equipamiento que, como ta-
les, son obras publicas. Mientras que la seguridad publica, en términos
del articulo 21 constitucional, y policia preventiva municipal y transito,
comprendido en el inciso 4, es una funcion publica. Asimismo, el trata-
miento y disposicion de aguas residuales y el tratamiento y disposicion
final de residuos (s6lidos) estimadas como funciones o servicios, siendo
actividades municipales socioecondmicas residuales de interés publico,
debido a que no implican ejercicio de funcion publica, prestacion de ser-
vicio publico ni ejecucion de obra publica, no obstante figuran como
funciones y servicios publicos en los incisos a y ¢, respectivamente, de la
fraccion I1I del articulo 115 constitucional.'

Por otra parte, la misma fraccion 111 agrega que los municipios podran
prestar otros servicios que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi como
su capacidad administrativa y financiera.

No obstante, las legislaturas estatales facultadas, en ultima instancia,
para determinar las atribuciones municipales, han hecho poco para am-
pliar las competencias de los municipios.'® No se han determinado los

15 De acuerdo con Jorge Fernandez Ruiz, resulta importante que se distinga entre las
categorias de la funcion publica, servicio publico y obra ptblica, para evitar confusiones
que conduzcan a implicaciones juridicas en las acciones de los gobiernos. De este modo,
por funcién publica se comprende la atribuida al Estado, cuyo ejercicio requiere del de-
sempefio de una actividad que conlleve su potestad, su autoridad, por lo que es una ex-
presion de su soberania. El servicio publico es la actividad técnica destinada a satisfacer
una necesidad de caracter general, con sujecion a un régimen juridico exorbitante del de-
recho privado. Mientras que la obra publica es entendida como la realizada por el ente
estatal 0 a su nombre, en un inmueble determinado con un propdsito de interés general,
destinado al uso publico, al desempefio de una funcion publica o a la prestacion de un
servicio publico. Fernandez Ruiz, Jorge, “La reforma constitucional de diciembre de
1999 al articulo 1157, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, nim. 4,
2001, pp. 247 y ss.

16 Salvador Valencia Carmona advierte que con las tltimas reformas al articulo 115
constitucional, los gobiernos de los estados no han dado respuestas que se traduzcan en una
legislacion y politicas que propicien mas autonomia y ambito de accion de los ayuntamien-
tos, “asi en su mayoria s6lo se concretaron a adaptarse a las modificaciones constituciona-
les aprobadas, sin ir mas alla en la promocion de una autentica reforma municipal”. Valen-
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términos legales de “condiciones de territorialidad y socioeconémicas™ y
las “capacidades administrativas y financieras” (inciso i de la fraccion 11
del articulo 115) que sirvan de criterio para que las legislaturas estatales
desarrollen el sistema competencial municipal;'” y no existen criterios
juridicos que consideren la diversidad municipal en términos del tamafio
de las ciudades: si son metropolitanas, urbanas, semiurbanas, rurales e
indigenas, que permita determinar las competencias que mejoren sus ca-
pacidades normativas municipales para regular sus entornos de acuerdo
con sus condiciones de vida especificas.'®

El penultimo parrafo de la fraccion III determina que sin perjuicio de
su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dis-
puesto por las leyes federales y estatales, lo que deja acotada la jerar-
quia vertical de las leyes federales y estatales frente a los dispositivos
municipales.

El ultimo parrafo de la fraccion III dispone que los municipios, pre-
vio acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse pa-
ra la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la aso-
ciacion de municipios de dos o mas estados, deberan contar con la aproba-
cion de las legislaturas de los estados respectivas. Asimismo, cuando a
juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar conve-
nios con el estado para que éste, de manera directa o a través del orga-
nismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el estado y el pro-
pio municipio.

Con respecto a las relaciones intergubernamentales que pueden darse
entre las instancias de los gobiernos municipales, se establecen como una
de sus capacidades exclusivas otorgadas constitucionalmente, las cuales

cia Carmona, Salvador, “Derecho municipal”, Enciclopedia Juridica Mexicana, México,
Porraa-UNAM, 2002, p. 146.

17 Covarrubias Duefias, José de Jests, La autonomia municipal en México, México,
Porrua, 1998, pp. 164 y 165.

18 La mayoria de los municipios en México dificilmente pueden prestar el minimo de
funciones y servicios publicos que tienen asignados constitucionalmente ante los deterio-
ros econémicos y sociales que viven y conducen a que los gobiernos municipales carez-
can de capacidad gubernamental (recursos publicos, infraestructura administrativa, etcé-
tera) para cumplir con sus responsabilidades publicas basicas, por lo que los municipios
requieren del auxilio de otros entes gubernamentales.
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consisten en la figura juridica de asociacion entre los ayuntamientos, que
esta condicionada a que se den de una misma entidad federativa para “la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan”. La mayor restriccion de la asociacion
intermunicipal se encuentra cuando se trata de ayuntamientos de otras
entidades federativas, ya que no se les permite el uso de su personalidad
juridica para asociarse si no cuentan con la aprobacion de las legislaturas
de los estados respectivos, previo acuerdo de los ayuntamientos. Con lo
que se limitan las capacidades normativas de los gobiernos municipales
en cuanto a su ejercicio y posibilidades de relacionarse con otras instan-
cias de gobiernos municipales de otras entidades federativas.

La fraccion V del articulo 115 constitucional otorga atribuciones a los
municipios para orientar y conducir el crecimiento urbano y preservar el
equilibrio ecoldgico municipal; prevé la coordinacion entre la federacion
y los estados en estas materias; atribuye la participacion en la formula-
cion de planes de desarrollo regional; lo faculta para manejar y controlar
el uso del suelo, asi como para autorizarlo; establece que el municipio
participe en la creacion y administracion de zonas de reserva ecoldgica,
asi como en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento
en esta materia; otorga la intervencion al municipio en la formulacion y
aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando aqué-
llos afecten su ambito territorial, y lo faculta para celebrar convenios pa-
ra la administracion y custodia de las zonas federales, pero en todo mo-
mento se deberan someter a los municipios a los mandatos de la leyes
federales y estatales que rijan en estas materias.

En este escenario que establece las relaciones intergubernamentales a
que el municipio esta obligado a establecer con los o6rdenes de gobierno
federal y estatal en materia urbanistica que implica su participacion, inter-
vencion o celebracion en un nimero determinado de politicas publicas, los
ayuntamientos s6lo son reconocidos para determinadas areas de interés
publico, cuya interlocucion que pueda darse se encuentra predeterminada
por las leyes o los procedimientos administrativos en los cuales no inter-
viene para su definicion.!” Con este condicionamiento normativo se cons-
tituye en una instancia subordinada, y no existen condiciones que le per-

19 Guillén Lopez, Tonatiuh, “La reforma del articulo 115 constitucional. El gobierno
municipal, federalismo y relaciones intergubernamentales”, en Guerrero Amparan, Juan
Pablo y Guillén Lopez, Tonatiuh (coords.), Reflexiones en torno a la reforma municipal
del articulo 115 constitucional, México, Miguel Angel Porrtia, 2000, p. 252.
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mitan una capacidad de negociacion, sino que se pueda constituir un
centro de poder en igualdad de condiciones juridicas, para tratar los pro-
blemas del desarrollo urbano de singular trascendencia para el municipio.

Por lo tanto, resulta un nicleo competencial basico que establece el
articulo 115 constitucional en materia urbanistica, con lo que los gobier-
nos municipales dificilmente pueden producir un esquema interguberna-
mental que pueda partir de relaciones justas y de cooperacion.

En el arreglo federal mexicano se contemplan las competencias muni-
cipales coincidentes con la federacion y los estados, que son todas aque-
llas atribuciones prescritas por la Constitucion federal para que de mane-
ra simultanea sean ejercidas por las tres instancias de gobierno, en cuya
dimension se plantea el escenario de constituir las relaciones interguber-
namentales entre los distintos érdenes de gobierno dados por las faculta-
des constitucionales coincidentes que se encuentran en distintos articulos
de la ley fundamental, y que en materia urbanistica se exponen los si-
guientes aspectos.

En materia de asentamientos humanos y preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico, se ha establecido la concurrencia del gobierno
federal, estados y municipios, en materia de asentamientos, proteccion al
ambiente en el articulo 73, fracciones XXIX-C, XXIX-G, lo cual se rela-
ciona con la fraccion VI del articulo 115, en particular los incisos b, ¢, e,
g, i, que otorgan a los municipios participacion en las politicas de desa-
rrollo en distintas materias, tales como participaciéon en la creacion y ad-
ministracion de sus reservas territoriales; participacion en la elaboracion
de planes de desarrollo regional, y cuando la federacion o los estados
elaboren proyectos de desarrollo deberan asegurar la participacion de
los municipios; intervencion en la regulacion de la tenencia de la tierra
urbana; participacion en la creacion y administracion de zonas de reser-
vas ecologicas y aplicacion de programas de ordenamiento en esta mate-
ria; celebracion de convenios para la administracion y custodia de las zo-
nas federales.

En estas materias de asentamientos humanos y preservacion y restau-
racion del equilibrio ecoldgico relacionadas en que dispone expresamen-
te la Constitucion que los municipios sean entes coordinados con las ins-
tancias de los gobiernos federal y estatales en el desempeno de dichas
tareas gubernamentales, en la practica, algunas de las referidas facultades
coincidentes no se logran realizar con la participacion de la gran mayoria
de los ayuntamientos, ante la falta de la capacidad administrativa y eco-
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némica que tienen para ejecutarlas en materia de asentamientos humanos
y proteccion ambienta. “La Administracion Publica Federal ha centrali-
zado la mayoria de estas atribuciones concurrentes (en caso de que se
cumplan), o en su defecto, son trasladas a los Entes Federados”.?

A este régimen normativo urbanistico municipal habria que considerar

la situacidn que viven los municipios en materia reglamentaria.

a) En cuanto marco de reglamentacion interna del municipio, se ob-
serva que en alrededor del 63.0% de los 2,430 municipios del pais
no se cuenta con una normatividad interna que establezca las nor-
mas basicas del funcionamiento;

b) En casi 80% de los municipios no disponen de un marco normativo
de planeacion y presupuestacion que ordene las acciones en el
tiempo ni que vincule asignacion de recursos con objetivos y metas
previamente establecidos;

¢) En promedio, menos de un 50% de los municipios tienen reglamen-
taciones sobre servicios publicos;

d) En el 46% del total de municipios existe reglamento de obra publi-
ca municipal, y

e) En el 22% de los municipios existe una reglamentacion de zonifica-
cion y uso del suelo;*!

f) Los recursos econdémicos con los que cuentan la mayoria de los
municipios del pais dificultan una mayor presencia en proyectos de
desarrollo.

g) Mas de 80% de los municipios del pais canalizan casi 78% de sus
recursos a gastos administrativos y pago de deuda publica, los gas-
tos para llevar a cabo proyectos de obras publicas, adquisiciones y
fomento para el desarrollo social es del 22% en promedio,* lo cual

20 Covarrubias Duefias, José de Jests, La autonomia municipal en México, México,
Porraa, 1998, p. 169. Este autor también indica que todas estas facultades concurrentes
constitucionales en la practica, ni siquiera el 5.0% de los gobiernos municipales en Méxi-
co tiene la capacidad para ejecutarlas.

21 Estas caracteristicas son tomadas de Cabrero Mendoza, Enrique, El premio go-
bierno y gestion local en México: un mecanismo de institucionalizacion de la innovacion
en gobiernos locales, México, Centro Nacional de Desarrollo Municipal-Instituto Nacio-
nal para el Federalismo y Desarrollo Municipal-Centro de Investigacion y Docencia Eco-
némicas y Fundacion Ford, 2002, pp. 8 y ss.

22 La estructura porcentual promedio de los gastos publicos de los municipios de Mé-
xico comprende los afios 1989 al 2005, la cual es obtenida del Instituto Nacional de Esta-
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es escaso, si se tienen en cuenta los multiples requerimientos de los
servicios publicos que debe prestar a la poblacion, si bien tiende a
cambiar la situacion recientemente con los flujos de recursos de in-
version para la infraestructura social provenientes de la federacion
del Ramo 33, todavia la insolvencia financiera municipal dista mu-
cho de mejorarse.

La situacion constitucional de los municipios en México, que los fa-
culta en materia urbanistica, muestra un orden juridico de dependencia
federal y estatal, y una coordinacion que resulta desigual entre la Federa-
cion y los municipios, ya que en términos de capacidades administrati-
vas, recursos y decisiones son superiores las del gobierno federal, que
propicia el deterioro municipal para atender e impulsar un efectivo desa-
rrollo urbano o cualquier politica para la generacion de suelo urbano, lo
que da por resultado un profundo déficit para gobernar los municipios.

IV. HACIA UNA POLITICA ESTATAL PARA LA GENERACION
DEL SUELO URBANO MUNICIPAL

Las condiciones apuntadas muestran la necesidad de llevar a cabo
transformaciones para vigorizar al municipio en los aspectos juridicos y
econdmicos, para dar respuestas efectivas a la comunidad social, en par-
ticular en materia urbanistica, que en el caso que nos ocupa es la genera-
cion del uso del suelo destinado a los asentamientos humanos, que con-
tribuya a resolver una de las cuestiones cruciales del crecimiento urbano,
atender la demanda de terrenos destinados a la vivienda y llevar una me-
jor conduccion del desarrollo urbano.

Esto resulta crucial en los procesos de la democratizacion del poder,
que se orientan a una mejor distribucion de atribuciones y recursos, en
el que se considere el papel estratégico que pueden jugar los gobiernos
municipales en el escenario nacional, tanto en la accion publica, la coor-
dinacion intergubernamental y la colaboracion de los distintos actores
sociales para solventar la problematica urbana en el ambito municipal.

Desde luego, no se puede sostener que en México exista una gestion
de la mayoria de los gobiernos municipales para autorizar, manejar y

distica, Geografia e Informatica, El ingreso y el gasto publico en México, México, 2005,
p. 255.
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controlar el uso del suelo en sus respectivos ambitos territoriales, lo cual
resulta de dificil cumplimiento ante la falta de recursos y capacidades ad-
ministrativas, asi como la carencia de los reglamentos para el manejo y
control del uso de suelo urbano, y una reglamentaciéon municipal que sea
amplia y precisa sobre el territorio municipal.

Mucho menos se puede afirmar de que se dé una gestion y una rela-
cion integrada, coherente y con equidad en la coordinacion y concer-
tacion entre los tres ordenes de gobierno en materia de reservas territo-
riales para el desarrollo urbano y la vivienda, como lo consigna la Ley
General de Asentamientos Humanos® en sus articulos 40 y 41, en donde
se sefala sobre el particular:

Articulo 40. La Federacion, las entidades federativas y los municipios lle-
varan a cabo acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para
el desarrollo urbano y la vivienda, con objeto de:

I. Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoria-
les, mediante la programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra pa-
ra el desarrollo urbano y la vivienda;

II. Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano
y la vivienda;

II1. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y pre-
dios, mediante la oferta de tierra que atienda preferentemente, las necesi-
dades de los grupos de bajos ingresos;

IV. Asegurar la disponibilidad de suclo para los diferentes usos y desti-
nos que determinen los planes o programas de desarrollo urbano, y

V. Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de desarrollo
urbano.

Articulo 41. Para los efectos del articulo anterior, la Federacion por
conducto de la Secretaria, suscribira acuerdos de coordinacion con las en-
tidades de la Administracion Publica Federal, las entidades federativas y
los municipios y, en su caso, convenios de concertacion con los sectores
social y privado, en los que se especificaran:

I. Los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda, conforme a lo previsto en los planes o programas en
la materia;

II. Los inventarios y disponibilidad de inmuebles para el desarrollo ur-
bano y la vivienda;

23 Ley General de Asentamientos Humanos, Diario Oficial de la Federacion, 21 de
julio de 1993.
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III. Las acciones ¢ inversiones a que se comprometan la Federacion,
la entidad federativa, los municipios y en su caso, los sectores social y
privado;

IV. Los criterios para la adquisicion, aprovechamiento y transmision
del suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

V. Los mecanismos para articular la utilizacion de suelo y reservas te-
rritoriales o, en su caso, la regularizacion de la tenencia de la tierra urba-
na, con la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

VI. Las medidas que propicien el aprovechamiento de areas y predios
baldios que cuenten con infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

VII. Los compromisos para la modernizacion de procedimientos y tra-
mites administrativos en materia de desarrollo urbano, catastro y registro
publico de la propiedad, asi como para la produccion y titulacion de vi-
vienda, y

VIII. Los mecanismos ¢ instrumentos financieros para la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como la edificacion
o mejoramiento de vivienda.

En esta normatividad federal establecida, es en el gobierno federal don-
de se aprecian las mayores capacidades para desarrollar una politica efec-
tiva e institucional para lograr las reservas territoriales, lo cual se debe al
centralismo persistente en todos los planos. Aunque este esfuerzo es tam-
bién insuficiente y débil ante las condiciones de pobreza y marginacion
que se tiene en los mas de dos cuatrocientos municipios,?* aunque unos
con mayor cantidad y otros en menor grado, pero que se integran el terri-
torio nacional.

Este fendmeno explica en gran parte la ocupacion territorial de forma
irregular, en el que se deben agregar las fuerzas del poder econéomico lo-
cal que se posesionan de los mercados inmobiliarios, que en muchos ca-
s0s no respetan las zonas autorizadas para el desarrollo urbano ante las
presiones e influencias que ejercen en las autoridades, o por los procesos
de corrupcion que los hacen inmunes ante la ley. Prueba de todo esto es
la aceleracion urbana, la irregularidad de la tierra y la ocupacion de cada
vez mas espacios, como quedo asentado anteriormente.

En consecuencia, los gobiernos municipales se encuentran limitados
para llevar a cabo politicas publicas en la dimension de la coordinacion
intergubernamental, en un plano de equidad y colaboracion, al no vincu-

24 Para ser exactos, existen 2,436 municipios en México. Véase http://www.e-local.
gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC/ Los tltimos municipios creados.
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larlos en términos de atencidn a sus requerimientos municipales propios,
sino en la perspectiva de la politica del gobierno federal, y ante las insu-
ficiencias econdmicas, financieras y administrativas que los caracterizan,
lo que los imposibilita para que por si mismos impulsen iniciativas, com-
promisos y negociaciones con los demas 6rdenes del gobierno, lo que da
por resultado el rendimiento diferenciado para generar suelo urbano en
un plano de politicas publicas para el desarrollo urbano municipal.

De este modo, las acciones coordinadas entre los diferentes 6rdenes
de gobierno que considera la participacion de los distintos actores de la
comunidad social, que conducen a la formulacion e implementacién de
las politicas publicas urbanisticas, son un obstaculo si no se modifican
los procesos y procedimientos juridicos y administrativos centralistas
que se siguen y rigen en materia de reservas territoriales para el desarro-
llo urbano y la vivienda.

El desarrollo urbano ha tenido alcances limitados cuando se ha tradu-
cido en programas desde la perspectiva del gobierno federal y estatal,
pues no necesariamente coinciden los puntos de vista para la atencion de
los problemas urbanisticos con los de los gobiernos municipales, ya que
cada municipio asume caracteristicas particulares y problematicas singu-
lares, con una vision a considerar para el desarrollo urbano, lo que ha si-
do un freno la vision de los gobiernos federal y de los estados, mas que
un incentivo para el desarrollo.

Es precisamente el redimensionamiento de los problemas urbanisticos
desde la vision municipal, lo que deberia considerarse en la formulacion
de las politicas de Estado, dada su relacion cercana de los gobiernos mu-
nicipales con las comunidades locales, es lo que constituye un potencial
socialmente considerable, lo que puede transformar en activos protago-
nistas a los distintos actores locales al dar apertura para establecer la ar-
monizacidn de intereses, la toma de decisiones y las acciones en las que
se incluya la participacion y colaboracion para solventar la problematica
sobre las reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda en
el municipio.

La gran mayoria de los municipios en México aun no juegan un papel
activo de importancia para regular la autorizacion, manejo y control del
uso del suelo urbano, mucho menos para generar dicho recurso; pero es
necesario replantear el patron de las politicas estatales centradas en el
gobierno federal, para la generacion de las reservas territoriales desde la
perspectiva municipal, ante el deterioro de las ciudades que se viven en
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el presente, en donde los gobiernos municipales tienen la responsabilidad
de actuar con programas concretos, discutidos y acordados por la pobla-
cion interesada y activa, y que ademads requieren el apoyo técnico, admi-
nistrativo y financiero de otras instancias de gobierno. En consecuencia,
se necesita formular programas de reordenacion territorial desde la vision
de las ciudades municipales en una perspectiva estratégica de desarrollo
urbano.

De los planteamientos mismos de las limitaciones de los municipios
es conveniente fortalecerlos en tres vertientes que nos parecen funda-
mentales:

a) Vinculados a las instituciones democraticas en las que se considera
la mas amplia participacion en los asuntos publicos, a fin de sol-
ventar conjuntamente las multiples exigencias municipales en ma-
teria urbana y generacion del suelo;

b) Vigorizarlos en los procesos descentralizados del federalismo, que
les confiera atribuciones exclusivas y especificas, recursos no con-
dicionados y decisiones autobnomas, para que sean mas competentes
para actuar en todos los campos de interés ciudadano, que incluye
los cambios urbanisticos, y

c¢) Sustentados con relaciones intergubernamentales basadas en el res-
peto, la equidad y la colaboracion desde el municipio hacia los
otros ordenes de gobierno y con el consenso ciudadano, para res-
ponder a las exigencias presentes y futuras desde las formulaciéon y
ejecucion de las politicas publicas.

Estimamos que desde esta perspectiva pueden ser gobernadas las ciu-
dades municipales que asumen caracteristicas diversas en tamafio y es-
tructura, con problematicas asimétricas y con funciones descontinuas.

De lo anterior podemos establecer algunas consideraciones especificas
para una politica estatal vinculada a establecer nuevas competencias, pa-
ra que el gobierno de las ciudades municipales se haga responsable de
cuatro grandes temas en la generacion del suelo urbano.

a) Otorgar la facultad expropiatoria de bienes. Dentro de las atribucio-
nes que resultan relevantes es el de facultar a los gobiernos munici-
pales para que puedan llevar a efecto la expropiacion de bienes in-
muebles por causa de utilidad publica, lo que permitiria contar con
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predios desde una perspectiva estratégica para realizar obras y servi-
cios orientadas al desarrollo urbano. Esta facultad actualmente es
atribuida a los Ejecutivos federal y de los estados, quienes pueden
expedir el decreto expropiatorio, lo que es una limitante para los go-
biernos municipales, quienes se encuentran sometidos a que dichas
instancias realicen los conducen cuando necesitan que un predio sea
expropiado.

b) Facultades para crear bancos para el desarrollo urbano. Facultar a
los municipios para crear bancos con lineas de capital para el desa-
rrollo urbano en sectores estratégicos que sean detonadores de la in-
version, como financiar el desarrollo de fraccionamientos que se des-
tinen para la vivienda, el comercio y la industria, con esquemas de
financiamiento de infraestructura que integre los servicios publicos.

c) Competencias coincidentes urbanisticas determinadas desde los
municipios. Facultar a los municipios para que sean quienes defi-
nan las grandes obras publicas urbanas que financia el estado, asi
como el uso de areas aptas para el desarrollo urbano de propiedad
estatal, de programas de vivienda social, y

d) Competencias de asociacion. Las competencias para asociarse con
otras instancias gubernamentales para acordar desarrollos urbanos
colindantes, control y uso de suelo, fuera de la entidad federativa
sin intermediacion de las autoridades estatales.

Las competencias consignadas para fortalecer a los gobiernos munici-
pales con que regulan la vida publica deben otorgar mas poder de deci-
sion y accion, para generar recursos y medios para la atencion eficaz pa-
ra el desarrollo urbano.

V. CONSIDERACION

En los tiempos presentes, la centralizacion del Estado mexicano, en
términos juridicos, administrativos y financieros, ha dado por resultado
la improductividad en cada &mbito del gobierno municipal para solven-
tar la magnitud de su problematica local ante la astringencia de atribu-
ciones, recursos y medios administrativos.

25 Borja, Jordi y Castells, Manuel, Local y global. La gestién de las ciudades en la
era de la informacion, Madrid, Taurus, 1997, pp. 157 y ss.
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Es necesario impulsar el federalismo de manera efectiva para hacer
una realidad la vida republicana, en donde los municipios sustenten sus
acciones con capacidades y aptitudes para actuar en diversos campos de
la vida local, como el urbanismo, que requiere atencion desde el escena-
rio municipal.

En tanto se reconozca al gobierno municipal con capacidad juridica,
politica y administrativa con la que puede intervenir en las distintas esfe-
ras de la vida local, para producir las condiciones materiales de vida, en
el seno en que se situan los intereses locales y las potestades para aten-
derlos, se puede lograr elevar el nivel de desarrollo urbano.

En esta tarea, al gobierno local le corresponde ser constitutivo de la
promocion del desarrollo urbano local, que es parte integrante del siste-
ma estatal y de la vida social democratica en general.
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