q(,‘5\16/1 0/04/
<

D
N
S 000

NTUT
SWTo
8
Porgnns

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

c
)

2]
3

www.juridicas.unam.mx

ELECCIONES EN AMERICA LATINA. EL MANEJO
PROBLEMATICO DE UNA INSTITUCION
DEMOCRATICA*

Claudia ZILLA

América Latina es sin duda la region mas democratica del antiguo Tercer
Mundo. Exceptuando claramente la Cuba de los hermanos Castro y el caso
mas reciente y complejo de Honduras, que se encuentra en una dudosa
“zona gris”, los demas paises del subcontinente cumplen al menos con los
requisitos impuestos por una definicion “delgada” de democracia: en ellos
se llevan a cabo regularmente elecciones generales, directas, libres y secre-
tas en un ambito competitivo y éstas conducen a la alternancia de personas
y fuerzas politicas en el gobierno. De un tiempo a esta parte, sin embargo,
se ha impuesto en varios paises del subcontinente una tendencia electora-
lista: las elecciones ya no representan s6lo un método para la generacion de
mayorias y, por lo tanto, para la constitucion y el control de los 6rganos re-
presentativos, sino que fungen también como instrumento de intervencion
del gobierno o como mecanismo de presion de la oposicion. En muchos ca-
sos, ademas, la practica del derecho electoral se aleja de la normativa vi-
gente.

I. EL CASO ARGENTINO: EL ENGANO
DE LAS “CANDIDATURAS TESTIMONIALES”

Argumentando que los efectos de la crisis financiera y econémica mun-
dial exigian una accion gubernamental decidida en un contexto estable y
consensual, la presidenta de Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner,
firmé6 a mediados de marzo de 2009 un proyecto de ley con el fin de adelan-

* Articulo publicado originalmente como SWP-Aktuell 2009/A 30, junio de 2009, por
la Fundacion Ciencia y Politica (Berlin). Para su reimpresion en este libro-homenaje, el tex-
to fue adaptado y actualizado por la autora.
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tar por cuatro meses las elecciones parlamentarias nacionales. De llevarse
¢stas a cabo en octubre, como estaba estipulado originalmente —asi la ex-
plicacion del gobierno— la campaiia electoral se extenderia demasiado en
el tiempo y limitaria la capacidad ejecutiva del gobierno. Esta iniciativa fue
finalmente aprobada dias después con clara mayoria parlamentaria.

La fragmentada oposicidon que voto sin embargo en forma bastante con-
centrada en contra de la anticipacion de las elecciones, llevé ante tribunales
el caso peculiar de las candidaturas testimoniales. Se llamo asi a la postula-
cion de gobernadores e intendentes en funciones encabezando las listas
para escafios parlamentarios del oficialista Frente para la Victoria (FPV).
En algunos casos, politicos conocidos llegaron incluso a inscribir como
candidatos a parientes propios, originalmente lejanos de la politica, pero
que portaban el mismo apellido y que por ende podian ser “asociados” con
ellos y asi sumar votos a las listas.

En visperas de las elecciones y mientras que el presidente del partido de
gobierno, Néstor Kirchner (esposo y a la vez predecesor de la actual presi-
dente de la Argentina), demandaba explicitamente de mandatarios y fun-
cionarios de las propias filas su respectiva candidatura testimonial como
expresion de apoyo al gobierno, numerosos miembros de la oposicion
aducian criticamente lo siguiente:

— Puesto que muchos candidatos testimoniales aclararon desde un
principio que, en caso de triunfar en las elecciones parlamentarias,
renunciarian a tal mandato y se mantendrian en su puesto en el Ejecu-
tivo, se los acusé de fraude electoral.

— Debido a que en la Argentina los congresistas son electos sobre la
base de listas cerradas y bloqueadas (listas sabana), las candidaturas
testimoniales actuarian como imanes para atraer votos que, a fin de
cuentas, acabarian beneficiando a candidatos (por lo general desco-
nocidos) situados mas abajo en la lista. A través de esta maniobra en-
gafiosa se estaria pervirtiendo el principio de representacion y la de-
cision del elector y la electora.

La Camara Nacional Electoral lleg6 a confirmar antes de las elecciones,
en segunda instancia y con mayoria de dos tercios, la legalidad de las can-
didaturas testimoniales. En sus considerandos, la Camara se refiere a la di-
ficultad fundamental de poder juzgar las intenciones futuras de los actores,
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asi como a las aseveraciones posteriores de algunos candidatos testimonia-
les en el sentido de que “eventualmente” si cambiarian sus funciones ejecu-
tivas por un escaflo. Mas alld de que renombrados constitucionalistas ar-
gentinos pusieron fuertemente en duda la constitucionalidad y legitimidad
de estas candidaturas y de las elecciones anticipadas, sus efectos politicos
no tardaron en manifestarse.

La Argentina atravesd por una campafia electoral en la que no domina-
ron los contenidos politicos sino mas bien las discusiones sobre el derecho
electoral. Representantes del gobierno contribuyeron claramente a la pola-
rizacién politica al recordar en la campafia una y otra vez la crisis Argenti-
na de 2001 y sugerir que el electorado se encontraria ante la alternativa en-
tre fortalecer la mayoria parlamentaria del oficialismo o bien arriesgar la
generacion de un nuevo caos, contraproducente para el combate eficaz de
la crisis financiera y economica.

Las candidaturas testimoniales terminaron por darle un nuevo impulso
al personalismo y nepotismo de la politica argentina. Ellas son sintomati-
cas de la falta de democratizacion de las estructuras partidarias y de la ne-
cesidad de una reforma del derecho electoral en Argentina. El hecho de que
algunos partidos contemplaron la posibilidad de imitar al FPV en su politi-
ca de listas y de postular del mismo modo candidatos testimoniales, da fe
del bajo grado de compromiso democratico en este pais. Por tiltimo, el con-
sentimiento por parte de la Camara de Diputados y de Senadores tanto para
el adelantamiento de las elecciones como para la “innovacion electoral” de
las candidaturas testimoniales contribuye a la pérdida de legitimacion y de po-
der del Congreso dentro del sistema politico —un proceso en marcha en
muchos paises de América Latina—.

II. EL CASO BOLIVIANO: LA MARATON ELECTORAL

El 6 de diciembre de 2009, mientras habia elecciones presidenciales y
parlamentarias en Bolivia, se celebraban referendos autonémicos en los
departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba, Chuquisaca y en la
provincia del Gran Chaco (Tarija). E14 de abril de 2010 se llevaron a cabo
elecciones departamentales y municipales. Este intenso cronograma elec-
toral pudo ser establecido gracias a una ley electoral provisional aprobada
por el Congreso el 14 de abril de 2009, a la cual antecedieron enconados
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debates entre grupos fieles al gobierno y de la oposicion, asi como una
huelga de hambre del presidente Evo Morales.

Con la entrada en vigor de esta Ley del Régimen Electoral Transitorio,
Bolivia alcanza la recta final en una maraton electoral que comenzé en
2005:

— Diciembre de 2005: eleccion de los prefectos (Poder Ejecutivo de los
departamentos), al mismo tiempo que las elecciones presidenciales y
parlamentarias nacionales.

— Julio de 2006: plebiscito vinculante para la instauracion de un régi-
men de autonomias regionales en el marco del Estado unitario y elec-
cion de los miembros de la Asamblea Constituyente.

— Mayo-junio de 2008: referendos autondmicos en cuatro departamen-
tos (Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija).

— Agosto de 2008: referendo revocatorio del presidente, del vicepresi-
dente y de ocho de los nueve prefectos.

— Enero de 2009: referendo para la adopcion del nuevo texto constitu-
cional.

Este dinamico ciclo electoral refleja la problematica situacion boliviana.
La frecuente recurrencia a plebiscitos es expresion de una comprension es-
pecifica de la democracia que concede mayor importancia y legitimidad a
instrumentos de participacion directa que a los mecanismos representati-
vos de intermediacidén. Tanto gobierno como oposicion utilizan las elec-
ciones y los plebiscitos como instrumento de arbitraje en el contexto de una
“democracia bloqueada”: ambos bandos se encuentran en una situacion de
“empate técnico” de la que, debido a la profunda polarizacion politica y so-
cial, no logran salir por el camino de la negociacion y el acuerdo. De ahi
que estos bloques antagdnicos busquen medir sus fuerzas por medio de
elecciones. Sin embargo, los resultados electorales revelan una y otra vez
la misma correlacion de fuerzas. Ademas, se reafirman repetidamente los
ya conocidos enclaves electoral-partidarios, puesto que la identificacion de
los ciudadanos con los partidos y movimientos politicos acusa en Bolivia
un fuerte caracter identitario (indigena/no indigena) y regional. La volatili-
dad electoral es por ello muy baja. Dada las grandes deficiencias en la per-
formance del sistema politico (legitimacion de output) se busca generar es-
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tabilidad mediante la celebracion de elecciones y plebiscitos (legitimacion
de input).

La nueva Constitucion, aprobada con cerca del 61.5% del voto popular,
reforzé ademas los mecanismos de participacion directa en la democracia
boliviana. Ahora los jueces seran elegidos directamente por el pueblo. Esta
prevista la celebracion de referendos para revocar mandatos, iniciar pro-
yectos de ley, ratificar determinados tratados y acuerdos internacionales e
introducir reformas constitucionales; ademas, se redujeron las barreras
para las mismas. Base de este nuevo texto constitucional es sin duda una
concepcion de ciudadania sumamente activa.

III. EL CASO VENEZOLANO: RESTRICCION A LAS LIBERTADES

Con casi el 55% de los votos, se determiné en febrero de 2009 por medio
de un referendo la reforma de cuatro articulos constitucionales, uno de los
cuales abre la posibilidad de la reeleccion inmediata e ilimitada del presi-
dente de Venezuela y, por lo tanto, del actual hombre en el cargo, Hugo
Chavez. Desde su llegada al poder en 1999, las ciudadanas y los ciudada-
nos venezolanos han sido llamados repetidamente a las urnas. En este con-
texto, pueden ser identificados dos procesos que merecen una valoracion
sumamente critica:

Tendencia en la politica nacional. Nadie cuestiona seriamente los resul-
tados electorales en Venezuela. Las misiones de observacion electoral de la
Organizacion de Estados Americanos y de la Union Europea han reconoci-
do alos procesos electorales en este pais un relativo alto grado de competi-
tividad. Sin embargo, es indiscutible que en un sistema politico cuyos ras-
gos autoritarios van en aumento y en el que gobierno y Estado cada vez se
confunden mas, la competencia partidaria y electoral terminan por distor-
sionarse. Estos déficits afectan sobre todo aquellos derechos que constitu-
yen los requisitos indispensables para la celebracion de elecciones absolu-
tamente libres y la efectiva seleccion de opciones politicas.

Algunas organizaciones no gubernamentales, entre ellas Human Rights
Watch, acusan al “chavismo”, entre otras cosas, de:

— elaborar “listas negras” de opositores en instituciones y empresas del
sector publico;
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— entorpecer la organizacion politica y civil de ciudadanas y ciudada-
nos criticos al gobierno;

— restringir la plena libertad de prensa por medio del hostigamiento de
periodistas, de una legislacion restrictiva en materia de opinion pu-
blica y de una masiva politica estatal de medios, y

— ejercer, a través de medidas paternalistas, practicamente la compra
de votos.

Tendencia en la politica exterior. Mientras Chavez rechaza vehemente-
mente toda intromision externa en los asuntos venezolanos, no deja de in-
miscuirse cada vez mas en los procesos electorales de los paises vecinos.
Son explicitos y muy claros sus pronunciamientos por determinados candi-
datos como también son abiertas las descalificaciones que realiza de otros.
En algunos casos, existen incluso indicios de que Chavez apoy6 economi-
camente las campatfias electorales de ciertos amigos en la region.

IV. {EL VASO MEDIO LLENO O MEDIO VACIO?

Las elecciones se han vuelto —afortunadamente— un habito indiscuti-
do en América Latina. Se llevan a cabo hoy en dia no sélo para la constitu-
cion de drganos representativos sino también para la revocacion de manda-
tos y la definicion de contenidos politicos. De esta forma, la convocatoria a
las urnas ha visto multiplicadas sus funciones y la democracia representati-
va ha sido ampliada con elementos de participacion directa. Las elecciones
se han convertido incluso en componente central del botin de primeros au-
xilios en situaciones de crisis politica: ya sea porque se celebran en forma
anticipada para designar al sucesor de un presidente que dimite o porque los
partidos politicos delegan en el electorado la decision sobre cuestiones con-
trovertidas. En este contexto, debe valorarse ademas positivamente el he-
cho de que algunos paises como Chile, México y Uruguay hayan resistido
(hasta el momento) la tentacion de renunciar a medidas de limitacion del
poder y por lo tanto hayan mantenido la prohibicion constitucional de ree-
leccion inmediata del presidente. Otros paises admiten solo dos periodos
consecutivos de gobierno. Todas estas conquistas democraticas se ven, no
obstante, socavadas en parte por una nueva tendencia que vale comentar
criticamente:
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Proceso electoral. La practica argentina de una interpretacion “elastica”
de las normas del derecho electoral confiere a la definicion tradicional de la
politica como “el arte de lo posible” un significado nuevo y amargo. El es-
piritu liberal-democratico de las normas del derecho electoral es ignorado
hasta el limite de las restricciones facticas. El Congreso y el Poder Judicial
se convierten en complices de un laissez faire electoral.

Funcion electoral. En Bolivia, el rol de las elecciones se encuentra so-
brevaluado, pues éstas terminan por remplazar los acuerdos necesarios en
el marco de las instituciones; son aplicadas como instrumentos de domina-
cion del oficialismo o como mecanismos de veto de la oposicion. En una
sociedad de por si ya sobremovilizada y polarizada como la boliviana, la
tan frecuente convocatoria electoral tiende a generar un ambiente de per-
manente campaiia electoral, al fin perjudicial para la gobernabilidad y para
la efectiva implementacion de politicas publicas.

Contexto electoral. En Venezuela se erosionan los derechos civiles y
politicos, absolutamente relevantes en la antesala de cualquier contienda
electoral, pues la emision del voto y su computo correcto constituyen solo
dos aspectos singulares de un proceso electoral que es mucho mas amplioy
que tiene su inicio muy atras.

Los casos descritos ponen de manifiesto la necesidad imperiosa de una
justicia (electoral) fuerte e independiente en América Latina, que vele por
la observacion de las reglas de juego de la democracia, incluyendo el dere-
cho electoral. Estos ejemplos nos remiten también a un problema de cultu-
ra politica cuya solucién tendrd que ser por tanto de caracter mas politico
que juridico.



