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El Estado Nacional
(1867 - 1872)

Mientras en toda Europa se producia una conmocion por la muerte de Ma-
ximiliano, en Francia los defensores de Napoledn lo eximian de cualquier
responsabilidad. Se tachaba a los mexicanos de incivilizados y achacaban
el fracaso de la empresa a la ineptitud del propio Archiduque austriaco,
responsabitlizando al Papa de haber contribuido a la caida dei Imperio por
no darle su apoyo decidido. Por su parte, los detractores del Emperador
fracés lo responsabilizaban del trégico fin del roméntico habsburgo. El Go-
biernc de Judrez no podia perdonar a quienes violaron la soberania de
México y empenaron todo su esfuerzo en la desaparicién de la Republica.

México conseguia su segunda independencia y el Imperio napolesnico
iniciaba su descenso. Los Estados Unidos, libres de su guerra civil, com-
praban Alaska a Rusia. Canada obtenia su plena autonomia y Cuba inten-
taba lograr la suya.

En México se iniciaba una nueva etapa. La capital de la Republica reci-
bi6 en silencio la llegada de Judrez el 15 de julio de 1867. Temia represa-
lias, conocia su responsabilidad, habia sido imperialista, habia aplaudido
al Emperador y disfrutado de su corte.!

Para Juarez la situacién era distinta en relacién a su primer regreso a

la capital en 1861. Tenia toda la experiencia acumulada a costa de innu-
merables sacrificios; se encontraba en la plenitud de su madurez, cons-

1 José C. Valadés, Historia del Pueblo de México. México, Editores Unidos Mexicanos, S.A.,
1967, p. 113.
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ciente de la inmensa tarea que habia necesidad de emprender para la re-
construccién del pais, después de mds de una década de guerra civil e
intervencién extranjera.

El panorama nacional en esta nueva posguerra era desolador: con la
economia paralizada, el puebio sumido en la pobreza, los caminos infesta-
dos de salteadores, y los gobernadores que se habian convertido en ver-
daderos caciques que no respetaban a la avtoridad federal. No obstante
eso, Judrez y sus colaboradores tenian un proyecto definido de Gobierno,
asi como la voluntad e imaginacion suficientes para instrumentarlo.

Habia graves problemas en los diversos estados del pais. En Yucatan
seguia la Guerra de Castas; en los estados de la frontera norte los indios
salvajes continuaban incursionando en el territorio nacional, y desde Gua-
temala habia ataques a la poblacién chiapaneca. En Puebla, Sinaloa, Jalis-
coy Guerrero se organizaban insurrecciones contra los gobernadores. En-
tre 1868 y 1872, cuatro rebeliones intentaron derrocar al Gobierno.

Con motivo de la inseguridad gue habfa en el pais y las dificultades
para controlarla, surgid ia critica al Gobierno acusdndolo de incapacidad.
Para Zamacona, los plagios, robos y desesperanza, se debian ‘‘no a nues-
tra inocente y calumniada Constitucién”, sino “‘al letargo’ del “poder”.2

Para combatir los motines y las asonadas, Judrez pidid al Congreso fa-
cultades extraordinarias para perseguir y castigar el plagio y el asalto a
mano armada. Después de acres discusiones en la Cadmara, la mayoria
aceptd la iniciativa dado el estado de excepcidon en que se encentraba la
Nacién.

El Gobierno juarista redujo los efectivos del ejército de 80 mil a 2 mil
hombres. Los militares veteranos se ocuparian del combate al bandoleris-
mo. Aunque la Ley de plagiarics fue considerada contraria a la Constitu-
cién, se aplicd y se prorrogo su vigencia. Se restablecid el cuerpo de rura-
les y faculté a los gobernadores y jefes policiacos para condenar a muerte
a los ladrones y asaltantes capturados en flagrante delito. Facultades peli-
grosas gn tiempos de paz, que en ese momento se consideraron indispen-
sables.

El primero de agosto se expidid un decreto en donde se restablecia la
Corte Suprema de la Nacién, nombrando miembros provisionales de ia

2 Daniel Casio Villegas, Historia Minima de México. México, Fondo de Cultura Econdmica,
1981, p. 253.

3 Paul J. Vonderwid, Los Rurales Mexicanos. Traduccién de Roberto Gdmez Ciriza. México,
fondo de Cultura Econdmica, 1982, p. 46.
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Al ser restablecida la
Suprema Corle,
Manuel Maria de
Zamacona figurd
entre los
magistrados.

misma a Sebastidn Lerdo de Tejada como presidente y como magistrados
a Pedro Luis Ogazdén, Manuel Maria de Zamacona, Vicente Riva Palacio,
José Maria Lafragua, Mariano Yanez, Pedro Ordaz, Guillermo Valle, Ma-
nuel Z. Gémez, Joaquin Cardoso y Rafael Dondé.

Para conseguir la reorganizacién del pais, el Gobierno juarista creyo
necesaria la reforma de la Constitucién. Con este objeto lanzd un plebisci-
to el 14 de agosto de 1867.

El plebiscito proponia aprobar los siguientes cambio constitucionales:
establecimiento del Senado de la Republica; veto suspensivo del Presi-
dente a las resoluciones del Poder Legislativo, anulable-sélo por la vota-
cion contraria de dos tercios de los diputados; restriccion a la diputacidn
permanente para convocar a sesiones extraordinarias; que las comunica-
ciones e informes del Ejecutivo al Congreso fueran por escrito y no verba-
les; que se determinara el procedimiento para prever la forma de substi-
tuir provisionalmente al Presidente de la Reptblica cuando faltara a la vez
el presidente de la Corte Suprema de Justicia.

211



Con estas medidas Judrez y el Ministro Lerdo querian acabar con el sis-
tema unicameral, dando la razén a tgnacio Comonfort, quien habia dicho
gue la Constitucién de 1857 maniataba al Ejecutivo. Las reformas consti-
tucionales propuesta generaron un alud de protestas entre los diputados
por la violacidon de la Constitucién de 1857, pues el sistema plebiscitario
era anticonstitucional y violaba el Articulo 137 de la Carta Magna, que es-
tablecia como atribucién exclusiva del Congreso toda reforma a la Ley Su-
prema.

De esta manera, Judrez tuvo que dejar intacto el texto constitucional.
Pero establecié a lo largo de su mandato otros mecanismos para fortale-
cer la accidn del Ejecutivo. Al margen de la Constitucion escrita surgié
otra Constitucién real.

A pesar de los conflictos generados por estas decisiones, en las eleccio-
nes del 8 de diciembre de 1867 Judrez triunfd por gran margen sobre los
otros candidatos, que eran Porfirio Diaz y Lerdo de Tejada. La reeleccién
provocd levantamientos en la propia capital, pero todos dueron sofoca-
dos.

Judrez Organizé su gabinete con Sebastidn Lerdo de Tejada en relacio-
nes Exteriores y Gobernacidn; Antonio Martinez de Castro en Justicia e
Instruccién Pablica; Blas Balcarcel en Fomento; José Maria Iglesias en Ha-
cienda e lgnacio Mejia en Guerra y Marina.

Una nueva politica exterior

Dias antes de que Juarez fuera reelecto se habia iniciado la reorganiza-
cién administrativa del Gobierno. El 28 de noviembre de 1867 se dispuso
que se reformaran las ramas de Relaciones Exteriores y Gobernacién, que
habian venido operando conjuntamente dadas fas condiciones de guerra
que padecia el pais; ahora tendrian distintos titulares.

El gestor de la politica exterior de Judrez de 1863 a 1871 fue Sebastidn
Lerdo de Tejada, con un breve intermedio en 1868, en que el Oficial Ma-
yor, Manuel Azpiroz, quedd encargade del Despacho, Azpiroz era un po-
blano liberal que habia sido constituyente en 1857. Luché en Puebla con-
tra la intervencién y en Querétaro contra el Imperio. Fue fiscal del Consejo
de Guerra que juzgd a Maximiliano. Después, ocupo diversos cargos diplo-
maticos y fue el abogado de México ante la Comisién Mixta de Reclamacio-
nes con Estados Unidos. Estuvo al frente del Consulado en San Francisco,
California y fue representantes en Washington, donde murid. Entre sus
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aportaciones a la cancilleria esta el Cddigo de Extranjeria, que fue de gran
utilidad en esos afios.

Sebastidn Lerdo de Tejada, cuya brillante trayectoria ya ha sido referi-
da en el capitulo anterior, renuncié a Relaciones en enero de 1871, debido
a sus aspiraciones presidenciales. Fue sustituido por Ignacio Mariscal,
quiert ocupd la Secretaria en marzo de 1871 a junio de 1872. Mariscal ha-
bia sido constituyente y colaborador de Judrez en Veracruz. Tenia expe-
riencia en relaciones internacionales. Fue Oficial Mayor en 1863 y se
desmpefié como Secretario de [a Legacidn Mexicana en Washington. Pos-
teriormente presidié el Tribunal de Justicia del Distrito y Territorjos Fede-
rales, cargo que ocuparia nuevamente con Porfirio Diaz, al igual que el de
canciller, responsabilidad que llegd a cumplir por mds de 27 afios.

A Mariscal le sucedié José Maria Lafragua, quien desempeiid el cargo
en dos periodos: el primerg, del 13 de junio al 18 de julio de 1872 con Jué-
rez, y el segundo, del 18 de julio al 15 de noviembre de 1875 en el Gobier-
no de Sebastidn Lerdo de Tejada. Comio se recordard, Lafragua habfa ocu-
pado el puesto de Relaciones durante el Gobierno de Comonfort y la
representacién de México en Espana en 1857.

Después del triunfo republicano, el pais vivié aislado del mundo euro-
peo. La muerte de Maximiliano y la inflexible politica exterior de Judrez
llevaron a los paises del viejo continente a no reconocer al Gobierno de
la Republica. La nueva politica mexicana en materia de relaciones interna-
cionales establecid la insubsistencia de {os tratados y convenciones firma-
dos con los paises que nos invadiercn y que apoyaron al Imperio. Era un
acto de justicia y de soberania, io minimo que podia hacer el Gobierno
para ser respetado en el extranjero.

Asi lo sefalé Judrez el 8 de diciembre de 1867 al abrirse las sesiones
del primer periodo del Cuarto Congreso de la Unidn. En su discurso de
inauguracion, el Presidente marcaha los lineamientos a seguir en politica
exterior, continuando la digna linea iniciada en 1861.

En su mensaje, reconocié la solidaridad brindada por las naciones ame-
ricanas: "'El intento de la intervencién monarquica europea hizo que sélo
conserve México buenas relaciones de amistad con las Replblicas Ameri-
canas, por la identidad de los mismos principios e instituciones democrati-
cas. Durante nuestra lucha, aguellas Replblicas demostraron sus simpa-
tias por la causa de la independencia y de la libertad de México”. Mas
adefante particularizaba, mencionando en primer lugar a los paises latino-
americanos: ‘‘Los pueblos y los gobiernos de algunas de las Republicas
Sudamericanas hicieron demostraciones especiales por los defensores de
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El constituyente y colaborador de Judarez, Ignacio Mariscal fue
nombrado ministro de Relaciones.
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la causa de México y por su Gobierno. Recientemente ha venido un envia-
do de Bolivia en mision especial, para presentar a la Republica cordiales
felicitaciones por su triunfo' 4

En efecto el Gobierno boliviano, encabezado por Mariano Melgarejo, co-
misioné a Quintin Quevedo como Enviado Extraordinario para felicitar al
pueblo de Mexico y establecer los 'vinculos de unién gue deben eslabonar
a todas las Repubiicas del continente, para su seguridad y para su comun
engrandecimiento’.? Para corresponder al gesto boliviano Juarez sefiald
que "animado Meéxico de muy cordial interés por la prosperidad y engran-
decimiento de Bolivia, desea que se cultiven y conserven las mas amisto-
sas relaciones entre las dos Republicas, asi como entre todas las del Con-
tinente Americang’'.®

El Presidente destacd la buena relacién que en ese momento existia
con el vecino del norte: *'... con los Estados Unidos de América conserva-
mos las mismas relaciones de buena amistad que existieron durante nues-
tra lucha. Las constantes simpatias del pueblo de los Estados Unidos y el
apoye moral que su Gobierno presté a nuestra causa, han merecido y me-
recen justamente las simpatias y la consideracion del] pueblo y del Gobier-
no de México'.

Por dltimo, Juarez hizo referencia a Eurcpa: "A causa de [a
intervencién quedaron cortadas nuestras relaciones con las potencias eu-
ropeas. Tres de ellas, por virtud de la Convencién de Londres, se pusieron
en estado de guerra con la Republica. Luego, la Francia sola continué la
empresa de la intervencién; pero después reconocieron al Hlamado Go-
bierno, sostenido por ella, los otros gobiernas europeos que habian tenido
relaciones con la Republica, a la que desconocieron, separandose de la
condicidn de neutralidad. De este modo, esos gobiernos rompieron sus
tratados con la Republica y han mantenido y mantienen cortadas con no-
sotros sus relaciones’.”

La nueva politica exterior que debia asumir México corno resultado de
su experiencia histérica buscaba establecer relaciones bajo condiciones
justas y convenientes para México y no a costa de los intereses del pais.
Asi lo reiterd Juadrez en este importante documento: 'La conducta del Go-
bierno de la Republica ha debido normarse en vista de la de aqueilos go-

4 Fl Siglo XIX. México, diciembre 9 de 1867.

5 “E1 Embajador de Bolivia saluda al Pueblo mexicano™, E! Monitor Republicano. México,
octubre 8 de 1867, p. 3. ‘

& "'Contestacion del Presidente de la Republica al Embajador de Bolivia en México"”, £/ Mo-
nitor Republicano, p.3.

7 El Siglo XIX. México, diciembre 9 de 1867.
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biernos. Sin haber pretendido nada de ellos, ha cuidado de que ho se haga
nada que se pudiera justamente considerarse como motivo de ofensa y no
opondrd dificultad para que en circunstancias oportunas puedan cele-
brarse nuevos tratados, bajo condiciones justas y convenientes, con espe-
cialidad en lo que se refiere a los intereses del comercio”.8

Se especificaba por lo demas que México no buscaria el reconocimiento
de ninguno de estos paises, si bien estaba dispuesto a reanudar relacio-
nes cuando ellos lo solicitaran.

Finaimente se reiteraba Ia seguridad de que gozaban en México los ex-
tranjeros de todos los paises, como debia corresponder a un régimen de
derecho: “El Gobierno ha cuidado también de que estén bajo la protec-
cidn de las leyes v las autoridades, los subditos de aquelias nacicnes resi-
dentes en la Repiblica. La eficacia de esa proteccién ha sido bastante
para que no haya lugar a quejas. Practicamente se ha demostrado que,
por la ilustracién de nuestro pueblo y por los principios de nuestras insti-
tuciones liberales, los extranjeros residentes en México, sin necesidad de
la especial proteccidn de los tratados, son considerados con igualdad a los
mexicagos y disfrutan de los derechos y las garantias otorgatas por las
leyes',

Congruente con la linea politica de gran dignidad, ef Presidente Judrez
gird sus instrucciones para que no hubiera ni siquiera agentes confiden-
ciales en los palses que no reconocian a la Replblica. En este sentido, co-
municéd al vicecdnsul de los Estados Unidos en La Habana que:

“Como la Republica Mexicana no estd en relaciones oficiales con
Espafia ni con ninguna Nacién europea, suplico a usted tenga particu-
iar cuidado en no aparecer jamas como autorizado oficialmente por
el Gobierno de esa isla (de Cuba), pues no quiero tener ni aun sim-
ples agenltéas confidenciales en fugares en que no se reconoce a la Re-
publica’.

Esta nueva politica daba a México un margen para evitar el pago de in-
tereses de su deuda exterior —naturalmente se desconocian la deudas
imperiales y las de los gobiernos de Zuloaga y Miramén—, y aunque se re-
conocfa la deuda anterior de México, por io pronto, sin relaciones con los
paises de Europa, su pago guedaba suspendido. De esta manera, el Go-

8 thidem.

9 fbidem.

10 Carta de Judrez al Sr. H.R. de la Reintrié en La Habana. México, febrero 9 de 1868, Archi-
vo Judrez, Biblioteca Nacional, Documento 5717.
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bierno aplazaba por algun tiempo el cumplimiento de sus obligaciones cre-
diticias con el exterior para poder ocupar sus exiguos recursos en la re-
construccidn del pais.

La politica exterior puesta en practica por el Gobierno de Juarez encon-
traria su continuidad en el régimen que presidid Lerdo de Tejada, su anti-
guo canciller.

Relaciones con América

Como ya mencionamos, las relaciones de México con Estados Unidos se
encontraban en un buen momento, incluso en el orden personal. Judrez
estaba agradecido con Seward por las atenciones que el secretario habia
dispensado a su familia,1! cuando ésta tuvo que trasladarse a ese pais
con motivo de la guerra. El Presidente consideraba que las reiaciones con
el vecino del norte “'se conservan en los mejores términos’ 12

A pesar de tales consideraciones, el 14 de agosto de ese afo, Seward,
sin informar oficialmente a México o al menos al representante en Was-
hington, Matias Romero, acredité a Marcos Otterbourg como Ministro de
los Estados Unidos ante el Gobierno de México, con la instruccién de pro-
teger a los stbditos franceses y prusianos en el pais.13 Ain con estos an-
tecedentes, Judrez recibié oficialmente las credenciales de Otterbourg el
19 de agosto.}4

En su discurso de presentacién Otterbourg sefald que los Estados Uni-
dos habian sostenido la integridad de México; ‘El Gobierno del pueblo
americano, fiel a sus deberes internacionales y a las obligaciones que tie-
ne para con sus propios ciudadanos y para con las demdas naciones, ha
sostenido con una fidelidad, un honor y una integridad que le aseguraron
el respeto del mundo civilizado, la cusa del republicanismo y con ella la
integridad de México.”’1® A lo que el Presidente Judrez le contestd, diplo-
méaticamente, que México libremente habia mantenido su integridad:

“Los Estados Unidos han dado la fuerza de su apoyo moral a la
causa, del republicanismao en todas partes y a su libre conservacion
en México, sosteniendo los principios justos del derecho interna-
cional.i®

11 Archivo Matias Romero, Biblioteca Nacional, folio 2039, caja 6.
12 fhidem. tolio 2039, caja 6.

13 Biblioteca Nacional, Archivo Judrez, Documento 3912

4 Ff Siglo XiX. México, agosto 21 de 1867, p.3.

15 [bidem.

16 fbidern.
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Poco después, Matias Romero presentd una protesta ante ei Gobierno
estadounidense porque Otterbourg, siendo cénsul de los Estados Unidos
en México, habia manifestado publicamente su simpatia por el imperio.
Por esos mismo, el Senado de ios Estados Unidos rechazé su nombra-
miento y Otterbourg se retird sin hacer ninguna notificacidn oficial.

En septiembre de 1867, a falta de Ministro, Edward Plumb fue nombra-
do secretario de la Legacién y encargado de negocios norteamericano.

No era la primera vez que ocurria algo semejante; como se recordard,
a principios de 1867 Estados Unidos habia designado a Lewis D. Camp-
bell como su representante ante el Gobierno Repiblicano, pero Campbell
también habia hecho gestiones en favor de Maximiliano. Poco més tarde
tuvo que presentar su renuncia. Luego fue nombrado el general McCle-
land, pero el Senado norteamericano rechazé so nombramiento.

En enerc de 1868, Matias Romero dejé ta embajada de México en Esta-
dos Unidos para regresar a México a ocupar la Secretaria de Hacienda.
El destacado diplomatico oaxaquefio, quien fuera secretario de Ocampo
y el lnico empleado plblico que viajé con Judrez a Veracruz, lievé los:
asuntos de la Legacién mexicana ante los norteamericanos de 1859 a
1868, primero como secretario, luego como encargado de negocios ad in-
terim y finalmente como Ministro. La correspondencia de la Legacidn me-
xicana en Washington durante la intervencion (1860-1868), que publicd
en 10 volimenes, es una obra capital para conocer la historia no sédic de
la politica exterior de México, sino de los Estades Unidos, gracias a la com-
pleta relacién de los acontecimientos y al minucioso anélisis que don Ma-
tias hizo de los hechos.

En la politica exterior de Estados Unidos respecto a México, en los afios
objeto de nuestro estudio, se distinguen tres momentos diferentes: desde
la guerra de conquista hasta 1862 Estados Unidos continud su politica ex-
pansionista activa, obteniendo La Mesilla y logrando la firma de convenios
ventajosos como el de Letcher-Gémez Pedraza, el MacLane-Ocampo y el
Corwin-Doblado. Si bien es cierto que estos tratados nunca se llegaron a
ratificar, mostraban ain insatisfechas sus desmedidas ambiciones territo-
riales sobre México.

De 1861 a 1865 la politica norteamericana se torné expectante y ambi-
gua. Fue permisiva frente a las potencias europeas, debido a la Guerra
de Secesién. Segun Matias Romero, al Presidente Lincoln le habia faltado
cardcter, titubeaba ante la toma de decisiones y en algunas ocasiones ac-
tuaba obligado por la opinidn publica.
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El afan expansionista
de Estados Unidos

qguedd de manifieslo
en diversos tratados.

De 1865 a 1867, los vecinos del norte vieron la conveniencia de sacar
a Francia de México, asumiendo una posicién mas firme frente a los impe-
rios europeos; el Gobierno norteamericano solicité el fin de la intevencién
a Napoledn Il y la neutralidad del Gobierno austriaco. No obstante, fue
hasta que se estaba derribando el Imperio, que los Estados Unidos toma-
ron una accidon méas firme de apoyo al Gobierno de Juarez, no sdlo frente
a la intervencién europea, sino en asuntos de politica interior, como en el
conflicto con Gonzalez Ortega.l”

Una vez terminada la intervencién francesa y el Imperio, los Estados
Unidos se avocaron a tramitar las reclamaciones correspondientes por da-
fios y perjuicios ocurridos durante este periodo, reclamaciones cuyo mon-
to el Gobierno mexicano hizo publico y para cuyo pago se dictaron las dis-
posiciones correspondientes.

Antes de abandonar la misién diplomatica en Washington, Matias Ro-
mero firmé con el Secretario de Estado, Seward, una Convencién que fue

17 Matias Romero, Correspondencia de la Legacidn Mexicana en Washington durante la In-
tervencion, 1860-1868. México, Imprenta del Gobierno, vol. VI, pp. 441-442.
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prontamente ratificada por el Senado de los Estados Unidos. La Conven-
cién estipulaba que para ei arreglo de las reclamaciones pendientes de
ciudadanos de una Republica contra el Gobierno de la otra, se reuniria en
Washington una Comisién Mixta compuesta de un comisionado de cada
pais y qQue se recurriria a un arbitro para los casos en que no se llegaran
a poner de acuerdo los comisionados. Dicha Convencidn fue ratificada en
mayo de 1869,

El dfa 13 de julic de 1868, Matias Romero presentd sus cartas de retiro
en Washington. En esta ocasién, el Presidente Andrew Johnson manifesté
su reconocimignto por la lucha que habia librado México: *'Las dificultades
domésticas de [a Repuiblica Mexicana, durante los cinco afios, han sido ta-
les que habrian podido poner en grande peligro a la mas fuerte y a la mas
firme de las naciones..."”, y ratificaba la unidn entre Estados Unidos y Mé-
xico: “La historia... de ias relaciones entre nuestros dos pafses, durante
ese periodo, estd ya escrita” y como “aliados sinceros y amistosos de la
Repiublica hermana de México, no hay necesidad de dar ahora nuevas se-
guridades de amistad y simpatia..."18

El 10 de diciembre, el general William Starke Rosecranz presentd sus
credenciales como Enviado Extracrdinario y Ministro Plenipotenciario de
los Estados Unidos de México. El general se habia distinguido en la guerra
civil norteamericana.

En su presentacién de credenciales el 10 de diciembre de 1868 pro-
nuncié el discurso habitual, de buenos deseos por el bienestar de México,
y con gran desenfado puso como ejemplo de pafs a seguir, a Estados Uni-
dos:

“Anhelamos y esperamos que el pueblo de esta Republica, herma-
na nuestra, comience bajo los auspicios del Gobierno de V.E. una ca-
rrera tal de paz, de prosperidad, de libertad y de progreso, que las
gentes de todos los climas puedan venir tan francamente a México
como van a los Estados Unidos...""?

Rosecranz conciuia ofreciendo sus buenos oficios para ‘‘cooperar,
siempre que sea practicable oficial y privadamente, con el Gobierno de
V.E. en todo aquello que tenga por objeto remover cualesquiera causas
{que alteran las relaciones) y ayudar a nuestre Gobierno para que pueda
establecer los medios de comunicacidén interior, y dar las seguridades de
vida y prosperidad que son esenciales, no sélo para el desarrolio de los

18 £/ Siglo XiX, agosto 2 de 1868, p.3.
19 jpidem. México, diciembre 11 de 1868, p. 2.
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recursos y poblacidn de nuestro magnifico pais, sino para la continuacién
y progreso de la civilizacién.'20

Rosecranz pretendid influir en el Presidente mexicano. Le envié una
carta privada aconsejdndole que no se aislara de los pueblos civilizados,
pues con ello retrasarfa el progreso de México. Le hacla hincapié en que
debia incorporarse a los adelantos de la época; hacer vias ferroviarias y
promover la inmigracién. 21 Recomendaciones tan obvias deban la impre-
sion de que el Ministro tenia en un pobre concepto a los mexicanos y a
su Presidente.

El canciller Lerdo de Tejada, con gran dignidad, le contestd, también en
carta privada que “...sus indicaciones estan en consonancia con los senti-
mientos gue animan al pueblo y al Gobierno de México, existiendo actos re-
petidos que demuestran de un modo satisfactorio, que no los dominza el es-
piritu de aislarse de los pueblos civilizados, y que nadie puede, con
fundamento, atribuir a los miembros del Gabinete del Gobierno actual de
la Republica la idea de oponerse secretamente al progreso liberal, z la fra-
ternidad préctica de ios pueblos y a todos los grandes adelantos que trai-
gan los ferrocarriles y la inmigracién.’'22

Ademds de su poco tacto, Rosecranz tenia intereses personales en con-
seguir concesiones ferroviarias.23 Pocos meses estaria en México, pues
en junio 26 fue sustituido por Thomas H. Nelson. Ello se debié al escédnda-
lo que se suscitd en torno a una nueva compra de territorio mexicano por
Estados Unidos. E! World de Nueva York publicé que el Gobierno mexica-
no estaba dispuesto a vender territorios de los estados de Sonora y §jna-
loa para salir de sus apuros econémicos, mientras que el Times atribuyé
la propuesta a Rosecranz. Los articulos fueron reproducidos en México y
el canciller Lerdo de Tejada desmintid categdricamente tal posibilidad.
Rosecranz fue removido no sin antes decir que habia sido calumniado. No
obstante, dados sus antecedentes, es claro que si hizo tal proposicién y
que ésta fue rechazada por el Gobierno mexicano.?*

Sebastian Lerdo de Tejada envid también una nota diplomética al cén-
sul de México en Nueva York, reiterando la falsedad de la afirmacién de

20 fhidem.

21 Jorge L. Tamaye, Benito Judrez, Docurnentos, Discursos y Correspondencia. México, ed.
Libros de México, S.A., vol. Xill, 1974, pp. 960-961.

22 Carta de Sebastidn Lerdo de Tajada a Witliam S. Rosecranz, Archivo Judrez, Carta Suple-
mentaria 488,

23 Jorge L. Tamayo, op. cit., vol. XIII, p. 960,

24 (Citado por Jorge L. Tamayo, fhidem, vol. XIII, p. 897 y ss.
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que el Gobierno de México, para allegarse dinero, cederia al de los Esta-
dos Unidos territorio mexicano situado frente ai Golfo de California.

“El Gobierno de la Republica hizo repetidas declaraciones durante
la guerra contra la Intervencion, sobre su inmutable propésito de no
acoger jamas ningun pensamiento de enajenar la parte mds pequefia
del territorio nacional. Juzgé siempre como el deber més sagrado es-
tar mas bien dispuesto a perecer, antes que consentir en que se per-
diera parte alguna del territorio, 0 se menoscabase ninguno de los
derechos soberanos de la Nacion. Estos principios que ha tenido
siempre el Gobierno, aun en las mds graves circunstancias, no po-
dria %e ninguna manera cambiarlos en el presente ni en el porve-
nir."

Asimismo, Lerdo negd que el Gobierno norteamericano hubiera hecho
semejante propuesta: 'También ha declarado antes el Gobierno, como de
nuevo puede declararlo ahora, que ni en aquellas circunstancias ni des-
pués, se ha hecho ninguna propuesta en ese sentido, por parte del Go-
bierno de los Estados Unidos. La noticia a que se refirié usted en su nota,
ha carecido en efecto de todo fundamento, pues ni por ese Gobierno, ni
por ningun representante o agente suyo, ni en’lo oficial ni en lo privado
se ha hecho ninguna propuesta al Gobierno de la Republica, sobre com-
pra o hipoteca de alguna parte del territorio, ni tampoco sobre ningun
préstamo con cualesquiera otras condiciones.” El canciller mexicano no
guerfa que se enturbiaran las relaciones de México con Estados Unidos
en ese momento y por eso, aunque se hubiera hecho semejante propues-
ta, tenia que desmentirla.

Sin embargo los rumores continuaron. Todavia en noviembre de 1871
Judrez volvié a dar un mentis a la version sobre la cesién del estado de
Sonora a los Estados Unidos y sefialaba que tenia la esperanza de que Mé-
xico jamds volviera a tener un Gobierno degradado gue consintiera volun-
tariamente en ceder a ninguna Nacién extranjera ni una sola pulga de te-
rritorio nacional .6

El 26 de junio, en ceremonia poco comun, se presentaron al mismo
tiempo en Palacio Nacional el embajador saliente de los Estados Unidos,
William S. Rosecranz y el nuevo Ministro Thomas H. Nelson. Nada nuevo
dijeron ambos representates, sblo reiteraron deseos de paz y prosperidad
para México.

25 Archivo Judrez, Biblioteca Nacional, Carta Suplementaria 488.
26 Archivo Judrez, Biblioteca Nacional, copiador 1, p. 81.

222



El Gobierno mexicano, a su vez, designoé en julio de 1869 a lgnacio Ma-
riscal como su representante ante Estados Unidos. En la presentacién de
sus cartas credenciales ante el Presidente Ulises S. Grant, Mariscal pro-
nuncid un discurso obsecuente, calificado a la pelitica norteamericana ha-
cia México como “prudente, al par que desinterasada con que contribuyd
a la salvacion de México''. Destacaba ademds su profunda admiracidn a
Estados Unidos por ‘‘su colosal grandeza y el mérito indisputable de sus
libres instituciones’, asi como su reconocimiento al "'pueblo de los Esta-
dos Unidos (que) dio su valioso apoyo moral a mis compatriotas que lucha-
ron solos contra una de las principales potencias de Europa'. Finalmente
declaraba gue se ""han estrechado las relaciones que ligan a (los) dos pai-
ses, llamados por su vecindad y la semejanza de sus instituciones politi-
cas, a ser siempre amigos verdaderos ...El Gobierno y el pueblo mexicano
no olvidan, ni podran nunca olvidar, cuan noble fue la simpatia y cuan
desinteresada la politica con que se les ayudé a salvar los bienes mas pre-
ciosos para ellos, su independencia y sus instituciones republicanas.”?’
Cabe destacar que el discurso fue duramente criticado por los politicos
mexicanos de la época.

Ese mismo afio, al ocupar la presidencia de los Estados Unidos el gene-
ral republicano Ulises S. Grant, Seward dejaria la Secretaria de Estado

En 1869, Willlam
Henry Seward fue
relevado de la
Secrelaria de Estado
que habia ocupado
pOor nUeve anops

27 Presentacién.de Cartas Credenciales de Ignacio Mariscal como Embajador de México en
Washington, E/ Siglo XIX. México, septiembre 16 de 1869, p. 1
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que habia ocupado por nueve afios. Fue sustituido primero por Elihu B.
Washburne, y después por Hamiltton Fish. Quedaban atrds los malos re-
cuerdos de la politica sewardiana hacia México, propia de la defensa de
los intereses norteamericanos,

Después de su renuncia, Seward visitd el pais de octubre a diciembre.
Fue recibido con toda consideracién por el Gobierno de Judrez. En esta
ocasion el ex ministro de Estado norteamericano hizo grandes elogios de
México y a su Presidente, al que llamé *'...uno de ios hijos beneméritos de
la América'".28 A la esposa de! Presidente mexicano, Dofia Margarita
Maza (quien empezaba a enfermar), en una carta fechada en Veracruz, le
pidié que lo recordara “...como un amigo leal y reconocido por toda la vi-
da'.?? Finalmente, Seward reiteré que los Estados Unidos fueron ‘los
primeros en darle (a México) la bienvenida en su ingreso a la familia de
las naciones’.30

De acuerdo a la Convencién que Seward y Matias Romero habian firma-
do el ailo anterior, en agosto de 1869 se integrd la Comisién Mixta para
revisar las reclamaciones existentes entre México y Estados Unidos.
Cuando dicha comisién inicié sus trabajos existian solamente 330 recla-
maciones de norteamericanos contra México, pero en los meses posterio-
res se presentaron primero otras 564 y después 123 reclamaciones adi-
cionales, con (o que salta a la vista que la Comisién de reclamaciones, en
lugar de resolverlas, propicié que se fabricaran mas, lo que hacia dudosa
su veracidad y pertinencia.

De las reciamaciones de México a Estados Unidos, fueron rechazadas
de entrada 366 que se referian a daftos causados por ios indios barbaros,
ya gque, como se recordard, en el Tratado de La Mesilla los Estados Unidos
se habian eximido de toda responsabilidad en este sentido, al quedar su-
primido el Articulo XI.

Romero tuvo'que asesorarse de un funcionario del Departamento de
Estado norteamericano para que redactara el proyecto de acuerdo. Era
- notoria la falta de experiencia de los comisionados mexicanos en la mate-
ria, no tenian elementos para llevar a cabo una negociacidn exitosa.

Después de mas de siete afos de trabajo, de 998 reclamaciones mexi-
canas, que sumaban un total de 87 millones, sélo fueron aceptadas y adju-

28 Reconocimiento de Seward a Juarez, El Renacimiento, periddico literario. México, diciem-
bre 18 de 1869, tomo i, pp. 209-211.

29 Seward invita a la familia Judrez a visitarlo en los Estados Unidos, Archivo Judrez, Biblio
teca Nacional, Documento 8951.

30 fhidem.
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dicadas 167, por un valor de 150 mil délares, o sea, el 0.02 por ciento de
las acciones reclamadas.

Hubo desde luego muchas reclamaciones norteamericanas fraudulen-
tas, como el caso de Weil y de la Abra.3! En la comision se ventil$ el asun-
to del Fondo Piadosc de las Californias, aunque su solucién, contraria a
México, fue dictaminada por e! Tribunal de La Haya hasta 1902.

Los resultados generales de la comisién son una prueba excelente de
gue las reclamaciones hechas a México de 1848 a 1868 "'estaban casi en
su totalidad infundadas’ y contribuyen a “*confirmar el desprestigio de es-
tos cuerpos arbitrales'.32

Los conflictos y las reclamaciones entre México y los Estados Unidos
han sido recurrentes a través de su historia. En sus informes lgnacio Ma-
riscal informaba de nuevas expediciones de filibusteros contra México;33
de violacion del territorio mexicano por los texanos del coronel Macken-
zi:3% de mexicanos asesinados en Texas, etcétera. Fueron continuos los
informes de invasidn y depredaciones de los indios apaches de la tribu de
Cochise en Sonora y las solicitudes de las tropas norteamericanas para
entrar a México en persecusién de indios hostiles. Aunque en menor me-
dida, también se daban problemas a la inversa. Por ejemplo, el consul de
México en Galveston, temia que las relaciones entre los dos paises pudie-
ran alterarse por causa de los robos que cometian algunos mexicanos en
territoric norteamericano.3® Otros asuntos ventilados por los dos palses
en esos anos, fueron las solicitudes de permisc para que bugues nortea-
mericanQs pasaran & aguas mexicanas; en especial, se pedia la entrada a
Bahia Magdalena.3®

El problema del Chamizal, iniciado desde 1864 como consecuencia del
cambio del cauce del Rio Bravo, que se desbordd sobre tierras de México
en la zona de Ciudad Judrez modificando fa geografia de fa frontera norte,
continuaba sin solucionarse. La alteracidon restaba a México 177 hecta-
reas, ¢ sea un milién setecientos setenta y siete mil metros cuadrados. El
conflicto sobre esta nueva delimitacién fronteriza se solucionaria sélo cien
anos después.

31 Dos reclamaciones internacionales fraudulentas contra México. Los casos de Weil y De
la Abra, 1868-192, estudio preliminar de César Sepiiveda. México, SRE, (AHDM, segun-
da serie, num. 17). 1965, pp. 163-177 y 178-190.

32 bidem, p. 30.

33 AHSREM, AEMEUA T-312-721 ff y AEMEUA T-313-242 {f.

34 AHSREM, AEMEUA T-313, 242 fi y AEMEUA T-324, 350 fi.

3% AHSREM, AEMEUA T-309, 561 ft y T-312.721 ff y T-317, 261 ff.

3 AHSREM, AEMEUA T-309 .
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En cuanto a la frontera sur, no habia relaciones con Guatemala desde
que el Gobierno de Vicente Cerna habia reconocido al imperio. En 1871
estallé una revolucién liberal en ese pais encabezada por Miguel Garcia
Granados y J. Rufino Barrios.

En marzo de ese afio, ios liberales guatemaltecos solicitaron apoyo a
Judrez para poder derrocar al dictador Cerna. Ei Presidente de México les
contesté que lamentaba profundamente la situvacién imperante en Guate-
mala pero que su Gobierno no podia intervenir en los asuntos internos de
otras naciones. Habia la impresidn en el vecino del sur de que “...México
habia provocado todas sus revoluciones intestinas", por lo que Benito
Judrez previd como principio de su politica exterior el ''no... intervenir en
los negocios de otro pais'.37

El 11 de septiembre de 1871, envid una carta al nuevo Mandatario gua-
temalteco, Miguel Garcia Granados. En ella se congratulaba por la reanu-
dacion de las relaciones diplomaticas con aquel pals y resaltaba fa impor-
tancia de que se estrechasen vinculos entre los respectivos gobiernos, en
beneficio de los pueblos de las dos naciones.

El problema mas importante existente entre México y Guatemala era
el de la cuestién de limites. Debido a eilo, Judrez sometid al Congreso una
iniciativa para enviar una legacidon a nuestro vecino del sur, que procura-
se “un avenimiento justo y equitativo para las dos naciones’.38 No obs-
tante el asunto no se resolveria sino hasta 1882,

También en este afio se reanudaron las relaciones con la Republica del
Paraguay. Al término de la guerra de aquel pais con los uruguayos, argen-
tinos y brasilefios, Judrez recibié la notificacién del establecimiento del
Gobierno de Cirilo Antonio Rivarola, a quien poco después felicitaba por
“la regeneracién del Paraguay”, asi como por ‘““darse un Gobierno popu-
lar". Ei Presidente mexicano hacia votos porque se mantuvieran siempre
las relaciones de amistad y comercio entre los dos paises, para su engran-
decimiento.3?

Relaciones con Europa

En cuanto a las relaciones con los paises europeos, el Gobierno de México
habhia reiterado en diversas ocaciones que se reiniciarian cuando aqueilos

37 No se acepta la intervencién de México en otro pals, Archivo Judrez, Biblioteca Nacianal,
Documento 8979.

38 Discurso del Presidente Benito Judrez en la apertura del VI Congreso de la Unidn, el 16
de septiembre de 1871, £/ Siglo XIX. México, septiembre 18 de 1871.

3% Jorge L. Tamayo, op, cit., vol. XV, p. 106.
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lo solicitaran sobre |la base de nuevos y justos tratados.4C El viejo mundo
parecia haber cerrado sus puertas a México después de la gjecucién de
Maximiliano; sin embargo, debido a los cambios politicos de aquellas na-
ciones, poco a poco se fueron restableciendo las relaciones con nuestro
pais.

De los paises que habian formado la Alianza Tripartita contra la Repo-
blica, s6lo la Gran Bretafia conservaba el mismo Gobiernc que tenia en
1861. Los de Espana y de Francia habian cambiado. |sabel [| y Napoledn
I1i habian sido derrocados. Los nuevos gobiernos no tenian ninguna obje-
cidén en reanudar relaciones con México siempre que se reconocieran las
reclamaciones pendientes.

El primer pais europeo en enviar un representate a México fue la Con-
federacion de la Alemania del Norte. Con gran satisfaccidn, Judrez lo
anuncid al Congreso: ‘Una nueva y grande potencia europea ha comenza-
do ya sus relaciones diplomdticas’’, dijo. A partir de entonces se firmé con
esa Nacion un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, al tiempo que
el sefior Schloezer presentaba sus credenciales.

Por otro lado, los reinos de ltalia y Espafia usaron como intermediario
al Gobierno de los Estados Unidos para el restablecimiento de relaciones
diplomaticas con México. El Secretaric de Estado norteamericano, Tho-
mas H. Nelson, comunicé al canciller Lerdo de Tejada los deseos que te-
nian esos paises de reiniciar relaciones con el nuestro. En respuesta a
tales intenciones, el Secretario de Relaciones recordé al Ministro estadou-
nidense que el Gobierno mexicano consideraba insubsistentes los anti-
guos tratados con las naciones europeas que se pusieron en estado de
guerra contra la Repiblica, pero que, cuando Espafa quisiera, México es-
taria dispuesto a celebrar nuevos tratados, sobre bases justas y conve-
nientes.

En el pais ibérico la batalla de Alcolea habia dado el triunfo a la revolu-
cion que destrond a la Reina Isabel Il; el Gobierno provisional, presidido
por el general Francisco Serrano, y que tuvo como Ministro de Guerra al
general Juan Prim y Prats, se habia promulgado una nueva Constitucién
de corte liberal en la que se establecia la libertad de culto. A partir de ju-
nio de 1869 el general Prim acabd por dirigir el nuevo Gobierno espafiol,
y el 6 de julio escribia al Presidente de México para decirle que “desde
el momento mismo en que triunfé la Revolucién espafola, mi pensamiento

40 Nuevos lineamientos de la politica exterior de México, discurso del Presidente Benito Jua-
rez en la apertura del Congreso de la Unidn, de diciembre 8 de 1867, E/ Siglo XIX. México.
diciembre 9 de 1867,
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L.a presencia del
General Juan Prim al
frente del gobierno
espanol emanado de
la revolucién de
1868, facilito la
reanudacion de las
relaciones con
México.

constante, mi mds vehemente deseo ha sido restablecer las interrumpi-
das relaciones entre esa Republica tan dignamente presidida por V.E."4!
El Presidente Judrez le contesto, el 16 de agosto de ese afio, que “...El
Gobierno de México tiene la mejor disposicidn para restablecer sus rela-
ciones de cordial amistad con Espafia, reconociendo al Gobierno que el
pueblo espafiol ha constituido..."42

La presencia del general Prim al frente del Gobierno espafiol emanado
de la Revolucién de 1868 facilitd la reanudacion de relaciones. Era notoria
la simpatia que el conde de Reus tenia hacia México; pero habia ademds
un interés especifico por parte de Espafa en la pronta reanudacion de re-
laciones con México: La Guerra de Independencia de Cuba. Las ideas libe-
rales del nuevo régimen espafol lo inclinaban a abolir la esclavitud, pero
no a perder la isla antillana.

En México tanto el pueblo como el Gobierno tenian gran simpatia por

la causa cubana. Ello puede constatarse en las notas aparecidas en la
prensa mexicana de aquellos afos y en las actitudes del propio Presidente

41 Carta del conde Reus a Judrez, julio 6 de 1869, AHSREM, Expediente L-E-1412 ff 10-12.
42 |bidem, ff 10-12.
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Judrez y de su yerno Pedro Santacilia, quien fungia como comisionado cu-
bano.

En la sesién del Congreso del 5 de abril, un grupo de diputados solicitd
al Ejecutivo que reconociera a los insurgentes cubanos como grupo belige-
rante. La peticion se aprobé por 97 votos contra 11 por o que en la misma
sesidn se reconocio a la bandera de Cuba como la “'de una nueva y legiti-
ma nacionalidad’’ .43

l.a esposa del Presidente, dofia Margarita Maza de Judrez, asistid a la
conmemoracion del aniversario del inicio de la guerra independentista cu-
bana. Connotados mexicanos se expresaron con entusiasmoe por la liber-
1ad de la Isla: ignacio M. Altamirano, Guillermo Prieto, Hilario Frias y Soto
y Julio Zarate, entre otros.** Yucatén acogid a los emigrantes cubanos
que buscaban refugic como resultado de la guerra. El gobernador de la
entidad, José Ceballos, consideraba “‘un deber de todos los puebios gene-
rosos y civilizados el ser hospitalarios y benévolos' 4°

Tanto por la cercania fisica como moral de nuestro pais con Cuba, Espa-
fa se apresurd a restablecer relaciones con México para neutralizar su
apoyo a la independencia.

El restablecimeinto de relaciones encontré diversos obstaculos. Prime-
ro, la situacién interna de Espania, que se encontraba ocupada en la suce-
sidn de la Corona, la que finalmente fue aceptada por el Principe Amadeo
de Saboya. Después, el asesinato del general Prim dejé en suspenso los
tramites, Aun asi, a principios de 1871, el nuevo Rey reiterd el interés de
Espafia en la reanudacién de relaciones con México.

Ignacio Mariscal fue el encargado de las negociacicnes, primero como
embajador en Estados Unidos y después como cancilier. Cabe destacar la
participacion de Lerdo de Tejada en el asunto; dadas sus simpatias por
Espafia, dio un fuerte impulso a la cuestion.

El 30 de abril, el Rey de Espafia envi¢ al sefior Feliciano Herreros de
Tejada como Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario ante el
Gobierno de Judrez. A partir de ese momento quedaron restablecidas las
relaciones diplomdticas entre ambos gobiernos.

43 E] Siglo XIX. México, abril 5 de 1869, p. 1.
44 [bigem, p. 1.
45 "“Hospitalidad Yucateca', E/ Siglo XIX. México, mayo 26 de 1869, p. 2.
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Herreros era un liberal, hijo de madre mexicana, por lo que estaba incli-
nado a fungir como un buen interlocutor del Gobierno juarista. Sélo faltaba
precisar las bases de estas nuevas relaciones.

Las instrucciones que traia el representante ibero era en el sentido
de no mencionar al principio las reclamaciones pendientes. Confidencial-
mente se acordd que se arreglarian pasado un par de afios, una vez que
el Gobierno mexicano se hallara mas desahogado.*¢ Aungue reconocia
sus deudas, deseaba examinar su legitimidad, y concertar convenios en
asuntos consulares y culturales.#” Claro que lo fundamental para los es-
pafioles era que México se comprometiera a mantener estricta neutrali-
dad en el caso de Cuba.

En su discurso del 16 de septiembre de 1871, Juarez anuncio:

‘L a Espanfa, constituida bajo una nueva dinastia, tiene ya acredita-
do en México un representante de su Gobierno. Los términos en que
con él se han establecido relaciones de amistad, auguran favorable-
mente acerca de su conservacidn, tan conveniente para los paises
por el esmero de espafioles que entre nosotros contribuyen con su
industria a robustecer los intereses de la paz y el orden puablico.”48

Para México era importante diversificar sus relaciones internacionales
para no depender de ios Estados Unidos, manteniendo su politica digna
de no acceder a tratados ruinosos.

Las limitaciones econdmicas del pais retrasaron el envio de un repre-
sentante mexicano a Espafa, asi como a Alemania e ltalia. El representan-
te espafol exigié a México reciprocidad en este sentido y llegd a amenazar
con retirarse, con lo cual sélo hubiera quedado el representante ale-
man,*? ya que el de ltalia y el de Estados Unidos se habian ausentado
temporalmente del territorio mexicano.

La situacién politica también influyé para que la Cdmara no aprobara
el presupuesto necesario destinado al envio de nuestros representantes.
Zamacona encabezaba la oposicién al Gobierno juarista y también se
oponia a la forma en que se reanudarian las relaciones con Espafia. Argu-

46 |nstrucciones diplomaticas a Feliciano Herreros de Tejada, AEEM, AHSREM, caja 156,
leg. 2, Documento 2.

47 [bidem, caja 156, leg. 2, Documento 2.

43 Discurso del Presidente Benito Judrez el 16 de septiembre de 1871, E/ Siglo XIX. México,
septiembre 18 de 1871, p. 2.

43 Nota diplomética de Feliciano Herreros de Tejada al conde de Reus, junio de 1871, AEEM,
caja 157, leg. 1, Documento 8.
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mentaba que no eran claras las condiciones de este pais y que el Gobierno
mexicano también debfa presentar reclamaciones por los dafos sufridos
durante la intervencion tripartita. Fue hasta 1874 cuando el Gobierno de
México envid a Ramon Corona como Ministro Plenipotenciario ante el Go-
bierno espafnol.

£l restablecimiento de relaciones con Francia era necesariamente el
que presentaria mas dificultades. Judrez habia expresado sus esperanzas
de que un nuevo Gobierno en esa Nacién, pudiera "...reparar los males
de toda especie que causaron las locuras del imperio”, y reiteraba su fer-
viente deseo de ‘‘que el resultade de la guerra entre los reyes sea la con-
quista de la libertad para los pueblos’.5¢ Por otra parte, el Gobierno me-
xicano esperaba que el nuevo Gobierno francés reparara los dafios
causados por la intervencién de México.

Napoledn il se habia enfrentado al poderio prusiano apoyando a 1gs es-
tados del sur de Alemania que querian ser independientes de la Confede-
racién de Alemania del Norte. El gjército francés fue derrotado por los
prusianos en Sedan y ello precipito la caida del imperio. Se formé un Go-
bierno de defensa nacional que firmé el Tratado de Franckfort (mayo 10
de 1871) por ei cual Francia perdid la Alsacia y la Lorena.

Al establecerse la Tercera Republica Francesa, subieron al poder los
hombres que se habian opuesto a la Intervencién en México cuando perte-
necieron al cuerpo legislativo asi como a la prensa. El nuevo Ministro de
negocios Extranjeros, Jules Favre, consideraba que "importaba a la digni-
dad de Francia’ la reconciliacién con el pais que el Imperic napolednico
habia agredido.>?

Durante la guerra franco-prusiana, el Ministro norteamericano Elihu
Benjamin Washburne, dio pasaportes a algunos ciudadanos mexicanos
que carecfan de proteccion oficial por la ausencia de relaciones diplomati-
cas. Con este motivo, el representante norteamericano consuté a Favre
sobre la posibilidad de que Francia restableciera sus relaciones con
México. El Ministro francés sefald que no habia obstaculo alguno por par-
te de su Gobierno y considero conveniente que el norteamericano actuara
como intermediario para el restablecimiento de relaciones.

El Secretario de Estado de los Estados Unidos, Hamilton Fish, comuni-
¢é el 8 de diciembre de 1870 a Ignacio Mariscal, Ministro de México en
Washington, el deseo del Gobierno francés de restabiecer relaciones. Ma-

5¢ Carta de JuArez a Montluc en octubre 10 de 1870, Carrespondencia de Judrez y Montiuc.
México, 1905, p. 265, citado por Jorge L, Tamayo, op. cif, tomo XIV, p. 545.

51 Nota diplomdtica de Emilio Velasco, agente confidencial en Paris, a Julio Zérate, Oficial
Mayor encargado del Despacho de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Documento
ARE-L-E-20 f 233.
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riscal a su vez lo comunicd al Ministro de Relaciones Exteriores, Sebastian
Lerdo de Tejada, quien respondié de acuerdo con a politica planteada por
Judrez: que México “'Estaria dispuesto a reanudar sus relaciones con el
Gobierno de la Repiiblica francesa bajo condiciones justas, convenientes
-y decorosas para la Republica'.5?

En marzo de 1871 Washburne escribié a Fish, diciéndole que “‘Favre
se mostraba muy halagado ante la perspectiva de reanudar relaciones con
México, y que le habia ofrecido escribirle pronto para proponerle alguna
medida concreta’” .53

Armand Montiuc, agente comercial privado de México en Francia, con-
firmé a ta Secretaria de Refaciones la intencién del Gobierno francés de
reanudar relaciones con México.® Asimismo, comunicd al Gobierno de
México que el sefior Carlos Gutiérrez, Enviado Extracrdinario de Costa
Rica y Honduras en Francia e Inglaterra, ofrecfa su mediacién para lograr
la reanudacién de relaciones entre los dos pafses.

El Gabierno mexicano contesto a Montluc solicitandole que agradeciera
al sefior Gutiérrez su ofrecimiento, pero que le hiciera saber que “era po-
litica invariable de la Reptiblica no tomar nunca la iniciativa en‘esta mate-
ria'".55

Favre prefirid manejar la cuestion directamente a través del encargado
de los archivos del Gobierno francés en territorio mexicano, Ernest Bur-
del, a quien envié instrucciones para que hiciera la gestién en marzo de
1871.

Burdel, sin haber consultado al Ministro de Relaciones Exteriores de
México, contestd a Favre que este pais exigiria que Francia renunciara a
presentar reclamaciones y que se le otorgara el tratamiento de la Nacién
mas favorecida. Al parecer, tales condiciones desanimaron a Favre. El Mi-
nistro francés vio en esta actitud desconfianza hacia Francia. El asunto se
guedd pendiente al dejar Favre el Ministerio el 2 de agosto de 1871,56

52 Nota diplomdtica de Sabastidn Lerdo de Tejada a ignacio Mariscal, Ministro de México en
Washington, enero 14 de 1871, AHSREM, Documento ARE L-E-18 1 3.

33 Nota diplomdética de E.B. Washburne, Ministro de Estados Unidos en Paris, a Hamiiton
Fish, Secretario de Estado, Documento, ARE-L-E-18 { 13,

34 Nota diplomé4tica de Armand Mantluc, agente comercial privado de México en Paris a
Ignatio Mariscal, Ministro de Relaciones Exteriores, AHSREM, Documento ARE-L-E 18 f
21.

55 Nota diplomatica de tgnacio Mariscal, Ministro de Relaciones Exteriores, a Armand Mon-
;Iuc, agente comercial privado de México en Paris, AHSREM, Documento ARE-L-E 18

24.

%6 Reconciliacidn de México y Francia, 1870-1880, textos, notas y prologos de Lucia de Robi-

na. México, SRE, (AHDM, segunda serie, nim, 16), 1963, p. 19.
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Como la negociacion de Burdel no prosperd, el nuevo Ministro Remusat
volvid a usar la intermediacion de Estados Unidos, Remusat pidié a Wash-
burne que convenciera a México para que aceptara reanudar las relacio-
nes y tratar el asunto de las reclamaciones a cambio de un envio simulta-
neo de representantes.

Fish comunicé la proposicidn de Remusat a Thomas H. Nelson, Ministro
de Estados Unidos, ef 24 de febrero de 1872, para que lo pusiera en cono-
cimiento del Ministerio mexicano de Relaciones Exteriores.®” La propues-
1a francesa era incompatible con las condiciones de la nueva politica exte-
rior mexicana, por lo que el asunto guedé nuevamente pendiente.

Los cambios internos de Francia contribuyeron a retrasar el arreglo.
Los gobiernos franceses apoyados por los republicanes fueron mas accesi-
bles que los de los monarquistas. La negociacion durd diez afios. En ella
intervenieron seis ministros de Negocios Extranjeros en Francia: Favre.
Remusat, Breglie, Decazes, Waddington, Freycinet, y siete ministros de
Relaciones Exetriores de México Lerdo, Mariscal, Lafragua, Romero Ru-
bio, Vallarta, Mata y Ruelas.”8

También las relaciones con los ingleses presentaron grandes dificufta-
des para restablecerse. Como se recordard, Gran Bretafia no habia tenido

Al ministro de
Relaciones LExteriores
José Maria Lafragua
le correspondio
negociar con Estados
Unidos los asunios
de la {frontera

57 Nota diptomatica de H. Fish, Secretario de Estado a Thomas H. Nelson, Ministro de los
Estados Unidos en México, febrero 24 de 1872, AHSREM, Documento ARE-L-E 18 f 32.
38 Reconciliacién de México y Francia, 1870-1880, op. cit., pp. 13-39.
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Al minisiro de
Relaciones Exieriores
José Maria Lafragua
le correspondi®
negociar con Estados
Unidos los asuntos
de la frontera.

57 Nota diplomatica de H. Fish, Secretario de Estado a Thomas H. Nelson, Ministro de los
Estados Unidos en México, febrero 24 de 1872, AHSREM, Documento ARE-L-E 18 f 32.
58 Reconciliacidn de México y Francia, 1870-1880, op. cit., pp. 13-39.
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Las relaciones entre México y el Pontificado quedaron definitivamente
suspendidas con la separacién de los asunios eclesiasticos de los civiles.
Al triunfo de la causa liberal republicana, en congruencia con las Leyes de
Reforma y en vista de que la Iglesia catolica apoyé primero a los oposito-
res al Gobierno legitimo de México y después ia intervencion extranjera
y al Segundo Imperio, nunca se pensé siquiera en la posibilidad de esta-
blecer relaciones con el Papado; relaciones que por otra parte siempre ha-
btan sido unilaterales, desde el punto de vista de las ventajas para la Igle-
sia y las cargas para el Estado.®0 Ademas, la persistencia de privilegios e
inmunidades para el clero que habia traido consigo el restablecimiento de
relaciones con el Pontificado eran contrarias a una sociedad civil y a un
Estado democratico. Finalmente, el Estado mexicano se habia liberado de
“todo yugo teocratico y la religion de todo poder secular' .5}

Por su parte la Iglesia segula en actitud desafiante ante el Gobierno.
Excomulgaba a los que registraban sus actas civiles y se negaban a casar
por la Iglesia, a quienes habian celebradoe el matrimonio civil. Ello probaba
la necesidad de aplicar firmemente las Leyes de Reforma.

A fines de 1868 Pio IX designd seis ohispos para cubrir otras tantas se-
des vacantes por el fallecimiento de sus titulares. Circuld la especie, inclu-
so en periddicos francesas, de que Judrez habia solicitado al Papa tales
designaciones. La versidn fue desmentida por la propia Curia. Si bien el
clero si consultd al Gobierno para saber si no habia oposicion del Gobier-
no para realizar este tramite eclesidstico. El Gobierno mexicano no se
opuso, vy por elio, Pio I1X hizo las designaciones referidas. El 11 de julio se
permitid al obispo de San Luis Potosi, Pedro Barajas, volver a su estado
natal bajo protesta de obedecer y respetar a las autoridades constitucio-
nales y de no perturbar el orden publico.

El 20 de julio el Secretario de Gobernacién ignacio L. Vallarta, envid
una circular a todos los gobernadores haciendo referencia a la actitud
hostil del clero contra la Ley del Registro Civil. La circular indicaba que
ia Ley del 12 de julio de 1859 declaraba una perfecta independencia de
los negocios del Estado v los de la lglesia y que el Gobierno habia cuidado
de no intervenir en manera alguna en los asuntos puramente eclesiasti-
cos, garantizando al clero la mas amplia libertad en el ejercicio de sus fun-
ciones espirituales. Diversas leyes y circulares posteriores habian consig-
nado aguel precepto, y en todas se procurd quitar a la autoridad civil la

50 Joaquin Ramirez Cabafias, comp. {as Reiaciones entre México v ef Vaticano. México, SRE.
(AHDM, primera serie, num. 27), 1928.

61 Comentario de Francisco Zarco sobre la actitud de tos nuevos obispos, Ef Siglo XIX Méxi-
co, agosto 19 de 1868, p. 1.
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injerencia que ejercia en Jos asuntos eclesidsticos conforme a las antiguas
leyes. La circular conclufa que de fa misma manera el clero estaba obliga-
do a respetar las leyes de la Republica.

Los mismos conservadores clericales reconocfan gue la Iglesia gozaba
de mayor libertad en la Republica restaurada de Juarez que en tiempo del
Imperio. Fuentes eclesidsticas han concluido gue fa separacién entre la
Iglesia y el Estado de México ha sido benéfica para la propia institucion
eclesiastica.?

Cuando el Gobierno de Judrez estaba por terminar su periodo constitu-
cional, Sebastidn Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz lanzaron su candidatura.
No obstante, el Presidente se reeligié por segunda ocasidon y Lerdo de Te-
jada volvié a su cargo de presidente de la Suprema Corte de Justicia.

El Gobierno de Judrez se impuso a las corporaciones eclesiastica y mili-
tar, con ello se dio paso a la sociedad civil. También se resolvié la lucha
entre federalismo y centralismo. En teoria, la Carta Magna consagré el sis-
tema federal, mientras que en la préctica se llego a la consolidacién de un
sistema centralizado y se crearon las bases del sistema presidencial mexi-
cano.

62 Vid, Jjosé Gutiérrez Casnias, Historia de la Iglesia en México, ed. Porria, 1974, p. 509.
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