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LA APORTACION DE ISIDRO FABELA A LA SEGURIDAD
COLECTIVA INTERNACIONAL

Por Jorce CASTAREDA,
{abogade internacionalista)

En Derecho Internacional, los procesos de creacién y de apli-
cacion de normas juridicas, a diferencia de lo que ocurre en oiras
ramas del Derecho, no suelen ser faciles de diferenciar. Para que
una practica general se convierta en costumbre juridica propia-
mente tal, es decir, para que se cree derecho, es preciso que tal
practica vaya acompafiada de la conciencia de su cbligatoriedad,
0 en otros términos, que se tenga conciencia de estar aplicando
un precepto juridico preexistente, aunque carente todavia de posi-
tividad. Esto es, en el proceso de gestacién de normas internacio-
nales por via consuetudinaria, proceso que todavia en la actuali-
dad es preponderante, creacién y aplicacién casi se confunden.

Este caracter del Derecho Internacional se acentia cuando se
examinan las normas juridico-politicas de convivencia entre Esta-
dos, sobre todo cuando éstas operan en el seno de estas organiza-
ciones, en el campo politico, se llevan a cabo mediante la inter-
pretacién, casi siempre extensiva, casi siempre creadora, de un
documento bédsico (Pacto de la Liga o Carta de las Naciones Uni-
das, por ejemplo}, de caracter muy general. Debido a la infinita
variedad de situaciones a las cuales debe aplicarse un documento
semejante, necesariamente sumario, y a la ausencia de la corres-
pondiente legislacion reglamentaria, el proceso de creacién de nue-
vas normas, por aplicacion de ese documento constitutivo a situa-
ciones nuevas, es obligado e incesante.

La indiferenciacion prictica entre ambos procesos se hace aiin
més patente cuando se considera la identidad de los drganos a los
cuales corresponden una y otra funcién. No solo ocurre que las
funciones legislativa, ejecutiva y a menudo judicial (salvo los po-
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cos asuntos juridicos que resuelve la Corte Internacional de Justi-
cia) se conceniran en los mismos érganos politicos de las Naciones
Unidas, sino que en el plano internacional, se confunden gober-
nantes y gobernados. La autoridad internacional no es mas que la
reunién de Estados que dictan, como legisladores, y a la vez son
objeto, como partes en los juicios politicos que se ventilan ante las
Naciones Unidas, de sus propias decisiones.

Como es natural, este rasgo de la sociedad internacional y del
Derecho que la rige, se refleja en la seleccién y cardcter de quie-
nes participan en este tipo de actividades. Afirmar que los pro-
cesos de creacién y de aplicacién de las normas del Derecho de
Gentes son dificiles de diferenciar, no es sino recordar que es im-
posible, en la realidad de la vida de relacién, escindir los aspec-
tos politicos y juridicos de los problemas internacionales. Los es-
tadistas que participan en estas labores manejan al propio tiempo,
sin poderlos disociar, tanto los objetivos politicos especificos de
sus paises como los fundamentos juridicos universales en que se
apoyan. Las dos funciones son indisolubles y complementarias.

Por ese motivo, el delegado sobresaliente participa de ambas
funciones. Debe ser jurista y politico. La ausencia de sensibilidad
o de madurez politica para concebir y formular con claridad los
objetivos politicos de un pais da origen en el delegado que es tan
sélo jurista, a un caracteristico academismo juridico, retérico, pe-
dante, v sobre todo ineficaz. Kl pais cuyo representante no acier-
ta, en cambio, a dar un fundamento sélido a sus aspiraciones poli-
ticas, suele dar la impresién de que obra arbitrariamente, de que
no le asiste la razén. Ello es tanto mas grave si el Estado en cues-
tién es poderoso, ya que provoca de inmediato una reacciéon de
hostilidad, como ha ocurrido en mis de una oecasidn.

En su actuacién internacional, México ha sabido conjugar sus
metas politicas con el Derecho. Debido quizd a una auténtica vo-
cacién juridica del pueblo mexicano, o tal vez, porque una lamen-
table experiencia histérica nos enseiié que la mejor, o por ventura,
la tinica solucién a nuestros problemas internacionales consiste en
la invocacién tenaz e intrasigente del Derecho, lo cierto es que
nuestra actuacion politica en los foros internacionales no ha estado
divorciada del Derecho. No seria exagerado, acaso, afirmar que nos
hemos acercado mis a este ideal que muchos otros paises.

Pero a veces, de liempo en tiempo, se han reunido condicio-
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nes Optimas para una actuacién extraordinaria: por una parte, las
tunciones juridicas y politicas se conjugaron en algiin representan-
te mexicano excepcional; por la otra el asunto fue muy importante
para México y produjo un fuerte impacto en la opinién phblica.
Fl autor de estas lineas recuerda tres easos que considera sobre-
salientes porque abrieron una huella profunda en la conciencia in-
ternacional del pais, y porque en relacién con ellos se crearon, o
reafirmaron vigorosamente, algunos de los postulados basicos de
nuestra politica internacional.

Estos tres casos son, en orden cronolégico, los siguientes: pri-
mero, la actuacion de Isidro Fabela ante la Liga de las Naciones
en el caso de Espafa; segundo, los esfuerzos de Luis Padilla Ner-
vo, entonces delegado de México ante las Naciones Unidas, tendien-
tes a restaurar la paz en Corea; y tercero, la actuacién del mismo
Padilla Nervo en la Conferencia de Caracas.

Los tres casos citados tuvieron varios elementos comunes: Pri-
mero: las metas politicas que perseguia México eran claras, nobles
y generosas: en el primer caso, la ayuda solidaria al pais agredi-
do; en el segundo, la restauracién de la paz, y en el altimo, la
no intervencién. Segundo: en las tres ocasiones citadas, el Dele-
gado responsable asenté nuesiros cobjetivos politicos sobre bases le-
gales bhien establecidas, pero al propio tiempo, supo innovar en
el campo juridico, adoptando los principios existentes a las circuns-
tancias que se presentaban. Por tltimo, la actuacion de ambos re-
presentanies mexicanos fue audaz, imaginativa y libre de las dudas
y temores que suelen asaltar al diplomatico de carrera cuando
actiia en los foros internacionales.

Las cualidades excepcionales de los participantes y otras cir-
cunstancias propicias se conjugaron para la ecreacién, en los tres
casos sefalados, de sendos principios guia de la politica interna-
cional de México.

La defensa hecha por Fabela de los derechos de la Republica
Fspafiola simboliza, mejor que cualquier otro hecho, la voluntad
de México de auxiliar al pais que ha sufrido una agresion.

Las gestiones de Padilla Nervo para el restablecimiento de la
paz en Corea no son tan conocidas y tuvieron menos impacto en
México. Sin embargo, su actuacién tuve también una importancia,
ya que sus esfuerzos tendientes a la rapida cesacién del fuego y
a la aprobacién de una férmula idénea para el arreglo politico
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del problema de Corea son el mejor testimonio —més elocuente
que los innumerables discursos que la han proclamade in abstracto
de la vocacién pacifista del pueblo mexicano y de su fe en la efi-
cacia de los medios de solucién pacifica.

Por tiltimo, la actuacién de Padilla Nervo en Caracas también
fue creadora y abrié nuevos cauces a nuestra politica exterior. Se
trataba de adaptar el conocido principio de no intervencién a las
necesidades y problemas contemporéneos. La intervencién moderna
se lleva a cabo a través de los organismos internacicnales, median-
te una accién colectiva *legitimada” por el voto de las mayorias.
Contra esa peligrosa tendencia, Padilla Nervo proclama la existen-
cia en América de un dominio reservado del Estado, vedado afin
a la accién de los organismos internacionales y que comprende los
asuntos que pertenecen esencialmente a la jurisdiccién interna del
Estado, incluyendo el régimen politico y la organizacién econdmica
y social de los pueblos.*

Es objeto de estas notas recordar las concepciones de Fabela
sobre ciertos problemas esenciales de Derecho Internacional. Como
ya se anticipd, Fabela no abordé estos problemas desde un dngulo
puramente tedrico, sino en funcién de realidades politicas, o por
mejor decirlo, en cuanto constituian fundamento de los objetivos po-
liticos que México perseguia al examinarse el caso de Espaifia en la
Liga de las Naciones. De manera especial, Fabela explord la teoria
del reconocimiento, la cuestion de la neutralidad y el importante
problema relativo al carécter coercitivo del Pacto de la Liga. Por
supuesto, diversos aspectos conexos del principio de no interven-
cién también fueron tratades. Por @ltimo, apunté el problema de la
definicién de la agresién. Sus opiniones sobre estos diversos temas
integran, en su conjunto, una posicién definida y arménica sobre
la seguridad colectiva.

Al llegar Fabela a Ginebra en la primavera de 1937 para ha-
cerse cargo de nuestra representacién ante la Liga, se encuentra
frente a esta situacién: Alemania e Iialia habian reconocido a las
autoridades franquistas casi desde que se inicié la rebelion, Hasta
es0s momentos, pocos Estados las habfan reconecide, atin como be-

1 En una obra que aiin estd en prensa, sobre la intervencion, Fabela dedica un
capitulo especial a la “intervencion colectiva”, analizande en sus diversas proyeccio-
nes politicas y juridicas la actwacién de México en la Conferencia de Caracas.
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ligerantes. México, por supuesto, sdlo reconocia al Gobierno de la
Republica. La Gran Bretafia no reconocia a las autoridades iran-
quistas como beligerantes, sino tan s6lo como “insurgent govern-
ment”, es decir, como beligerante con derechos restringidos. Pero
en cambio, alejandose radicalmente de la antigua e incuestionada
norma en el sentido de que el Gobierno legitimo goza, en todo caso,
de derechos de beligerante, el Gobierno britdnico se negé a recono-
cer a ambos bandos, por igual, derechos de beligerancia (Oppenheim,
International Law, T7* edicién, por H. Lauterpacht).

Por las razones que Fabela explica con toda amplitud y cla-
ridad en su libro intitulado “Cartas al Presidente Cirdenas”, In-
glaterra logra imponer su punto de vista a Francia y a otros paises,
y el Gobierno francés auspicia y la Liga acepta, la creacién del
Comit¢ de Londres, mal llamado de No Intervencion (agosto de
1936). Este Comité tiene por objeto decretar y vigilar el embargo
de armas para los dos bandos en lucha. Como dice Fabela, el Co-
mité de Londres fue lo contrario de lo que decia ser. No fue en
realidad, sino un comité de intervencidén, ya que al violar el prin-
cipio de la intangibilidad del derecho de tode Gobierno legitimo
para comerciar con otros paises, en realidad intervino en los asun-
tos interiores y exteriores de Espana.

El profesor inglés H. Lauterpacht, quiza el jurista que de ma-
nera mas sistemética defiende los intereses y las tesis del Imperio
Britdnico, opiné, no obstante esa tendencia, lo siguiente del Comité
de No Intervencién: “En la medida en que Italia v Alemania se
comprometieron a no proporcionar materiales de guerra a las fuer-
zas rebeldes, estos acuerdos (relativos al Comité de No Interven-
cién), no consisten sino en el compromiso que asumen ciertas Po-
tencias de no cometer actes internacionalmente ilegales, a cambio
de la promesa de otras Potencias de no actuar en una manera en
que estin autorizadas —y en opinidn de algunos, legalmente obhi-
gadas— a hacerlo” (Oppenheim, International Law, 7% edicién, por
H. Lauterpacht).

En lo que toca a las relaciones entre terceros Estados y los in-
surrectos en una guerra civil, la doctrina estd dividida. Segin al-
gunos autores, como Wiese, Georges Scelle y Wehbeng, el trato
exclusivo de los terceros Estados con el gobierno legitimo equivale
a una intervencién en los asuntos internos del Estado que estd en
situacién de lucha civil, ya que el hecho de que ésta haya ocurrido
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es la mejor prueba de que el gobierno reconocido no expresa ya la
voluntad de todo el Estado, sino tan sélo de una parte (Verdross,
Derecho Internacional Pablico).

Lauterpacht, inclusive, trata de fundar en el principio de no
intervencion el deber de los terceros Estados de mantenerse neu-
trales aln antes del reconocimiento de los rebeldes como belige-
rantes, en cuanto estos dominen una parte apreciable del territorio
vy logren afirmarse en su lucha contra el gobierno central,

Lord Halifax, actuando como Representante de la Gran Bre-
tafia ante el Consejo de la Liga (mayo de 1938) da expresién a
esta corriente doctrinal sobre las restricciones que impone el princi-
pio de no intervencién, al afirmar: “Cuando surge una lucha en el
seno de un Estado sobre la manera en que el pueblo debe ser go-
bernado, los demés Estados deben abstenerse de ejercer presién
alguna sobre el pueblo de ese Estado, en un sentido o en otro™.

Como es natural, Fabela se alza contra esta manera de plan-
tear el problema de Espafia.

En primer término, hace ver el engafio que significa calificar
la lucha que se desarrolla en Espafia como una simple guerra civil,
“cuando todo el mundo sabe que en Espafia existe una guerra in-
ternacional” (Cartas al Presidente Cdrdenas).

Frente a la manera indicada de formular los deberes de ter-
ceros Estados derivados del principio de no intervencién, invoca la
doctrina del Continente Americano plasmado en la Convencién de
1928 sobre derechos y deberes de los Estados en caso de guerra
civil, conforme a la cual, mientras no esté reconocida la belige-
rancia de los rebeldes, los demas Estados podréan ayudar al Go-
bierno legitimo con armas y material de guerra.

Pero es en el campo de la teoria juridica donde el pensamiento
de Fabela se revela mas sugestivo y original.

Frente a la importante corriente doctrinal que hemos sefialado,
segiin la cual, la actitud neutral de los terceros Estados en una lu-
cha civil se asienta juridicamente en el deber de no intervencién,
Fabela invierte totalmente los términos del problema. Demuestra
que la piramide estd apoyada sobre su cispide y no sobre su base,
y plantea el problema en sus verdaderos términos: la no interven-
cién no es base de la neutralidad, sino precisamente lo contrario.
Dice a este respecto lo siguiente (Cartas al Presidente Cdrdenas):
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“...la llamada no intervencién que se ha tratado de aplicar en
&l caso de Espaha seria admisible, eventualmente, si la neutralidad
pudiera ser previamente decretada y como una consecuencia de esta
neutralidad;... “...las reglas de lz neutralidad y sus derivados, co-
mo la no intervencidn, podrian, de acuerde con el Derecho Interna-
cional, ser invocados quiza por los Estades no pertenecientes a la So-
ciedad de las Naciones, pero no por los coasociados, pues Espafia tiene
todos los titules juridicos para recibir —en la persona de su Gobierno
legal— todo el apoye de los Estados miembros de la Liga”.

Asi pues, Fabela correctamente sitia la cuestion de la neu-
tralidad en el centro del caso de Espafia. Aun més, como veremos,
la convierte en el eje de la seguridad colectiva.

Ahora bien, jcudl es la doctrina del Pacto de la Liga sobre
neutralidad?

La respuesta de Fabela es terminante: salvo los casos verda-
deramente excepcionales y casi académicos, en que un Estado pu-
diera recurrir a la guerra sin violacién de los Articulos 12, 13 y
15 del Pacto de la Liga, ni del Tratado General para la Renuncia
de la Guerra (Pacte Briand-Kellog), la neutralided es juridica-
mente incompatible con las obligaciones que impone el Pacto de la
Liga. Los Estados miembros no pueden ser neutrales ante la agre-
sion que sufra uno de ellos, porque se comprometieron “a respetar
y mantener contra toda agresién exterior la integridad territorial y
la independencia politica” de cada uno de ellos (Articulo 10);
porque “toda guerra interesa a la Sociedad toda entera” (Articulo
11); y porque “‘si un miembro de la Sociedad recurre a la guerra,
ipso facto serd considerado como habiendo cometido un acto de
guerra, y en caso de que no decidieran hacer uso de esa autoriza-
16). Al ocurrir una agresién externa, como sucedié en Espafia, y
como una consecuencia de las obligaciones impuestas por las dis-
posiciones citadas, el Articulo 16 autorizaba a los Miembros a con-
siderar que existia entre ellos y el Estado agresor una situacién de
guerra, y en caso de que no dedicieran hacer uso de esa autoriza-
cidén, quedaban de cualquier modo obligados —no simplemente au-
torizados— a aplicar sanciones econémicas al agresor. Como es
natural, la aplicaciéon de sanciones no es compatible con la impar-
cialidad pasiva que necesariamente entrafia la neutralidad. El Pacto
crea una solidaridad activa entre la victima y los demas miembros
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de la Liga, es decir, obliga a estos altimos a intervenir en favor
de aquella. *

El teorema de la seguridad colectiva se completa: en caso de
una agresién, como la que sufrié Espafia, la no intervencién sélo
estaria juridicamente fundada si el Pacto de la Liga obligara a los
miembros a mantener la neutralidad. Pero es asi que no obliga a
la neutralidad, sino a lo contrario, a la parcialidad; obliga a im-
ponerle sanciones al agresor y a ayudar al agredido, es decir, a
intervenir en su favor.

Como hemos visto, otro elemento bisico, o por mejor decirlo,
otro presupuesto del sistema de seguridad colectiva del Pacto con-
siste en la necesidad de distinguir entre agresor y agredido. Para
ello, es necesario determinat, ante un caso concreto, si ha habido
agresién; esta determinacion, a su vez, requiere de un concepto pre-
vio y claro de lo que es la agresién, o mejor dicho, precisa de una
definicién de la agresién a través de sus elementos constitutivos.

Este problema de la definicién de la agresién, como elemento
del sistema de seguridad colectiva, tuvo cierta importancia en la
Liga de las Naciones poco después de 1930. Pero no ha sido sino
hasta hoy, en las Naciones Unidas, cuando se han examinado a
fondo las implicaciones de este problema. Esto no es de extrafiar.

%2 En su prestigiada obra intitulada “Neutralité” (Editions A. Pedone, Parls,
1949), mis conocida er Europa que en México, por cierto, Fabela Neva a cabo un
extenso andlisis tebrico de las principales disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas en materia de seguridad colectiva. Estas son las siguientes: Articulo 2, parrafo
4, que prohibe recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza; Articulo 2, parrafo 5,
que establece la obligacién de ayudar a la Organizacidn en cualquier accién que em-
"prenda, asi come la de ahstenerse de auxiliar al Lstado contra el cusl las Naciones
Unidas estuvieran ejerciendo accidn preventiva o coercitiva; Articulo 39, conforme al
cual, el Consejo de Seguridad determinard la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresion; los Articulos 41, 42 y 43 que preven
una serie de medidas para someter al agresor y restablecer la paz; y por iltimo, el
Articulo 51 que establece el derecho de legitima defensz, individuzl v colectiva, en
caso de atague armade.

La conclusién de Fabela, después de analizar las anteriores disposiciones es la
siguiente: “Tales disposiciones no podrian de ninguna manera ser compatibles con la
situacién de los Estados neutros que pretendieran permanecer aislados de toda guerra,
ya que la Organizacién les obliga a prestar ayuda en toda accién preventiva o coer-
citiva contra todo Estado que quebrante la paz; es decir, todo Estado miembro de
las Naciones Unidas esta obligado, en dltima instancis, a ser un elemento activo, esto
es, beligerante, ¥ no un elemento pasivo e imparcial ante un conflicto armads”,
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La necesidad de una definicién de la agresién es afin mas patente
dentro del sistema de seguridad colectiva de la Carta de las Nacio-
nes Unidas: por una parte, el Articulo 39 de la Carla reserva a la
Organizacion (al Consejo de Seguridad) la determinacién de los
casos de agresidén, con todos los efectos juridicos obligatorios que
tal determinacién entrafa, y por la otra, el Articulo 51 autoriza el
ejercicio de la legitima defensa, individual o colectiva, sélo contra
el ataque armado (el texto francés de la Carta dice “contre ’aggres-
sion armée”).

En términos generales, se enfrentan, en las Naciones Unidas,
dos tesis opuestas y se han formado sendos grupos de paises en
relacién con este problema.

Un grupo fuerte de Estados, aunque minoritario, se opone a
todo intento de definir la agresién. Estd formado por los Estados
Unidos y la Gran Bretafia, por casi todos los Estados de Europa
Occidental, quizd por algin pais afro-asidtico y por muy pocos la-
tinoamericanos. Sostienen que cualquier definicién de la agresién
seria inatil y peligrosa, y que en todo caso, los érganos de las Na-
ciones Unidas deben tener libertad para determinar y actuar dis-
crecionalmente en cada caso.

El grupo contrario estd formado por Francia y La Union So-
viética, entre las grandes potencias, y por casi todos los Estados
afro-asiticos y latinoamericanos. Es légico que la definicion de la
agresién, que en el fondo no es sino un intento de someter la acti-
vidad politica de las Naciones Unidas al Derecho, sea favorecido
por los Estades pequefios.

El autor de estas lineas cree que el mejor homenaje que puede
tributarse a Isidro Fabela, tedrico de la seguridad colectiva y cam-
peén de los paises pequefios, es contribuir, con estas notas sobre la
conveniencia de definir la agresidn, a explorar una cuestién conexa
y complementaria de las que con tanta pasién y originalidad abor-
dé Fabela en toda su actuacién internacional.

El argumento que con mis frecuencia emplean los adversarios
de la definicién de la agresién® es que ésta es initil, como lo de-

3 Dehido al carécter general de este trabajo y a su necesaria brevedad, pres-
cindiremos de los antecedentes histéricos del tema y examinar los distintos tipos po-
sibles de definicién, asi como otras cuestiones conexas, limitindonos a exponer algu-
nos argumentos que nos parecen especialmente pertinentes en favor de definir la agre-
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muestra el hecho de que cuando se incorporé una definicién de la
agresion en tratados bilaterales o multilaterales, en el pasado, no
tuvo por efecto impedir la agresién contra algunos de los signata-
rios de tales tratados.

No concedemos fuerza ni seriedad a estos argumentos. Sin exa-
minar los méritos de los ejemplos concretos que se han aducido,
podria afirmarse que quienes asi argumentan, confunden o desvir-
tdan la funcién de las definiciones juridicas.

Las definiciones juridicas no tieren por funcién impedir o es-
timular, en si, una conducta, sino delimitar el campe permitido a
la accién de los sujetos de derecho; en este caso, de los Estados.
Decir que una definicién de la agresién es infitil, porque en el
pasado no ha impedido agresiones, seria tan absurdo como soste-
ner que en aquellos otros casos en que se han celebrado tratados
definiendo la agresién y no han ocurrido agresiones, ello se debe
a la eficacia de la definicién. Esto es tan falso como la proposi-
cién opuesta. Las agresiones ocurren o dejan de ocurrir, entre otros
motivos, por la eficacia del aparato coercitivo que esti detrds y
apoya las definiciones juridicas, y no directamente por éstas. En
verdad, el argumento de que una definicién de la agresién es indtil
porque no ha impedido agresiones, no es un argumento digno de
juristas.

En segundo términe, si bien es cierto que una definicién seria
ante todo una guia para los 6rganos politicos de las Naciones Uni-
das, el verdadero destinatario de una definicién seria la opinién
piblica mundial. Es un hecho evidente, sobre todo a Gltimas fechas,
que Ia opinién piiblica influye de manera cada vez mds decisiva en
la evolucién de los asuntos internacionales. En la medida en que
una definicién de la agresién ilustrara a la opinién piblica y le
facilitara el enjuiciamiento de la actitud de los gobiernos, ya sea
del propio o de los ajenos, tal definicién constituiria un verdadero
freno, indirecto pero eficaz, contra la agresién.

Decia que la funcién de una definicién consiste en delimitar
el campo en que una acci6én estd juridicamente permitida. Su uti-
lidad no sera pues directa, como serfa la adopcién de medidas que

sién. La presente exposicién es, en cierto modo, un resumen parcial de diversas in-
tervenciones pronunciadas por el sutor en su caricter de Represeniante de México
ante la Comisién Juridice de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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tendieran a reforzar el aparato coercitivo del orden juridico in-
ternacional, como por ejemplo, poner a disposicién del Consejo de
Seguridad las fuerzas armadas de que habla el articulo 43 de la
Carta. La utilidad de una definicién serd siempre indirecta. Su
funcién especifica es proporcionar seguridad juridica; es superar
la fase de indeterminacién y de subjetivismo a que estd sujeto al
juicio politico no delimitado por el Derecho; en una palabra, su
funcién es dominar la arbitrariedad. Una definicién de la agresion
seria un elemento juridico mds para someter en general toda la ac-
tividad de las Naciones Unidas al Derecho.

Ciertamente, en casos particulares, puede ser conveniente que
los 6rganos competentes de las Naciones Unidas ejerzan una accién
libérrima, y por lo tanto arbitraria, para mantener la paz. Una ac-
cién arbitraria puede ser justa, y en un momento dado, una accion
no sujeta a un patrén pre-establecido de conducta, es decir, una
accién arbitraria, puede significar la paz. Esto es cierto; pero de-
bemos convenir en que como régimen permanente y general, esto
significa una total ausencia del valor seguridad, en que esto repre-
senta el méas completo divorcio entre la actividad politica de las
Naciones Unidas y del Derecho Internacional.

Este es el centro del problema. Se ha hablade mucho de la
concepcién descarnadamente politica de la Carta; de la funcién pu-
ramente policiaca del Consejo de Seguridad. Inclusive, se podria
ir mas lejos. No es ocioso recordar el lamentable fracaso de los
pequefios paises en San Francisco, cuando pretendieron someter al
Derecho la accién preventiva y restauradora de la paz de las Na-
ciones Unidas. Una proposicién de Egipto en el sentido de que la
adopcién de medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar
amenazas a la paz y para suprimir actos de agresion, estuviera
sometida a los principios de la justicia y del derecho internacional,
fue derrotada por 21 votos contra 21. Por este motivo, en el ar-
ticulo 1 de la Carta, la funcién preventiva y restauradora de la
paz no esid sujeta al Derecho, sino que tan sélo lo esi el ajuste o
arreglo de controversias, conforme a la segunda frase del parrafo
primero del citado articulo. Es dificil concebir un sistema de se-
guridad colectiva mis ajuridico.

Lo anerior es cierto; también podria reconocerse, inclusive,
que esta situacién no facilita la elaboracién de una definicién de
la agresién. Pero, precisamente porque en la concepcion de la
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Carta, el Derecho estd desvinculado de la accién politica de la
Organizacién para el mantenimiento de la paz, precisamente porque
el Derecho, que es la mejor defensa de los paises pequefios, pric-
ticamente no opera, consideramos que es un deber de éstos luchar,
cada vez que se presente una oportunidad, por acrecentar la fun-
cién del Derecho en la vida de las Naciones Unidas. La definicién
de la agresién significa precisamente someter al reino del Derecho
y retirar del dominio de la arbitrariedad, una importante actividad
de las Naciones Unidas, por lo menos, en la medida méaxima que
sea compatible con la concepcién ajuridica de la Carta.

En los iltimes tiempos, han ocurrido ciertos hechos y se han
manifestado ciertos desarrollos en el campo de las ideas politicas,
que hacen aiin més indispensable definir la agresién.

Estimamos hoy en dia, como en el pasado, que una clara de-
finicién de la agresién serviria, ante todo, para caracterizar y es-
tigmatizar como agresién toda guerra preventiva. En la medida en
que una definicién semejante, respaldada por la autoridad de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, sirviera para movilizar
la opinién pablica mundial, constituiria una barrera contra la gue-
rra preventiva.

La necesidad de adoptar una definicién de la agresién se hace
mas patente en nuestros dias, en vista de la acentuada tendencia
reciente en desvirtuar el sentido del Articulo 51 de la Carta.
Este Articulo es uno de los pilares de la Carta, y en cierto modo,
de la paz y seguridad de la humanidad.* Y lo es, no sélo por lo
que autoriza, en lo cual se pone generalmente el énfasis, sino tam-
bién por su reverso: el derecho de legitima defensa no surge, no
nace, sino después de que se ha sufrido un ataque armado. El
texto del articulo es muy c¢laro.

+ El Articulo 51 de la Carta dice asi:

“Ninguna disposicién de esta Carta menoscabard el derecho inmanente de legi-
tima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro
de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las
medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las medidas
tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa seran comuni-
cadas inmediatamente al Consejo de Seguridad y no afectaran en manera slguna la
autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a le presente Carta para ejercer
en cualquier momento la aceién que estime necesaria con el fin de mantener o res-
tablecer la paz y la seguridad internacionales.”
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Pues bien, en los altimos afios ha tomado fuerza una corriente
de opinién segin la cual, los términos “ataque armado” que em-
plea la Carta no significan “ataque armado”, sino otra cosa. En
una forma o en otra, diversos autores pretenden extender el alcance
del Articulo 51, Quizd uno de los estudios mas representativos de
esta tendencia sea el de G. Schwarzenberger, publicada en el Re-
cueuil des Cours de la Academia de Derecho Internacional de La
Haya, para el afio 1955. Este autor llega al extremo de plantear,
como uno de los grandes problemas que suscita la interpretacidn
del Articulo 51, si es necesario o no que ocurra previamente un
ataque armado para que nazca el derecho de legitima defensa.

El mero hecho de formular una pregunta semejante es un in-
dice de la respuesta que propone. Es bien sencilla. Equivale a de-
cir lo siguiente: el articulo estd mal redactado, de manera que no
debemos tener demasiados escrapulos en no observarlo. Dice tex-
tualmente lo que sigue:

“(We should) acknowledge {rankly that in interpreting article
51, we are dealing with political law. Certainly, this does not mean
that the lawyer should become a politician in disguise. It does, howe-
ver, imply that the wording of an admittedly badly drafted article
is hardly the most important aspect of the matter...”

Asi pues, el texto mismo del articulo, que es lo anico estable,
segurc y objetivo, no es decisivo. Los peligros de este subjetivismo
y relativismo son patentes. En buenos términos, se trata cinicamente
de legitimar la guerra preventiva.

Una definicién de la agresién que destacara la nocién de ata-
que armado v que, por implicacién, estigmatizara la guerra pre-
ventiva, tenderia a contrarrestar esta peligrosa corriente.

La utilidad de una deflinicién de la agresién responde también
a otra necesidad de nuestra época.

Cuando se examina este problema, generalmente se piensa en
las relaciones entre las grandes potencias. Pero el carficter peculiar
que han asumido en la post-guerra las relaciones entre las grandes
potencias y los paises poco desarrollados, le han dado un nuevo
sentido y una nueva importancia a la definicién de la agresién.

A tltimas fechas, ha tomado cuerpo otra corriente, no sélo
en el dominio de las ideas, por desgracia, sing también en la prac-
tica de los Estados, que estd directamente relacionada con la pro-
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hibicién del uso de la fuerza y con la definicién de la agresién.
El mismo autor, G. Schwarzenberger, también es representativo de
esta tendencia. En otra parte del mismo estudio publicado en el
Recueuil des Cours, el citado autor expone estas ideas:

El Articulo 2, parrafo 4, de la Carta prohibe hacer uso de la
fuerza. Esta disposicién impide a las grandes potencias —supongo
que se referiria a los paises occidentales altamente industrializa-
dos, ain cuando no todos ellos sean grandes potencias— acudir a
la fuerza en defensa de sus derechos cuando éstos son violados por
los pequefios paises. Pero, dice, esta situacién no puede continuar.
Ces gens des pays chauds deben darse cuenta de que la paciencia
de las grandes potencias tiene un limite. En el futuro, los pequeiios
paises no podrin seguir violando, impunemente, los derechos de los
grandes, escudados en la impunidad de la Carta de las Naciones
Unidas.

Los desarrollos anteriores, unidos a la mencionada opinién de
Schwarzenberger sobre la obligatoriedad muy relativa y circunstan-
cial de las disposiciones de la Carta, llevan claramente a una con-
clusién: para algunos, el uso de la fuerza puede estar autorizado en
casos distintos de la legitima defensa contra el atague armado, o
de medidas coercitivas decretadas por las Naciones Unidas. Esto
significa autorizar la agresion.

Por desgracia, este autor no es el Gnico que sostiene semejante
tesis, sino que, como decia, se trata de una tendencia no despre-
ciable.

;Qué podria decirse sobre el anterior planteamiento del pro-
blema?

Por una parte, no creo que la situacién descrita por Schwar-
zenberger sea exacta, o en todo caso, justa. Por la otra, adn cuando
asi fuera, esto no autorizaria en ningan caso a usar la fuerza.

En efecto. No sabemos si los casos que dicho autor tuvo pre-
sentes al hablar de violaciones de derechos por las pequefias poten-
cias fueron, efectivamente, actos contrarios al Derecho Internacio-
nal, o, simplemente, afectacién de intereses de las grandes potencias
no amparada por el Derecho Internacional.

En seguida, habria que averiguar si un gran nimero de reglas
internacionales consideradas todavia como vigentes, responden atin
a las condiciones de la sociedad internacional de nuestros dias. Mu-
chas entre tales reglas fueron creadas por una pequefia oligarquia
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internacional, durante el siglo x1x o antes, a la medida de sus ne-
cesidades y sin tomar en cuenta los intereses de los pequefios paises
entonces existentes o futuros. Esto es especialmente cierto en todo
el campo de la responsabilidad internacional del Estado. Basta re-
cordar que todavia se afirma la vigencia de una regla de Derecho
Internacional segiin la cual, los extranjeros en un pais pueden go-
zar de mayores derechos que los nacionales.

Por altimo, habria que preguntarnos si los mecanismos y pro-
cedimientos para la revisién de tratados y la liquidacion pacifica
de situaciones obsoletas son suficientemente flexibles y eficaces. No
deja de ser extraio que desde la creacién de las Naciones Unidas
no se haya invocado expresamente una sola vez esa facultad de
la Asamblea comprendida en los términos del Articulo 14 de la
Carta.

Asi pues, aquellos casos en que pudiera efectivamente compro-
barse que la afectacién de intereses de las grandes potencias por
las pequefias entrafiaba una violacién del Derecho Internacional,
més que expresion de una voluntad de actuar al margen del Dere-
cho, deberian ser considerados como prueba de la necesidad ur-
gente de adecuar multitud de normas y situaciones juridicas exis-
tentes a las nuevas condiciones que privan en la actualidad.

Pero en todo caso, las anteriores consideraciones no son de-
cisivas.

Lo verdaderamente esencial —y es aqui donde este problema
se vincula con el de la definicién de la agresién— es que ninguna
violacién de derechos, ninglin acto ilicito, a menos que sea un ata-
que armado, puede dar origen al derecho de hacer uso de la fuer-
za. Este es el sistema de la Carta y su escrupulosa ohservancia es
la Ginica garantia de la paz.

Este principio cardinal deberia ser perfectamente claro para
todo el mundo. Pero como hemos visto, no sélo es cuestionado,
sino que se pretende encontrarle excepciones mediante interpreta-
ciones obtenidas por tortura de los textos legales.

Una definicién de la agresién serviria para precisar y para
subrayar este concepto. Fn definitiva, ganaria con ello la causa de
la paz.

Meéxico, D. F., septiembre de 1958.



	image677.bmp
	image678.bmp
	image679.bmp
	image680.bmp
	image681.bmp
	image682.bmp
	image683.bmp
	image684.bmp
	image685.bmp
	image686.bmp
	image687.bmp
	image688.bmp
	image689.bmp
	image690.bmp
	image691.bmp
	image692.bmp
	image693.bmp
	image694.bmp
	image695.bmp
	image696.bmp
	image697.bmp
	image698.bmp
	image699.bmp
	2.pdf
	image700.bmp
	image701.bmp
	image702.bmp
	image703.bmp
	image704.bmp
	image705.bmp
	image706.bmp
	image707.bmp
	image708.bmp
	image709.bmp
	image710.bmp
	image711.bmp
	image712.bmp
	image713.bmp
	image714.bmp
	image715.bmp
	image716.bmp
	image717.bmp
	image718.bmp
	image719.bmp
	image720.bmp
	image721.bmp
	image722.bmp
	image723.bmp
	image724.bmp
	image725.bmp
	image726.bmp
	image727.bmp
	image728.bmp
	image729.bmp
	image730.bmp
	image731.bmp
	image732.bmp
	image733.bmp
	image734.bmp
	image735.bmp
	image736.bmp
	image737.bmp
	image738.bmp
	image739.bmp
	image740.bmp
	image741.bmp
	image742.bmp
	image743.bmp
	image744.bmp
	image745.bmp
	image746.bmp
	image747.bmp
	image748.bmp
	image749.bmp
	image750.bmp
	image751.bmp
	image752.bmp
	image753.bmp
	image754.bmp
	image755.bmp
	image756.bmp
	image757.bmp
	image758.bmp
	image759.bmp
	image760.bmp
	image761.bmp
	image762.bmp
	image763.bmp
	image764.bmp
	image765.bmp
	image766.bmp
	image767.bmp
	image768.bmp
	image769.bmp
	image770.bmp
	image771.bmp
	image772.bmp
	image773.bmp
	image774.bmp
	image775.bmp
	image776.bmp
	image777.bmp
	image778.bmp
	image779.bmp
	image780.bmp
	image781.bmp
	image782.bmp
	image783.bmp
	image784.bmp
	image785.bmp
	image786.bmp
	image787.bmp
	image788.bmp
	image789.bmp
	image790.bmp
	image791.bmp
	image792.bmp
	image793.bmp
	image794.bmp
	image795.bmp
	image796.bmp
	image797.bmp
	image798.bmp
	image799.bmp
	image800.bmp
	image801.bmp
	image802.bmp
	image803.bmp
	image804.bmp
	image805.bmp
	image806.bmp
	image807.bmp
	image808.bmp
	image809.bmp
	image810.bmp
	image811.bmp
	image812.bmp
	image813.bmp
	image814.bmp
	image815.bmp
	image816.bmp
	image817.bmp
	image818.bmp
	image819.bmp
	image820.bmp
	image821.bmp
	image822.bmp
	image823.bmp
	image824.bmp
	image825.bmp
	image826.bmp
	image827.bmp
	image828.bmp
	image829.bmp
	image830.bmp
	image831.bmp
	image832.bmp
	image833.bmp
	image834.bmp
	image835.bmp
	image836.bmp
	image837.bmp
	image838.bmp
	image839.bmp
	image840.bmp
	image841.bmp
	image842.bmp
	image843.bmp
	image844.bmp
	image845.bmp
	image846.bmp
	image847.bmp
	image848.bmp
	image849.bmp
	image850.bmp
	image851.bmp
	image852.bmp
	image853.bmp
	image854.bmp
	image855.bmp
	image856.bmp
	image857.bmp
	image858.bmp
	image859.bmp
	image860.bmp
	image861.bmp
	image862.bmp
	image863.bmp
	image864.bmp
	image865.bmp
	image866.bmp
	image867.bmp
	image868.bmp
	image869.bmp
	image870.bmp
	image871.bmp
	image872.bmp
	image873.bmp
	image874.bmp
	image875.bmp
	image876.bmp
	image877.bmp
	image878.bmp
	image879.bmp
	image880.bmp
	image881.bmp
	image882.bmp
	image883.bmp
	image884.bmp
	image885.bmp
	image886.bmp
	image887.bmp
	image888.bmp
	image889.bmp
	image890.bmp
	image891.bmp
	image892.bmp
	image893.bmp
	image894.bmp
	image895.bmp
	image896.bmp
	image897.bmp
	image898.bmp
	image899.bmp
	image900.bmp
	image901.bmp
	image902.bmp
	image903.bmp
	image904.bmp
	image905.bmp
	image906.bmp
	image907.bmp
	image908.bmp
	image909.bmp
	image910.bmp
	image911.bmp
	image912.bmp
	image913.bmp
	image914.bmp
	image915.bmp
	image916.bmp
	image917.bmp
	image918.bmp
	image919.bmp
	image920.bmp
	image921.bmp
	image922.bmp
	image923.bmp
	image924.bmp
	image925.bmp
	image926.bmp
	image927.bmp
	image928.bmp
	image929.bmp
	image930.bmp
	image931.bmp
	image932.bmp
	image933.bmp
	image934.bmp
	image935.bmp
	image936.bmp
	image937.bmp
	image938.bmp
	image939.bmp
	image940.bmp
	image941.bmp
	image942.bmp
	image943.bmp
	image944.bmp
	image945.bmp
	image946.bmp
	image947.bmp
	image948.bmp
	image949.bmp
	image950.bmp
	image951.bmp
	image952.bmp
	image953.bmp
	image954.bmp
	image955.bmp
	image956.bmp
	image957.bmp
	image958.bmp
	image959.bmp
	image960.bmp
	image961.bmp
	image962.bmp
	image963.bmp
	image964.bmp
	image965.bmp
	image966.bmp
	image967.bmp
	image968.bmp
	image969.bmp
	image970.bmp
	image971.bmp
	image972.bmp
	image973.bmp
	image974.bmp
	image975.bmp
	image976.bmp
	image977.bmp
	image978.bmp
	image979.bmp
	image980.bmp
	image981.bmp
	image982.bmp
	image983.bmp
	image984.bmp
	image985.bmp
	image986.bmp
	image987.bmp
	image988.bmp
	image989.bmp
	image990.bmp
	image991.bmp
	image992.bmp
	image993.bmp
	image994.bmp
	image995.bmp
	image996.bmp
	image997.bmp
	image998.bmp
	image999.bmp

	3.pdf
	image1000.bmp
	image1001.bmp
	image1002.bmp
	image1003.bmp
	image1004.bmp
	image1005.bmp
	image1006.bmp
	image1007.bmp
	image1008.bmp
	image1009.bmp
	image1010.bmp
	image1011.bmp
	image1012.bmp
	image1013.bmp
	image1014.bmp
	image1015.bmp
	image1016.bmp
	image1017.bmp
	image1018.bmp
	image1019.bmp
	image1020.bmp
	image1021.bmp
	image1022.bmp
	image1023.bmp
	image1024.bmp
	image1025.bmp
	image1026.bmp
	image1027.bmp
	image1028.bmp
	image1029.bmp
	image1030.bmp
	image1031.bmp
	image1032.bmp
	image1033.bmp
	image1034.bmp
	image1035.bmp
	image1036.bmp
	image1037.bmp
	image1038.bmp
	image1039.bmp
	image1040.bmp
	image1041.bmp
	image1042.bmp
	image1043.bmp
	image1044.bmp
	image1045.bmp
	image1046.bmp
	image1047.bmp
	image1048.bmp
	image1049.bmp
	image1050.bmp
	image1051.bmp
	image1052.bmp
	image1053.bmp
	image1054.bmp
	image1055.bmp
	image1056.bmp
	image1057.bmp
	image1058.bmp
	image1059.bmp
	image1060.bmp
	image1061.bmp
	image1062.bmp
	image1063.bmp
	image1064.bmp
	image1065.bmp
	image1066.bmp
	image1067.bmp
	image1068.bmp
	image1069.bmp
	image1070.bmp
	image1071.bmp
	image1072.bmp
	image1073.bmp
	image1074.bmp
	image1075.bmp
	image1076.bmp
	image1077.bmp
	image1078.bmp
	image1079.bmp
	image1080.bmp
	image1081.bmp
	image1082.bmp
	image1083.bmp
	image1084.bmp
	image1085.bmp
	image1086.bmp
	image1087.bmp
	image1088.bmp
	image1089.bmp
	image1090.bmp
	image1091.bmp
	image1092.bmp
	image1093.bmp
	image1094.bmp
	image1095.bmp
	image1096.bmp
	image1097.bmp
	image1098.bmp
	image1099.bmp
	image1100.bmp
	image1101.bmp
	image1102.bmp
	image1103.bmp
	image1104.bmp
	image1105.bmp
	image1106.bmp
	image1107.bmp
	image1108.bmp
	image1109.bmp
	image1110.bmp
	image1111.bmp
	image1112.bmp
	image1113.bmp
	image1114.bmp
	image1115.bmp
	image1116.bmp
	image1117.bmp
	image1118.bmp
	image1119.bmp
	image1120.bmp
	image1121.bmp
	image1122.bmp
	image1123.bmp
	image1124.bmp
	image1125.bmp
	image1126.bmp
	image1127.bmp
	image1128.bmp
	image1129.bmp
	image1130.bmp
	image1131.bmp
	image1132.bmp
	image1133.bmp
	image1134.bmp
	image1135.bmp
	image1136.bmp
	image1137.bmp
	image1138.bmp
	image1139.bmp
	image1140.bmp
	image1141.bmp
	image1142.bmp
	image1143.bmp
	image1144.bmp
	image1145.bmp
	image1146.bmp
	image1147.bmp
	image1148.bmp
	image1149.bmp
	image1150.bmp
	image1151.bmp
	image1152.bmp
	image1153.bmp
	image1154.bmp
	image1155.bmp
	image1156.bmp
	image1157.bmp
	image1158.bmp
	image1159.bmp
	image1160.bmp
	image1161.bmp
	image1162.bmp
	image1163.bmp
	image1164.bmp
	image1165.bmp
	image1166.bmp
	image1167.bmp
	image1168.bmp
	image1169.bmp
	image1170.bmp
	image1171.bmp
	image1172.bmp
	image1173.bmp
	image1174.bmp
	image1175.bmp
	image1176.bmp
	image1177.bmp
	image1178.bmp
	image1179.bmp
	image1180.bmp
	image1181.bmp
	image1182.bmp
	image1183.bmp
	image1184.bmp
	image1185.bmp
	image1186.bmp
	image1187.bmp
	image1188.bmp
	image1189.bmp
	image1190.bmp
	image1191.bmp
	image1192.bmp
	image1193.bmp
	image1194.bmp
	image1195.bmp
	image1196.bmp
	image1197.bmp
	image1198.bmp
	image1199.bmp
	image1200.bmp
	image1201.bmp
	image1202.bmp
	image1203.bmp
	image1204.bmp
	image1205.bmp
	image1206.bmp
	image1207.bmp
	image1208.bmp
	image1209.bmp
	image1210.bmp
	image1211.bmp
	image1212.bmp
	image1213.bmp
	image1214.bmp
	image1215.bmp
	image1216.bmp
	image1217.bmp
	image1218.bmp
	image1219.bmp
	image1220.bmp
	image1221.bmp
	image1222.bmp
	image1223.bmp
	image1224.bmp
	image1225.bmp
	image1226.bmp
	image1227.bmp
	image1228.bmp
	image1229.bmp
	image1230.bmp
	image1231.bmp
	image1232.bmp
	image1233.bmp
	image1234.bmp
	image1235.bmp
	image1236.bmp
	image1237.bmp
	image1238.bmp
	image1239.bmp
	image1240.bmp
	image1241.bmp
	image1242.bmp
	image1243.bmp
	image1244.bmp
	image1245.bmp
	image1246.bmp
	image1247.bmp
	image1248.bmp
	image1249.bmp
	image1250.bmp
	image1251.bmp
	image1252.bmp
	image1253.bmp
	image1254.bmp
	image1255.bmp
	image1256.bmp
	image1257.bmp
	image1258.bmp
	image1259.bmp
	image1260.bmp
	image1261.bmp
	image1262.bmp
	image1263.bmp
	image1264.bmp
	image1265.bmp
	image1266.bmp
	image1267.bmp
	image1268.bmp
	image1269.bmp
	image1270.bmp
	image1271.bmp
	image1272.bmp
	image1273.bmp
	image1274.bmp
	image1275.bmp
	image1276.bmp
	image1277.bmp
	image1278.bmp
	image1279.bmp
	image1280.bmp
	image1281.bmp
	image1282.bmp
	image1283.bmp
	image1284.bmp
	image1285.bmp
	image1286.bmp
	image1287.bmp
	image1288.bmp
	image1289.bmp
	image1290.bmp
	image1291.bmp
	image1292.bmp
	image1293.bmp
	image1294.bmp
	image1295.bmp
	image1296.bmp
	image1297.bmp
	image1298.bmp
	image1299.bmp
	image1300.bmp
	image1301.bmp
	image1302.bmp
	image1303.bmp
	image1304.bmp
	image1305.bmp
	image1306.bmp
	image1307.bmp
	image1308.bmp
	image1309.bmp
	image1310.bmp
	image1311.bmp
	image1312.bmp
	image1313.bmp
	image1314.bmp
	image1315.bmp
	image1316.bmp
	image1317.bmp
	image1318.bmp
	image1319.bmp
	image1320.bmp
	image1321.bmp
	image1322.bmp
	image1323.bmp
	image1324.bmp
	image1325.bmp
	image1326.bmp
	image1327.bmp
	image1328.bmp
	image1329.bmp
	image1330.bmp
	image1331.bmp
	image1332.bmp
	image1333.bmp
	image1334.bmp
	image1335.bmp
	image1336.bmp
	image1337.bmp
	image1338.bmp
	image1339.bmp
	image1340.bmp
	image1341.bmp
	image1342.bmp
	image1343.bmp
	image1344.bmp
	image1345.bmp
	image1346.bmp
	image1347.bmp
	image1348.bmp
	image1349.bmp
	image1350.bmp
	image1351.bmp
	image1352.bmp
	image1353.bmp
	image1354.bmp
	image1355.bmp
	image1356.bmp
	image1357.bmp
	image1358.bmp
	image1359.bmp
	image1360.bmp
	image1361.bmp
	image1362.bmp
	image1363.bmp
	image1364.bmp
	image1365.bmp
	image1366.bmp
	image1367.bmp
	image1368.bmp
	image1369.bmp
	image1370.bmp
	image1371.bmp
	image1372.bmp
	image1373.bmp
	image1374.bmp
	image1375.bmp
	image1376.bmp
	image1377.bmp
	image1378.bmp
	image1379.bmp
	image1380.bmp
	image1381.bmp
	image1382.bmp
	image1383.bmp
	image1384.bmp
	image1385.bmp
	image1386.bmp
	image1387.bmp
	image1388.bmp
	image1389.bmp
	image1390.bmp
	image1391.bmp
	image1392.bmp
	image1393.bmp
	image1394.bmp
	image1395.bmp
	image1396.bmp
	image1397.bmp
	image1398.bmp
	image1399.bmp
	image1400.bmp
	image1401.bmp
	image1402.bmp
	image1403.bmp
	image1404.bmp
	image1405.bmp
	image1406.bmp
	image1407.bmp
	image1408.bmp
	image1409.bmp
	image1410.bmp
	image1411.bmp
	image1412.bmp
	image1413.bmp
	image1414.bmp
	image1415.bmp
	image1416.bmp
	image1417.bmp
	image1418.bmp
	image1419.bmp
	image1420.bmp
	image1421.bmp
	image1422.bmp
	image1423.bmp
	image1424.bmp
	image1425.bmp
	image1426.bmp
	image1427.bmp
	image1428.bmp
	image1429.bmp
	image1430.bmp
	image1431.bmp
	image1432.bmp
	image1433.bmp
	image1434.bmp
	image1435.bmp
	image1436.bmp
	image1437.bmp
	image1438.bmp
	image1439.bmp
	image1440.bmp
	image1441.bmp
	image1442.bmp
	image1443.bmp
	image1444.bmp
	image1445.bmp
	image1446.bmp
	image1447.bmp
	image1448.bmp
	image1449.bmp
	image1450.bmp
	image1451.bmp
	image1452.bmp
	image1453.bmp
	image1454.bmp
	image1455.bmp
	image1456.bmp
	image1457.bmp
	image1458.bmp
	image1459.bmp
	image1460.bmp
	image1461.bmp
	image1462.bmp
	image1463.bmp
	image1464.bmp
	image1465.bmp
	image1466.bmp
	image1467.bmp
	image1468.bmp
	image1469.bmp
	image1470.bmp
	image1471.bmp
	image1472.bmp
	image1473.bmp
	image1474.bmp
	image1475.bmp
	image1476.bmp
	image1477.bmp
	image1478.bmp
	image1479.bmp




