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FABELA INTERNACIONALISTA

Por kL Lic. Antonio GaOnMEez RoBLEDO,
(internacionaliste, diplomdtico y escritor)

“El derecho internacional en funcién nacional” es o era la
divisa de cierto instituto universitario sudamericano, y que la ha-
bia adoptado, si no precisamente para ponerse a tono con el ré-
gimen, ciertamente con la nada encubierta intencién de tomar par-
tido por el primado del orden juridico interno sobre el orden
juridico internacional.

El lema, lo reconozco, es ambiguo y puede presiarse a mis
de una torcida interpretaciéon; y con todo, yo me atreveria a pro-
ponerlo aqui, con el recto sentido que puede y debe tener, para
delinear en un trazo el caracter definitorio mas saliente de la obra
de don Isidro Fabela como internacionalista.

En la vocacion al derecho internacional interviene de ordina-
rio, y particularmente cuando esta vocacion se abraza desde la ju-
ventud, vivencia de dilatacién y plenitud. De dilatacién, por cuanto
que cautiva el &nimo de esta proyeceién inmensurable del pensa-
miento juridico mas alld de todos los términos y fronteras, y lo
mismo en la direccién horizontal que en la vertical: hacia todos
los pueblos y hacia todos los espacios, hasta los altos cielos y has-
ta los abismos del mar. Vivencia de plenitud a su vez, en razén
de que el derecho internacional es de todos el menos abstracto,
pues ha de contar constantemente con el concurso de ingredientes
aparentemente al6genos a su més pura esencia, como son la his-
toria y las realidades inexorables de la politica de poder.

El peligro, no obstante, de esta vocacién tan apasionante, el
gran peligro, es el descastamiento. A fuerza de trascender los tér-
minos de la patria, puede uno llegar a no pensar casi en ella;
o si se piensa en ella es para subordinarla servilmente a un orden
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juridico universal, fruto en este caso mas de la razén geoméirica
que del proceso histérico. jFueron otra cosa que esto aquellas ele-
gantes construcciones mentales de la Escuela de Viena, cuyo fun-
dador Nego a decir que el derecho nacional era una “delegacién”
del derecho internacional?

Digo, pues, que este es el escollo que Fabela ha sabido sor-
tear tan ejemplarmente. Su obra es la de un internacionalista me-
xicano, con igual énfasis en el sustantive como en el adjetivo, Del
internacionalista tiene toda la personalidad, toda la contextura del
hombre abierto a todos los horizontes, a la vision directa del gran
teatro del mundo. ;Cémo podria no tenerla -~—para no hablar de
otras experiencias suyas— quien por sus propios méritos llegd a
la més alta magistratura del mundo, y pudo tener, en la Corte In-
ternacionalista de Justicia, la experiencia vivida de los més diversos
sistemas juridicos del mundo? En su muy variada obra, ademais,
no podrd advertirse la menor deformacién de la morfologia y las
categorias que son propias de la ciencia juridica internacional; Fa-
bela se mueve absolutamente en el mismo terreno v maneja el mis-
mo instrumental que sus otros pares del mundo. Pero de otra parte,
v conservando la obra toda su pureza téenica v cientifica, México
es su tema central y su constante motivo inspirador, pues adn alli
mismo donde el asunto pudiera a primera vista parecer ajeno (co-
mo en los estudios sobre neutralidad o en los otros: las doctrinas
de Monroe y de Drago), tritase con toda evidencia de temas y
problemas con incidencia muy directa sobre el interés nacional.

Descontando por supuesto el factor inmediato del sentimiento
patriético del hombre mismo, el mexicanismo de Fabela aiin como
internacionalista se explica suficientemente, a mi modo de ver, en
razén de las circunstancias histéricas que determinaron su acceso,
y desde el principio con gran responsabilidad, a los poblemas in-
ternacionales. Isidro Fabela, en efecto, forma parte de aquella bri-
Nante generacidn de internacionalistas mexicanos cuyo recurso al
derecho de gentes constituyd, en aquellos aftos dramaticos de la
revolucidn mexicana, uno de los apoyos méas firmes para el nuevo
Fstado que iba lentamente surgiendo de aquella experiencia inol-
vidable; una de las piezas maestras de nuestra moderna estructura
politica y juridica. No sé sl a este aspecto de la Revolucion se ha
consagrado toda la alencién que merece. St no se ha hecho asi, es
mis que tiempo de gue se rinda lodo el tributo de justicia a que
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son acreedores aquellos clares varones cuya ciencia y patriotismo
hicieorn posible el que México acupara de nuevo, después de ague-
lla ordalia de diez afios, el lugar de prestigio que le corresponde
en el concierto de los pueblos civilizados,

Para bien o para mal —a la larga para bien— la Revolucién
hubo de librar desde el principio en el terreno internacional una
batalla no menos enconada que la desarrollada en los frentes in-
ternos. Las reclamaciones internacionales, el reconocimiento de las
potencias extranjeras, la defensa del principio de no intervencién
{gque por aquel entonces estaba bien lejos de ser fan obvio) son
apenas unos cuantos entre los numerosos problemas de la convi-
vencia internacional a que hubo de encararse el Estado mexicano
que se configura en la segunda década de nuestro siglo. Para re-
solverlos adecuadamente, aquellos juristas de la promocién revo-
Tucionaria se dieron a revolver incansablemente documentos de to-
do género, sentencias y tratadistas, y asimilaron esta ciencia, en el
calor de la lucha, en las mejores condiciones posibles para una
asimilacién vital, que son cabalmente, contra lo gue de pronto pu-
diera creerse, aquellas en que se piensa y se produce bajo un apre-
mio en que va de por medio la existencia. Cuando la vida entra en
juego, es cuando la ciencia puede ser una cosa con la vida. Este
fue, en suma el internacionalismo existencial de aquella genera-
cién ilustre: el de Isidro Fabela, secretario de Relaciones Exterio-
res del Primer Jefe; el de Aquiles Elorduy, quien con su alegato
en el caso de Santa fsabel libré a México de la pesada carga de
la Comisién Especial de Reclamaciones: y después el defensor mas
elocuente en la Conferencia de La Habana del principio de no in-
tervencién, como que hablaba por un pais que lo habia vivido en
el alma y en la sangre vertida secularmente en defensa de su in-
dependencia politica, social y econdmica, Kl de Fernando Gonza-
lez Roa el erudito autor de sendos estudios sobre la responsabili-
dad del Estado y las cuestiones agrarias y de los ferrocarriles.
Detras de cuanto hay de grande v de noble en toda doctrina juri-
dica y filoséfica —aun en las mds aparentemente impersonales—
hay siempre una experiencia vivida, una Erlebnis, como dicen los
alemanes. No hay internacionalista que no sepa las experiencias
por que pasaron los principes de nuesira ciencia: Vitoria y Grocio.
Si su obra tiene emocién de eternidad, es porque fueron uno y otro
plenamente hijos de su tiempo; porque pensaron y escribieron no
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para satisfacer curiosidades académicas, sino para resolver proble-
mas apremiantes de su nacidn y de su época. Asi es el hombre,
esta extrafia v doble criatura cuya obra es tanto mas clerna cuanto
mds temporal, cuanio més determinada por las urgencias y estimu-
los de una situacién histérica. Es asi como los inlernacionalistas
mexicanos de hoy no acabamos aiin de glosar y ponderar el legado
doctrinal que nos trasmitiercn Fabela y su generacion, y de manera
sehaladisima en lo que atafie a tan importante capitulo de nuestra
vida de relacion como el de la responsabilidad inlernacional del
Estado.

A quien le parecieren osadas estas afirmaciones, bastaria con
remitirle al material copiosisimo que en memoriales, alegatos o
decisiones, ya como agentes de su pais o como miembros del tri-
bunal arbitral, produjeron nuestros juristas en los alios que siguen
inmediatamente a la experiencia revolucionaria. Los autos de aque-
Nas Comisiones Mixtas de Reclamaciones, constituidas direcla o in-
directamente a cousecuencia de los Hamados tratados de Bucareli,
representan hasta hoy -—y para todo el mundo en general-- la
jurisprudencia mas rica y la doctrina mas matizada en materia de
responsabilidad internacional del Fstado. Serfa injusto decir que
toda esa especulacion es obra exclusiva de nuestros juristas, ya que
también de la otra parte o como érbitros fueron esclarecidas men-
talidades: pero lo que si puede afirmarse sin faltar a la verdad,
es que fueron los agentes o comisicnados mexicanos quienes con
la especial sensibilidad que les daba el haber sido, en mayor o me-
nor grado, actores de aquella realidad, acabaron por contagiar a
sus colegas extranjeros (aun al olimpico Van Vollenhoven, segiin
parece} del sentido de equidad y justicia que desde entonces se
hizo senlir en el derecho de las reclamaciones. Esta fue la labor
de hombres como Carbajal y Rosas. Ben#to Flores, Aquiles Elor-
duy, Genare Fernindez MacGrégor, Fduavdo Suérez e Isidro Fabe-
la, y por ello merecicron bien de la patria.

Los Votos Internacionles

Esta evocacién histérica la estimamos conducente a la com-
prensién eabal de los “Votos Internacionales” de Isidro Fabela:
antologia en que recogia la parte mas sobresaliente, desde el pun-
to de vista docirinal, de las decisicnes en que intervino o de los
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votos particulares que formulé como Comisionado mexicano en la
Comisién Mixta de Reclamaciones entre México e Italia. Son afios
de mayor serenidad, mas propicios a la reposada elaboracion del
derecho; pero el pasado borrascoso estd alli, la experiencia viva
de la realidad mexicana, detrds de cada de uno de esos documen-
tos, Estd en esos acabados analisis, como sélo puede hacerlos quien
ha sido actor y testigo, de los actos de cada una de las grandes
figuras de las Revolucién y de sus huestes, en cuanto a la imputa-
bilidad que de elos pueda hacerse al Estado mexicano. Y esta tam-
bién, sobre la base firme de los hechos, en las tesis juridicas que
el comisionado mexicano va exponiendo sobre los mds interesantes
puntos de este sector tan atractivo del derecho internacional: el
extranjero y la guerra civil, la comunidad de fortuna, la Clausula
Calvo, la denegacién de justicia. . .

Es sobre todo a propésito de esta figura juridica de la de-
negacién de justicia donde Fabela desenvuelve mas largamente su
dialéctica, y con toda razén por lo demdas, ya que, como se ve
cada dia con mayor claridad, a la denegacién de justicia viene a
reducirse en altima instancia (no en teoria, per supuesto, pero si
en los casos practicos en su gran mayoria) la responsabilidad in-
ternacional del Estado. Por ello es concepto tan central en tanta
disciplina ecomo los de la violacién o el agravio en el juicio de
amparo. Seria cosa de no acabar el querer trasladar o siquiera
resumir aqui todo lo que dice Fabela en este particular; pero no
puedo pasar en silencio algo gque me llam6 poderosamente la aten-
cién cuando lei estos “Votos”, y que fue el comprobar la identidad
no sélo de conceplos, sino casi de términos, entre el concepto nu-
clear de la denegacién de justicia dado por Fabela y el que a su
vez habia propuesto Dionisio Anzilotti, una de las mayores autori-
dades mundiales en derecho internacional y de manera especial en
responsabilidad del Estado. Uno y oiro jurista, en efecto, reducen
en suma la denegacidén de justicia al hecho de desconocer en el
extranjero su condicién esencial y bédsicamente humana de sujeto
de derecho, Esta es una idea —asi lo he creido siempre— fecunda
y constructiva; una idea a cuya luz pueden diagnosticarse todos los
casos que pueden ocurrir, y la Gnica ademis que puede cerrar el
camino a una casuistica que no dejard en ningin caso satisfechos
ni al Estado reclamante ni al otro conira quien se endereza la re-
clamacién. Y digo que me impresiond gratamente esta coincidencia
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entre ambos jurisconsultos, el mexicano y el italiano, porque los
magnificos estudios de Anzilotti sobre responsabilidad del Estado,
aungue publicados ya en diversas revistas europeas, no nos fueron
en México generalmente accesibles sino hasta que [ueron reunidos
con otros sobre materias conexas, en una coleclinea de reciente pu-
blicacion (Scriti di diritto internazionale publico, Padova, 1956).
5i Fabela los conocit desde entonces, es dato que habla por si solo
acerca de la concienzuda informacién de quien por algo es posee-
dor de la mis completa biblioteca privada, con toda probabilidad,
en materia de derecho internacional. En caso contrario, estariamos
frente a una concurrencia feliz de intuiciones originales, alambra-
das con menies vigorosas y esclarecidas,

Por dltimo, y prescindiendo de la importancia que tienen como
contribucién a la teorfa general de la responsabilidad del Estado,
nunca pedrd encarecerse lo suficiente el valor formative que para
todo jurista mexicano, sea o no su especialidad el derecho interna-
cional, tiene o deben tener estos Votos Internacionales de Fabela, al
lado de los que son entre nosolros los Votos por antonomasia de
Vallarta. Son unos y oiros, en circunstancias tan diferentes y tan
semejantes, obras arquitecténicas del Estado mexicano, Al igual
que Marshall en los Estados Unidos, Vallarta pugné incansable-
mente, desde su alto sitial de la Suprema Corte, por que fuera una
realidad entre nosotros el sistema federal; por gue lo {uera por el
unico camino posible, que es el de la supremacia del Poder Judi-
cial de la Federacién. Y de manera aniloga, Isidro Fabela y sus
colegas en las Comisiones de Reclamaciones, lucharon asimismo,
desde la trinchera de cada reclamacién, por plasmar un estatuto
juridico que fuera para el Estado mexicano su mas segura defensa
—TJa dnica en todo caso que puede esgrimir el vecino del Fstado
mas poderoso del mundo— contra las pretensiones de todo género,
tan tenaces en aquellos anos, por hacer de nuestro pais, hablando
en plata y a la mexicana, un pais de capitulaciones. Pareciamos
ser entonces, de acuerdo con el mismo =imil, el Hombre Enfermo
de América, y vesurgimos sin embargo en plena robustez, para ocu-
par de nuevoe nuesiro lugar al sol en el concierto de los pueblos
libres. Bella y dvamatica lucha, esta de los Vallartas v los Fahelas,
librada sin ofras armas que la inteligencia v la justicia, v como
resublado de la cual tuvimos al! fin un Fstado en la rotunda ple-
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nitud del término; una estructura juridica y politica de perdura-
ble arraigo en el interior e invulnerable hacia el exterior.

Estudios de Historia Diplomdtica

Por estos afios también, y concurrentemente con su actividad
préctica (jaméis embaraz6 una cosa a la otra en el jurista de raza)
Isidro Fabela se ocupa mas de propésito de la especulacion teoré-
tica, asi en la catedra de Derecho Internacional Pablico que pro-
fesa en la Escuela Nacional de Jurisprudencia como en los estudios
de historia diplomatica que componen los dos volimenes intitulados
“Los Estados Unidos contra la libertad” y “Los precursores de la
diplomacia mexicana”.

El primero de ellos fue un libro no sélo valiente y sincero,
sino oportuno, y esto ltimo, adema4s, en provecho de todos, asi del
pais enjuiciado como de todos los demis que por indeclinables
imperativos geograficos hemos de convivir estrechamente con aquél.
Era la época, aquella aciaga época que va del primer Roosevelt a
Coolidge por lo menos, en que los Estados Unidos prosiguieron una
politica exterior, en el Caribe principalmente, que iba derechamente
contra la libertad de estos pueblos, que es, en suma, lo que Fabela
dice sin apartarse un 4apice de la verdad. No es un libro de xenofo-
bia, ni siquiera, hablando en rigor, de yankofobia, sino sencilla-
mente, una vez mas, la exhibicién sincera de una politica que de
haber continuado, habria hecho imposible toda convivencia pacifica
en el hemisferio occidental. Ahora bien, es el poderoso, més ain
que los débiles, quien de ordinario tiene necesidad de que estas
cosas se digan asi como son, para ayudarle a rectificar la con-
ciencia errénea que a menudo induce, en los hombres y en los
pueblos, la embriaguez del poder. Y es siempre mejor que estas
invitaciones a revisar una politica exterior se hagan desde las pa-
ginas veraces de un libro objetivo, y no a través de las afrentas
personales de un populacho enardecido. El libro de Fabela, en con-
clusién, fue una voz destacada en aquel coro undnime de nuestros
pueblos (afin se oye aquel clamor cuando se leen las actas de la
guinta y la sexta conferencia panamericanas) en demanda de una
politica que verdaderamente pudiera llamarse de buena vecindad,
y que no vino al fin sino con el segundo Roosevelt, el Grande.

En cuanto a “Los precursores de la diplomacia mexicana”,
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tengo para mi que Fabela se sintié especialmente movide a abordar
esta investigacion debido a ciertas afinidades electivas, digdmoslo
asi, que sin duda hubo de sentir con aquellos varones que habian
abierto nuestra vida de relacién, durante la Revolucion de Inde-
pendencia, en azarosas circunstancias {an semejantes a estas otras
en gue un siglo més tarde estuvieron Fabela y su grupo al inaugu-
rar la nueva diplomacia de la Revolucién de 1910. “Ensayos en
simpatia” podria también llamarse a esta sucesién movida y amena
de nuestras primeras misiones diplomaticas, las que enviamos y
Yas que recibimos, desde que el Padre Hidalgo inauguré la diplo-
macia mexicana en el Palacio de Gobierno de Guadalajara con
aquellas singulares credenciales que expidié en favor de Ortiz de
Letona, a quien tocé asimismo ser el proto martir de una carrera
que ha tenido hasta hoy entre nosotros tan largo martirologio. A
cuyo propésito, y si ya no precisamente como precursor, creo que
don Isidro pudo haber dado acogida, por el ejemplarismo patético
que encierra, al caso de don Pablo Obregdn, primer ministro de
nuestra primera Repiblica Federal ante el gobierno de Washington
v quien s¢ ahorcé porque no le llegaban los vidticos. Y prescindien-
do de estos casos desastrados, el mensaje que se desprende de estas
paginas es una leccion de fortaleza y dignidad, cualidades que por
lo comin, salve muy contados desfallecimientos, han distinguido a
la diplomacia mexicana. Alli estd, por ejemplo, la figura altiva de
don Bernardo Gutiérrez de Lara, gquien dej6 sencillamente a Mon-
roe con la palabra en la boca cuando éste se atrevié a insinuar la
posibilidad de que México pasara a formar parie de la Unién Norte-
americana. Es en suma este libro de Fabela, una evocaciéon recon-
fortante y ejemplar de nuestros padres o ancestros en este oficio que
estd muy lejos de ser en todos sus aspectos, como lo cree el vulga,
brillo y dulzura.

A sabiendas de que esta clasificacién puede ser un tanto arhi-
iraria, pero por la necesidad de distribuir en ciertas categorias
—operacion imprescindible en una vision de conjunto-— la vasta
obra de Isidro Fabela, he optado por incluir en sus estudios de his-
toria diplomética una de sus obras més recientes: “La politica Inter-
nacional del presidente Cardenas”™. Ta expropiacion petrolera, que
constituye au parie mis medular, pertenece sin duda tanto a la po-
Iitica interna como a la politica internacional, pero el autor consi-
dera de preflerenciz, a lo que me parece, este Gltimo aspecto entre
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todos los que ofrece aquel actoe por siempre memorable en la his-
toria nacional.

Como quiera que sea, lo de menos es pagarnos de clasificacio-
nes, y lo deméis, en cambio, destacar el valor que tiene este con-
movido tributo a la politica internacional de una de las mdis recias
personalidades politicas en la historia entera de nuestro pais. Como
todos los de su estirpe, CArdenas ha tenido y tendrd sin duda ad-
miradores y detractores, pues la finica actitud que no es posible con
respecto a él es la indiferencia. Pero lo que nadie podra negar es
‘que México tuvo, durante su gobierno, una politica exterior de cla-
ros y vigorosos perfiles; una politica que no conocié desmayos ni
transacciones. Y adn podriamos agregar, quienes compariimos los
valores que la inspiraron, que estuvo en todo momento orientada
por el interés nacional, y después de él por la defensa de la de-
mocracia y la libertad en el mundo.

Esta politica, pues, es la que Fabela despliega a nuestros ojos
con la animacion y el colorido que le presta el haber sido aquél
ejecutor eminente de las instruciones del presidente Cirdenas como
representante de México en la Sociedad de Naciones.

Fueron aquellos afios, los correspondientes al periodo carde-
nista, afios aciagos en la historia contempordnea. De 1934 a 1939
fue justamente cuando los gobiernos totalitarios hicieron su agesto,
aprovechindose de la indiferencia, cnando no de la complicidad
criminal, que encontraron en las grandes democracias de la comu-
nidad atldntica. La conguista de Etiopia, la invasién de Manchuria,
la desaparicién de Austria y Checoeslovaquia, la guerra de Espafia,
planeada y llevada a cabo por las potencias del Eje, fueren las prin-
cipales etapas en la carrera triunfante de la agresién. Ahora bien,
es un honor para México, para el presidente Cardenas y para su
representante don Isidro Fabela, el haber defendido invariablemen-
te en todos y cada uno de dichos episodios, y a veces en posicion
ejemplarmente singular, los principios mis puros de la justicia y
del derecho segiin eran aplicables a cada situacién. En el caso de
Espafia, por ejemplo, nadie con més vigor que la representacion de
México, por boca de Bassols, Tello y Fabela, denuncié no sélo la
agresion fascista, sino aguella farsa inaudita del llamado Comité
de No Intervencidn, que fue, con Hitler y Mussolini, el mejor-alia-
do de Franco.

No hace falta decir méis para ponderar el subido interés que
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para todo mexicano tiene la lectura de estas Memorias de Fabela,
asimismo lan intensamente vividas, sobre la politica exterior del
presidente Cirdenas. Y lo mejor atn, por si lo anterior fuera poco,
son los capilulos finales consagrados a la expropiacién petrolera,
nuestra segunda proclamacién de independencia ni mas ni menos.
Son eslos capitulos una acabada sintesis, en mi modesto juicio, de
lodos los aspectos de aquel acto supremo de nuestra soberania: su
justilicacion remola en nuestra antigna y genuina legislacién y sn
jusiificacién proxima cn la actitud desafiante de las empresas ex-
lranjeras en marzo de 1938, y por tltimo, pero no lo menor, los
diversos incidentes diplomaticos hasta el arreglo final con las em-
presas y con los gobiernos de su nacionalidad,

Fstudios Historico-furidicos

Bajo los epigrafes anteriores a éste me he ocupado de estudiar
someramenie, como habra visto el lector, Ia obra de Fabela como
inlernacionalista que resulla de su primera experiencia judicial
(sus Votos formulades en la Comisién Italo-Mexicana de Reclama-
clones) y de sus esludios de historia diplomética, en la acepcién
lata pero no infiel del vocablo. De propésito he dejado para el
final una irilogia de obras en que més acusadamente sobresale la
dimensién estrictamente juridica, la norma impersonal y objetiva,
aungue confrontada siempre con una realidad concreta que se in-
fenta precisamente esclarecer a la luz de la norma. Fstudios his-
torico-juridicos podriamos llamarlos tal vez. Esta trilogia, pues,
s¢ desenvuelve cronolégicamente cn los libros que ostentan los si-
guientes itulos: Newtralidad, Belice v Las dectrinas Monroe y
Drago. .

La segunda guerra mundial encuentra a Fabela con la misma
vigilanle atencién que en afios anteriores; con igual alacridad pa-
raponer su ciencia juridica al servicio de su pais en la trdgica
coyuntura ante la cual, de un modo u otro, debiamos tomar posi-
cién. Pucs bien, la expresion inmediata de este servicio es la pu-
blicacién de Newtralidad al comenzar el ano de 1940. Fs un libro
que responde cumplidamente, por su titulo y por su contenido, a
la polilica nacional e interamericana en la primera etapa del con-
flicto mundial.

Nuestra primera actitud, la de México y la del resto de las
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repuiblicas americanas, fue la de mantenernos alejados de la con-
tienda. In lo que hace a México en particular, nuestra voluntad
de neutralidad fue tan sincera, tan persistente, que todavia después
de Pearl Harbour, envueltos en el circulo de fuego de naciones be-
ligerantes por el norte y por el sur, todavia entonces presentamos
en la Conferencia de Rio, en unién de Colombia y Venezuela, la
histérica proposiciéon de ruptura (no de beligeranciaj de relacio-
nes diplométicas, consulares y comerciales con las potencias agre-
soras. Era ciertamente (y era lo menos que podiamos hacer} un
gesto de solidaridad americana, pero al propio tiempo la voluntad
resuelta de preservar nuestra neuiralidad mientras no nos obliga-
sen a abandonarla actos de agresion directa que ne pudiéramos
consentir sin deshonor,

Pues si tal fue nuestra voluntad de paz con posterioridad in-
cluso a la beligerancia norteamericana, ya se puede entender con
cuanto entusiasmo concurrimos con las demas repiblicas del con-
tinente, cuando en la Reunion de Consulta de Panami, celebrada
inmediatamente  después del estallido del conflicto mundial (sep-
tiembre-octubre de 1939) elaboramos aquellos célebres documentos -
que fueron la Declaracién General de Neutralidad de las Repi-
blicas Americanas y la llamada Declaracién de Panamd, por medio
de la cual acordamos trazar, en torne al continente, una amplia
zona maritima de seguridad, con la pretensién de prohibir en ella
la comisién de tode acto hostil por parte de las potencias beli-
gerantes,

Si aquella politica fracasé, no fue ciertamente por culpa nues-
tra, sino por la simple razén de que todos los beligerantes (en esto
por igual) no respetaron nuestros acuerdos, como lo comprueba,
sin ir mas lejos, el caso del Graf Spee. Pero la idea era bella y
generosa, y pudo haber prosperado. Y juslamente en aquel momen-
to y ante aquella situacién lanzé Fabela su libro con el noble de-
signio de hacerlo servir a la causa de la paz nacional y continen-
nental. Para ello juzgé conveniente hacer un estudio exhaustivo de
la neutralidad en todos sus aspectos y desde los principios mismos
de la evolucién del derecho de gentes. Y en lo que hace especifi-
camente a la Declaracion de Panama, adujo con gran pertinencia
antecedentes histéricos tan preciosos como aquel tratado tan origi-
nal, tan tnico, celebrado en 1750 entre Kspafia y Portugal, y por
el cual se disponia que la beligerancia que llegara a haber entre
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las partes, no se extenderia a las posesiones americanas de uno y
otro monarca. I'n este documento se consigna, como dice con toda
razén I'abela después de Barcia Trelles, la neutralizacién de Amé-
rica, y es buen indicio, desde aquellos remotos tiempos, de que
América tiene una personalidad colectiva muy suya y un destino
muy peculiar, gque las demds naciones deben en absoluto respetar;
ia Declaracion de Panamé, en suma, la constitucién de la zona
americana de seguridad, no fue un acto osado ni arbitrario, sino
un acuerdo de gran cordura y con hondas raices histéricas, y nadie
puede decir que en el futuro no podri ser alguna vez viable lo
que en aquella ocasién fracasd por circunstancias insuperables.

Varios atios después de concluida la guerra, en 1949, publica
Fabela en Paris y en francés (Neutralité) no una simple reedicion,
sino una nueva edicidn puesta al dia, de la obra que estamos co-
mentando. En ella encontramos un nuevo y sustancioso capitulo:
“La Neutralidad y la Carta de las Naciones Unidas”, en el que
su autor declara sin reticencias que la neutralidad “es incompati-
ble con el espiritu y la letra” de la Carta de San Francisco. Es
una manifestacién que mucho le honra. Con ella acredita Fabela
cuin por encima esti de toda vanidad; cuin poco se cura de de-
clarar initil lo que antes escribi6 si aquello ha sido superado por
la realidad politica y juridica.

Con todo ello, estda muy lejos de ser initil, afin ahora mismo,
y esto no sélo porque en el peor de los casos tendria el valor que
corresponde a la historia del derecho y de cada institucion juridica
en particular, por mucho que pertenezca al pasado, sino porque la
neutralidad en si misma no puede decirse aiin, en mi concepto, una
institucién del todo periclitada. Fabela tiene por supuesto razon,
sobrada razon, en pura logica juridica; pero es indudable también
que el Capiiulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, el que
torna precisamente imposible la neutralidad, es y serd leira muer-
la mientras cada Estado miembro no celebre con el Consejo de
Seguridad los convenios especiales de que habla el articulo 43, y
faltando los cuales no podrad siquiera pensarse en ninguna accidén
colectiva de cardcter coercitivo ordenada por el propio Consejo, Lo
de Corea sabemos como se hizo v también las otras ocurrencias de
las Medidas Colectivas, la Unién pro Paz y la Pequefia Asamblea
(también entonces hizo falta un Cérdenas que llamara a las cosas
por su nombre), pero ahora estamos hablando seriameunte de la



312 AL HOMBRE, AL ESCRITOR, AL REVOLUCIGNARIO

Carta. Ahora bien, cada dia parece mas lejana y problematica la
conclusién de aquellos convenios, y cada dia la seguridad colec-
tiva estd siendo mds y mis abandonada a los acuerdos regionales
(reales o estratégicos poco importa) entre los cuales cabe perfec-
tamente, del uno con respecto al otro, una actitud neutral. De don-
de resulta, en conclusién, que este libro de Fabela es alin de ma-
yor actualidad y vigencia de la que pudo tal vez atribuirle su pro-
pio autor, ilusionado en aquellos afios (todos lo estibamos) con
que pronto seria una realidad el régimen de seguridad colectiva
organizado en la Carta.

Pero volvamos a la guerra mundial, cuyos acontecimientos
brindaron una vez mdas ocasion a Isidro Fabela para escribir el
que es para mi, entre los hasta ahora publicados, su mejor libro:
Belice — Defensa de los derechos de México.

Fabela, es claro, pudo haberlo eserito como mero entretenimien-
to académico, como lo podria haber escrito, en la misma era vic-
toriana, un jurista cualquiera sin otra pretensién, por lo demas bien
honesta, que la de hacer una critica del tratado Spenser-Mariscal,
tratado que era por entonces de una solidez tan inconmovible como
la de una de sus Partes, el Imperio Britanico, que parecia destina-
do a durar por los siglos de los siglos. Pero Fahela, quien antes
que jurista tedrico es mexicano viviente de carne y hueso, espera
para defender los derechos de México sobre su antiguo territorio,
el momento en que esa defensa pueda tener por lo menos un prin-
cipio de eficacia virtual. Ahora bien, ese momento se presenta justo
en junio de 1940, a la caida de Francia y cuando nadie daba cin-
co centavos por la victoria de Inglaterra. Es entonces cuando se
toman en América providencias de caricter colectivo con objeto de
impedir que las posesiones inglesas o francesas en estas partes cai-
gan en manos de Hitler; y es entonces cuando México y Guatemala
se ponen a revisar febrilmente sus titulos sobre Belice para hacer-
los valer cuando se altere el Stafu quo por el ocaso de la poten-
cia colonial.

Guatemala, a decir verdad, nos habia tomado la delantera, y
con tal actividad, que no sélo denunciaba por su parte su respec-
tiva Convencién de Limites con Inglaterra, sino que reclamaba para
si, lisa v llanamente, todo el territorio de Belice. Urgia, por tanto,
que un jurista mexicano ocurriera a la defensa de nuestros dere-
chos en la parte que en justicia pudiera correspondernos, y tanto
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més cuanto que por obra de aquella malhadada e inexplicable
Nota llay, nuestra Cancilleria habia parecido en cierfo momentio
respaldar sin reservas las prelensiones guatemaltecas.

A esta demanda perentoria, por tanto, hizo frente Fabela vic-
toriosamente demosirando con una documentacion irreprochable
cémo México puede reclamar soberania (si el status actual de Be-
lice llegare a modificarse) sobre el territorio comprendido entre
los rios Hondo y Siban, en virtud de la jurisdiccion incontestable
que sobre dicha regi(m ejercié la Capitania General de Yucatan.
Es la aplicacion més didfana de los principios que rigen la suce-
sion de Estados y del otro principio del wti possidetis juris, fun-
damento del derecho piblico americano. En el resto de Belice, o
sea la regién incluida entre los rios Siban y Sarstoon, reconoce
Fabela con toda honradez los derechos exclusivos de Guatemala.
ks en suma, este formidable alegato, la defensa de nuestro derecho
y no el avance de ninguna pretension ilegitima. El allo valor que
desde ahora tiene no hard sino subir de punto el dia en que, por
alguna circunstancia venturosa, puedan revivir los titulos de Méxi-
co sobre aquel jirdn arrancado a la patria.

Un jugoso estudio comparativo entre los doctrinas de Monroe
y de Drago pone iérmino a la bibliografia hastz ahora publicada
de quien se encuentra en plena produceion y tiene actualmente en
las prensas su libro mds (rascendental por ventura: La Historia
Diplomadtica de la Revolucion Mexicana. Fn lo que respecta al pa-
rangén trazado por Fabela entre las dos célebres doctrinas ameri-
canas, he de decir apenas que se trata principalmente (tal parece
haber sido la intencién del autor} de un mensaje dirigido a la
juventud universitaria, sobre todo a los estudiantes de nuestra no-
vel Fscuela de Ciencias Politicas, con el noble fin de orientar su
eriterio en estos problemas que los futuros estadistas de la patria
deben conocer con la mayor lucidez. Si Pereyra pudo eseribir un
“paralelo imposible” entre Bolivar y Washington, Fabela ha hecho
olro tanto, y con pareja maesiria, entre dos doctrinas que por algo
llevan respectivamente la impronta washingtoniana y la impronta
bolivariana, como que son por excelencia representativas del parti-
cularismo anglosajon por una parte, y del espiritu ecuménico por
Ya otra, que es propio de los pueblos hispanoamericanos. Son cosas
que no por haberse dicho deben dejar de decirse, pues hacen siem-
pre bien. Dentro de la obra de Fabela en especial, considero este
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libro comoe uno de los que con mayor energia acusan la dimensién
ética del internacionalista mexicano, maestro y guia de la juventud.

Amar la justicia, practicarla y ensefiarla, ha sido la vida en-
tera de Isidro Fabela. Amar la justicia para s{ y para los demis,
para la propia patria y para la Civitas Maxime en que la patria y
el hombre alcanzan su mejor expresién, es, en una palabra, la vo-
cacion de todo internacionalista digno de este nombre, como lo es
este claro vardn y maestro a quien hoy rendimos el homenaje de
nuestro afecto y nuestra admiracién.
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