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LA NEGOCIACION MULTILATERAL

Por RavL NORIEGA,
(historiador v periodisia)

La diplomacia, teéricamente es el arte de negociar arreglos y
acuerdos internacionales; la practica de la negociacion por confe-
rencia ha integrado un sistema de reglas. Fscritas unas, tradicionales
otras, regidas todas por la suprema ley de la reciprocidad en el
trato.

Negociar es el término que en diplomacia significa todo el
conjunto de actividades que determinan la preparacién y finaliza-
cién de asuntos que requieren arreglo entre dos o mas pafses.

La negociacién, con sus preparativos, planeaeion, instruccio-
nes, tactica de variantes que presenta, etc., no es sino una parte del
céleulo que todo gobierno realiza al prever el desarrollo de su po-
litica exterior. Por tanto, a menos que existan razones especificas,
la negociacion ha de ejecutarse y finalizar en armonia con la tra-
dicién en politica exterior del pais que se representa, v como un
paso mdés en la linea que se proyecta hacia el futuro.

La negociacién puede ejecutarse de gobierno a gobierno, con
varios gobiernos separada y simultineamente, en reuniones ad hoc.

Cundo se pretende un arreglo exclusivamente con otro gobier-
no, lo normal es que éste aproveche la oportunidad para plantear
la solucién de otro asunto de su directo interés. De alli que deban
preverse siempre las obligaciones en que radica la reciprocidad.

La negociacién entre dos gobiernos abarca todos los temas que
conciernen a la politica exterior y ain el cumplimiento de las leyes
fundamentales de un pais; desde casos de extradicién, asilo, na-
cionalidad e indemnizacidn, hasta la proposicién de iratados de li-
mites, de amistad y comercio o alianza militar.

¥n la diplomacia por conferencia, la negociacién se complica
en algunos de sus aspectos y se simplifica en otros. Los compro-
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misos que impone la reciprocidad, disminuyen en cierto grado; en
cambio la complejidad de la atraceién de voluntades hacia los ob-
jetivos propios aumenta.

Los temas de las reuniones internacionales generalmente se
refieren a cuestiones de interés general por la Comunidad de las
Naciones, aun cuando también es frecuente que los puntos a debate
configuren situaciones de estricto orden politico, cuya orientacién
resolutiva sea del interés exclusivo de una sola potencia o de un
pequefio grupo de potencias.

Las reuniones internacionales, cualquiera que sea su indole,
deben tener, independientemente de la convocatoria y requisitos de
acreditamiento de representante, una agenda en que se especifica el
temario de las discusiones, asi como los documentos bisicos inhe-
rentes a los puntos por discutir previamente definidos.

En el caso de la Organizacién de las Naciones Unidas y de
sus Agencias Especializadas, de no sefialar la convocatoria estrie-
tamente los temas, los Estados Miembros estdn en capacidad de
introducir en la agenda las cuestiones que les parezcan pertinentes;
mas su aceptacién depende del voto mayoritario, previo estudio de
un comité especial en materia de admision de propuestas,

En instituciones como las aludidas en el parrafo anterior, el
noventa por ciento de los temas de la agenda corresponden al des-
arrollo de programas de largo aliento y en substancia s6lo compor-
tan la posibilidad de resoluciones que tienden a ratificar o rectifi-
car tareas en desarrollo. ' '

Todos los casos Irascendentales, que se tratan en reuniones
diplomaticas, pasan previamente por los: canales de la consulta o
el acuerdo, previos entre las Cancillerias que se consideran amigas
0 con intereses comunes.

La negociacion multilateral es eficaz si concilia los intereses
de las Naciones, es decir, de los pueblos y gobierno representados.
Cuando acta exclusivamente como instrumento de una politica de
dominacién, sélo origina odios y resentimientos y se expone el go-
bierno que la origina, en los momentos de crisis, a obtener una
huelga de brazes caidos, ¢ lo que es peor, una reaccién de des-
quite por parte de las victimas de un sometimiento innecasario.

Para que la negociacion sea perfecta, debe estimarse que se
realiza entre iguales. Como la igualdad sélo puede ser juridica,
resulta que las estipulaciones fundamentales deben ser: la identi-
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dad de categoria independientemente del rango diplomatico de to-
dos los sentados alrededor de una mesa en una reunién internacio-
nal, y el reconocimients previo de gue cada pais representado,
ostenta iguales capacidades y derechos.

La negociacion multilateral es tan vieja como las reuniones
deliberantes de jefes de clanes o de tribus; por su esencia moderna
difiere de Ja préctica tradicional en las siguientes caracleristicas
fundamentales:

1.—Las reuniones tienden a una funcion de cooperacion, ya
sea a lravés de una institucién que opere sobre programas prede-
terminados, o como resultade de la ejecucién de pacios, conven-
ciones, tratados o declaraciones,

2~E! disentimiento, de no asumir el caracter de rebeldia. no
rompe la unidad de la reunidn.

3.—Las propuestas son aprobadas mediante votacidn.

4.—La existencia de un secretariado permanente, en ocasio-
nes con funcién no sélo administrativa, stno ejecutiva.

5.—FEl pago regular de cuotas cuando se trata de instituciones,

No deben adquirirse obligaciones ni compromisos internacio-
niales si no se obtienen beneficios ciertos o provechos concreios;
ello, sin que padezca la integridad de la nacién que se representa,
en su pueblo, instituciones y territorio.

La gestion diplomatica, sin fuerza militar que la apoye, o sin
el prestigio de un gobierno honrado y econémicamente fuerte, ca-
rece de oportunidades.

Toda negociacién envuelve stempre el principio anterior. De
la honradez se desprende la buena fe en el trato: de la fuerza
militar, que puede ser substituida por fuerza econémica o posicién
estratégica, se proyecta la amenaza en potencia de sanciones por
incumplimiento.

Si el deber fundamental de un representiante es tomar como
punto de partida y a la vez, como objetivo final de su actuacién,
el interés nacional del pais que representa, y si esto es perfecta-
mente legitimo, ;cémo ha de conciliar sus obligaciones ante Jos
compromisos de la comunidad mundial, legitimados a su vez por
un pacto, © por un entendimento preliminar a la reunién a que
asiste?

Saber ai el problema es de dar o de obtener, es el punto de
partida en el planteamiento de una negociacién. En el primer caso,
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el procedimiento es de divisién en todos los submiltiples posibles;
asi la discusion se dispersa hasta lo infinito y la concesién es mi-
nima. Si el problema es de obtener, el negociador ha de esforzar-
se por mantener su demanda como unidad infraccionable.

Transigir, siempre que la transaccién no afecte el negocio en
su parte principal y dando a la transaccién mayor importancia y
trascendencia de la que realmente tiene.

Toda negociacién presupone regateo, estira y afloja; mas en
los casos de suprema importancia, cuando se discuten los intereses
finales, ha de tenerse conciencia de las fuerzas que se presentan
y de la posibilidad o inconveniencia de tomar los riesgos de lucha
armada o de la agresién econdmica.

El factor suerte siempre cuenta; lo imprevisto y lo imponde-
rable también actiian en el destino de una negociacién; pero la di-
plomacia por conferencia, con sus largas y minuciosas etapas y la
serie de revisiones a que se ajusta, guillotina las més de las veces
lo que la fortuna graciosamente quiso conceder.

Fl conocimiento de las tendencias politicas y econdmicas de
los paises representados en una asamblea, permite mayor seguri-
dad y eficiencia en la negociacién.

Durante una negociacién, el diplomitico ha de tener el tino
de decidir la conveniencia de argumentar —perfectamente en pri-
vado—, sobre si es necesario o no, provocar determinadas reaccio-
nes en la opinién piblica o en los partidos politicos del pais de
la parte contraria. Hacer alusiones de este tipo, en piiblico y acerca
de casos irascendentales, sélo se justifica cuando ya el rompimien-
to esté a la vista, o se navegue en pleno temporal de crisis.

El laberinto de una negociacion puede desembocar inespera-
damente en un incidente o en un conflicto. A las Cancillerias en-
vuelias en el problema, normalmente no les importa quien fue el
promotor o responsable; lo que les interesa es que no haya escén-
dalo; y s6lo dan apoyo a su representante si la opinién piblica
ha reaccionado en su favor, a menos que haya interés en explotar
el asunto con fines politicos ulteriores.

Igual que en un parlamento, se dan casos de intimidacién en
las reuniones internacionales; dos son los méiodos cldsicos: publi-
caciones periodisticas que tienden al desprestigio o al ridiculo de
la victima de la intimidacién directa a una persona o pais, o la
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conversacién “amistosa” plena de sutileza, que dice todo o no di-
ce nada.

La intimidacion puede explotar en un exabrupto pablico, y
originarse en el deseo de romper la negociacion, o en la impa-
ciencia deshocada del representante que la provoca; en ambos ca-
sos, debe entenderse que la amenaza no es personal al delegado,
sino que se lanza de gobierno a gobierno.

Si la intimidacidn es en privado, en el 99% de los casos pue-
de afirmarse que el acto no se origina en instracciones guberna-
mentales, sino en una reaccién temperamental de su autor, ante su
incapacidad para encontrar mejores medios de convencimiento.

La intimidacién puede ser expresada en forma encubierta y
seglin las circunstancias de la parte afectada, puede reaccionar:
a) simulando no haberla advertide; b) contraatacando ptblica-
mente; c} ejecutando la protesta en privado, ante el autor de la
maniobra o su superior en la reunidn, caso que lo tenga. Kl pri-
mer procedimiento puede ser el més adecuade, por razén de tie-
tica; el segundo, es aceptable, pero ha de ejecutarse el contraata-
que en la misma reunién; el tercer procedimiento, no tranquiliza
la conciencia, ni es aceptable, por cuanto no deja testimonio.

Cualquiera, aiin el mis poderoso, puede ser atemorizado, si
tiempo, circunstancias y técnica coinciden.

La vieja férmula napolednica, es mejor ser temido que ser
amado, no es buena para un negociador; la mitad de cada cosa
es mejor.

La buena reputacién de un negociador, de una delegacion, de
un gobierno, se construye mediante larga y paciente gestién que no
registre contradicciones ni zig-zags, y que se guie siempre por prin-
cipios de justicia, subrayando las palabras con hechos que corres.
pondan a las promesas y a los compromisos.

Ante Tribunales Internacionales ——sean éstos de justicia o de
arbitraje— la negociacién se afirma en una posicion juridica, y el
debate se formaliza dentro de las solemnidades del alegato; el po-
litico o el diplomé&tico son substituidos por el jurisconsulto. Tener
la razén no es suficiente; lo necesario es demostrarla, con acopio
de pruebas, y situar el tribunal en la precisién de ser jusio o equi-
tativo para no perder prestigio colectiva e individualmente.

La mediacién, instrumento clasico de la vieja diplomacia en
las reuniones internacionales, si no tiene la aplicacién espectacu-
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lar que se observa en los grandes conflictos, si realiza en cambio
una labor constante en los organismos y reuniones colectivas.

Las opiniones de los tratadistas, si bien respetables y afin ti-
les en la interpretacién de principios aplicables a un caso deter-
minado, poca aplicacién tienen en la actual etapa de la diplomacia
por conferencia, donde a manera de un parlamento popular, las
teorias y la jurisprudencia pasan a quinto plano ante el imperati-
vo de las demandas politicas.

Durante la negociacién, el factor tiempo esti en relacién di-
recta con la oportunidad; quien tiene paciencia para aguardar que
el adversario se agote o se exaspere; quien tiene calma para espe-
rar los momentos oportunos de avance o retirada, cronometrizando
su accién con situaciones previsibles del curso de la negociacin o
con sucesos esperados o preparados, lleva la ventaja de dominar
la escena. No hay que olvidar que todo lo politico es espectacular,
v que la gente gusta y acepta los golpes teatrales. La diferencia en-
tre el actor y el diplomatico consiste en que el primero actiia para
un instanie supremo y presente, en tanto que el diplomatico obra
para la posteridad.

La integracién de bloques, la mecanizacién de la votacién y
el influir sistematicamente en la totalidad de propuestas, debates y
votaciones para conservar la filiacién de un grupo, puede llevar
a errores de fatales consecuencias.

La verdad y la justicia, no son mas verdad o més }usticia
porque tengan el apoyo de més votos; ni dejan de ser una u otra
cosa porque a merced de una maniobra parlamentaria no resulte
aceptado lo verdadere o lo justo.

En los casos de suprema crisis, cuando los esfuerzos diplo-
maéticos fallan, la accién militar se desata; mas la gestion diploma-
tica se reanuda, directa, en cuanto una de las fuerzas en conflicio
gana predominio.

Acumulacién de conflictos puede significar perder comando
en la solucién separada de cada uno de ellos. En ocasiones puede
ser fitil provocar un conflicto para distraer la atencion del pabli-
co o de los gobiernos respecto hacia asuntos de mayor trascenden-
cia. Igualmente, el cultivo de un conflicto o un incidente, hasta un
punto de crisis —en tanto que se le tiene bajo control— puede
abrir la via hacia la realizacion de los objetivos deseados.

Antes de enjuiciar a los actores de un suceso por falta de
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buen éxito, hay que definir hasta qué punto influyd la incompe-
tencia y cudl parte fue responsable de la obstruccion.

Si no prever el advenimiento de una crisis politica o diplo-
matica es imperdonable, 1o es afin mas estar en medio de ella v
no saberlo. .. Cada negoctacién trascendental tiene cuando menos
uha crisis.

Cuando se han agotado los recursos v se llega a un “callején
sin salida™, en vez de dar tiempo a la evolucién natural de un pro-
blema y facilitar la inercia de la gestién emprendida, normaimen-
te ambas partes proceden a obrar innecesaria y ionlamente,

sQuién o quiénes inspiran directa o concretamente tal o cudl
politica? Descubrirlo, da la clave de la conducta propia y de la
accién apropiada. Creer solo lo que se ve, es tan malo como pen-
sar que sOlo es cierto lo gue uno se imagina.

En caso de disputa, fundamentada sobre una base juridiea,
es indispensable conocer cual ha sido la prdctica o costumbre de
los Estados en controversia, para resolver cazos ignales o semejan-
tez, y cudles son las leyes aplicables, y asi mismo, las sentencias
de las Cortes nacionales e internacionales sobre la materia en
diferendo.

La amplitad de la investigacién es enorme; sobre todo cuan-
do hay gue iv a la bisqueda de precedentes mas alld de los cir-
culos histéricos de los paises interesados, explorando otras juris-
dicciones.

La politica y la justicia son entidades que en una organiza-
cion de Derecho debieran ser concurrentes; pero si en lo doméstico
su concurrencia se observa s6lo en regimenes de Ja mas pura ins-
titucionalidad, en lo internacional las posibilidades de aplicacién
de las normas de derecho se debilitan por la interferencia de los
intereses politicos en juego. De ahi que el negociador, cuando esto
gea necesario, se apoye, sin tener gran fe en sus efeclos, en sus
razones juridicas; pero utilizando al maximo todos los argumentos
politicos a su alcance, planteande las “reciprocidades negativas” que
el oposiior estd sembrando para el futuro.

No basta tener la razén. Lo definitivo es que los demdis estén
convencidoz de ello y estén dipuestos a obrar en consecuencia.

S * #*
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Durante cuatro aflos de experiencia diplomatica en la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, fui anotando conceptos captados
en discursos, conversaciones y lecturas.

Infortunadamente, al ir formulando esa recopilacion, muy ra-
ras veces registré los nombres de quienes originaron éstas y otras
anotaciones. Por ello, al darlas a la publicidad preferi que todos
los textos fueran anénimos.

La presente insercion es un capitulo del libro ya en prensa,
que integran tales apuntes, Este capitulo, como los demds de la
obra, no se sustenta sobre un plan definido. Es decir, carece del
método expositivo que podria exigirse de un libro especialista,

En compensacion, se obtienen expresiones que rara vez entre-
ga un tratade de Derecho Internacional, ya que, generalmente, los
apunles contienen en su esencia un seutido critico 0 una férmula
compacta de exposicibn.

A partir de la Liga de Naciones, la diplomacia sufrié trans-
formaciones medulares, ya que si bien el trato de gobierno a go-
bierno ha persistido para la solucién de problemas especificos, que
afectan simulidneamente a uno o dos paises, y se mantienen en vi-
gor dentro de lo que pudiéramos llamar tratamiento clisico de las
relaciones intergubernamentales, en cambio la Diplomacia por Con-
ferencia, ahora en pleno desenvolvimientn con la Organizacién de
las Naciones Unidas y su cauda de Agencias Especializadas, se ha
convertido en una férmula normal de relacién internacional que
expande sus influencias simultdneamente, ya no sélo enire todas
las naciones soberanas del orbe que forman parte de ella, sino in-
cluso, hasta los territorios sin gobierno propio y los que se encuen-
tran bajo fideicomiso.

Base esencial de la nueva diplomacia es la Negociacion Mul-
tilateral v a ella estd dedicado el capitulo que aqui se transcribe.
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ESTUDIO HISTORICO SOBRE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES DE CUBA CON
LOS ESTADOS UNIDOS

Poxr £i. Dr. Eatinio ROIG pe LEUCHSENRING.

Los pronunciamientos de Isidro Fabela, en su valiosisima obra,
Los Estados Unidos contra la Libertad.-——Barcelona, 1918, coinci-
den con los que yo formulo en varios de mis libros sobre el mismao
iema, porque nacen del mismo espiritu de imparcialidad y de pa-
iriotismo hispaneamericano.

En el caso de Cuba he puesto de manifiesto la hostilidad per-
mamente de Norteamérica, Fstado, contra la independencia de
Cuba.

En efecto, los cubanos libertadores tuvieron que hacer frente
no solo al formidable poderio militar y econdmico de FEspaiia y
a la enemiga de la no menos temible Iglesia Catélica, sino que,
asimismo, encontraron siempre en su larga lucha independentista
el gravisimo obsticulo de la indiferencia, unas veces, y la abierta
hostilidad, otras, del Estado norteamericano, que jaméas concedié
la beligerancia al Ejército Libertador y, por el contrarie, acogio
las demandas espafiolas, frusirando o capturando las expediciones
de pertrechos bélicos y medicinas, asi como ofreciendo al gobier-
no de Madrid su apoyo para conservar la Isla y hasta para recu-
perarla, si llegase a perderla.

Fn efecto, la situacion geogrifica —fatalmente excepcional de
Cubz en el continente; la pequefiez de su territoric y lo escaso v
heterogéneo de su poblacién; la riqueza y feracidad extraordina-
rias de su suelo; las circunstancias histéricas, econémicas y socia-
lez en que nuestro pueblo se ha desenvuelto y su proximidad al
territorio de la Unién, han hecho que nuestra Isla fuese, mis que
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ningin oiro de los paises de Hispanoamérica, presa codiciada y
facil, necesaria a la expansién comerctal de los Estados Unidos e
imprescindible para la defensa de sus mares y de sus costas.

En 1805, algunos afios antes de que los cubanos comenzaran
a laborar por su libertad, ya los gobernantes norteamericanos pen-
saban apoderarse de Cuba y oficialmente actuaban en ello. Asi se
desprende de la notificacién hecha en noviembre de ese ano por el
presidente Thomas Jefferson al ministro de Inglaterra en Washing-
ton*, de que en caso de guerra con Fspaiia se apoderarian los Es-
tados Unidos de Cuba por necesidades estratégicas para la defensa
de la Luisiana y de la Florida, ambicionada también ésta por Nor-
teamérica, insistiendo Jefferson sobre el asunto en 1807 y 1808.
Entonces, como durante un largo periodo posterior, en ese deseo
vanqui de apoderarse de Cuba, no juegan sélo la situacién geogra-
fica de la Isla y su cercania a los Estados Unidos, sino también la
rivalidad eon Inglaterra y el temor de que sea ésta la que pueda
adquirirla por conquista o cesidn.

Desde esa remota fecha hasta el afio de 1898, la politica yan-
qui respecto a Cuba habra de ser siempre, a través de todas las
administraciones, y mantenida desde el gobierno por todos los pat-
tidos politicos yanquis: continuacién de la Isla bajo la soberania de
Espafia, mientras no pueda o no convenga que sea norteamericana:
atencién preferente, respecto a la posesion de la Isla, al peligro
inglés v no al espafiol; mantenimiento, durante ese largo periodo
de tiempo, de lo que se ha Hamado lg politica de la fruta madura,
enunciada per John Quincy Adams, secretario de Fstado del presi-
dente Monroe y sucesor suye en la presidencia de la Union, en
memorable nota que envié el 28 de abril de 1823 a Mr. Nelson,
su ministro en Madrid, para que la transmitiera a S. M.% y en
la que se ratifican y aclaran los propésitos e expresados por Jelfer-
son de anexarse la Isla y la necesidad imperiosa que tiene la Uni6n
de poseerla. Los temores de la pérdida de Cuba y Puerto Rico por
Espafta, como consecuencia de la guerra entre Francia y Espaiia,

t J. Fred Reppy, Rivalry of the United States and Great Britain over
Latin America, (1808-1830), Baltimore, 1929, p. 72

2 Jpsé Ignacio Rodriguez, Estudio histérico sobre el origen. desenvolri-
miento ¥ manifestaciones practicas de la idea de la ancxion de lo isla de Cuba
a los Estados Unidos de Américe, La Habans, 1900, p. 57-60.
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son los gue mueven al secretario Adams a expresar oficialmente la
actiind v propositos de su gobierno respecto a ambas Islas,

“Estas islas —dice Adams— por su posicidn local son apéndices
aaturales del Continente norteamericano, v una de ellas, la isla de Cu-
ha, casi a la vista de nuestras costae, ha venido a ser, por una multi.
tud de razones, de trascendental importancia para los intereses pa-
liticos v comerciales de nuestra Unidn™.

Por esas miltiples razones, que Adams enumerard en seguida,
no existe para los Fstados Unidos ninglin territorio extranjero cuya
imporiancia pueda compararse a la de la isla de Cuba:

“L.a dominante posicion que ocupa en el Golfo de México v en
¢l mar de las Antillas, ¢l caracter de su poblacién, el Jugar que ocu-
pa en la mitad del camico entre nuestra costa meridional y la isla
de Santo Domingo, su vasto y abrigado pucrto de La Habana que
hace frente a wna larga Tinea de nuestras costas privadas de la misma
ventaja, la naturaleza de sas producciones y la de sus necesidades
propias, que sitven de base a un comercio inmensamente provechoso
para ambas partes. todo =e combina para darle tal importancia en la
suma de nuestros jntereses nacionales. gie no hay ningin otro terri-
torio extranjero que pueda compararsele, v que nuestras relaciones
con ella sean casi idénticas a las que ligan unos con otros los diferen.
tes Fstados de nuestra Unién”.

P’ara el estadista yanqui son tan importantes y fuertes “los
vinculos geograficos, comerciales y politicos, formados por la na-
turaleza, fomentados y fortalem.dos gradualmente con el transcur-
=0 del tiempo”, que unen a Cuba con los Estados Unidos, que él,
hablando, no por si, sino por los intereses vitales de la Union,
enionces v en el futuro, predice la necesidad imperiosa que ésta
tendrd de apoderarse de Cubas

“Cuando sc echa una mirada hacia ¢l curso que tomarin proba-
blemente los acontecimientos en los proximos cincuenta afios, casi es
imposible resistir a la conviecion de que la anexion de Cuba a nues-
tra republica federal serd indispensable para la continnacién de ia
Unidn v el mantenimienio de = integridad™.

Adams, es anexionista, pero dentro de su anexionismo es opor-
tunista. Fsta convencido de Ta imperiosa necesidad que los Estados
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Unidos tiene de apoderarse de la Isla; comprende la posibilidad
de que Inglaterra apoye a Espafia, segin expresa mis adelante en
st nota, y de que el precio de esa alianza y esa ayuda sean Cuba
y Puerto Rico; le hace saber a Espafia que el gobierno y la opi-
nién publica norteamericana repudian de tal manera ese traspaso
como perjudicial a los intereses de la Unién, que “la determina-
cién de impedirlo, hasta por la fuerza si fuese necesario, se nos
impone imperiosamente”; pero no cree Adams ——como no creyeron
mucho més tarde Cleveland y Mckinley—, que los Estados Unidos
deben actuar, en directo provecho propio, en aquellos momentos.
Les bastaba entonces con que Espafia conservase la Isla; que no pa-
sase a poder de Inglaterra.

La posesién, imprescindible e inevitable, de Cuba por los Es-
tados Unidos, va vendrd. Y ellos esperaran que llegue cuando esté
madura la fruta. En aquel momento no les conviene precipitarla,
y por eso se abstienen de intervenir. Asi, dice Adams:

“Es obvio que para ese acontecimiente (la anexion de la Isla a
los Estados Unidos) no estamos todavia preparados y que a primera
vista se presentan numerosas y formidables objeciones contra la ex-
tensién de nuestros dominios dejando el mar por medio... Pero hay
leyes de gravitacién politica como las hay de gravitacion fisica, y asi
como una fruta separada de su arbol por la fuerza del viento no pue-
de aunque quiera, dejar de caer en el suelo, asi Cuba, una vez sepa-
rada de Espafia y rota la conexién artificial que la liga con ella. es
incapaz de sostenerse por si sola; tieme que gravitar necesariamente
hacia la Unién norteamericana, y hacia ella exclusivamente, mientras
que a la Unién misma, en virtud de la propia ley, le serd_imposible
dejar de admitirla en su seno”.

En esas palabras de Adams estd expuesia la politica seguida
inalterablemente por los Estados Unidos respecto a Cuba en todo
momento hasta los dias presentes. Todos los gobiernos norteameri-
canos, sus politicos, negociantes y capitalistas, han de considerar
a Cuba en todo tiempo como éste la aprecid, y han de ver también,
igual que Adams, la necesidad que los Estados Unidos tienen de
poseer la Isla. Sélo variard el procedimiento para apoderarse de
ella: anexién, compra, ocupacién militar, repiiblica sometida al con-
trol de Washington mediante la Enmienda Platt, adquisicién de sus
tierras por el capital yanqui, dominio de su economia; diversas
formas de que la {ruta madura caiga en su manos.
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Ocho meses después de la nota de Adams, el 2 de diciembre
de ese mismo afio de 1823, lanza el presidente James Monroe su
séptimo mensaje anual al Congreso en el que expone la doctrina
de politica internacional que ha pasado a la historia como Doctri-
na Monroe ",

Fstuvo Cuba en la mente de los esiadistas vanquis al ser ex-
puesta esa docirina?

No tan s6lo se tuvo en cuenla nuestra lsla, sino que fue el
futuro de Cuba la causa directa y primordial que motivé la Doc-
trina Monroe. Y Cuba fue en aquellos momentos, como lo habia
de ser después y siempre hasta nuestros dias, preocupacién vital
de los Estados Unidos de América. Y para ellos el peligro real no
serd Espana, sino Inglaterra. Es ésta en 1823, en cuanto a Cuba
se refiere, el gran peligro que sienten los Estados Unidos. En la
citada nota de Adams, de 28 de abril de ese afio, se comprueba
ello claramente: “hasta por la fuerza™ estan resueltos a impedir el
traspaso posible que Espafia hiciera de Cuba a Inglaterra.

Fn el Diario de Jfohn Quincy Adams®, se vevela cémo dicha
nota es producto de esa inquietud, “del temor de lo que pueda
hacer Inglaterra”, temor experimentado desde mediados de marzo.

Y el temor aumenta con motive de la proposicion hecha en 20
de agosto por el minisiro de Relaciones Exteriores de Inglaterra,
Jorge Canning, a Robert Rush, ministro de los Estados Unidos en
Londres: que Estados Unidos e Inglaterra hicieran una declara-
cion conjunta para evitar el peligro de que la Santa Alianza y Fran-
cia se apoderaran de territorios hispanoamericanos.

Fl habilisimeo secretario Adams, para eludir el lazo gue In-
glaterra tiende a los Estados Unides, declina lo mas diplomatica-
mente posible [as proposiciones de Canning, evitando asi todo com-
promiso que ate para el futuro las manos a los Estados Unides
en América. y hace por su parte una declaracion contra la Santa
Alianza, v principalmente contra Inglaterra; declaracién tendiente
a impedir toda intromision europea, e inglesa primordialmente, en

© Messuges and papers of the Presidents, 1. 11, p. 207.220,

Y The Diwry of John Quney Adoms, (17918451, por Allan Nevins, New
York, 1928, p. 295
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América y conservar manos libres para actuar en el Continente,
seglin los intereses y conveniencias de los Estados Unidos.

Y en 2 de diciembre de 1823 aparece el Mensaje con la fa-
mosisima doctrina que lleva el nombre, no de Mr. Canning, que
la provocéd, ni del secretario Adams, su verdadero autor, sino del
presidente Monroe, que aparece firmando el trascendental docu-
mento.

Con la Krnmienda Platt —coronamiento de la Docirina de Mon-
roe— ocurrié analoga transmutacién: ya que no lleva el nombre
de su verdadero autor, de quien la concibio y redactd, el secretario
de Fstado de la Unidn, Elihu Roet, sino del senador Orville H.
Platt que la presentd en el Senado.

Fn todas las discusiones sostenidas por Adams con el presi-
dente Monroe y los ex-presidentes Jeffersun y Madison, consulta-
dos también al efecto, a fin de convencerlos de la necesidad de
lanzar lo que después seria Doctrina de Monroe, Cuba constituye
el interés primordial y la mayor preocupacién de los estadistas
yanquis. Y es Inglaterra, y no la Santa Alianza, el peligro. En su
Diario consigna Adams: “Creo tanto que la Santa Alianza restau-
re la dominacién espaiiola en América como que el Chimborazo se
hunda en el océano”.® No creyendo en el peligro de la Santa Alian-
za, juzga Adams que no es arriesgado, sino altamente conveniente
para los Estados Unidos pronunciarse aparentemente contra ella,
pero de modo héabil que logre al mismo tiempo evitar el verdade-
ro peligro: Inglaterra. Y esa declaracion unilateral no puede ser
obstaculizada por la Gran Bretafia, porque es la misma, al pare-
cer, que Canning propuso hicieran los Estados Unidos e Inglaterra
conjuntamente.

Esos son el espiritu y la finalidad de la Doctrina Monroe. No
se formuld, ni para proteger a los nuevos Estados hispanoamerica-
nos de la invasién europea, ni mucho menos para favorecer a Cu-
ba, sino para preparar la hegemonia de los Estados Unidos sobre
toda la América, v, en primer término, sobre Cuba.

De acuerdo con ésta linea de conducta, se opusieron los esta-
distas yanquis a las proposiciones de Canning, lanzaron dicha Doc-
trina Monroe, propiciaron miltiples veces la continuidad de la po-

5 Ob. cit.. p. 303.
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sesion de Cuba por Fspana, y se negaron siempre a lodo propdsito
de los cubanos o de ciudadanos yanguis en favor de la indepen-
dencia de la Isla.

La nota de 28 de abril de 1823 ez ¢l antecedente precioso de
la Doctrina de Monroe. Una y olra las inspira el secretario de
Estado Adams. Todos los estadistas yanquis han de seguir después,
respecto a Cuba, la misma politica: para Fspaha mientras no pue-
da ser para Estados Unidos; nunca para los cubanos.

Fea politica de Adams respecto a Cuba se ve reflejada des-
pués en otros dos trascendentales documentos: la Resolucion Con-
junta, de 1898, y la Enmienda Platt, de 1901. Y esos cuatro do-
cumentos encierran la clave de las relaciones de los Estados Unidos
con Cuba. La Resolucion Conjunia v la Enmienda Platt pusieron
a Cuba en las manos de los Fstados Unidos, tal como Adams lo
habia previsto en 1823 con su nota de 28 de abril y lo dejé con-
sagrado con la Dorcrina Monroe de 12 de diciembre de ese mismo
afto.

No es posible detallar aqui paso a paso todas las diversas ma-
nifestaciones de esta inalterable politica vanqul respecto a Cuba.
Con todo detenimiento y amplitud la estudiamos en nuestro libro
Cuba v los Estados Unidos. 1805-1898, Historia documentada de la
disimil actitud del Estado v del pueblo norteamericanos en rela-
cién con la independencia de Cuba.

Bastenos decir que apenas se manifiestan los primeros empe-
fios cubanos de libertad, la actitud de Norteamérica sigue dos orien-
taciones tctalmente distintas y contrartas: la individual, resuelta y
generoza en favor de las aspiraciones cubanas: la del Estado, la
oficial, indiferente, interesada y egoista que desconoce, dificulta o
se opone a cuanto significara apoyo y adhesion a la causa emanci-
padora cubana. Esa ha sido siempre la verdadera actitud yangui
respecto a Cuba, que en el fondo no fue sino la misma que si-
guieran los Fstados Unidos con los demds pueblos de Hispano-
ameérica.

De un lado, hombres generosos, ya medestos hijos del pueblo,
va personajes prominentes por su posicién social, econémica o pro-
fesional: va funcionarios de mayor o menor calegoria, o incluso
representantes y senadores aislados, que desde sus diversas posicio-
nes en el pafs, realizan calidas gestiones en favor de Cuba, las
que nunca llegan a fructificar, anuladas o recortadas al pasar de-
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finitivamente a los supremos organismos oficiales —al Fjecutivo o
al Congreso—; ya, en fin, valerosos y decididos ciudadanos yanguis
que se suman a las expediciones mambisas y vienen a nuestros cam-
pos y en la manigua ofrendan sus vidas, junto a los criollos, por
la libertad de Cuba.

Del otro lado, el Lstado, asistiendo cruzado de brazos casi
siempre, como mudo espectador, cuidadoso tan sélo de que no se
le moleste, a esa epopeya inenarrable y cruenta, no concediendo
siquiera beligerancia a esos bravos paladines de la lbertad; opo-
niéndose otras veces, abiertamente, a cualquier propdsito emanci-
pador, y hasta ofreciendo a Espafia su apoyo material y moral
para conservar sus posesiones o recuperarlas si las llegara a perder;
ahogando otras, desbaratando o haciendo impracticables los proyec-
tos generosos de muchos ciudadanos de la Unidn, simpatizadores
entusiastas de la causa libertadora de nuestro pueblo.

Hasta 1841 no surgen —recogida la noticia por el minisiro
de Espafia en Washington y tranmitida a su gobierno— las pri-
meras tendencias populares favorables a propiciar la independen-
cia de la Isla, y es en relacién con Narciso Lopez, desde 1848,
cuando francamente se manifiestan, al exiremo de que numerosos
ciudadanos yanquis se alistan en varias expediciones, desembarcan
en Cuba, pelean por su libertad y por ella mueren. Los nombres
de Teodoro O’Hara, renunciando a su cargo de capitan del ejército
de 1a Unién para unirse a Narciso Lopez, y los de aquellos otros
ciudadanos yanquis que tomaron parte en las expediciones de éste
en el Créole, el William Pise, el Georgiana, el Susan Loud, el Cleo-
paira y el Pampero; y muchos de los cuales pagaron con la vida
su identificacién con la causa cubana, deben ser para nosotros tan
inolvidablemente venerados como los de los cubanos, iniciadores con
ellos y primercs mértires de nuestra revolucién emancipadora.

Pero antes que la accién individual se manifestara asi en fa-
vor de Cuba, ya la accién oficial yanqui se habia expresado en
contra de nuestra independencia; primero en 1826, oponiéndose
el gobierno a los planes que en pro de nuestra libertad traté Bo-
livar de desarrollar en el Congreso de Panama. Después, en 1830,

s Executive Document N° 121, HHouse of Representatives, 32d. Congress
Inst. session, p. 19 ¥y 24,
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haciendo saber el secretario de Estado Van Buren al gobierno de
Fspafia por medio del ministro en Madrid Van Ness, su contento
de que “Cuba permanezca en la situacion en que se encucntra ac-
tualmente” ; v en 1840 ofreciendo resueltamente el gobierno de la
Unién a Kspaiia “los recursos militares v navales de los Estados
Unidos, asi para recuperar la Isla como para mantenerla en su
poder” .

En 1849, el presidente Zacarias Taylor lanzd una proclama
calificando los aprestos guerreros de Narciso Lépez en Fstados
Unidos de esta manera:

“L'na empresa que liene por objeio invadir los territorios de una
nacién amiga, iniciada y preparada dentro de los limites de los Fs-
lados Unidos, es una cosa en alto grado criminal, pues que pone cn
peligro la paz del pais v compromete el honor nacional”.

E invita a todos los norteamericanos para que ‘‘se separen del
antedicho proyecto v lo reprueben e impidan por todos los medios
gue sean licitos . Esta proclama y las medidas que para su cum-
plimiento se tomaron hicieron fracasar la expedicién llamada “de
la Isla Redonda®.

En 1851, al continuar el general Narciso Lépez, en compaiiia
de cubanos y norteamericanos, sus trabajos para organizar otra ex-
pedicion en favor de Cuba, de nuevo se interpuso en su camino el
Estado norteamericano, representado ahora por el presidente Mi-
Hard Fillmore y su secretario de Estado interino W. 5. Derrick,
guienes lanzaron una proclama, con fecha 25 de abril, en la que se
califican esas labores revolucionarias de:

“criminales vy hostiles preparaciones contra una potencia amiga. ..
de reprochables planes en los que comete un odioso abuso de la hos-
pitalidad que se les ha dado, correspondiendo con flagranle ingrati-
tud al beneficio de que se les haya dado asilo en este pais contra la
presién que sufrian en el suyo... estas expediciones no pueden con-
siderarse de otro modo que como aventuras de latrocinios v saqueos,
v tienen que merecer la reprobacion del mundo civilizado, siendo ade-

TOb cit., t. V. p. 3.
¢ Messages and papers..., Oc. ¢it, 1. V. p. 7.
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més actos contrarios al derecho de gentes v a nuestras propias leyes
gue expresamente los prohiben” ®.

En vista de estas consideraciones, se advierte a todos cuantos
se hayan unido a estos trabajos por la independencia de Cuba se
separen de los mismo, pues de no hacerlo, sufrirdn “las severas
penas dictadas contra esos delitos, v quedaran sin derecho a recla-
mar la proteccién de este gobierno”, recomendéindoles “desoigan y
condenen la empresa de que aqui se trata y la impidan por todos
los medios legales™. Asi fracasaron los empeiios cubanos y los pro-
positos perseguidos por los vecinos de New Orleans, Key West, Mo-
bile, Louisville, Cincinnati, Pittsburgh, Baltimore y Filadelfia, de-
cididos a ejercer, y a que los Estados Unidos ejercieran, una accién
efectiva en pro de Cuba Libre.

Estallada el 10 de octubre de 1868 la primera etapa de la
Guerra Libertadora de los Treinta Afios, el sentimiento popular
norteamericano se mostré decididamente en pro de la causa cuba-
na. Pero de nuevo, como antes y después, el Estado no recogié los
clamores de sus ciudadanos ni realizé acto alguno favorable a la
libertad de Cuba, y ni el Ejecutivo ni el Congreso pronunciaron
una palabra siquiera de ayuda o simpatia para los revolucionarios
cubanos. Sélo promesas, vagas promesas, incumplidas mas tarde,
obtuvo el enviado especial de los revolucionarios, José Morales Le-
mus, del presidente Ulises S. Grant. En el gabinente de éste se en-
contraba el nobilisimo John A. Rawlins, secretario de la guerra,
decidido y entusiasta partidario de la causa cubana, quien Hegd
a lograr que el presidente firmara la proclama de neutralidad re-
conociendo a los cubanos como beligerantes, y muri6é recomendan-
dando en sus (ltimos momentos a su compaifiero de gabinente, Cres-
well, “a la pobre y martirizada Cuba” pidiéndole:™

“...Deseo que le prestéis vuestro apoyo. Cuba debe ser libre.
Su tirdnico enemigo debe ser aniquilado, y no sdlo Cuba, sino todas
las demas islas sus hermanas, deben ser libres. Esta repiblica es res-
ponsable de ello. Yo desapareceré prontamente, pero vosotros debéis

o 0b. cit,, t. V, p. 3.

10 Emeterio Santovenia, John A. Rawlins, Academia de la Historia, La
Habana, 1931, p. 26.
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ocuparos de ello. Junlos hemos trabajade. Ahora corresponde a vos-
otres velar por ello”.

De nada valieron esas gestiones y recomendaciones de Rawlins,
¥l secretario de ¥Fsiado, Hamilton Fish, el mayor enemigo que tu-
vieron los revolucionarios de 1868, anulé por completo los nobles
esfuezos de aquél, y lcjos de hacerse efectiva la proclama de be-
ligerancia a favor de los cubanos, logré que el presidente Grant
lanzara otra en 12 de octubre de 1871 7", en la que se pronunciaba
contra los cubanos revolucionarios ain mas fuertemente de lo gue
antes lo hicieran en prejuicio de la causa cubana los presidentes
Taylor y Fillmore. En los tres “por cuanto” de que consta el do-
cumento se condena dura y abiertamente la actitud de cuantas per-
sonas “inclinadas al mal” hayan acometido o preparado empresas
o expediciones militares contra territorios o dominios pertenecientes
a potencias con quienes los Estados Unidos estdn en paz, va sean
nacionales o extranjeros los infractores de las leyes de neutralidad,
cuyos actos dice, “han traido sobre sus autores la condenacion de
todos los ciudadanos honrados v observantes fieles de las leyes™.
Y en el dinico “por tanto”, Grant, como presidente de los ¥Estados
Unidos, expresa:

“Declaro v proclamo, por la presente. que todas las personas que
de aqui en adelante sean halladas cn los Estados Unidos de América
infrigiendo las leyes de los mismos. en alguna de las maneras expli-
cadas u otras analogas, en desprecio de la soberania de la nacidn. por
cuyo molivo eslan sujetas a recibir casligo. serin perseguidas con todo
rigor. sin que les sca posible csperar clemencia de parte del Ljecutivo
para salvarse de las consccuenciaz de su delito. caso de ser senten-
ciadas. Y amoneste v exhorte a todas las autoridades de este gohier-
no, asi civiles come militares o navales, para que wsen cuantos medios
esten en su poder para que sean presos, juzgados y castigados todos
v cada uno los citados delincuentes, infractores de las leyes que nos
fmponen obligaciones sagradas para con todas Jas polencias amigas™.

Asi fue como Norteamérica, Estado, por boca de Fish y Grant,
calificd a los revolucionarios cubanos v a cuantos los auxiliaron
en su empresa de independizar a Cuba: “personas inclinadas al
mal. . . delincuentes merecedores de todo ¢l rigor de las leves, por

su delito, que han traido sobre sus autores la condenacion de todos

1. 1. Raidrvigucr, Estudio histérica,.., Ob. cit., p. 230.
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los ciudadanos honrados”. Y asi fue como Norteamérica, Estado,
anulé totalmente las actividades de la Junta Cubana de Nueva York
y negd por completo ayuda y proteccion a los cubanos que en la
Isla luchaban y morian por la libertad y la justicia. Como antes,
como después, como siempre, en la colonia y en la repiblica.

Esto no impidid, sin embargo, que durante esta primera elapa
de la Guerra de los Treinta afios, y después, en la segunda etapa,
del 95 al 98, ciudadanos norteamericanos abandonaran su hogar y
sus intereses para luchar por la independencia de Cuba. Citémoslos
a todos, con inmarcesible devocién y gratitud por su nobilisimo sa-
crificio, en las figuras esclarecidas de Thomas Jordan y Henry M.
Reeve (El Inglesito), quienes llegaron a alcanzar respectivamente
los grados de general y brigadier del ejercito mambi y ofrendaron
su sangre por la libertad de Cuba.

Las simpatias populares norteamericanas por nuestra causa no
dejaron de manifestarse tampoco, en forma mas extendida, durante
la Revolucidn de 1895; y Marti y los que con él conspiraban en-
conlraron calor y apoyo individual en muchos ciudadanos de los
Estados Unidos gue llegaban a veces, a impulso de estos sentimien-
tos, hasta a tolerar aquellos actos que como funcionarios estaban
obligados a perseguir.

Pero nunca, desde luego, se tradujeron estas simpatias en ac-
cion oficial favorable del Ejecutivo o del Congreso, ya que los Es-
tados Unidos, respondiendo a sus conveniencias de nuevo e inalte-
rablemente se convirtieron, por decirle asi, “en guardianes de Cuba
para Espafa, cuya flaqueza era el titulo que hacia bueno su dere-
cho”, como sefiala Santovenia, ™ hasta que llegara el momento en
que sus intereses les hicieran cambiar de actitud para situarse, no a
favor de Cuba, sino en contra de Espafia y a favor, {inicamente, de
los intereses imperialistas de sus clases dirigentes.

Preocupaba intensamente a Fstados Unidos que Espafia llegase
a perder la guerra y se viera obligada a abandonar la Isla ante el
empuje de los cubanos revolucionarios, a los que Olney juzgaba mis
fuertes y mejor preparados ahora que en anteriores ocasiones.

12 Libro conmemorativo de lo inauguracion de la Plazu del Maine de La
Habana, La Habana, 1928, p. 58.
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“Debe temerse —dice Olney a Dupuy de Lome'® ...que Es-
pafia se encuentre en la imposibilidad de continuar la lucha y tenga
que abandonar la Isla a la hetegorénea combinacion de elementos y
razas que actualmente se encuentran en armas contra clla. Esa ter-
minacion del conflicto no puede ser mirada sin recelo, aun por el mas
fiel amigo de Cuba y por el mis entusiasta abogado del gobierno po-
pular. Hay poderosisimas razones para temer que si Espana se retirase
de la Isla desapareceria en seguida el tnico vincule de unién que
existe entre las diferentes facciones de los insurrectos, que sobreven-
dria una guerra de razas, tanto mas sanguinaria cuanto son mayores
la disciplina y experiencia adquiridas durante Ja insurreccién, y que
ain en el caso de que temporalmente hubiese paz, no se lograria eso
sino a merced del establecimiento de una republica blanca y otra ne-
gra, que aunque al principio convinieran en dividirse la Isla entre
ellas, serian enemigas desde el primer dia y no descansarian hasla que
una de las dos hubiera sido subyugada por [a otra.”

De manera que los Estados Unidos en 1896, ante el temor de
gue los cubanos revolucionaries triunfaran, y que ese triunfo no con-
viniera a los intereses yanquis, escudéndose hipderitamente bajo el
odioso pretexto de un peligro racista que jamas existié, ofrecen sus
buenos oficios a Espafia para que no pierda la Isla.

Los gobernantes espafioles, sordos y ciegos ante las sugerencias
de esa nota, que ni siquiera fue dada a conocer por Canovas al
Congreso, siguieron su desastrosa politica de “el Gltimo hombre y
la dltima peseta”, para cuya realizacion tenian ya desde el 10 de
febrero de ese afio, a Valeriano Weyler de capitin general de la
Isla como el hombre de tanta energia como pocos escritpulos, capaz
de desarrollarla.

Una vez que éste se hizo cargo del mando, asolé la Isla con
drésticos procedimientos y con su inhumana reconcentracion, sien-
do indtiles todos los clamores que se levantaron en los Estados Uni-
dos, en demanda de intervencién en el conflicto, para acabar con la
carniceria que a sus puertas se desarrollaba.

El presidente Cleveland, luego de que Espaha respondiera con
el silencio a la nota de Olney, permanecié cruzado de brazos ante
la tragedia cubana.

No fueron atendidas las reiteradas solicitudes por una decla-

13 Papers relating to the Foreign relations of the United States, 1897, Was-
hington. 1898, p. 530.544.
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racién de beligerancia, ni, mucho menos, las nuevas peticiones de
reconocimiento de la independencia.

Al fin, lanza Cleveland, el 7 de diciembre de 1896, ** su al-
timo mensaje. En €l rechaza la posibilidad de que su gobierno hi-
ciera una u otra de aquellas declaraciones: esta resuelto a ser neu-
tral. No le importan la sanguinaria politica de Weyler ni los horro-
res de la reconcentracién. Ni por humanidad ni por civilizacién
cree oportuno intervenir ni actuar. Vuelve a hablar de las posibili-
dades de que Fspafia ofrezca la autonomia a los cubanos. Ll reco-
nocimiento de la independencia lo juzga imposible, por no convenir
a los intereses yanquis, Fsté cruzado de brazos esperando. .. jHasta
cuando? Lo ha de advertir:

“...Cuando se haya demosirado la imposibilidad por parte de
ispafia de dominar la insurreccién, v se haya manifestado que su so-
berania en la Isla estd practicamente cxtinguida, resultando que la
lucha para conservarla degenere en un esfuerzo infructuoso. guc sélo
signifique indtiles sacrificios de vidas humanas y la total destruccion
de la cosa misma porque se esti combatiendo, habri llegado enton-
ces el momento de considerar si nuestras obligaciones a la soberania
de Espafia, han de ceder el paso a otras obligaciones mads altas, que
cscasamente nos serd posible dejar de reconocer y de cumplir.”

O sea: no intervendrian, mientras la anarquia y el caos no
afectaran gravemente los intereses, conveniencias y necesidades de
Estados Unidos.

O hasta que, ‘por virtud de incidentes que ocurran, no cambie
radicalmente la situacién”,

Lo que equivalia a esperar que la fruta cayera, madura ya, en
las manos de los Istados Unidos, que pacientes esperaban sentados
al pie del &rbol.

Fl 4 de marzo de 1897 ocupé la presidencia de los Estados
Unidos William McKinley, candidato triunfante del Partido Repu-
blicano, que en su programa electoral, aprobado en San Luis Mo.,
el 18 de julio de 1896, expresé claramente en esta forma el estado
de opinién favorable a la independencia de Cuba que existia en
la masa y en los dirigentes de dicha agrupacidn:

14 Messages and papers. .., Ob cit., t. 1X, p. 714-745,
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“Simpatia por Cuba. Desde ¢l momento de realizar su propia in-
de sendencia, el pueblo de los Estados Unidos ha mirado con simpa-
lia los esfuerzos de los otros pueblos americanos por libertarse de la
dominacién curopea. Observamos con profunde interés Ja lucha de
los patriotas cubanos contra la crueldad y la opresion, v son nucstros
mejores deseos por el completo éxito de su lucha por la libertad. Ha-
biendo perdide ol gobierno de Espafia ¢l contral de Cuba. v siendo
incapaz de proteger la propiedad y las vidas de los ciudadanos ameri-
canos residentes, o de cumplir las obligaciones contraidas, creemos que
el gobierno de los Estados Unidos activamente hard wso de sn in-
fluencia v buenes oficios para restablecer Ja paz y dar la independencia
a la Isla” ¥

Pero a pesar de estas manifestaciones, McKinley siguié impa-
sible la politica de su antecesor, negandose a reconocer la belige-
rancia de los cubanos, esperando el caos y la anarquia o el hecho
fortuito perjudicial a las personas e intereses norteamericanos, para
que la fruta madura cayera en sus manos.

Con respecto a la actitud de los libertadores cubanos v a la
denegacion de su beligerancia por parte de los Vstades Unidos dice
asi Albert G. Robinson, norteamericano, en su obra Cuba and the
[ntervention. *

...“Hay que destacar que ‘el gohiomo en la manigua™. como
se le llamaba, jemds pidic lo fatervencidn. Esta advino por olres con-
durtps. (El subravado es del autor),

*No puede caber dudas de que existian amplios fundamentos para
que los Estados Unidos otorgasen la peticidn {(de heligerancia) pre-
sentada por el sefior Fstrada Palma v apoyada por ¢! Congreso ame-
ricano. Pero se considerd ‘inconveniente’ este paso, y se desislio de
actuar. 5i bien es manifiestamente imposible decir con toda exactitud
cual habria sido el resultado de ese reconocimiento de los rvevolucio-
narios cubanos v de su ‘gobicrno en la manigua’, es intcresante des-
tacar que en el informe del Comité de Relaciones Exteriores del Scnado
(Informe N* 883, Quincuagésimoguinta Legiclatura. Segunda Sesion),
de {echa 13 de abril de 1898, aparece lo siguiente: ‘Se crec que el
reconocimienio de la beligerancia de los insurrectos cubanos. si s¢ hu-
biese otorgado oportunamente. cuande se indicd por Jas resofuciones

ORD Almecnague v Enciclopedin del Mundo, 1987, New York, p. 03,
oAlhert G Robineon. Colbe and the Intervention. ... Qc. cit. 1. 1749,
64-05.
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concurrentes a cse efecto aprobadas por el Congreso (enero 1 febrero
de 1896), habrian asegurado la ripida terminacion de la gierra sin
complicar a los Estades Unides en la contienda.”

Pero —decimos nosotros— lo que menos queria el gobierno de

los Fstados Unidos era “la réapida terminacion de la guerra”, sino
que por el contrario deseaba precisamente verse “complicado en la
contienda”.

Y abundante en este punto, explica Robinson en dicha obra:

“El reconocimiento de la beligerancia de los cubanos por los Es-
lados Unidos habria producido un cambio radical en toda la situacion.
Habria dade a los cubanos los mismos derechos y privilegios que po-
seia Espafia en el mercado americano de armas y provisiones, en los
puertos americanos ¥ en alta mar, Naturalmente, habria robustecido
poderosamente la posicién de los Insurrectos, y este, por si solo, habria
sido considerado por el gobierno espafiol, seglin todas las probabilida-
des, como un acto hostil. Pero, de acuerdo con todas las leyes y pre-
cedentes establecidos, la peticién de beligerancia y el reconocimiento
de derechos de beligerante descansan sobre el reconocimiento de cier-
tos hechos. Admitida la existencia de determinadas condiciones, la pe-
ticién se considera bien fundamental, y el deconocimiento justificado,
si no exigible de hecho. Tales condiciones existian en Cuba en aque-
Da época. La negativa americana a reconocer dichas condiciones v a
achizar de acuerdo con los hechos no se apoy6 sobre la ley establecida
para regir tales casas, sino sobre una cuestion de politica ¥ convenien-
cia internas. Los argumentos presentados por las auteridades ameri-
canas en apoyo de su actitud fueron contestados y refutados categérica-
mente, en una competenle respuesta redactada por Horatio S. Rubens,
abogado consultor de Ja Junta Cubana de Nueva York: esta respuesta
ha recibido reconocimiento legal ¥ se encuentra archivada como docu-
mento de relerencia en las biblictecas de derecho, incluso en la de la
Asociacion Forense de Nueva York, El examen de lo sucedido durante
aquel periodo indica claramente que si Aubiese convenido a los pro-
pdsitos de los Estados Unidos, se habrian empleado para apoyar el re-
conocimiento de la beligerancia cubana casi absolutamente los mismos
argumentos que se ulilizaron para negar ¢ los cubenos de ese derecho.
{El subrayado es nuestro).

Espafia, jdemasiado tardiamente!, suslituyé a Weyler por el

general Ramdn Blanco, y die la autonomia a Cuba, por Real De-
creto de 25 de noviembre de 1897.

Y el caos y la anarquia se presentaron: los disturhios en las
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calles habaneras el 12 de enero de 1898, que motivaron el envio del
acorazado Maine a La Habana.

Y el hecho fortuito se produjo, v por partida doble.

Primero, con la publicacion en facsimil, por el Vew York four-
nel, el 8 de febrero de 1898, de una carta del ministro de Espaiia
et Fstados Unides, Dupuy de Lome, a don José Canalejas, escrita
en diciembre de 1897 y sustraida del despacho de este Gltimo en el
fHotel Inglaterra, de La Habana, durante su estancia en nuestra ca-
pital, por el joven cubano sefior Gustavo Escoto, quien la entregé
al senior 1), Castillo, encargado en aquellos dias de la Delegacién
cubana en Nueva York, el cual la hizo llegar a manos del presidente
MeKinley, Fn esia carta se ridiculizaba groseramente al presidente
de tos Estados Unidos, calificandolo de “débil y populachero y ade-
md= un politicastro que quiere dejarse una puerta abierta y quedar
hien con los jingoes de su partide”; y al reconocer como suyo el
decumento el sefior Dupuy de Lome, fue depuesto por el gobierno
de Madrid, el que dio satisfacciones al gobierno de Washington.
Pero queds la opinién piblica norteamericana herida por el insulto
que Fzpaia infiriera al Primer Magistrado de la nacién por boca
de nno de sus mas altos representativos.

Il segundo hecho fortuito fue la voladura del Maine, cuya
c<tancia en la bahia de La Mahana provocaba el disgusto y recelo
de los espaiioles, y que exploto. en la noche del 15 de febrero, solo
ccho dias después de la publicacion de la famosa carta de Dupuy
de Lome, con pérdida de la vida de 266 marinos norteamericanos,
entre ellos, dos oficiales. El hecho parece haber sido casual, y
nunca pido probarse lo contrario: pero dada la tension de las re-
laciones entre Fspafia v los YFstados Unidos, sirvié para exaliar las
pasienes en la vecina repiblica, donde el griio, por fodas partes
renetidos: ;Remenber the Maine! (jRecuerden al Maine!) se con-
virti en consigna de guerra. Presiond entonces el pueblo americano
4 :u gahierno, o, mas bien, sirvidle de instrumento para llevar mas
fécilmente al pais a la solucién que el gobierno deseaba y venia
nreparando.

Fl 25 de marzo, McKinley dirigié un ultimatum al gobierno
eepaniel pidiéndole que concertara un inmediato armisticio con los
rovolucionarios cubanes hasta el primero de octubre, a fin de ne-
eaciar la paz con éstos mediante la intervencién amistosa de los Es-
tarles Linidos, debiendo revocarse también la orden de reconcentra-
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cién de los campesinos, todo ello encaminado solamente a lograr la
pacificacion de la Isla, haciéndose constar que los stados Unidos
no perseguian ningin propésito anexionista. ' El ultimatam fue re-
chazado por Espafia en la parte sustancial, o sea la concerniente al
armisticio, ordenandose tnicamente, por decreto del general Blanco
del dia 30, el cese de la reconcentracién,

El 11 de abril, el presidente McKinley se resuelve a pedir al
Congreso autorizacion y poder

“para tomar medidas a fin de asegurar una completa y final termi-
nacion de las hostilidades entre el gobierno de Espafia v el pueblo de
Cuba y asegurar en la Isla la instauracion de un gobiermo estable,
capaz de mantener el orden y de observar sus obligaciones internacio-
nales, consolidande la paz y la tranquilidad y garantizandoe la segu-
ridad de sus ciudadanos y de los nuestros, v para usar las fuerzas
militares y navales de los Estados Unidos en la medida que sea nece-
saria a fin de complir con dichos propésitos™.®

En los primeros parrafos de aguel mensaje, McKinley franca-
mente se negaba al reconocimiento, no ya de la independencia de
la Isla y de su gobierno revolucionarie, sino también al de belige-
rancia de las tropas cubanas libertadoras, por considerar que exis-
tian “inconvenientes y posttivos peligros” para proceder asi; ha-
ciendo explicita declaracién de la necesidad en que se encontraban
los Estados Unidos de conservar sus manos libres por completa para
actuar en la cuestion cubana come y cuando lo creyeran conveniente
a los intereses de 1a Unién y opinando que el reconecimiento de la
Repiiblica de Cuba “no es necesario para que los Estados Unidos
puedan intervenir para pacificar la Isla”,

“Comprometer este pais ahora —agregaba— a reconocer enal
quier gobierne de Cuba, podria sujetarnos a molestas v complicadas
condiciones de obligaciones internacionales con respecto a la organi-
zacién que hubiéramos reconocide. Si hiciéramos tal veconscimiento,
tendriamos, en el case de intervenir en Cuba, que someter nuestra con-

17 James Ford Rhodes, The McKinley and Roosevelt administrations, 1897-
1909, New York, 1927, p. 53.

13 Papers relating to the Foreign relations of the United States, 1897, Was-
hington, 1898,p. 540-544,
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ducta a la aprobacién o desaprobacidn de dicho gobierno; tendriamos
que someternos a su direecidn, asumicndo el papel de mere aliado
amistoso.”

Volvemos a encontrar, aun en estos momentos en que ya la
opinién piiblica norteamericana se ha declarado en favor de la li-
bertad de Cuba, al Fstado coartando el sentimiento y voluntad po-
pulares.

;Cual {ue el resultado definitivo de las actividades del Con-
greso de la Unidén sobre la causa cubana?

El 16 de abril el Senado aprueba por 67 votos contra 21 un
provecto de resolucion conjunta declarando:

“Que el pueblo de Cuba era y de derecho debia ser libre e in-
dependiente ¥ que los Fstados Unidos reconocian la Repablica de Cuba
como ¢l zobierno legal v verdadero de la Isla.”

Pero, cuando la Cdmara conoce de esta resolucion votada por
el Senado, la modifica dejandole sélo la primera parle y supri-
miendo la segunda en que se reconocia a la Repiblica de Cuba, ™
Se nombra una comisién mixta y ésta se pronuncia de acuerdo con
el criterio de la Cémara, criterio que en definitiva es el que pre-
valece en el Congreso y el que inspira la Resolucién Conjunta de
19 de akbril de 1898, aprobada por el presidente el dia 20.

;Qué significacién tiene la Resolucién Conjunte dentro de la
politica tradicional de los Estados Unidos respecto a Cuba?

Enrique Gay-Calbé, en su Génesis de la Enmienda Platt,™
sustiene que “fue como una curva en la trayectoria de la politica
tradicional de los Estados Unidos con respecio a Cuba, una curva
que modifico esa politica” y Ramiro Guerra ** afirma que, al con-
trario de la Enmienda Platt, la Resolucion Conjunta traduce un sen-
timiento amistoso del pueblo de los Fstados Unidos hacia Cuba y
un deseo de ayudarla, agregando que:

1% Congressional Record, 16 de ahril de 18%8.

20 fdem. 18 de abril de 1898,

21 FEnrique Gay-Calhd, Génesis de la Ermienda Platt, En Sociedad Cuoba-
na de Dereche Internacional. Anuario de 1926. La Habana, 1926, p. 582.

22 Ramiro Guerra, De Monroe a Platt, En el camino de la Independencia,
La Habana, 1930, . 205.
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“Ei dia que se aprobd dicha Resolucién, el pueblo de los Esta-
dos Unidos al reconocer, sin pensar en imperialismos ni en defensas
mas o menos necesarias, que el pueble de Cuba era y de derecho
debia ser libre e independiente, hizo justicia a los esfuerzos realizados
por muchas generaciones de cubanos para conguistar la independencia
y la libertad de la patria, no inferiores ciertamenle, ni en heroizmos
ni en gloria, a los de Bunker Hill o Yorktown... Aquel fuc el dia de
la amistad noble y cordial... La Resolucién Conjunta es la voz del
pueblo —voz de Dios—."

Aunque, como dice Gay-Calbo, la Resolucién Conjunta, com-
parada con la politica inalterablemente seguida desde 1805 por los
Estados Unidos respecto a Cuba, segin la hemos examinado a gran-
des rasgos en este trabhajo, puede considerarse como una curva en
dicha politica, en cambio, si la estudiamos teniendo en cuenta la
oportunidad en que se produjo, veremos que es mas bien una con-
firmacién de esa invariable linea de conducta politica, ya que fue
un escamoteo que hizo el Estado norteamericano al pueblo, en aque-
llos momentos franca y resueltamente pronunciado en favor del re-
conocimiento absoluto y sin mixtificaciones de ninguna clase de la
independencia de la Isla y del Gobierno de la Revolucién como el
legitimo de la Repablica de Cuba. La Resolucion Conjunta no es
pues, como afirma Ramire Guerra, “voz del pueblo”, sino precisa-
mente todo lo contrario. Mixtificacién de la voluntad popular, y
voz de los intereses politicos e imperialistas de los Estados Unidos,
La Resolucién Conjunta coufirma una vez mas que si existieron en
los Estados Unidos en todo tiempo cindadanos noble y desinteresa-
damente simpatizadores de nuesira independencia, en cambio el Ks-
tado americano, adn en situacién extraordinaria como ésta en que
estaba formada ya una opinién favorable a nuestra libertad, impi-
de que se realicen los deseos populares y se opone al reconoci-
miento de la Repiblica de Cuba, dejando la constitucién de ésta
para un mafiana incierto.

Es verdad que en la Resolucion Conjunta se declara “que el
pueblo de Cuba es y debe ser libre e independiente” y

“que los Fstados Unidos por la presente declaran que no ticnen deseo
ni intencién de ejercer jurisdiccidn ni soberania o dominio sobre dicha
Isla, excepto para su pacificacién, y afirman su determinacidn de dejar
el dominio v gobierno de la Isla al pueblo de ésta, una vez realizada
dicha pacificacién™;
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pero es necesario recordar el verdadero valor que tuvo esa decla-
racion, expresado didfanamente por el senador Bacon, quien revels
que no habia sido el sentimentalismo lo que movié a los congre-
sistas cuancdo hicieron las solemnes afirmaciones contenidas en los
articulos 1° y 4¢, de la Resolucion Conjuma, sivo tan séle un in-
terés nacional: la necesidad de desvirtuar toda sospecha que pu-
dieran tener las naciones americanas y més ain, las europeas de
que los Estados Unidos, al declarar la guerra a Espaiia, ibau a una
guerra de conquista y engrandecimiento con el propésilo de apo-
derarse de Cuba.

Asi pues, las declaraciones contenidas en los articulos 17y 47
de la Resolucién Conjunte lienen un valor moral muy relativo; y
este valor decrece a medida que se profundiza en los moviles in-
teresados que impulsaron entonces a muchos de los congresistas. No
es éste el lugar ni la oportunidad de demostrarlo. Quede aqgui tan
sélo simple constancia de lo que al ser Hevado, como noz propo-
nemos, a las paginas de un libro, descubrird uno de los mas turbios
episodios del mercantilismo politico yanqui, confirmatorio de que,
Norteamérica, dinero v Estado, segiin la frase de Richard Lewinson,
en su obra El dinero en la politica, * son “una y la misma cosa”.
Nos referimos a los contratos celebrados por Isirada Palma en
1897 con Mr. Samuel Janney, corredor de bolsa neoyorquinoe, quien
se comprometié mediante el pago de § 37.500,000 a lograr, de go-
hernanies y congresistas norteamericanos, el reconocimiento de la
independencia de Cuba. En 1904, siendo ya Istrada Palma pre-
sidente de Cuba, logro que el Congreso le autorizara a pagar parte
de Jos bonos entregados a dicho Mr. Janney en vista de las pruebas
que ¢éste le ofrecié de que, no obstante haberse vencido la fecha
de los contratos, la Resolucion Conjunta de 20 de abril de 1898 se
habia debido, de modo muy efeciivo, en lo que se refiere al recone-
cimiento de la independencia de Cuba, a la actuacién de Mr. Janney
v a los ofrecimientos monetarios gque este hizo a algunos congresis-
tas.

Y coun ello quedard comprobada, una vez mas, esta gran ver-
dad historica: que Norteamérica, como Estado, divorciado de su

23 Richard Lewison, El dinero en le politica. traduceion del alemén por
Emilio R, Sadia, Madrid, 1630, p. 252,
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pueblo, {ue siempre enemigo de la independencia y la libertad
de Cuba.

5

Acabamos de ver cémo, después de haber sostenido durante
largos afios la soberania de Espafia en Cuba y obstaculizado o anu-
lado los esfuerzes revolucionarios en favor de la independencia de
la Isla, el Estado norteamericano, cuando sus intereses v necesida-
des lo demandaron, intervino en la contienda y puso el poder y la
fuerza de sus armas, no a favor de la causa cubana, sino contra
Fspana “para vengar la destruccion del Maine”, y c¢émo, ya obte-
nida la victoria, ocupé la Isla, desconociendo por completo los
ideales y propdsitos que llevaron a los cubanos a insurreccionarse
contra la metrdpoli hispana.

Los fines de la ocupacién militar del afio 99 fueren principal-
mente de pacificacion, cuando no de preparacién de siniestros pla-
nes contra la futura independencia de Cuba. Nada importaban, ni
se tuvieron en cuenta, los ideales revolucionarios. Solamente orden
y paz se perseguian.

No pudieron, por tanto, los cubanos en esos afios decisivos in-
mediatamente posteriores al cese de la dominacién espafiola, aco-
meter las indispensables medidas de saneamiento nacional. Ni go-
bernaban, ni los gobernantes yanquis les hubieran tolerado acto
alguno de dristica extirpacién de vicios politicos o sociales colo-
niales, ni medidas radicales conira instituciones y hombres, espa-
foles y cubanos, del antiguo régimen.

So6lo transformaciones materiales realizé en la Isla el gobierno
de ocupacién militar yanqui —sanidad y obras puablicas— y aque-
lias otras mejoras, inherentes a todo pueblo civilizado, como la en-
seflanza primaria, el reconocimiento de derechos individuales y po-
liticos, el Habeas Corpus, etc., de que carecia Cuba, sumida en
plena Edad Media por el despotismo y la tirania propios de las
facultades omnimodas de que gozaban los capitanes generales es-
patioles, gobernando toda la Isla como plaza sitiada.

Se sustituy6 la soberania espafiola por la norteamericana. A
unos gobernantes militares sucedieron otros, quedando excluidos de
la direccidn y orientacién de los asuntos piblicos los cubanos di-
rectores y orientadores de la revelucion,



AL INTERNACIONALISTA, AL MAESTRO 761

Fsa interposicién yanqui en nuestro problema emancipador
irajo a la arena pablica a hombres e instituciones, cubanos y espa-
fioles, del viejo régimen colonial, imbuidos del espiritu de la co-
lonia, quc no amaban la Repiiblica y a los que sélo inspiraba el
deseo de explotarla y aprovecharse de ella como lo habian hecho
durante la época colenial.

(Como dice Francisco Figueras en La intervencion v su politica
(1906), la espada norteamericana s6lo desarmd materialmente a los
numerosos enemigos, espanoles y cubanos, que tenian la aspiracion
a la independencia, pero éstos

“mantienen atin y mantendrin por large tiempo todavia rencorosa hos-
tilidad, que es natural de los vencidos, cuando los vencedores han ob-
tenido la victoria por ajena cooperacion”.

Otra cosa muy distinta —agrega Figueras— hubiera ocurrido
de lograr los cubanos el triunfo por su propio y exclusivo esfuerzo;
entonees

“csos elementos de oposicién no existirian, porque habrian desapare-
cido envuellos v enterrades en la derrola, y su triunfo mismo, a mis
de darles la razén, hubiera acabado por legitimar su derecho a im-
poner al pais la forma de gobierno de sus aspiraciones”.

Termina Figueras:

“Pere la victoria ha side americana, y por serlo, no ha podido
tener virtud para soldar en definitiva, sino sdlo en apariencia, la base
quekrantada de la vieja sociedad cubana. Mientras que esa soldadura
ne se realice, todo lo que sobre ella se edificare estard amenazado de
ruina y de colapso.”

Desgraciadamente, asi ha ocurrido en la Repiiblica. La inge-
rencia y ocupacién yanquis del aiio 1899 sirvieron para salvar la
vida y los intereses de los espafioles y “guerrilleros” del viejo ré-
gimen colonial. Ni sus personas ni sus bienes fueron siquiera toca-
dos. Hasta la Iglesia, sostén de la monarquia borbénica, en Cuba
entonces como ltimamente en Espafia, obtuvo jugosa remuneracion
por aquellos bienes que usufructuaba y de los que el Estado incauts,
conservando libremente los demas templos, conventos, ete,
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Por estas y otras causas, la Repablica no fue sino colonia su-
perviva, sin mas cambio ni transformacién ostensibles que el himno,
la bandera y el escudo. Las condiciones histéricas, sociales y eco-
némicas en que Cuba se habia desenvuelto durante la época colo-
nial, subsistieron y hasta se agravaron al advenir el régimen re-
publicano.

El espiritu republicano, presentido, evocado, palpitanie va en
algunos aspectos de la larga y heroica lucha independentista, no
surgid, sin embargo, a la vida al advenir la Repabica. Ni nacié
con la Republica aquel “pueblo nuevo y de sincera democracia”
con formas y hombres nuevos, que Marti, poco antes de desatar la
altima etapa de la guerra libertadora, anunciaba en su programa
del Partido Revolucionario Cubano. Al ir al poder, en 1902, los
hombres de 1a Revolucion, tuvieron que ocuparlo en obligade con-
cubinato con los del viejo régimen —“guerrilieros”, “voluntarios”
y “autonomistas’—; y aparecid como si gobernaran, no como con-
secuencia de su labor separatista y emancipadora, sino por merced
del yanqui ocupante, perdiendo, por ello antoridad y prestigio ante
la masa popular. Y el poder que en tan adversas condiciones obtu-
vieron era, por lo demés, poder precario, pues ni sigquiera poseian
los excombatientes el dominio de la tierra y la economia cubanas,
sino gue una y otra estaban en manos extranjeras al terminar el
periodo de ocupacién norteamericana. Ya desde antes del 95, en el
periodo que lranscurre desde la tregua del Zanjon hasta la reanu-
dacién de la lucha armada contra Ispaiia, Cuba habia dejado de
ser colonia econdmica espafiola, sin dejar atn de serlo politica,
para transformarse en colonia econdmica del imperialismo yanqui.
Y también, por consecuencia de las guerras del 68 y del 95, la
burguesia cubana, poseedora antes de Yara de tierra y economia,
las habia perdido, pasando a manos espafiolas. Y al ocurrir el cese
de la dominacién espaiiola, los pocos terratenientes cubanos y los
terratenientes espafioles fueron entregando en creciente y catastro-
fica progresidn sus propiedades al capltallsmo yanqui, sin que de
nada sirviera la voz profética de Manuel Sanguily, levantada en el
Senado, para evitarlo.

El cubano no amé la Repiblica, porque no creyé en ella. La
considerd patria de poco mas o menos, v se juzgd paria en su pro-
pio pals, dedicAndose, unos, los gobernantes, a aprovecharse de las
posiciones ocupadas, para hacer fortuna répida v cuantiosa, y pre-
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surosos, otros, los terratenientes, en converlir en délares sus propie-
dades, anticipandose asi a la absorcion total por el extranjero. que
consideraban inevitable.

La forma precaria en que Cuba se constituye en Repiblica,
por obra y... desgracia de un poder extrafic que anula, obstacu-
liza y retarda, primero, y desconoce, después, los esfuerzos v los
ideales de los naturarales del pais, e impone a la nueva nacionalidad
trabas y deberes en beneficio del poderoso vecino protector, ha
producido muchos de los males que la Repdblica ha sufride v sufve,
y entre otros, la falta de disciplina en el pueblo y de auloridad
en los gobernantes, debido a que al pueblo se le hizo ver como ver-
daderes creadores de la nacionalidad, no a los jefes revolucionartos
de ayer sino por sobre ellos, al Gobierno de Washington, instau-
rador efectivo de la repliblica y arbitro absoluto de sus destinos.
A ese anormal proceso republicano se debe también la falta de {e
y confianza en el esfuerzo propio que sufre nuestro pueblo, su
pesimismo, su impulsividad e impaciencia en la solucién de los
problemas pablicos,

Si por obra y desgracia de la ingerencia yanqui en nuestra
contienda con Espaiia, no pudo liquidarse la colonia, analogo des-
graciado fenémeno ha ocurrido durante la Repliblica con nuestros
malos regimenes politicos, debido a esa misma ingerencia extrafa.

Colonia-factoria, en la Repiblica, del imperialismo yanqui, y
naci6n mediatizada, durante mas de tres decenios, a virtud de la
lesiva interpretacion y aplicacién del intervencionismo creado por
el articulo 111 de la Enmienda Platt, Cuba no ha podido en su era
republicana resolver por si misma y totalmente sus problemas y
dificultades, sino que siempre en ellos se ha interpuesto, muchas
veces después de haberlos creado y mantenido, el Estado norte-
americano, para darles el curso y la soluciéon que mejor convenia
en cada momento a sus intereses imperialistas,

Fl intervencionizmo, como mal congénito de la Repiblica, no
s6lo produjo aquellas intromisiones extrafias en nuestros asuntos
internos, sino también el dafio inconmensurable —que ya he apun-
tado— de la pérdida, por los cubanos, de la fe y la confianza en
el esfuerzo propio, v la lucha de la mayoria de los que han ocupado
el poder o deseado asaltarlo, —partidos y grupos, gobernantes y
oposicionistas—, por ver quien captaba més ripida y eficazmente,
las simpalias, la proteccion y el apoyo del Wsahington, sin escri-
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pulo alguno de entregar al extranjero, la tierra y la economia na-
cionales,

Desde los dias iniciales de 1a Republica, buscando su apoyo
electorero para ocupar el poder o para mantener en él a espaldas
de la genuina voluntad popular, los politiqueros y desgobernantes
adulan servilmente vy se entregan traidoramente a los representantes
de Washington, Madrid y el Vaticano, y persiguiendo sélo el pro-
pio lucro, se alian, en contra de Cuba, a las fuerzas econdmicas
extranjeras.

Y, asi, ha malvivido y malvive la Reptblica, como nave al
garete, llevada y traida a los impulsos de la furia de esas olas
devastadoras que son: la supervivencia colonial espafiolizante y reac-
cionaria, la absorcién y explotacién imperialista yanqui y la in-
tromisién y dominacién clerical; tres antiestados dentro del Esta-
do cubano, que deben ser considerados como los tres enemigos ma-
ximos de la Repiiblica de Marti, aliados los ires en su obra ne-
fanda de dominar y expoliar al pueblo cubano, contando, ademas,
para ecllo con la tolerancia y complicidad de politiqueros y des-
gobernantes y con el apoyo y propaganda de aquellas empresas
periodisticas cuyo Gnico programa es tener siempre colmada la caja
de la administracién, capitaneadas por ese periodico, enemigo de
la Revolucién Libertadora y de la Reptiblica, al que Marti, desde
las paginas de El Diablo Cojuelo, de 1869, al escribir su primer
trabajo politico, dejé clavado, entonces y para el futuro, en la pi-
cota de sus propios errores, mentiras y perversidades, de su inco-
rregible anticubanismo, con estas frases que constituyen definitiva
e inapelable sentencia condenatoria:

“Fl Diario de la Marina tiene desgracia. Todo lo gue él aconseja
por bueno, es justamente lo que iodos tenemos por mas male... Lo
que €l vitupera por malo, es justamente lo que tenemos por bueno...”

Tan perturbadora ha sido la influencia, en nuestra vida repu-
blicana, del intervencionismo norteamericano, que éste ha servido
siempre de piedra de togque para aquilatar a los buenos y malos
politicos y gobernantes, pudiendo afirmarse, sin temor a equivoca-
cion, que cada vez que uno de nuestros politicos o gobernantes de-
fiende la intervencién, busca el apoyo de Washington o proclama
su incondicional adhesién a Norteamérica, es porque va a realizar
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o estd realizando algo perjudicial a la Repiablica, ya en el orden
politico, va en el administrativo, ya en el econémico.

En aquellos paises que no constituyen colonias integrales, como
en las Republicas Hispanoamericanas comprendidas dentro de la
zona de influencia de Norteamérica —Cuba especialmente— ¢l in-
tervencionismo yanqui absorbenie y explotador para mejor desen-
volverse v estabilizarse necesita la alianza con los politicos v go-
bernantes nativos; y, como es natural, elige a los malos politicos v
gobernanies -—a los politiqueros y desgobernantes—, v los protege
y lleva al poder o mantiene en él, pues las dictaduras y las tiranias
-—descaradas o solapadas, militares o civiles— son indispensables
al intervencionismo yanqui, y aquélla y éste se completan, siendo
imposible que éstas prosperen sin las dictaduras y que las dicta-
duras subsistan sin aquél.

Asi, con toda justicia podemos sefialar como una de las gravi-
simas consecuencias de la ingerencia yanqui en nuesiros problemas
politicos durante la época colonial y en la republicana, la imposi-
bilidad que, por obra y desgracia de esa ingerencia extrafia, hemos
sufrido los cubanos de liquidar aquellos malos regimenes politicos
contra los cuales se ha pronunciade la opinién piblica, ya en for-
ma de protesta pacifica, ya mediante movimientos armados revo-
lucionarios, trayendo todo ello como secuela inevitable la super-
vivencia de hombres e instituciones y de condiciones historicas,
saciales y econdmicas cuya eliminacién o transformacion debe ser
imprescindible y finalidad de toda lucha civica cubana.

La historia nos ensefia que todos los gobiernos antidemocraticos
v dictatoriales padecidos durante los cincuenta y seis afios de Re-
publica han sido aupados, reconocidos y mantenidos por el impe-
rialismo vanqui. Por ello resulta inconcebible que en casos seme-
jantes se haya pretendido salir de esos regimenes utilizando la
mediacién del gobierno extranjero que los cred y utilizd, presto
stempre, desde luego, a eliminarlos cuando, al producirse, por obra
v desgracia de los mismos, aguda erisis econémica en el pais, cons-
tituyen obsticulos poderosos a la continuacién de los planes explo-
tadores imperialistas de aqguel gobierno.

Pero nos falta atn por denunciar lo mas agudo de este agu-
disimo problema.

Al redactar este trabajo, puedo declarar, como Enrigue José
Varona en su memorable discurso de 1915,
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*no creo que nadie pueda pensar que voy a prevalerme de este acto. ..
para enzarzarme en las espinas de los reproches cotidianos de los par-
tidos. Miro a mds v anhelo llegar méas hondo™.

Miro —como Varona— a la patria. Y elevandome por sobre
el fango de la farsa de la politiqueria y el desgobierno, estoy pre-
sentando ante ustedes mi enjuiciamiento de los males y vicios de
Cuba republicana, que si se aspira, de buena fe, a su extirpacién
radical, no pueden ser estudiados superficialmente en forma aislada,
sino que es imprescindible ahondar hasta descubrir sus raices, ana-
lizar sus causas fundamentales.

Con enfoque simplista incorregible, cada vez que nuestra pa-
tria ha sufrido alguna crisis profundamente aguda, se ha tratado
de hacer ver al pueblo, por los contrarios al gobierno de turne, que
las soluciones se encontraban tinicamente en la sustitucion de unos
hombres por otros, o en modificaciones o restauraciones constitu-
cionales, mientras que, a su vez, los detentadores del poder procla-
maban que ellos eran los salvadores de la nacién; convirtiendo, asi,
unos y otros, la dolorosa y compleja realidad republicana de Cuba
en un quitate ti para ponerme yo, aunque la experiencia nos ha
ensefiado reiteradamente que de politiqueros sélo pueden esperarse
mentiras, v que en sus labios, revolucién, democracia, justicia,
igualdad. derechos, no son mas que falsedades para embaucar y
explotar al pueblo.

Todos, todos aquellos que, desde el gobierno o la cposicidn,
se han autopresentado, coreados por sus botafumeiros, como los
hombres del destine de la Repablica, todos frustraron la confianza
v la esperanza que en ellos puso el pueblo, mayoritaria ¢ minori-
tariamente.

Y todos, salvo en aquellas cuestiones que la conveniencia per-
sonal o partidarisia lo recomendaba, han ajustado su linea politica
a destruir lo bueno gue hizo su antecesor, e imitar lo malo, em-
prendiendo nuevas obras, creando nuevas instituciones, que si cada
uno no las termina o consolida, su sucesor las dejard incompletas
o las abandonara hasta que desaparezcan. Y todos se han ocupado,
primordialmente, de ocupar el poder o de mantenerse en él con la
tiniea finalidad de disfrutar de sus bienandanzas econémicas, ata-
cados todos de esa insaciable codicia, que, como tara congénita, nos
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transmitié el conquistador y colonizador hispano, y que mantuvo y
gravo la desaforada explotacion del nuevo amo imperialista,

Y el imperialismo yanqui ha side mantenedor enire nosoiros
de malos gobiernos, de dictaduras y tiranias, porque eran los que
mejor servian sus intereses, gozando aquel via libre en toda clase
de concesiones, privilegios, monopolios y explotaciones. Tipico en
la América Hispana es el doloroso consorcio de dictaduras e im-
perialismo, v conocida, por repetida, la imperiosa necesidad gue
el imperialismo tiene, para mejor desenvolverse en nuestras lierras,
del caudillo dictador, asi como éste requiere el apuntalamiento cons-
tante del imperialismo para no ser barcido por las fuerzas oposi-
cionistas revolucionarias,

Més de una vez se ha dado entre nosotros el caso de haber
sido ahogades por el gobierno norteamericano movimientos civicos
contra malos politicos y gobernantes, poniendo entonces toda su
fuerza aquel gobierno en {avor de regimenes impopulares y hasta
calificindose de enemigos de los Estados Unidos a los enemigos
de esos regimenes, los que por ese decisivo apoyo han logrado sos-
tenerse ilegal e inconstitucionalmente en el poder.

Y siempre que algin movimiento civico ha legado a adguirir
culre nosotros importancia y fuerza capaces de provocar el derro-
camiento de algin mal gobierno o dictadura, invariablemente los
Estados Unidos han terciado en la contienda para encauzarla por
los derroteros y darle las soluciones que a sus iniereses convenia,
va poniéndose, como dijimos antes, de parte del mal gobierno im-
popular, ya apareciendo inclinarse del lado de les oposicionistas,
pero en el {ondo para desarmarlos, dividirlos, descubrir y destruir
stis planes revolucionarios, sobornar dolosamente o atraer de buena
fe a sus caudillos y directores, y aparecer ellos ante el pueblo como
los verdaderos y definitivos salvadores del pais, imponiendo las so-
luciones v los arregles, y gozando, por tanto, en la nueva situacién
surgida por su intervencidn o mediacién, de toda clase de preemi-
nencias v privilegios, que habilmente utilizan en [avor de sus in-
tereses imperialistas, sin que los nuevos gobernantes criollos puedan
protestar de esas exigencias porgue son hechura de Washington y
Wall Street, algunos, y otros se ven alacados por la deuda de gra-
litud que tiemen contraida con el mediador-interventor-arreglador.

En todas estas intromisiones yanguis se ha visto imposibilitada
la oposicion, convertida va en gobiermo, de liquidar el régimen
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pasado bochornoso, porque el yanqui ha impuesto la condicional de
orden, paz y cordialidad, impidiendo la aplicacién de las necesa-
rias sanciones a los culpables de los males que se trataba de reme-
diar. Como en la Colonia, también en la Republica, la ingerencia
yanqui en nuestros movimientos civicos ha servido para salvar la
vida y los intereses de los malos politicos y gobernantes conira los
cuales se habia pronunciado el pueblo demandando su eliminacién y
su castigo. Y estos malos politicos y gobernantes, como ayer los
espafioles v guerrilleros, han supervivido en la nueva situacién vy
conservado sus posiciones u ocupado otras anilogas, con el natural
y gravisimo perjuicio para el pais.

F1 remedio y las soluciones para los males de Cuba, coloniales
y republicanos, no es posible encontrarlos solamente en el cambio
de hombres e instituciones, sino en la eliminacién de las condicio-
nes histéricas, econdmicas y sociales en que Cuba se habia desen-
vuelto durante la dominacion espafiola, mantenidas y agravadas en
los tiempos republicanos.

Entre esas condiciones tipicas de nuestro desenvolvimienio his-
torico, econdmico y social, estan: la dependencia econémica de Cuba
al imperialismo yanqui; el régimen por éste creado en nuestra Isla
de colonia-factoria gobernada a distancia, como ayer lo era de Ks-
paifia, con sus consecuencias de la desvalorizacién del trabajo en be-
neficio de los latifundistas y explotadores extranjeros o nativos y
de los extranjeros anicos y de aquellos dependientes; el nuevo factor
de desmoralizacién y disociacién del intervencionismo nacido y des-
arrollado al calor del articulo tercero de la Enmienda Platt. . .

Pues bien, la ingerencia yanqui en nuestros problemas repu-
blicanos, ademés de imposibilitar la liquidacién de malos regimenes
politicos, de dictaduras y tiranfas, es por su misma esencia v po-
tencia obstaculo infranqueable para el cambio radical de las con-
diciones histéricas, sociales y econémicas que ha padecido el pueblo
de Cuba y cuya eliminacién debe ser el primer punto y el mis
esencial y trascendental, de todo programa de mejoras v reformas
nacionales.
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