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LA NEUTRALIDAD DE MEXICO ANTE LA GUERRA

(1939-1940)

Al estallar el conflicto armado el 3 de septiembre de 1939,
entre Alemania por una parte y por la otra Francia, la Gran Bre-
tafia y Polonia, el general Lizaro Cardenas, Presidente de la Repi-
blica Mexicana, se apresur6 a declarar, con fecha 4, su resolucién
de que México permaneceria neutral, haciendo al efecto las siguien-
tes declaraciones piiblicas:

“La Nacién entera se une conmigo para lamentar profunda-
mente el hecho de que un grupo de grandes Estados, por una cir-
cunstancia u otra, hayan recurrido a la lucha armada para buscar
la solucién de sus diferencias, sobreponiendo asi la violencia al
imperio de la ley y la justicia.

“Ante el estado de guerra existente y a fin de fijar y dar a
conocer la actitud de nuestro pais, en el actual conflicto, el Go-
bierno que presido declara su resolucién de permanecer neutral en
la contienda, sujetando la conducta a las normas establecidas por
el Derecho Internacional y a los preceptos contenidos en los trata-
dos vigentes que determinan al respecto, tanto las obligaciones de
México como las de los beligerantes.

“México en este grave momento, al reafirmar su conviecién
juridica sobre el arreglo pacifico de los conflictos internacionales,
leal al espiritu de solidaridad continental, ofrece recurrir a todo
llamado y participar en todo esfuerzo que tenga por objeto resta-
blecer la paz, limitar la extensién de las hostilidades o disminuir
siquiera los estragos de la destruccién y de la muerte.”

Posteriormente, con fecha 14 del mismo mes, el Ejecutivo,
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por conducto del Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad,
mand6 publicar las siguientes declaraciones:

“...En vista de la situacién que prevalece con motivo del
estado de guerra declarado por algunas naciones europeas, se es-
tima indispensable observar, por parte de las autoridades mexica-
nas, tanto civiles como militares, los siguientes principios basados
en la Convencion concerniente a los Derechos y Deberes de los Es-
tados Neutrales en Caso de Guerra Maritima, firmada en La Haya,
el 18 de octubre de 1907.

“lo.—Fl Gobierno de la Repiblica, de acuerdo con el espiritu
de la Convencidén concerniente a los Derechos y Deberes de las Po-
tencias Neutrales en Caso de Guerra Maritima, firmada en La Haya
en 1907, se reserva la facultad de admitir, en puertos y fondea-
deros mexicanos, a los barcos de cualquier clase de paises belige-
rantes, segiin se estime conveniente para la conservacion de la tran-
quilidad publica y el mantenimiento de la neutralidad.

“20.—Los barcos y los aeroplanos de los beligerantes tienen
la obligacién de respetar la soberania del pais y de abstenerse de
cualquier acto contrario a su neutralidad. Toda clase de acciones
hostiles, como detener, visitar, y apresar buques o aeroplanos, tan-
o neutrales como beligerantes, quedan prohibidas en territorio o en
aguas lerritoriales mexicanas.

“30.—Las leyes vigentes sobre Migracion, Salubridad, Puertos,
Trafico, Policia y Pilotaje, deberdn cumplirse escrupulosamente.

“4o.~—Ningin beligerante utilizara el territorio o mar territo-
rial mexicano como hase de operaciones de guerra contra sus ad-
versarios.

“Su.~—Las embarcaciones de guerra de los diferentes Estados
heligerantes, podran ser admitidas en los puertos, fondeaderos y
en los mares territoriales mexicanos, con las siguientes limita-
ciones:

“a) Los barcos de guerra beligerantes, en general, podran per-
manecer en aguas territoriales o puertos mexicanos, solamente por
el término maximo de veinticuatro horas. En caso de ser indispen-
sable su estadia por tiempo mayor, debido a circunstancias espe-
ciales, se solicitarad, por conducto de la Secretaria de Relaciones
Fxteriores, un permiso para ampliar el plazo.
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“b) La permanencia de barcos beligerantes de guerra solo
podré extenderse a un término mayor de veinticuairo horas, en caso
de averias, encalladuras, temporal o arribada forzosa.

“En estos casos se facilitardn las reparaciones urgentes para
que el barco pueda hacerse desde luego a la mar.

“60.—No podra permanecer en puerto mexicano, en las con-
diciones arriba referidas, mas que un solo barco de guerra de
Estado beligerante, a la vez. Cuando salga de dicho puerto un bar-
co mercante de nacién enemiga, no se permitird que el de guerra
que alli se encuentre, salga del puerto sino veinticuatro horas mas
tarde.

“Zo.~En los puertos mexicanos podrin hacerse las reparacio-
nes de urgencia para que los barcos puedan seguir navegando, pero
ninguna que tienda a aumentar su potencia combativa. Las autori-
dades respectivas determinarédn la indole de estas reparaciones.

“8o.—No se permitird que los barcos de guerra de los beli-
geranies se abastezcan en puertos mexicanos para continuar su cam-
pafia, ni para completar o aumentar su tripulacién.

“Qo.—Podran proporcionarse a los barcos de guerra belige-
rantes, servicios de pilotaje, de informacién meteorolégica y de
puerto.

“100.—Los beligerantes no podran establecer en territorio me-
xicano tribunales de presas.

“11o.—Queda rigurosamente prohibido a los beligerantes ins-
talar y operar estaciones de radio, telegraficas, o de sefiales de cual-
quien naturaleza en territorio o mares mexicanos. Las estaciones
de a bordo serdn clausuradas en los barcos mercantes asilados en
puertos mexicanos o aguas territoriales, por el término de su per-
manencia.

“120.—Ningiin barco de guerra de pafs beligerante que haya
tomado combustible en puerto mexicano podrd volver a puertos me-
xicanos con el mismo objeto antes de tres meses,

*130.—Los barcos mercantes asilados en puerto meXicano, si
desean salir a la mar, no podrin hacerlo sino equipados con los
elementos estrictamente indispensables para llegar al primer puer-
to o base naval de su pais, sin armamento de ninguna clase, devol-
viéndoseles en este caso el equipo radiotelegrafico que les hubiere
sido clausurado.
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*140.—Si un barco beligerante, asilado en puerto o en aguas
territoriales mexicanas, violare alguno de las disposiciones ante-
riores, o no saliere dentro del término establecido o del que se le
file para ello, las autoridades competentes procederin a detenerlo
y los oficiales y tripulacién quedardn, asimismo, detenidos, en el
lugar que aichas autoridades seiialen. A bordo del barco dete-
nido permanecerd dnicamente la parte de la tripulacién necesaria
para su cuidado, pero no se le reconoceran los derechos ni prerro-
gativas correspondientes a la exiraterritorialidad de la nave,

“150.—Con objeto de que puedan aplicarse las medidas co-
rrespondientes en cada caso, las autoridades maritimas y aduana-
les deberin informar inmediatamente a los jefes de las Zonas Mi-
litares y Navales y a las Comandancias de la Armada Nacional o
a los jefes de Guarnicién segiin proceda, cuando un barco de gue-
rra o mercante de pafs beligeranie entre a puerto mexicano o sea
avistado en aguas territoriales mexicanas.

“En cumplimiento de estas instrucciones y en la resolucién de
los casos no previstos en ellas, se tendridn presentes las disposicio-
nes de la Convencién concerniente a los Derechos y Deberes de las
Potencias Neutrales en Caso de Guerra Maritima, firmada en La
Haya en 1907, de los demds tratados de que México es signatario,
de los acuerdos interamericanos que sobre el particular subscriba
México v las practicas y usos establecidos por el Derecho Inter-
nacional,”

Finalmente, a iniciativa del C. Presidente de la Repiiblica, el
Congreso de la Unién aprobé un proyecto de ley mediante el enal
se prohibe que los submarinos y aviones de los beligerantes sean
admitidos en territorio nacional y aguas territoriales mexicanas,

Transcribimos la Ley respectiva:

“Yo.—CLonsiderando que el estado de guerra que prevalece en-
tre algunas naciones europeas, obliga a México a dictar medidas
legislativas que tiendan a mantener la observancia y conservacién
de la neutralidad del pais;

“20.—Lonstiderando que la neutralidad es una situacién juri-
dica del Estado, que lo constrifie a determinar reglas de orden
juridico, de acuerdo con las practicas del Derecho Internacional y
con las conveniencias de la seguridad interna;
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*30.—Considerando que algunas practicas adoptadas en la gue-
rra moderna se han hecho en tal forma reprobables, que se justi-
fica el declararlas ilicitas, se estima indispensable establecer las
prohibiciones que més adelante se mencionan.

“Por lo expuesto, y con fundamento en la facultad que me
concede la fraccién I del Articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de uste-
des someto a la consideracion del H. Congreso de la Unién el si-
guiente proyecto de Ley:

“Articulo 1o—No serdn admitidos ni podrin permanecer en
puertos, fondeaderos o aguas territoriales mexicanas, los subma-
rinos de potencias beligerantes equipados para uso de la guerra.

“Articulo 20.—No seran admitidos ni podrén permanecer en
puertos, fondeaderos o aguas territoriales mexicanas ningln aero-
plano o nave aérea militares de pais beligerante.

“Articulo 40.—No se permitird que los aeroplanos que se en-
cuentren a bordo de los barcos beligerantes se separen de los mis-
mos mientras dichos barcos permanezcan en puertos, fondeaderos
o aguas territoriales mexicanas,”

{Neutralidad, de la pagina 217 a la 221. Biblioteca de Estudios
Internacionales. México, 1940.)
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