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1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

| clima de inseguridad y la falta de eficacia del sistema
penal han llevado al Estade mexicano a establecer una
politica criminal® basada en el endurecimiento de las punibi-
lidades, asi como en la ampliacién de la lista de conductas
tipicas, antijuridicas y culpables del Codigo Penal con los delitos

especiales contenidos en la legislacion federal de la materia.*!

La construccién de la politica criminal en México se ha cen-

trado primordialmente en las reformas a la legislacién, prueba

“ Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de lo Universidad Nacional Avte-
noma de México.

*" El concepto de politico criminal no designa sino al conjunto de arientaciones globales
y de medidas legales, administrativas y ain, eventualmente de dacisiones judiciales, que se
adoptan por el conjunto del Estado y de fo sociedad para el control de le criminalidad. QROZCO
ABAD, an, GOMEZ ALBARELLO, Juan Gabriel, Los pefigros del nuavs constitucianalismo en
materie criminal, 2a. ed., Calombia, Temis, 1999, p. 11,

“ MEZGER, Edmund {trad. de Munoz Conde), Modernas orientaciones de la dogmadtica
uridico-penal, Yalencia, Tirant lo Blanch Alterngtiva, 1997, p. 3.
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de ello son los constantes modificaciones a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el ordenamiento

juridico que ha sufrido el mayor nimero de transformaciones.

Lo anterior ha permitido la defensa de los gobernados a
través de las garantias constitucionales con la adopcién de
posturas tedricas frente @ la impunidad de la delincuencia,
con especial énfasis en la delincuencia organizada, éstas tie-
nen como eje rector el Estado de derecho, quien mediante el
control social formal {la ley penal, las policias, los Ministerios
Piblicos, los Jueces, las prisiones) busca restablecer el orden

social #?

La investigacién sobre el fenémeno delictivo para el disefio
de politicas de prevencién del delito con base en estudios
criminolégicos es escasa,” lo cual provoca en ocasiones modifi-

caciones legislativas poco asertivas.

Una prdctica comdn en América Latina es que las politicas
de seguridad absorben a las politicas sociales; incluso intentan
absorber a la politica criminal que tiene al derecho en un orden
juridico basado en la Constitucién y los tratados internacio-
nales, con un principio de confianza en el derecho penal, y
que tiene a la persona como sujeto de imputacién normativa
del Estado.**

2 SILVA GARCIA, German, "Principios constitucionalss y rol sacial del juez’, en Derecho
Penal y Criminologia, Revista del Instituto de Ciencias Penales y Criminolégicas, vol. XXII,
nom. 71, Colombio, enero-abril de 2001, p. 130.

43 | OPEZ VERGARA, Jorge, Criminclogio, introduccidn af estudio de o conducta antisocial,
México, ITESO, 1991, pp. 158 y 159.

* Ver APONTE, Alejandro, éDarecho penal de enemigo o derecha penal del civdadana?,
Bogotd, Temis, 2005,
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Las acciones del Estado mexicano, como la reciente refor-
ma constitucional que se expresa como un sistema penal
formal que se integra con la justicia penal y la seguridad*
sobre justicia penal y seguridad, * buscan generar un cambio
en el sistema de justicia penal, sin embargo, pareciera que
se debilita la proteccion legal de los ciudadanos.

El marco teérico de la reforma constitucional en materia
penal tiene dos vertientes: el garantismo penal y, en el caso
de la guerra que se ha declarado contra la delincuencia
organizada, el derecho penal del enemigo, en el que los delin-
cuentes son estimados como un riesgo, es decir, se considera
el discurso de peligrosidad latente que se pensaba ya supe-
rado: "En el dmbito del derecho penal del enemigo se incluyen
delitos que se dice, niegan frontaimente los principios bdsi-

cos del modelo de convivencia de las sociedades occidentales" 7

El marco de referencia anteriormente descrito muestra
un panorama en el cual se insertardn las diversas modifi-
caciones a la cultura de la legalidad, asi como el cambio de
mentalidad de los diversos actores del sistema de justicia penal
en México.

2. NORMATIVIDAD BASICA APLICABLE

Los derechos y libertades de los ciudadanos estan sujetos a
un tiempo y espacio determinados, en este sentido, la Consti-

4 EL KHOURY, Herry Issa, "Limites del control social a través del sistema penal”, Revisto
Ciencias Pencles, nim. 3, afo 2, Costa Rica, noviembre de 1990,

* Publicado en el Digrio Oficial de fa Federacién, el 18 da junio de 2008,

T EARALDG CABANA, Patricia {direciora), "Un derecho penol de enemigoes para los inte-
grantes de organizaciones criminales. La Ley Orgdnica 7/2003, de 30 de junio, de medidas
de reforma para el cumplimiento integro y efective de las penas', en Nuevos retos del derecho
penal en la era de lo glebalizacién, Valencia, Tirant lo Blanch, 2004, p 308,
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tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que regulo
desde 1917 a la fecha lo relativo a las armas de fuego, lo
hizo de la siguiente forma:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexica-
nos tienen libertad a poseer armas de cualquier clase, para
su seguridad y legitima defensa, hecha excepcién de las
prohibidas expresamente por la ley v de las que la nacién
reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia
Nacional; pero no podrd portarias en las poblaciones sin
sujetarse a los reglamentos de policia,*®

Esta garantia de libertad ha tenido que limitarse ante las
exigencias de |la sociedad y el derecho, que en sus diferentes
materias la limita; al respecto el doctor Miguel Carbonell explica:

...los peligros para la libertad estamos adn muy lejos de
poder sentirnos satisfechos con las libertades gue hemos
alcanzado. Su amenaza en el mundo contempordneo se
manifiesta de muchas maneras. Lo historia parece demos-
trar que las libertades no pueden considerarse ganadas
para siempre y que, por tante, habrd que luchar por ellas de
farma permanente, distinguiendo en cada etapa histérica
los distintas fuentes de poder que las amenazan. Esto se
aplica tante a las libertades que han ido surgiendo més
recientemente en el tiempo (por ejemplo, las que tienen
que ver con los avances tecnolégicos), como a las mds anti-
guas y tradicionales.*

Las armas de fuego en México son parte de nuestra cultura,
en un fiempo constituyeron un atractivo, parte del folkiore

8 Da:orio Ofic;l, tomo ¥, 4a. Fpoca, No. 30, lunes 5 de febrero de 1917,
# CARBONELL, Miguel, La liberted 'dilemas' retos y tensiones, México, UNAM, 2008,
pp. 76-77
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mexicana,

hoy dia se tornan en un problema importante
de la delincuencia, como el tréfico de armas a través de las
garitas fronterizas {Baja California, Sonora y Tamaulipas) por
donde circulan mensualmente aproximadamente dos mil de

ellas,

Mediante el control formal e informal de armas se preten-
de vigilar el uso de éstas con la finalidod de conocer la cifra
real existente en nuestro pais, 'El control social formal consiste
en la ideclogia-derecho que contiene una sancién juridica y
ésta promulgada busca ur orden social”.®

Anteriormente el control informal limitaba, de cierta ma-
nera, el uso y abuso de las armas de fuego y los explosivos;
el sistema juridico penal (control social tormal), ocupaba un
lugar secundario, baste mencionar que el Cédigo Penal Fede-
ral regulaba el duelo y el disparo de arma de fuego.

La norma penal tiene como una de sus funciones princi-
pales la de disuadir, mediante la amenaza de la pena, el
comportamiento humano en la sociedad. Es inimaginable un
derecho penal desconectado de las demés instancias del con-

trol social .2

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexica-
nos tienen derecho a poseer armas en su domicilic, pora
su seguridad y legitima detensa, con excepcién de los prohi-
bidas por la ley Federal y de las reservadas para el uso

* SILVA, Artura, Criminologia y conducta antisocial, México, Pax, 2003, p. 116.

S SANCHEZ SANDOCVAL, Augusto, Sisternas ideslbgicos y control sociol, Meéxica, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UMAM, Ta. reimpresian, 2005, p. 20.

¥ AUNOZ COMDBE, Francisco, Derecho penal v controf socinl, Bogota, Temis, 1599, p. 26.
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exclusive del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional. La ley federal determinard las casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podra autorizar a los habi-
tantes la portacion de ormas (Texto modificado el 22 de
octubre de 1971, vigente a la fecha).

El doctor Miguel Carbonell expresa, respecto del orde-
namiento en cita: "Los pronunciamientos jurisprudenciales

con la que la ley designa a cierfo tipo de armas, etcétera

El Cédigo Penal Federal es parte de la normatividad apli-
cable en la materia, ya que contiene disposiciones respecto
de los delitos contra la seguridad publica. En este sentido el

jurista Osorio y Nieto aduce:

53 INSTITUTO E)_E INVESTIGACICNES JURIDICAS, Constitucion Politica de los Estadas Unidos

La seguridad piblica es la suma de las acciones guberna-
mentales apoyadas por la colectividad, tendientes a ga-
rantizar a la poblacién civil el mantenimiento y desarrollo
de la adecuada convivencia social, en un marco norma-
tivo del orden constitucional, de leyes secundarias y dispo-
siciones reglamentarias que regulen la actividad comuni-
taria con profundo respeto a las garantias individuoles y
sociales, a los derechos humanos y a la poblacién. La se-
guridad plblica, es el conjunto de actividades y servicios
gue el Gobierno debe prestar o la comunidad para garan-
tizar a la poblacién civil el mantenimiente de la adecuada

convivencia social.?*

Mexicancs, comentada y concordede, tome |, 19a. ed., México, 2006, p. 192.

p.

# OSORIO Y NIETO, César Augusto, Delitos federales, Ba. ed., México, Porrda, 2008,

B1.
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Los antecedentes de nuestro Cédigo Penal vigente datan
de uno regulacién mds antigua respecto de nuestra Constitu-
cién actual; éstos se contienen en el Codigo Martinez de Cas-
tro, en el de 1931 y finalmente el Cédigo en vigor, los que
patentizan el avance cientifico y tecnolégico presente desde
1871 a la fecha, tanto cualitativa como cuantitativamente.

Hoy en dia se puede ya hablar de las vias de comunica-
ciéon, de los cambios tecnolégicos en materia de medios infor-
maticos o de telecomunicaciones, asi también, no son la
excepcion, las armas de fuego vy los explosivos.

El derecho penal mexicano ha evolucionado a tfravés de
los diferentes sistemas de anélisis dogmadtico y los avances
gue representan la teoria del delito (clasico, neocldsico, fina-
lista y funcionalista) que forman parte de la evolucién histé-
rico-juridica del pensamiento aleméan, que aun conservan el
liderazgo en el derecho penal; no obstante, no debemos olvi-
dar que los modelos implementados por otros paises (sobre
todo tan desarrollados como Alemania) responden a una nece-
sidad especifica y a un contexto cultural diverso al de México.
Esto puede ser una limitante en cuanto a su implementacién, si
se trasladasen modelos de derecho penal, sin haber realizado
un estudio previo o una adecuacién a las exigencias de nues-
tra realidad, necesidades y cultura:

El derechc penal es expresion de un conflicto, pero es
preciso delimitar en qué consiste éste. 5i pensamos que
lo que hasta ahoro expuesto se traduce en que dicho con-
flicto es entre un bien o interés individual y un bien o interés
grupal, una disputa, por ejemplo, acerca de st vale més la
vida de un sujeto singular que el progreso del Estade.®®

# GARCIA AMADD, Juan Antonio, "tDogmatica Penal Sistémica? sobre la influencia de
Luhmann en lo Teoria Penal”, en Revista Doxa, nim. 23, Espafa, 2000, p. 237
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El cédigo sustantivo federal contiene la normatividad que
debe observarse en materia de armas prohibidas por la norma
penal, sin embargo, antes de aludir a ellas es conveniente
citar lo que al respecto nos dice el Dr. Garcia Ramirez:

Con este concepto, el CPF alude a conductas ilicitas por
quebrantamiento o incumplimiento de sancién (que pudie-
ran hallarse también, y quizd mejor, entre los delitos contra
la autoridad} y a conductas de "peligro” que generan alar-
ma social € implican la creacién de condicicnes propicias
a la perpetracién de otros delitos.?®

a) Cédigo Penal Federal

TITULO CUARTO
Delitos Contra la Seguridad Publica

CAPITULO 1NN
Armas prohibides

Articulo 160. A quien porte, fabrique, importe o acopie sin
un fin licito instrumentos que sélo puedan ser utilizados para
agredir y que no tengan aplicacién en actividades labo-
rales o recreativas, se le impondrd prisién de tres meses a
tres afios o de 180 a 360 dias multa y decomiso.

Los servidores publicos podrdn portar las armas necesarias
para el ejercicio de su cargo, sujetdndose a la reglamen-
tacion de las leyes respectivas.

Estos delitos, cuyo conocimiento compete al fuero comin,
se sancionardn sin perjuicio de lo previsto por la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, de aplicacién federal en
lo que conciernen a estos objetos.

5 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Derecho penal, Parria, México, 2007, p. 209.
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Articulo 161. Se necesita licencia especial para portacién
o venta de las pistolas o revélveres.

Articulo 162. Se aplicard de seis meses a tres afios de prision
o de 180 a 360 dias multa y decomiso:

I. Al que importe, fabrique o venda las armas enumeradas
en el articulo 160; o las regale o trefique con ellas;

Il. Al que ponga ala venta pistolas o revélveres, careciendo
del permisc necesario;

ill. Al que porte una arma de las prohibidas en el articulo

160;

VAl que, sin un fin licito o sin el permiso correspendiente,
hiciere acopio de armas, y

VAl que, sin licencia, porte alguno arma de los sefclados
en el articulo 161,

En todos los casos incluides en este articulo, ademds de
las sanciones sefialadas, se decomisardn las armas.

Los funcionarios y agentes de la autoridad pueden llevar las
armas necesarias para el ejercicio de su cargo.

Articulo 163. Lo concesidn de licencias a que se refiere &
articulo 161, la hard el Ejecutive de la Unién por conducto
del Departamento o Secretaria que designe, sujetdndose
a las prevenciones de la ley reglamentaric respectiva, y o
las siguientes:

|. La venta de las armas comprendides en el articulo 161,
sélo podrd hacerse por establecimientos mercantiles pro-
vistos de licencia y nunca por parficulares, y
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[I. El que solicite licencia para portar armas deberd cumplir

con los requisitos siguientes:
a) Otorgar fianza por la cantidod que fije la autoridad, y

b) Comprobar la necesidad que tiene para la portacién de
armas y sus antecedentes de honorabilidad y prudencia,
con el testimonio de cinco personas bien conocidas de la
autoridad.

En este sentido es evidente preguntarnos 2nuestras nor-
mas penales han avanzado al mismo ritmo que la tecnologia
de las armas de fuego?, entonces 2la regulacién hasta este
momento planteada ya ha sido superada?, porque de lo con-
trario nos enfrentamos a un atraso importante para responder
a los problemas de seguridad publica y de delincuencia orga-
nizada. Debemos tener en cuenta que cualquier modificacién
a los tipos penales no afecte a ficciones juridicas abstractas
ya que esto, a fin de cuentas, redefine la vida de perso-
nas que sufren de manera directa el hecho delictivo, tanto

activa como pasivamente.

La formacién y contenido sustancial de los tipos penates
(el bien juridico tutelado) representa los limites del ius puniendi
estatal; representa un criterio de interpretacién de los tipos
que condicionard su sentido y alcance conforme a la finalidad
de proteccion de un determinado bien juridico. Es decir, en
la medida en que se sitUa en la esencia misma de los diferentes
tipos penales e instituye una exigencia para el legislador penal
por cuanto que dirige su actividad sélo a la proteccién, consti-
tuye el nicleo material de los injustos comén a tode compor-

tamiento antijuridico.
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Su funcién garantizadora permite revisar el ordenamiento
juridico penal, en aras de mantener tales funciones acorde
con las necesidodes de lo sociedad en que se encuentra.
Precisa un esfuerzo constante por mejorar, a lo largo del tiem-
po, dicho contenido ya que representa el reto de incorporar
elementos Otiles que permitan aterrizar la dogmética penal

en instrumentos adecuados y funcionales para la sociedad.
A decir de Munoz Conde:

Dentro del control social la norma penal, el sistema juridico
penal, ocupao un lugar secundorio, puramente confirmado
y asegurador de otras instancias mucho mas sufiles y efi-
caces. La norma penal no crea, en efecto, nuevos valores,
ni constituye un sistema auténomo de motivacion del
comportamiento humano en sociedad. Es inimaginable un
derecho penal completamente desconectado de las demas
instancias de control social.

Es mds, un derecho penal que funcionera asi seria abso-
lutamente insoportable y la mas clara expresién de una secie-
dad de esclavos.”’

En consecuencia, los elementos adicionales a la técnica
legisiativa, le permiten al legislador contar con unidades com-
plementarias que debe emplear para el disefio de los delitos
que deberdn cumplir con la expectativa de tutelar penalmente
bienes juridicos que el legislador considera indispensables para
que la sociedad pueda vivir en paz y en sana convivencia.

b) Cédigo Federal de Procedimientos Penales

El procedimiento penal en nuestro pais, en las Gltimas déca-
das, ha sufride cambios considerables; en el dmbito de la acade-

“MUNOZ TONDE, Francisco..., ep. ¢it., p. 26.
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mia se habla actualmente de una gran reforma del sistema
acusatorio y los juicios orales publicada el Diario Oficial de [a
Federocién el 18 de junio del 2008 y el 23 de enero de 2009 .58

La indebida aplicacién de la narma; la obsolescencia de la
ley que no responde a la realidad; la impunidad; los proce-
dimientos judiciales tan largos; la violacién de las garantias
individuales; la arbitrariedad; la inseguridad; el incremento
de la violencia en los actos delictives; la falta de atencion
oportuna; la ineficiencia; la complejidad de los tramites y
el burocratismo; la falta de capacidad y la conducta indife-
rente prepotente o desatenta de los servidores poblicos; la
corrupcion y otros factores mds, generan desconfianza y
retrasan los programas de procuracién de justicia.®

Asimismo, la normatividad adjetiva desarrolla una serie
de medidas a observar sobre los delitos graves®® como el
pardmetro legislativo que a partir del primero de fekrero de
1994, a nivel federal, sefala cudles son los delitos que se consi-
deran graves; esta férmula se utiliza actualmente para deter-
minar si es factible o no conceder a los detenidos el beneficio
de la libertad provisional bajo caucién. En este catélogo legisla-
tivo aparece la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,

% Tecnologico de Monterrey, Campus Estado de México, 'licenciado en Derecho, Una
nueva forma de aprender en el Campus Estado de México”, en Ef mundo del Abogado, Afio
10, nim. 109, maye de 2008, México, p. 31.

SPPCORTE PETIT MORENG, Luis O., "El ministerio publico y su omisién contempordnea’, en
Ravista de lo Facufad de derecho, UNAM, mayo-agoesto de 1923, nim. 189-1920, p. 164,

* Delitos graves. Son ilicitos asi calificades y enumerados en una lista por algunos de los
Cédiges de Procedimientos Penales, ya que ofectan de manera significativa los vaiores funda-
mentales de la sociedad. Entre los delitos groves se encuentran: la traicién a lo pairia, el
espionaje, el terrorismo, los ataques a las vias de comunicacién, el lavado de dinero, el con-
trabando, lo folsificacién y alteracién de moneda, determinadas modalidades de los delitos
contra la salud, en algunes casos, la porlacién sin permiso de armas de vso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuerza Aérea, el homicidio con agravantes, el secuestro, la violacién, la
torture, la corrupcisn de menores, el robo de vehiculos, etcétera.”, Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, Manual del Justicioble. Materia Penal, México, Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, 2004, p. 154,
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vy la regulacion que ésta hace respecto a la portacion de armas
de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea

En este mismo sentido, la normatividad procesal establece
lo siguiente:

Articulo 194 Se califican come delitos graves, para todos
los efectos legales, por afectar de manera importante valo-
res fundamentales de la sociedod, los previstos en los orde-
namientos legales siguientes:

lIl. De la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, los
delitos siguientes:

1) Portacién de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada
o Fuerza Aérea, previsto en el articulo 83, fraccién lll;

2) Los previstos en el articulo 83 bis, salve en el casa del
inciso i} del artfculo 11;

3) Posesién de armas de use exclusive del Ejgrcito, Armada
o Fuerza Aéreq, en el caso previsto en el articulo 83 ter,
fraccion lIl;

4) Los previstos en el articulo 84, y
5} Introduccién clandestina de armas de fuego que no estén

reservadas al uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza
Aéren, previsto en el articulo 84 bis, parrafo primero.

' GENMIS GOMNZALEZ MENDEZ, Alredo, La libertad en el derecho procesal penal federal
mexicana, México, Parrpa, 1999, p. 124,
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La eficacia y el poder de disuasién de la ley penal con un
sentido de justicia retributiva en el delincuente (prevencion espe-
cial) o el delincuente potencial {prevencion general).

En suma, el nuevo proceso penal debe asegurar la igual-
dad ante la ley y garantizar la proteccién del ciudadano frente
al poder del Estado, quien en ocasiones puede encontrar-
se en desventaja frente a las diversas diligencias que tiene
que desarrollar con los justiciables, creando mecanismos de
proteccién procesal y de derechos humanos frente al sistema
de justicia penal, sobre todo por lo que se refiere al dmbito
federal en delitos contra la delincuencia organizada.

¢) Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Para combatir la delincuencia organizada en México, se piensa,
es necesario regular el uso de las armas de tuegeo y explosivos.

Sin embargo, es importante mencionar que la regulacion
y vigilancia realizada a los cuerpos policiales y militares, en ma-
teria de armas, es poco rigida,®® empero, para la poblacién
en general el control es mayor al considerar que las armas
de tuego requieren un marco de violencia excepcional, el
cual debe contar con una justificacién avalada por el Estado
en la legislacion que legitime al particular para tener en sus
manos un instrumento que, en si mismo, implica una responsa-
bilidad civil objetiva por el riesgo que genera.

1 SUAREZ SANCHEZ, Alberio, *Fl derecho de la igualdod en moteria penal’, en Derecho
Penal y Criminclogia, Revista del Inslituto de Ciencias Penales y Criminalégicas, vol. XIV, nim.
47-48, Colombia, mays-diciembre de 1992, p. 154,

“* JESUIS MOREIRA, tonuel Alberto, 'La violencia urbana y lo disponibilidad de las armas
de fuego. Creencias y discursos sobre el control de las armas’, en La Ley, aio LXIV, nom. 141,
?5 de julio, 2000, Buenos Aires, Argentina, p. 2
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Ahora bien, respecto al tema que nos ocupa, la ley en
comento dice:

Articulo 20, Cuando tres o mds personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, con-
ductas que por si o unidas a ofros, tienen como fin o resul-
tado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,
serdn sancionadas por ese solo hecho, como miembros
de lo delincuencia organizada:

Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83
bis y 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

Bajo este esquema, con las reformas constitucional de
18 de junio de 2008 y a diversos ordenamientos federales
de 25 de enero de 2009, ambas en materia penadl, el nuevo
régimen aplicable a la delincuencia organizada generara
problemas relacionados con la legislacién federal {delitos
especiales).®!

d) Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

El caso de las armas de fuego, sabemos, es una parte muy
importante para la industria delictiva, porque le genera gran-
des recursos econdémicos. Asimismo, el avance de la delin-
cuencia y la criminalidad en este reglén ha sido notable y
prolifera, ya que los agentes facultados por el Estado para

5 GARCIA RAMVI:REZ, Sergio, La reforma penal constitucional {2007-2008), Porrda, México,
2008, po. 56 y 57.




COMAFRTARICY DFL INSTITUTS DF JNVESTIGATIONES JURIDICAS DE Lo UNAM

combatirla son, en muchas ocasiones, superados por el arma-

mento del "enemigo", es decir, por la delincuencia organizada.

Por otra parte, la violencia que pueden desplegar este tipo
de organizaciones delictivas tiene como frantera comun las

ganancias de procedencia ilicita por este tipo de actividades.

La legislaciéon federal considera, con relacién a nuestro

tema, lo siguiente:

Articulo Po. Pueden poseerse o portarse, en los términos y
con las limitaciones establecidas por esta Ley, armas de

las caracterfsticas siguientes:

|. Pistolas de funcionamiento semi-automético de calibre
no superior al .380" ($mm.}, guedando exceptuadas las
pistolos calibres .38" Super y .38" Comando, y también en
calibres ? mm. Las Mausser, Luger, Parabellum y Comando,
osi como los modelos similares del mismo calibre de las

exceptuadas, de ctras marcas.

Il. Revélveres en calibres no supericres al .38" Especial,

guedando exceptuado el calibre .357" Magnum.

Los ejidatarios, comuneros y jornaleros del campo, fuera
de las zonas urbanas, pedrdn poseer y portar con la sola
manifestacién, un erma de las yo mencionadas, o un rifle
de calibre 22", 0 unc escopeta de cualquier calibre, excep-
to de las de candn de longitud inferior a 635 mm. (25", v
las de calibre superior ol 12 (729" 4 18.5 mm.).

- VS\LV\:’;"\,’A;'TVWU.H, op. o, pp. 183 y 184,
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I, Las que menciona el articulo 10 de esta Ley.

IV. Las que integren colecciones de armas, en los términos
de los articulos 21 y 22.

Articulo 81. Se sancionard con penas de dos a siete afios
de prisién y de cincuenta a doscientos dias multa, a quien
porte un arma de las comprendidas en los articulos 9y 10
de esta Ley sin tener expedida la licencia correspondiente.

En caso de que se porten dos o mds armas, la pena corres-

pondiente se aumentard hasta en dos terceras partes.

Sin embargo, el crecimiento de la industria armamentista
ha sido exponencial; las armas son cada vez mas sofisticadas
y letales en cuanto a su radio de accién, pero no podemos
ignorar que existe una gran demanda ilegal de ellas para
usos no licitos:

Parece poco ldgico que establezcamos prohibiciones pe-
nales en nuestros cédigos para quienes utilizan las armas
para lo (nico que sirven {matar], pero gue nos atrevemos
a perseguir y castigar su posicién bajo cualquier modali-
dad. Como lo ha sefalado Luigi Ferrajoli, se trata de una
incongruencia de enorme magnitud, parecida a la que se
daria si prohibiéramos el uso de drogas pero no su produc-

cién y comercializacion.®

La legislacién relacionada con las armas de fuego hace
hincapié en los ejidatarios, comuneros y jornaleros del campo,

et CARI3“6I:|ELL, Miguel, "Adiés a las armas’, en Revista e/ Mundo del Abogado, afie 7,
nom. 65, México, septiembre de 2004, p. 61.
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fuera de las zonas urbanas, para poseer y portar con su sola
manifestacién, un arma de las ya mencionadas, o un rifle de
calibre 22", o una escopeta de cualquier calibre, excepto
de las de canén de longitud inferior a 635mm. (25"), y fas de
calibre superior al 12 (729" 6 18.5mm).

Las armas de fuego tienen que mejorar no sélo en la actua-
lizacién de los catélogos para los nuevos modelos que se
ofertan en el mercado, sino también porque gran parte de
esta demanda tiene que ver con la idea de seguridad y pro-
teccién de bienes juridicos legitimos.

e} Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos

En ocasiones parece contradictorio hablar de que la regula-
cién en el uso de las armas de tuego puede mejorar la convi-
vencia social, haciéndola cada vez més civilizada y sélo en
ocasiones excepcionales ser utilizadas.

El exceso de legislacién, puede, al ponderar un orde-
namiento sobre otfro, generar ilegalidad esto, en México, ya
fue magistralmente interpretado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, respecto del articulo 133 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unides Mexicanos, asimismo, ante lo
complejo de su aplicacién puede ser un buen caldo de cultivo
para la corrupcidn y la arbitrariedad, generando que los ciu-
dadanos ante la avalancha de requisitos administrativos opten
por actuar por cuenta propia.®’

" MUNOZ DE ALBA MEDRANO, Marcia (coord.), Vislenci soeial, CARRILLO PRIETO,
Ignacic, 'El control socal formal', Méxica, Universidad Macional Auvténema de México,
2007, p. 48,
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El reglamento en la materia se pronuncia en el siguiente
sentido:

Articulo 3o. Las Secretarias de la Defensa Nacional vy de
Gobernacién, en sus respectivos dmbitos de competencia,
dictardn las medidas administrativas a que deberdn suje-
tarse los personas fisicas ¢ morales, de cardcter piblico o
privado, para el cumplimiento de la Ley, de los ordenamientos
supletorios a que la misma se refiere, y de este Reglamento.

Articulo 12. La manifestacién a que se contrae el articulo
anterior, asi como la citada en el Sexto Transitoric de la Ley,
se hard por escrito y en forma directa ante lo Secretaria, o
ante la Comandancia de Zona, Guarnicién o Sector Militar
gue corresponda; o en la Oficina Federal de Hacienda del
lugar, ante el personal militar designado para el efecto.
La adquisicién en armeria autorizado, se hard en la forma
que se sefiala en el anliculo 50 de este Reglamento.

La Constancia de registro se expedird después de que se
comprueben las caracteristicas de las armas, mediante
su presentacién.

Articulo 14 Los ejidatarios y comuneros entregaran el cer-
tificado que los acredite con tal cardcter, expedido por el
Presidente del Comisariado respectivo. La naturaleza del jor-
nalero del campo se probard mediante certificacién de la
primera autoridad administrativa local, y en el Distrito
Federal, por los Delegados correspondientes.

Articulo 24. En las censtancias de registro que se otorguen
a los ejidatarios, comuneros y jornaleros del campo, se
mencionard el arma y sus carocteristicas cuyo portacién
se autorice, asi como vigencio v lugares donde pueda
portarse.
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Articulo 29. Las licencias o que se contrae el presente capi-
tulo, facultan lo portacién dei arma, exclusivamente a las
personas a quienes se conceda, las que podrén ilevar en

trénsito, dentro de su vehiculo, el arma amparada,

La indebida aplicacién de la legislacién y la obsolescen-
cia normativa que no responde a la realidad y necesidades
sociales genera mérgenes importantes de arbitrariedad de la
autoridad, asi como el aumento de la intensidad de fa violen-
cia, prueba de ello es que en este sexenio las armas de fuego
involucradas en las ejecuciones es excesiva y ésta puede sobre-
pasar incluso mds de la centena de balas de alto calibre utili-
zadas en este tipo de actos delictives.®

3. LAS ARMAS DE FUEGO EN MEXICO
Y LA RESOLUCION A COMENTAR

Las disposiciones que establece la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos son de interés publico, no sélo involucran
al sistema penal, sino su falta de control incide de forma con-
siderable en la salud publica desde un punto de vista epi-
demioldgico, pues las muertes, lesiones y suicidios que las
involucran, generan un costo econdmico y social en la
poblacién.

Coincidimos, por tanto, con lo expresado por el doctor
Miguel Carbonell: "Al ser las armas instrumentos de poten-
ciales violaciones a los derechos fundamentales més basicos
{la vida, la integridad fisica, etcétera), se les debe exigir a las

avtoridades la mayor diligencia a su control, de forma que

“PQRTE PETIT MORENGD, luis O, op. cit., p. 164,
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un registro es un requisito minimo para poner un poco de orden
sobre su posesién”. ¢

De una revisién hecha a los registros de salud a nivel fede-
ral, respecto a la tasa de violencia registrada en el pais durante
el periodo de 1990 al 2000, se observé que de cada cien
accidente mortales en tres de ellos intervino un arma de fuego;
de cien suicidios, en treinta de ellos el mecanismo para pri-
varse de la vida fue la utilizacién de un arma de fuego, y de
cada cien homicidios el sesenta por ciento de ellos fue rea-
lizado con este tipo de instrumento.”®

Por otra parte, de los arsenales decomisados por las
autoridades de seguridad publica a la delincuencia organi-
zadaq, en los diversos operativos llevados a cabo, sélo se recu-
pera una minima parte del total de armos que realmente se
encuentran circulando en todo el pafs.

En su segundo informe de actividades, la Secretaria de fa
Defensa Nacional reporté que durante el periodo del 1 de
septiembre de 2007 al 31 de agosto de 2008, el total de arma-
mento asegurado fue:

Material q;r.egurado 7 Seﬁ? 200 7-Ago. 200&1
13,232

Armas de fuego

Cartuchos de diferentes calibres 952,093
Sustancias quimicas {Kgs.) 3,189
Cartuchos de emulsién tipo hidrogel 1,264

s Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucidn Politica..., op. cit., p. 188.
9 hitp://www.asambleadf.gob.mx/index2.php?pagina =874, consulte realizada el 20 sep-
tiembre de 2008.
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Las acciones para prevenir el trafico de armas, la propie-
dad, la portacién o posesion ilegal de éstas fue en coordi-
nacién con las autoridades de los tres niveles de gobierno, |a
Secretaria de la Defensa Nacional y la iniciativa privada; es
decir, realizaron campanas de intercambio de armas de fuego,
con el fin de reducir la posesién y la porfacion, recibiéndose
de la poblacién: 19,361 armas de fuego, 174,709 cartu-
chos de diferentes calibres, 462 granadas de diversas carac-
teristicas, 6,622 piezas de material explosivo, ademas de la
inscripcién de 39,320 armas en el Registro Federal de Armas.”!

Ahora bien, los atentados con granadas ocurridos el 15
de septiembre del 2008, en Michoacdn, en el que murieron
ocho personas y mds de cien resultaron heridas, obligaron a la
Defensa Nacional y a las autoridades ministeriales, policiales
federales y estatales a implementar un fuerte dispositivo de
seguridad en el Estado. El discurso a partir de estos hechos se
relaciona con la materia de armas de fuego y los explosivos.”

Es importante destacar que el Estado mexicano, en cada
sexenio, ha destinado una gran cantidad del presupuesto po-
blico a la materia de seguridad; desde la segunda mitad del
sexenio de Ernesto Zedillo, el gobierno completo del licen-
ciado Vicente Fox Quezada y en la actual administracién del
licenciado Felipe Calderén Hinojosa, y hasta el 2007, la suma
presupuestada asciende a $961,953 millones de pesos.”

Aunado al problema presupuestal 'las estructuras juridicas
se modifican miltiples veces durante cada gobierno, creando

" http://www.sedena.gob.mx/index.phpZid = 121, consultada el 10 de octubre de 2008

" http:/fwww.eluniversal.com. mx/notas/5387 58 himl

3 http://www.icesi org.mx/, Instituta Ciudadane de Estudios sobre lo Insegundad, A C.,
consultada el 9 de actubre de 2008.
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una marafa legislativa inexpugnable que favorece el abuso
de poder'.”* Es decir, se privilegia la coaccién sobre la politica
social, lo que conlleva a que aun cuando se ha ejercido gran
parte del presupuesto, el escenario de contfianza ciudadana
no es positivo, por cuanto al resultado de las acciones realizadas.

Uno de los indicadores mas tangible de esta politica se
refleja en el dmbito de la justicia penal, ya que de cada cien
delitos, sélo dos de ellos llegan a la sentencia,”
confribuye a una grave percepcién de inseguridad por parte

cosa que

de la poblacién,’ generando con ello un sentimiento de vul-
nerabilidad social.

"La percepcién de la criminalidad, esto es, la interpreta-
cién por el sentido comuin de ciertas situaciones, es uno de
los modos de construccién de problemas sociales'.”” El Estado
trata de resolver este problema a través de discursos de mano
dura, desplegando toda su fuerza en el combate a la delin-
cuencia, para devolverle a la sociedad el orden y la paz pu-
blica que ha perdido:

Ello lleva a los jueces, incenscientemente, o tendencias de
juzgamiento diversificadas, segin la pertenencia sccial
de los imputados y relativas tante a la apreciacién del ele-
mento subjstivo del delito (dolo, culpa) como de su cardcter
sintomdtico, frente a la personalidad (prognosis sobre la

7% GONZALEZ VIDAURRI, Alicia, KLAUS DIETER, Gorec, SANCHEZ SANDOVAL, Auguste,
Cantrol social en México, D.F, Ta. reimp., UNAM, 2004, p. 74.

5 FEPEDA LECUONA, Guillermo, Crimen sin castigo, México, FCE, 2004,

78 Institute Civdodano de Estudios Sobre la Inseguridad, A.C, Cuarta Encuesta Nacional
sobre Inseguridad 2006, ENSI-4, resultados: siete de cada diez personas se sienten inseguras
en su entidad, 71.1%; seis de cada diez personas se sienten inseguras en su Municipio o Dele-
gacién, ver hitp://www.icesi.org.mx/documentos/encuestas/encuestasNacionales/ensid _
urbana_2005.pdf.

7T BARATTA, Alessandro, Criminclogia y sistema penal, Buenas Aires, B de F, 2004, p. 274,
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conducta futura del imputada) y, por tanto, a la individuali-
zacién y a o conmesuracion de la pena desde estos puntos

de vista.”®

Del diagnostico nacional sobre la administracién de justi-
cia en el pais, encontramos qgue la justicia penal representa
un gran reto en la percepcion del sistema judicial por parte
de los Jueces; es decir, encontramos grandes dificuitades que
no sélo son imputables al rezago de expedientes en los juzga-
dos penales, sino también o la calidad, calidez y eficiencia

con gque se resuelven:

Mas de la mitad de los entrevistados consideran en alguna
medida problemética o legislacion de sus Estados. En el
caso de los Jueces y Magistrados penales, el porcentaje se
eleva al 61%. Una vosible explicacién de esta situncion
tiene que ver con las reformas al texto constitucional de la
Republice y la repercusién que tienen sobre ios Cédigos
de Procedimientos estatales. El probiema consiste en que
los lapsos que transcurren enire las reformas constitucio-
nales y las moditicaciones a la legislacién adjetiva estatal
pueden ser prolongados. Esto hace que se presenten
contradicciones entre el texto constitucional y la legislacion
estatal vigente. Los juzgadores también se refirieron a otro
tipo de problemas. Entre ellos, mencionan cuestiones
que tienen gue ver con la necesidad de reformar los Codi-
gos Penales, a fin de colmar lagunas o para definir con

mayor precision ciertos tipos.”?

™ BARATTA, Alessandro, Criminologia critica y critica def derecho pencl, 2a. ed., México,
Siglo XXI, 1989, pp. 186y 187,

" CONCHA CANTU, Huga Ay CABALLERO JUAREZ, José Amtanio, Diegnostico sabre lo
administracién de justicia en las entidades federativas. Un estudio sobre la justicia Jocal en
México, Institulo de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2001, p. 174,

83



84

PRERROGATIVA A EJIDATARIOS, COMUNEROS Y JORNALEROS DEL CAMPO
PARA PORTAR ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA. ..

En México se tiene como prdctica politica del sistema de
justicio penal reaccionar ante eventos emergentes, esto se rea-
liza en forma reactiva y en muchas ocasiones sin la mayor
planeacidn y sin acciones que deben ser tomadas con base
en el derecho, no sélo desde una perspectiva formal sino
también desde un punto de vista eficaz con instrumentacién
de acciones concretas.

En palabras del doctor Bacigalupo:

Como jurista no me es ajena la idea de que el Derecho es
algo mas que un conjunto de normas. Pero también serfa
errbneo creer que se agota en el puro ejercicio del poder.
Las Unicas guerras que realmente se ganan, y respecto
de las cuales, tal vez, seria tolerable derivar los "derechos del
vencedor’, son las que se ganan legitimamente. Seria muy
dificil poder afirmar la existencia de una victoria cuando
el "vencedor" ha utilizado medios ilegitimos... Es de esperar
gue, ademds, se acabe con el absurdo de identificar con
la ideologia de la violencia a los que en verdad sélo reclo-
man el imperio del Derecho ®

En consecuencia, el discurso institucional es que se va a
aplicar toda la fuerza del Estado, que se librara una guerra
contra el enemigo (delincuencia organizada). 2Cémo encontrar
{(entonces) el equilibric en la lucha contra la delincuencia
organizada cuando la sociedad demanda més y mds seguri-
dad sin afectar las libertades fundamentales y ante el fracaso
de los medios tradicionales de investigaciéong?!

3 BACIGALUPQ, Enrique, Hacia el nueve Derecho Penal, Buenos Aires, Hammurabi-Jasé
Luis Depalma Editor, 2006, p. 548.

4 ¥ Jornadas sobre justicia Penal, 22 de abril del 2008, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, conferencia, No& Ramirez Mandujano, Subprocurador de Investigacién
Especializada en Delincuencia Crganizada de la Procuraduria General de la Repuiblica.
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El endurecimiento de todo lo relacionado con la delincuen-
cia organizada, asi como las armas de fuego y los explosivos,
suman un marco tedrico del derecho penal del enemigo® que
genera ver enemigos en todos lados, lo que puede revertirse

en contra de los ciudadanos.®?

La ejecutoria a comentar permite observar otra legislacién
aplicable relacionada con el derecho agrario y administrativo,
que permite hacer las precisiones pertinentes en lo que se refiere
a los ejidatarios, los comuneros, os jornaleros del campo, la
zona urbana ejidal o la comunal y la zona rural.

CONTRADICCION DE TESIS 85/2006-PS. ENTRE LAS
SUSTENTADAS POR EL PRIMER TRIBUNAL CCOLEGIADO
DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO, EL PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO Y EL
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO,

TESIS DERIVADA DE LA CONTRADICION:

PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA. LA PRE-
RROGATIVA CONTENIDA EN EL ARTICULO 9o., FRAC-
CION I, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGQO Y EXPLOSIVOS, EN FAVOR DE LOS
ENDATARICQS, COMUNERQS Y JORNALEROS DEL CAM-
PO, SE ACTUALIZA AUN CUANDCO SE ENCUENTREN

¥ la esencia de este concepto de derecho penal del enemigo estd, entonces, en que
constituye una reaccién de combate del ordenamiento juridico contra individuos especialmente
peligrosos, que nuda significa, ya que de modo paralelo o los medidas de seguridad supone tan
s6lo un procesamiento desapasionade, instrumental, de determinadas fuentes de peligro espe-
cialmente significativas, Con este instrumento, el Estade no habla con sus civdadanos, sine
amenaza a sus enemigos. JAKOBS, Ginther y CANCIO MELIA, Manuel, Derecho Penal det
Fremigo, Madnd, Thomson-Civitas, 2003, p. 86,

B hitp:/fwww. eluniversal com.mx/notas/5387 58 himl
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DENTRO DE LA ZONA URBANA EJIDAL O COMUNAL, Sl
SE TRASLADAN DE ESTA U OTRO LUGAR A REALIZAR SUS
ACTIVIDADES DE TRABAJO O VICEVERSA.—La acepcién
*zonas urbanas” contenida en el citado precepte legal, para
efectos de determinar el dmbito de aplicacién de la nor-
ma permisiva inmersa en ese numeral en favor de tos ejida-
tarios, comuneros y jornaleros del campo, corresponde al
asentamiento humano comgpuesto por los terrenos en que
se ubique la zona de urbanizacion y el fundo legal del
ejido o comunidad, a que aluden los articulos 27 de la
Constitucion General de la Repiblica; 90., 43, 44, 56,
63 al 66, 68,73,76y 87 de la Ley Agrariay 41, 47 al 51
del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certifica-
cién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, en razén
de que la referida acepcién no es aplicable dnicamente a
la ciudoad, sino que de acuerdo al marco legal descrito,
existen zonas urbanas en los ejidos y comunidades agrarias,
en lus cuales también debe salvaguardarse el bien juridico
consistente en la vida e integridad de las personas, asi como
la seguridad y la poz de la colectividad. Lo anterior se
corrobora con lo establecido por esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis 1a./J.
111/2004, publicoda en el Semanario Judicial de lo Fede-
racién y su Goceta, Novena Epoco, Tomo XX|, enero
de 2005, pégina 314, derivada de la contradiccién de
tesis 72/2004-PS, en cuya ejecutoria entre ofras cosas,
se expuso que: ... lo que da tugar al delito de portacién
de arma de fuego sin licencia ... en lo que corresponde a
los ejidatarios, comuneros y jornoleros del campo, es la
portacion de alguna de las armas previstos ... fuera del
radio de accién en el que se desenvuelve en virtud de su
actividad de trabajo, esto es, en alguna zona urbana ...
pues, en este case, no se estaria dando el uso para el cual
el legislador previé el trato preferente.”, lo que acontece
precisamente en la zona urbana ejidal o comunal, ya que
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no es el radic de accién donde dichas personas ejercen la
actividad inherente ¢ su calidad especifica, come si lo seria
la zena rural. Sin embargo, la prerrogativa contenida en el
articulo 9o., fraccion Ii, segundo parrafo, de la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos también se actualiza
cuando los ejidatarics, comuneros y jornaleros del campo,
no obstante encontrarse en lo zona urbana elidal o comu-
nal, o bien, prevenir de otro lugar, portan el arma al
trasladarse de dichos lugares a la zone rural para llevar a
cabo sus actividodes de frakaje, o bien, cuando con motive
de ello regresen a lo referida zona urbana o al lugar de
donde provienen, pues en estos casos se justifica el trato

preferencial que el legislador establecié a su favor.

Consideramos que la argumentacién juridica es completa;
sin embargo, es importante precisar que esta decision judicial
fue tomada antes de la entrada en vigor de la reforma consti-
tucional en materia penal del 18 de junic del 2008. Dentro
de todas las reformas a celebrarse la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, puede verse limitada en forma considera-
ble en lo referente a la portacién de armas de fuego a los
ejidatarios, los comuneros y los jornaleros, pues en pro de la
seguridad y el riesgo se les puede comenzar a calificar como
enemigos.

tuis Gracia Martin seiala, citando a Jakobs:

El fin principal del Derecho penal del enemigo es la segu-
ridad cognitiva. En &l no se trata yo —como sucede en el
Derecho penal general— de o conservacion o mante-
nimiento del orden, sino de la produccidn en el entorne
de cendiciones soportables por medio de |es cuales sean
eliminados todos aquéllos que no ofrecen la garantia cogni-

tiva minima que es necesaria para peder ser tratados come

87
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personas. El Derecho penal del enemigo es la regulacién
juridico de la exclusién de los enemigos, la cual se justifica
en tanto en cuanto éstos son actualmente no-personas, y
conceptualmente hace pensar en una guerra cuyo alcance,
limitado o total, depende de todo aquello que se teme de
ellos... En concreto, en el Derecho penal del enemigo
se renuncia a lgs garantias materiales y procesales del Dere-

cho penal de la normalided.®

Es plausible la resolucién tomada pues consideramos que
no criminaliza a este grupo de la sociedad, utiliza un marco
de referencia garantista en favor de las personas que se encuen-
tran en este tipo de hipétesis legislativas, ante un pais con
una deficiente seguridad publica y ante una delincuencia
organizada excesivamente violenta, el Estado reconoce que
no cuenta con toda la capacidad requerida, por ello mediante
este tipo de resoluciones se pretende subsanar parte de esa
omisién. Aun cuando este delito continte siendo de oficio,
la resolucién judicial analizada genera un margen no sélo
de justicia penal, consideramos también de justicia social

importante.

Esto permite que los ciudadanos se autoprotejan, que
disminuyan sus riesgos de sufrir delitos contra su vida o su
integridad fisica. Se aplica una proteccién real a los civda-
danos, para no ser juzgados en forma ihiusto. Se pasa de un

paradigma vindicative a un paradigma recreativo.®®

8 GRACIA MARTIN, Luis, El Horizonte del Finalismo y "Ef Derecho Penal del Enemigo”,
Valencia, Tirant Lo Bianch, 2005, pp. 104-105.

85 BERISTAIN IPINIA, Antonio, Nuevas Ediciones Victimoldgicas, Editorial lus Poenale, México,
1999, pp. 251 y 252,
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| PARADIGMA VINDICATIVO

LEt delito es la mfrccaorl de la| 1
norma pencl del Estadoe.

PARADIGMA RECREATIVO

El delito es el compor!amuenfo
{del delincuente y fambién de sus
| circunstantes) que cousa dafo
\0 personas concretas y/o a |c|

——_—
T

socnedad

La justicio vindicativa se centra| 2
len el reproche, la culpabitidad,
mirando al pasado, a lo que el
delincuente hizo.

Se reconoce una relacion de| 3
lcontrarios, de adversarios, que
vencen y someten al enemigo en
\un proceso normative legal.

La justicia recrechvc se cenrro

'mds que en la reaccién de |0
pena (malum passionis propter
malum octionis), en la compre- |
‘sién {comprender todo es per- |
donar todo) y en la creacién de
un nueve arden, de una nueva
‘relucién entre el (ios) victima-
rio (s] y las victimas.

| Se otorga a las victimas el profa-_
“gonismo en el iter procesal del
encuentro dialogal para planifi-
car, proyectar (determinacién de
‘la sancién, sentencia) una re-
construccidn {recreacidn) scciol
de la realidad perturbada por
‘el delito,

El castigo es la consecuencia’ 4
(natural) dolorosa que también |
conlleva {costigando se defende-

ra} o pretende la prevencién ge-

neral v la especial. i

La administracién de ju |UshC|o se| 5
define como un proceso "debido’, l
segin las normas iegales.

El delito se percibe como un con- { 6
flicto {atague} del individuo!
‘contro el Estado. Se menospre-
‘¢ia su dimensién interpersonal |
\v conflictiva, !

El dafio que pﬂdece el su|efo pa- ‘ 7
\swo del delito se compensa con
| reclama} daio al delincuente. i

La sancidén no es una consecuen-
cia ontolégica natural. Es una
construccidn social, una creacién
no de la nada sino desde la
"cosa dafada”, desde la herida
se crea una cicatriz de valor po-
sitive, mlrcmdo al futuro.

"o administracién de |ust|c|0'
brota —se crea— como resul-
[mdo de los deberes cumplidos. ;

"Fl delito es la cabeza del n:eberg ‘
de una situacién injusta, o la que |
el delincuente ofiade el Gitimo |
“tramo {pasc al acto, de los espe-

| cialistas franceses), por su odoi

libre".
Se conmdero como tema prin-
cipal la creacion, la recreacidn |
. 1
idel orden sccial futuro, desde
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n

Se margina a la comunidad {y a ‘
las victimas) y se la ubica abs-
tractamente en el Estado.

_ | recido por) sl delito pratérito.

Se promueve, se fomenta el ta-
lante competitivo, los valores
individuales.

La sancién es o reaccion del Es-
tado contra el delincuente. Se

ignora a la victima y el delincuen-
te permanece pasivo.

10 | Se reconocen las necesidades y

el dafo pretérita [no desde |:|
nada; no "contrg " el delincuente).

La comunidad {que incluye tam-
bién al delincuente) como cata-
lizadar de un proceso recreativo
desde (motivado e incluso favo-

Se mira al delincuente, al "adver-
sario”, como el complementario.

los derechos de la victima, pero
también sus deberes, y sus posi-
bles responsabilidades & incluso
sus posibles coculpabilidades.
Se procura que el delincuente se
haga cargo de sus responsabili-
|dades, pero también se reco-
nocen sus derechos, algunos
quizds versus, mejor dicho en
relacién con la victima,

El deber del delincuente es cum-
plir (sufrir) la pena.

El deber del delincuente, pero
también de la victima y de lo so-
ciedad es reconocer el dafio cau-
sado por su accién (de todos v
cada uno} y comprometerse a re-
crear la convivencia futurg, en-
tre los tres coautores {unc mds
que otros, pero todos coautores
y corecreadores).

'El delincuente no tiene respon-
sabilidad (ni arte ni parte) en la
solucién del problema (del delito).

12

Lo recrear una convivencia futura.

Se denuncia a) delincuente.

ﬁfl delincuente tiene responsa-
bilidad en la solucién, pero tam-
bién la victima y la sociedad. Mds
que solucionar un problema
(delito) pasado, se trata de crear

Se observa, se constata el acto
(no se juzga nada) sus consecuen-
cias y el autor {triple; delincuente,
victima y sociedad). Como no se
juzga, tampoco se denuncia,
pues esta palabra conlleva un
perjuicio peyorativo.
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Fl delito se define a! tenor de lo’ [El delito se explica y comprende
formulacién legal, sin tomar en [comprensién a la luz de las mo- |
consideracion las dimensicnes dernas ciencias del conocimiento) |
morales, scciales, econdmicas lintegrado en el ritmo de cre-
y politicas. cimiento, de la historia recreo- |
dora, que implica superar {2y
romper?) el sistema moral, social,
. econdmico y politico anterior.
LEl delincuente tiene una deuda’ 15 | Todos los hambres y tadas las mu-
‘con el Estada v la sociedad en jeres somos corresponsables
abstracto. (mds o menocs) de cada delito; y:
\ también semos, por y en eso mis-
, o _mo, cocreadores del futuro.
|El casligo considera la accién| 16 jlarespuesta mira, busca [desde
pretérita del delincuente. el delito y sus circunstancias si-
tuacionales) recrear la conviven-
‘ 'cia futura desde esa situacion.
El estigma del delito es 17 El estigma del delite es tempo-
imberrakle. ral, como todo lo humano. Desa-
i parece con el tiempo. La recrea-
i cién futura, positiva, ocupa su|
o : | hueco, su lugar. -
No se fomenta el arrepentimien- 18 !Se procura, antes y mds que 2 la
ito v el perdén. sancién, el arrepentimiento y
! . el perdon, e incluso lo reconci-
i iliacién que supla los limites de‘
N lo juridico. J
o |usi|C|0 penol estd exc|usw0- 19 | Llajusticia (mcluso » penal) ema- |

| mente en manos de profesiona-
les gubernamentales.

ina del pueblo. Flla necesita la co-
leboracidn también de especia-
listas en criminologia y en las |

j ‘ciencias infer y p]urJd sciplinures. #

Para terminar nuestro comentario, no podemos dejar de
lado la reciente reforma constitucional en materia penal, asi
como los atentados tan lamentables ocurridos el 15 de sep-
tiembre de 2008 en Michoacdan, porque generardn cambios
legistativos que esperamos no tengan como consecuencia
un marco de referencia a Jokobs sobre el derecho penal del
enemigo foda ver que éste se caracteriza por un amplio ade-

1
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lantamiento de la punibilidad de carécter prospectivo (delitos
a futuro), punibilidades excesivamente elevadas para disvadir
al futuro enemigo y garantias procesales disminuidas o incluso
derogadas.?

Pero sélo terminaré con estas interrogantes & Quién define
al enemigo y cédmo se le define? A qué tipo de sujetos autores
de delitos se incluye en el grupo de los ciudadanos o en el de
los enemigos? La otra estd relacionada con el marco de referen-
cia: 2Es compatible con el Estado de Derecho y con el reco-
nocimiento a todos, sin excepciones, de los derechos humanos
fundamentales2, 2Es compatible con el principio de que to-

dos somos iguales ante la ley2®’

4. BIBLIOHEMEROGRAFiIA

APONTE, Alejandro, éDerecho penal de enemigo o derecho
penal del civdadano?, Bogotd, Temis, 2005.

BACIGALUPQ, Enrique, Hacia el nuevo Derecho Penal, Buenos
Aires, Hammurabi-José Luis Depalma Editor, 2006.

BARATTA, Alejandro, Criminologfa critica y critica del derecho
penal, 2a. ed., México, Siglo XXI, 1989.

e, Criminologia y sistema penal, Buenos Aires,
B de F 2004.

BERISTAIN IPINA, Antonio, Nuevas Ediciones Victimoldgicas,
Editorial lus Poenale, México, 1999.

% JAKOBS, Ginther y CANCIO MEUA, op. cit., pp. 79-81.
7 MUNOZ CONDE, Francisco, Ef derecho penal del enemigo, México, INACIPE, 2003,
p. 31.




COMENTARIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACICONES JURIDICAS DE LA UNAM

CARBONELL, Miguel, La libertad dilemas retos y tensiones,
México, UNAM, 2008.

. ,"Adids a las armas", en Revista el Mundo del
Abogodo ano 7, nim. 65, México, septiembre de 2004.

CONCHA CANTU, Hugo A. y CABALLERQ JUAREZ, José Anto-
nio, Diogndstico sobre la administracién de justicio en las
entidades federativas. Un estudio sobre la justicia local en

Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,

2001.

DIAZ ARANDA, Enrique (coord.), Problemas fundamentales
de politica criminal y derecho penal, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, México, 2000.

DIEZ RIPOLLES, José Luis, Politica Criminal y Derecho Penal
Estudios, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2003.

EL KHOURY, Henry lssa, "Limites del control social a través del
sistema penal’, en Revista Ciencias Pencles, ndm. 3, afio 2,
Costa Rica, noviembre de 1990,

ESCALANTE, Rafael, "Iniciativa de decreto por el que se pre-
tende reformar y adicionar la tey Federal de Armas de Fuego
y Explosivos", en Criminalia, nom. 1, México, enero-abril de

1998.

FARALDO CABANA, Patricia {directora), Nuevos retos def
derecho penal en la era de la globalizacién, Valencia, Tirant
lo Blanch, 2004.

93



94

PRERROGATIVA A EJIDATARIOS, COMUNEROS ¥ JORNALERDS DEL CAMPO
PARA PORTAR ARMA DE FUEGQ SIN LICENCIA .

GARCIA AMADO, Juan Antonio, 2Dogmdtica Penal Sistémica?
sobre la influencia de Luhmann en la Teoria Penal, Revista Doxa,
nomero 23, Espana, 2000.

GARCIA PABLOS DE MOLINA, Antonio, "Policia y criminalidad
en el Estado de derecho", en Derecho Penal v Criminologia,

Revista del Instituto de Ciencias Penales y Criminolégicas, vol.
XIV. nim. 47-48, Colombia, mayo-diciembre de 1992.

GARCIA RAMIREZ, Efrain, Armas, andlisis jurfdico de los delitas
confempiados en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos, 3 ed., Sista, 1998.

GARCIA RAMIREZ, Sergio, Derecho penal, PorrGa, México,
2007.

o , La reforma penal constitucional (2007-2008),
Porrda, México, 2008.

GENIS GONZALEZ MENDEZ, Alfredo, La libertad en el dere-

cho procesal penal federal mexicano, México, Porrda, 1299.

GONZALEZ DE LA VEGA, René, Tratado sobre la ey penal
mexicana, Tomo I, UNAM, Porrda, 2003.

GONZALEZ VIDAURRI, Alicia, KLAUS DIETER, Gorec, SAN-
CHEZ SANDOVAL, Augusto, Control social en México, D.F,
Primera reimpresion, UNAM, 2004.

GRACIA MARTiN, Luis, Ef Horizonte del Finalismo y El Derecho
Penal del Enemigo, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2005.




COMENTARID DEL INSTITUTD DE INVESTIGAT!OMES JURIDICAS DF LA UNAM

JAKOBS, Gunter, EBERHARD, Struensee, Problemas capitales
del derecho penal moderno, Argentina, Hammurabi, José Luis

Depalma, 1998.

HOYOS DUQUE, Ricardo, "Respensabilidad del Estado por
el uso de armas de fuego, su incidencia en el presupuesto
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional", en Opinién
juridica, vol. 4, nom. 8, Medellin, 2005.

Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, comenfeda vy concordada,
toma |, 19 ed., México, 2006.

JESUS MOREIRA, Manuel Alberto, "La violencia urbana y la
disponibilidad de las armas de fuego, Creencias y discursos

sobre et control de las armas", en La Ley, Afo LXIV. nim. 141,
25 de Julio, 2000, Buenos Aires, Argeniina.

LOPEZ VERGARA, Jorge, Criminologia, introduccién al estudio
de lo conducto antisocial, México, ITESO, 1991,

MEZGER, Edmund, traduccion de Mufoz Conde, Modernas
Orientaciones de la Dogmadtica juridico-penal, Valencia, Tirant
lo Blanch Alternativa, 1997.

MUNOZ CONDE, Francisco, Derecho penal y control social,
Bogotd, Temis, 1999,

_, El Derecho Penal del enemigo, México,

INACIPE, 2003.

95



96

PRERRCGATIVA A ENDATARIOS, COMUNEROS Y JORNALERCS DEL CAMPO
PARA PORTAR ARMA DE FUEGC SIN LICENCIA. .

MUNOZ DE ALBA MEDRANO, Marcia, (coord.}, Violencia
social, CARRILLO PRIETQ, Ignacio, "El control social formal’,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2002.

OROZCO ABAD, Ivén, GOMEZ ALBARELLO, Juan Gabriel,
Los peligros del nuevo constitucionalismo en materia criminal,

2a. ed., Colombia, Temis, 1999.

OSORIO Y NIETO, César Augusto, Delitos federales, 8a. ed.,
México, Porrda, 2008,

RETANA TELLO, Ismael, "Delitos en materia de fuego y explo-
sivos”, en Revista mexicana de justicia, nim. 8, México, 1999.

PLASENCIA VILLANUEVA, Radl, 'Reformas a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos" en Anuario Juridico, México,

1995,

PORTE PETIT MORENQO, Luis O., "El Ministerio Pdblico y su
omisién contempordnea", en Revista de la Focultad de derecho
de México, México, mayo-agosto de 1993, nim. 1989-1990.

SANCHEZ SANDOVAL, Augusto, Sistemas ideolégicos y con-
trol social, México, Instituto de Investigaciones Juridicas

UNAM, primera reimpresién, 2005.

SEPULVEDA VALLE, Carlos A., "Formas alternativas para reso-
lucién de controversias", en Revista juridica Jalisciense, afio
6, num. 3, septiembre-diciembre de 1996.

SILVA GARCIA, German, "Principios constitucionales y rol
social del Juez', en Derecho Penal y Criminologia, Revista




CCOMEMTARIC DF (NS TUTO DE NYESTIGACIONES JURIDICAS DF 1A UNAK g7

del Instituto de Ciencias Penales y Criminologia, vol. XXII, num.,

71, Colombia, enero-abril de 2001.

SILVA, Arturo, Criminologia y conducta antisocial, México, Pax,

2003.

SUAREZ SANCHEZ, Alberto, "El derecho de la igualdad en
materia penal’, en Derecho Penal y Criminologia, Revista del

Instituto de Ciencias Penales y Criminoldgicas, vel. X1V, nim.
47-48, Colombia, mayo-diciemhre de 1992,

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Los garantios de
libertad, tomo 4, México, SCIN, 2004.

ZEPEDA LECUONA, Guillermo, Crimen sin castigo, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 2004,

Cuarta encuesta nacional sobre inseguridad urbana. ICESI,
http://www.icesi.org.mx/documentos/encuestas/encuestas
Nacionales/ensi4 urbana 2005 pdf



	image000.bmp
	image001.bmp
	image002.bmp
	image003.bmp
	image004.bmp
	image005.bmp
	image006.bmp
	image007.bmp
	image008.bmp
	image009.bmp
	image010.bmp
	image011.bmp
	image012.bmp
	image013.bmp
	image014.bmp
	image015.bmp
	image016.bmp
	image017.bmp
	image018.bmp
	image019.bmp
	image020.bmp
	image021.bmp
	image022.bmp
	image023.bmp
	image024.bmp
	image025.bmp
	image026.bmp
	image027.bmp
	image028.bmp
	image029.bmp
	image030.bmp
	image031.bmp
	image032.bmp
	image033.bmp
	image034.bmp
	image035.bmp
	image036.bmp
	image037.bmp
	image038.bmp
	image039.bmp
	image040.bmp
	image041.bmp
	image042.bmp
	image043.bmp
	image044.bmp
	image045.bmp
	image046.bmp
	image047.bmp
	image048.bmp
	image049.bmp
	image050.bmp
	image051.bmp
	image052.bmp
	image053.bmp
	image054.bmp
	image055.bmp
	image056.bmp
	image057.bmp
	image058.bmp
	image059.bmp
	image060.bmp
	image061.bmp
	image062.bmp
	image063.bmp
	image064.bmp
	image065.bmp
	image066.bmp
	image067.bmp
	image068.bmp
	image069.bmp
	image070.bmp
	image071.bmp
	image072.bmp
	image073.bmp
	image074.bmp
	image075.bmp
	image076.bmp
	image077.bmp
	image078.bmp
	image079.bmp
	image080.bmp
	image081.bmp
	image082.bmp
	image083.bmp
	image084.bmp
	image085.bmp
	image086.bmp
	image087.bmp
	image088.bmp
	image089.bmp
	image090.bmp
	image091.bmp
	image092.bmp
	image093.bmp
	image094.bmp
	image095.bmp
	image096.bmp
	image097.bmp
	image098.bmp
	image099.bmp
	image100.bmp
	image101.bmp
	image102.bmp
	image103.bmp



