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I11. CONTRADICCION DE TESIS 85/2006

1. ANTECEDENTES

| 26 de junio de 2006, el defensor publico adscrito al

Tribunal Unitario del Vigésimo Tercer Circuito, denuncié
ante el Presidente de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la posible contradiccién de tesis entre
las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Novene Circui-
to y el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarte Circuito.

El 7 de julio del mismo ano, el Presidente de la Sala ordend
formar y registrar el expediente de la denuncia de contradic-
cion de tesis y solicitd a los Tribunales Colegiades copias de
los expedientes en los que se sustentaron los criterios en con-
traposicién; una vez recibidos, ordend dar vista al procurador
general de ta Republica y turnd los autos a la ponencia del
Ministro Juan N. Silva Meza, a fin de que formulara el proyecto

de resolucién correspondiente.
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El procurador general de la Repiblica, a través del agente
del Ministerio PUblico de la Federacién de la adscripcién,
solicité el 2 de octubre de 2006 que se declarara inexistente
la contradiccién de tesis.

El 4 de octubre de 2006, la Primera Sala se declaré compe-
tente para conocer y resolver sobre dicha denuncia, de confor-
midad con la normatividad aplicable, ya que se trataba de
una contradiccién suscitada entre criterios de Tribunales Cole-
giados de Circuito, en asuntos de naturaleza penal, de su
exclusiva competencia.

Considers también que la denuncia de contradiccién de
tesis provenia de parte legitima, en funcién de que fue formu-
lada por el defensor piblico adscrito al Tribunal Unitario del
Vigésimo Tercer Circuito, quien fungié como tal en algunos
de los asuntos que criginaron el presente diferendo interpre-
tativo en términos de lo que dispone el articulo 197-A de la
Ley de Amparo.

La Sala aceptd la existencia de la confradiccién de fesis
pues los Tribunales contendientes, al resolver los negocios juri-
dicos respectivos, examinaron cuestiones juridicas esencial-
mente iguales y adoptaron posiciones y criterios juridicos
discrepantes, diferencias que se ven reflejadas en las conside-
raciones, razonamientos e interpretaciones juridicas de las
sentencias respectivas.

2, CRITERIOS CONTENDIENTES

La Primera Sala al comparar los criterios sostenidos por el
Primer Tribunal Colegiodo del Vigésimo Cuarto Circuito,
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el Primer Tribunal Colegiodo del Vigésimo Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, advirtié que
adoptaron posiciones o criterios discrepantes respecto de lo
que debia entenderse por zona urbana y zona rural, para
el efecto de que los ejidatarios, comuneros y jornaleros del
campo, puedan portar un arma en los términos del articulo
90., fraccién ll, parrato segundo, de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos.

Para ilustrar lo anterior, a continuacién se transcribe el
texto integro del numeral respectivo, a saber:

ARTICULO 9. Pyeden poseerse o portarse, en los términes
y con las limitaciones establecidas por esta Ley, armas de

las caracteristicas siguientes:

[. Pistolas de funcionamiento semi-automatico de calibre
no superior al 380" (? mm.], quedando exceptuadas las
pistolas calibres .38" Supery .38" Comando, y también en
calibres 9 mm. las Mausser, Luger, Parabellum y Comando,
asi come los modelos similares del mismo calibre de las
exceptuadas, de otras marcas.

ll. Revolveres en calibres no superiores ol .38" Especial,
quedando exceptuado el calibre .357" Magnum.

Los ejidatarios, comuneros y jornaleres del campo, fuera
de las zonas urbanas, podrér poseer y portar con la sola
manifestacién, un arma de las ya mencionadas, o un rifle
de colibre .22", o una escopeta de cualquier calibre,
excepto de las de cafidén de lengitud inferior a 635 mm,
(25", v las de colibre superior al 12 (729" ¢ 18.5 mm.).

ill. Las que menciona el articulo 10 de esto Ley.
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IV. Las que integren colecciones de armas, en los términos
de los articulos 21 y 22,

a) Consideraciones y resolucién del Primer Tribunal Cole-
giado del Vigésimo Cuarto Circuito

Al resolver el amparo directo 249/2004, de 24 de octubre de
2004, este Tribunal manifesté que con la reforma al articulo
10 de la Carta Magna,* el Constituyente Permanente permitié
la portacién de aquellas armas cuyo uso no estuviera reser-
vado al Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, como
uno de tantos medios para que los ciudadanos pudieran repe-
ler una violencia injustiticada en contra de su persono o sus
derechos, siempre y cuando ese permiso no implicara un peli-
gro para la colectividad; lo anterior sélo se justificaba, en
aquellos casos y lugares en donde la autoridad no estuviera
en posibilidad de otorgar a las personas una inmediata y eficaz
proteccién.

Con base en esta reforma se expidié la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos,® la cual sefala los casos, condi-
ciones y lugares en los que se pueden otorgar licencias de
porfacién de armas; el tipo de armas que se permite utilizar
a los particulares, y la forma de operar del registro a cargo
de la Secretario de la Defensa Nacional, al que deberdn acu-
dir invariablemente quienes las adquieran y posean para obtener
su licencia mediante el pago del derecho correspondiente.

Este Tribunal expresé que para efectos del articulo Yo.,
fraccién Il, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,

L P_ublicudc en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 1971,
35 thid., 11 de enero de 1972.
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por zonas urbanas debia entenderse "aquellas pertenecientes
a la civdad y no al campo o rurales' y, por tanto, en los ejidos
el dreo de asentamiento humano debia considerarse como
area rural aun cuando se encontrara dentro del nicleo de
poblacién y contara con los servicios piblicos municipales,
pues no por ello dejaban de pertenecer al ejido y al régimen
agrario.

Con base en el criterio anterior resolvid que si el quejoso,
al momento de ser detenido, portaba un arma no prohibida
por &l articulo 9o, fraccién |, de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, la tenia manifestada y registrada ante la
Secretaria de la Defensa Nacional y se encontraba en el drea
del asentamiento humano del ejido de Cofradia de Cuyutlan,
Municipio de Rosamorada, Nayarit, al que pertenecia, entonces
se ubicaba en la hipétesis establecida en el segundo parrafo
de la fraccién |l del precepto citado y, por tanto, su conducta
era licita por ausencia de antijuricidad.

La resolucion anterior dio lugar al siguiente criterio:

PORTACION DE ARMAS DE FUEGQ POR EJIDATARIOS
EN LAS AREAS DE ASENTAMIENTOS HUMANQOS EJIDA-
LES. ES LICITA SI SE CUMPLEN LOS REQUISITOS DEL
ARTICULC 9o., FRACCION Ii, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS. —
Conforme al ortfculo 10 constitucional, la exposicién de
motivos de su reforma de veintidés de octubre de mil novecien-
tos setenta y uno, el articulo 90. de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos y la exposicion de motivos de esta
ley, la intencion del Constituyente Permanente y del legisla-
dorfederal fue la de prohibir la portacién de equellas armas

consideradas prohibidas v para uso exclusivo del Ejército,
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Armada y Fuerza Aérea nacionales, para la proteccién de
la tranquilidad y paz poblicas. Sin embargo, al permitirla
a las personas en los lugares y condiciones a que se refiere
el articulo 9o, fraccion i, parrafo segundo, de la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos, considerd que las
autoridades del pais no estdn en aptitud de brindarles la
proteccién inmediota y eficoz de su persona y sus bienes
contra el ataque violento de los mismos; por tanto, segin
se desprende de los articulos Fo., 43, 44, 56, 63, 64, 65,
46, 68,73, 76y B7 de la Ley Agraria; 41, 47, 48, 49, 50
y 51 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certifi-
cacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares y la
exposicion de motivos de la reforma de seis de enero de
mil novecientos noventa y dos al articulo 27 constitucional,
para efectos del citado articulo 9o. de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, el drea de asentamiento
humano de los ejidos, aun cuando se trate de aqueltas en
gue se encuentra el nicleo de poblacién y cuenten con los
servicios pUblicos municipales, deben considerarse como
zonos rurales por anfonomasia o del campo, pues no por
ello dejan de pertenecer al ejido y al régimen agrario, lo
cual permite concluir que, por zonas urbanas, para efectos
de la Ultima disposicién citada, deben entenderse aquellas
pertenecientes a la civdad y no al campe o rurales. 3

b) Consideraciones del Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito

Con fecha 2 de junio de 2005, este Tribunal resolvié el ampare
directo 156/2005, donde hizo alusién a las consideraciones
emitidas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

¥ Semanario..., op. cit., Tomo XXI, marzo de 20095, tesis XXIV.10.12 B p. 1190; 1US:
178953,
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de la Nacién al resolver la contradiccion de tesis 72/2004-PS,
en el sentido de que la prerrogativa de portar armas, conce-
dida a los ejidatarios, comuneros o jornaleros del campo,
dentro de las zonas rurales, no era una cuestién meramente
geogrdfica sino que respondia o la actividad que desempena-
ban; por tanto, el permiso otorgado para tal efecto sélo era
vélido dentro del area donde realizaban sus lobores o el trabajo
del campo, esto es, las zonas rurales comprendidas en forma
especifica y no en abstracto.

Con base en lo anterior, resolvié que la prerrogativa de
portacién de arma que el quejoso tenia, en nada le beneficia-
ba pargue habfa side detenido en el punic de revisién carre-
tero, lugar que estaba fuera del dmbito propio de su actividad
en donde realiza su funcién primaria come trabajodor del
campo.

Similares consideraciones a las anteriores sostuvo al rescl-

ver los amparos directos 316/2006 y 295/2006, ef 28 de
octubre de 2005 y el 22 de junio de 2006, respectivamente.

¢) Criterio del Tercer Tribunal Colegiado de! Noveno Circuito

El Tercer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, al resolver el
7 de diciembre de 2005 el amparo directo 19/2005, también
atendié algunas de las consideraciones emitidas al resolverse
la contradiccién de tesis 72/2004-PS, en el sentido de que la
excepcidon concedida por el articulo Yo., fraccidon I, parrafo
segundo, de lo Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
a los que tengan la calidad de ejidatario, comunero o jorna-
lerc del campo, responde o se justifica en funcién de la actividad
que realizan las personas mencionadas, por lo que éstas no
podrén poseer o portar armas dentro de las zonas urbanas,
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sino sdlo en dreas rurales, en donde, en virtud de su trabajo,
se justifique su uso.

Por tanto, el delito de portacion de arma de fuego sin
licencia, previsto en el articulo 81 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, en relacidn con el 9o., de la misma ley,
se actualiza si los trabajadores del campo mencionados lo
hacian fuera del radio de accién en el que se desarrolla su
actividad, esto es, en alguna zona urbana, aun cuando hubie-
sen hecho la manifestacién respectiva sobre lo tenencia del
arma ante la Secretaria de la Defensa Nacional pues, en este
caso, no se estarfa dando el uso para el cual el legislador
previé el trato preferente.

El Tribunal resolvié en el caso concreto sobre la base de
que el quejoso fue detenido portando un arma de fuego en las
inmediaciones de la plaza principal del ejido, y aun cuando
los certificados parcelarios y el titulo de propiedad expedidos
por el delegado del Registro Agrario Nacional, probaron que
el sentenciado era agricultor del citado ejido, ello era insu-
ficiente para estimar que se encontraba en la hipdtesis de
excepcién alegada.

Similares consideraciones a las anteriores sostuvo al resolver
el amparo directo 159/2005, el amparo en revision 12/2006
y el amparo directo 23/2006, del 1 de febrero, 5 de abril y
26 de abril, respectivamente, de 2006.

3. CONSIDERACIONES Y RESOLUCION
DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

Al iniciar la Sala el estudic del asunto puesto a su conside-
racién, recordd que ya se habia pronunciado anteriormente
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sobre un tema similar, del cual surgié la resolucién que dio
origen a la tesis de jurisprudencia 1a./). 111/2004.% Entre
las consideraciones que originaron su emisién se expresoba
que el articuio 9o. de lo Ley Federal de Armas de Fuego v
Explosivos, al sefialar textualmente que "... Los ejidotarios,
comuneros y jornaleros del campo, fuera de las zonas urba-
nas, podran poseer y portar con la sola manifestacién, un
arma de las ya mencionadas..." establecia el requisito de que
dicha posesion o portacién de arma de fuego, se realizara
fuera de las zonas urbanas, y la mencidn de esta dreo no debia
interpretarse geogrdficamente sino en funcién de la activi-
dad de los destinatarios, "por lo que sélo aquellas personas
que por motivos de su trabajo requieran el uso de armas de
fuego podran portarlas”, pero Gnicamente en el lugar en don-
de lo realizan.

A partir de este argumento, la Sala se avocé a determinar
lo que en su caso debia entenderse por "zonas urbanas", esto
es, si Unicamente hacian referencia a aquellas pertenecientes
alos ciudades, o bien, si dentro de las tierras ejidales y comu-
nales también se podia hablar de una zona urbana, dentro
de la cual los ejidatarios, comuneros y jornaleros de! campo
podian o no portar las armas respectivas y ser relevados de
la responsabilidad penal, de conformidad con lo sefalado
por el citado numeral.

En su andlisis, manifestd que el término de "zona rural”
no presentaba duda alguna y debia entenderse como el lugar
en donde el trabajador del campo desarrolla su funcion pri-

¥ bid., Primery Sala, Tome XXI, enero de 2009, tesis la /). 111/2004, p. 314,
WJS:179507 de rubro: 'PORIACION DE ARMA DE FUEGO SiN LICERCIA. SUPUESTO TN
QUE N SE ACTUALIZA ESE DEUTO RESPECTO DE LOS ENDATARICS, COMUNEROS O
JORNALEROS DEL CAMPO",
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maria, el sitio o el lugar de su trabajo. Que en cambio, el de
"zona urbang" se asociaba, por lo general, a las civdades,
pero que esta acepcidn no tenia por qué ser exclusiva, ya que
también existian zonas urbanas en los ejidos y comunidades
agrarias, esto es, dentro del propio radio de accién donde
se desenvuelven sus habitantes.

La misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en la fraccién Vil del articulo 27, establece al respecto:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los [imites del ferriforio nacional, corresponde originaria-
mente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada. ... VIl. Se reconoce la personalidad
juridica de los nicleos de poblacién ejidales y comunales
y se protege su propiedad sobre la tierra, tante para el
asentamiento humans como para actividades productivas.

La ley, considerande el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerd la tierra
para el asentamiento humano y regulard el apro-
vechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comdn y la
provision de acciones de fomento necesarias para elevar
el nivel de vida de sus pobladores.

Este texto constitucional reconoce la personalidad juridica
de los nicleos de poblacién ejidal y comunal y protege la tierra
que les pertenece en su doble vertiente: la destinada al asen-
tamiento humano y la dedicada a las actividades productivas.

De la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial
para la reforma del articulo 27 constitucional, publicada en
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el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de enero de 1992, se
desprende que para la preservacién del ejido social se debe
respetar y proteger su configuracién; es decir, reconocer la
distincién entre la base territorial del asentamiento humano,
sustento de una cultura de vida comunitaria, y la tierra dedi-
cada a las actividades productivas del nocleo ejidal y comunal

en el dmbito parcelario.

Por su parte, la Ley Agraria sefala:

Articulo 9o. Los nicleos de poblacién ejidales o ejidos
tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son pro-
pietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las

que hubieren adquiride por cualguier otro titulo.

Articulo 43. Son tierras ejidales y por tanto estan sujetas a
los disposiciones relativas de esta ley las que hon sido dota-
das al nicleo de poblacién ejidal o incorporadas al régi-

men ejidal.

Articulo 44. Para efectos de esta ley las tierras ejidales, por
su destino, se dividen en: |. Tierras para el asentamiento

humano; il. Tierras de uso comin; vy lil. Tierras parceladas.

Estas normas de la ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en materia agraria, establecen la estructura
del régimen de propiedad ejidal, y expresamente recono-
cen que son tierras ejidales aquellas destinadas para el asen-
tamiento humano, las cuales integran el drea necesaria para
fa vida comunitaria del ejido, y estan compuestas por los
terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo
legal.
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Por su parte, el Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares,®
en la parte que interesa senala:

Articulo 41. Son tierras de uso comin, ademdés de las que
tengan ese cardcter por virtud de resolucién agraria, las
destinadas expresamente por la asamblea a tal fin, asi como
aquellas tierras que no se hubieren reservado especialmente

al asentamiento humano, ni sean tierras parcelades.

Articulo 47, Cuando la asamblea decida delimitar y desti-
nar tierras ejidales al asentamiento humano, deberd obser-
var las formalidades previstas en el articulo Bo. de este
reglamente, Al efecto pedrd realizar las siguientes acciones:
I. Constituir o ampliar la zona de urbanizacién y asignar los
derechos sobre solares; Il. Proteger el fundo legal; ill. Crear
la reserva de crecimiento, y IV. Delimitar como zona de urba-
nizacién las tierras ejidales ocupadas por el poblado ejidal.
Asimismo, la asamblea podrd destinar las superticies que
considere necesarias para el establecimiento de la parcelo
escolar, la unidad agricola industrial de la mujer y fa unidad
productiva para el desarrollo integral de la juventud, o
para otras dreas con destino especifico.

De la lectura de los preceptos transcritos, la Primera Sala
dedujo que tanto la Constitucién, como la Ley Agraria y su
reglamento, preveian expresamente la existencia de la zona
urbana ejidal, asi como las caracteristicas de este tipo de pro-
piedad; de ahi concluyé que la acepcidén "zonas urbanas"
contenida en el articulo 90., fraccién |l, parrafo segundo, de

la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, correspondia

¥ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1993.
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al asentamiento humano, compuesto por los terrenos en que
se ubica la zona de urbanizacién y el funde legal del ejido o
comunidad, y por tanto el término de “zona urbana" no dnica-
mente es aplicable o relativo a la civdad, sino que de acverdo
al marco legal descrito, también dentro de las tierras ejidales
o comunales se encuentra una zona urbana, en la que, por
ende, también debe ser salvaguardado el bien juridico consis-
tente en la vida e integridad de las personas, asi como la

seguridad y paz de la colectividad.®

Precisd, asimismo, que se actualizaba el permiso otorgado
en el articulo 9o., fraccién I, segundo pérrafo, de la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos, cuando los ejidatarios,
comuneros y jornaleros del campo se encontraran en la zona
urbana ejidal o comunal, siempre y cuando se dirigieran o
provinieran de ia zona rural donde llevaran a cabo sus activi-
dades de trabajo, puesto que en estos casos se justificaba la
prerrogativa o trato preferencial que el legislador establecié
en favor de ellos, lo que implicaba que tal circunstancia debia
estar debidamente acreditada para que el drgano jurisdic-
cional resolviera lo procedente en derecho.

En consecuencia, la Primera Sala resolvié por unanimidad

que debia prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el cri-

terio sustentado por ella en esta resolucién.

¥ Semanaric. ., op. cit., tesis ta ./l 111/2004, p. 314; IUS: 179507,

51



	image000.bmp
	image001.bmp
	image002.bmp
	image003.bmp
	image004.bmp
	image005.bmp
	image006.bmp
	image007.bmp
	image008.bmp
	image009.bmp
	image010.bmp
	image011.bmp
	image012.bmp
	image013.bmp
	image014.bmp
	image015.bmp
	image016.bmp
	image017.bmp
	image018.bmp
	image019.bmp
	image020.bmp
	image021.bmp
	image022.bmp
	image023.bmp
	image024.bmp
	image025.bmp
	image026.bmp
	image027.bmp
	image028.bmp
	image029.bmp
	image030.bmp
	image031.bmp
	image032.bmp
	image033.bmp
	image034.bmp
	image035.bmp
	image036.bmp
	image037.bmp
	image038.bmp
	image039.bmp
	image040.bmp
	image041.bmp
	image042.bmp
	image043.bmp
	image044.bmp
	image045.bmp
	image046.bmp
	image047.bmp
	image048.bmp
	image049.bmp
	image050.bmp
	image051.bmp
	image052.bmp
	image053.bmp
	image054.bmp
	image055.bmp
	image056.bmp
	image057.bmp
	image058.bmp
	image059.bmp
	image060.bmp
	image061.bmp
	image062.bmp
	image063.bmp
	image064.bmp
	image065.bmp
	image066.bmp
	image067.bmp
	image068.bmp
	image069.bmp
	image070.bmp
	image071.bmp
	image072.bmp
	image073.bmp
	image074.bmp
	image075.bmp
	image076.bmp
	image077.bmp
	image078.bmp
	image079.bmp
	image080.bmp
	image081.bmp
	image082.bmp
	image083.bmp
	image084.bmp
	image085.bmp
	image086.bmp
	image087.bmp
	image088.bmp
	image089.bmp
	image090.bmp
	image091.bmp
	image092.bmp
	image093.bmp
	image094.bmp
	image095.bmp
	image096.bmp
	image097.bmp
	image098.bmp
	image099.bmp
	image100.bmp
	image101.bmp
	image102.bmp
	image103.bmp



