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11. NUCLEO DE POBLACION EJIDAL

1. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS GENERALES

Lc palabra ejido proviene del latin exitus, que significa
salida: campo que estd a las afueras de una poblacién.
Los tratadistas del derecho agrario han dividido en dos eta-
pas la evolucién del concepto "ejide”; la primera proviene de
la legislacion indiana, y la segunda de la Constitucién de 1917,
precedida por la ley del 6 de enero de 1915. Inclusive, hay
quienes ven en la figura del ejido al calpulli o chinoncelli.’

Por su parte, el ejido, para la cultura novohispana repre-
sentaba una porcién de tierra comin de una poblacién deter-
minada, que no admitia labranza ni cultivo y que sélo servia
para pastos, asi como lugar de esparcimiento y otras activi-

dades para la poblacién; se trataba pues, de tierras préximas

1* EMCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, voz ‘Ejido” 1. Wi, D-E, Ed. II/UNAM-Porriq,
México, 2002, p. 692,
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al casco urbano o caserio, cuya extensién fue variando se-

gon la época.?®

Es importante destacar, para el mejor andlisis del asunto
que nos ocupa, lo que establece el articulo 27 constitucional,
respecto a la existencia del ejido, a saber:

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte gl interés
publico, asl como el de regular, en beneficio social, el apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objefo de hacer una distribucién equita-
tiva de la riquezo poblica, cuidar de su conservacién, lograr
el desarrollo eguilibrado del pais v el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En con-
secuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provi-
siones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras poblicas y de planear y regular
la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién; para preservary restaurar el equili-
brio ecolégico; para el fraccicnamiento de los latifundios;
para disponer, en los términes de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y comuni-
dades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de lo
silvicultura y de las demés actividades econémicas en el medio
rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales
vy los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad.

@ Dasarrolle Juridico, Diccionaria Juridico 2000, CD-ROM, México.
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VIl Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacién ejidaies y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiente humane como
para actividades productivas.

La ley protegerd lo integridad de las tierros de los grupos
indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerd la tierra
para el asentamiento humano y regulard el aprovechamiente
de tierras, bosques y aguas de uso comin y la provisién de
acciones de fomento necesarias para elevar ei nivel de vida
de sus pobladores.

La ley, con respete a la voluntad de los ejidatarios y comu-
neros para adoptar las condiciones que maés les convengan
en el aprovechamiento de sus recursos productivas, regu-
lard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre ia
tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo esta-
blecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podran ascciarse entre si, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratdndose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nicleo de poblacién; igualmente fijara
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominic sobre su
parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetard
el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nicleo de poblacién, ningin ejidatario
podré ser titular de mas tierra que la equivalente al 5% del
total de las tierras ejidales. En todo caso, lo titularidod de
tierras en favor de un sole ejidatario deberd ajustarse a
los limites sefialados en la fraccidn XV.
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La asamblea general es el érgano supremo del nicleo de
poblacién ejidal o comunal, con la organizacién y fun-
ciones que la ley sefale. El comisariado ejidal o de bienes
comunales, electo democraticamente en los términos de
la ley, es el érganc de representacién del nicleo y el res-
ponsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos de

poblacién se hard en los términos de la ley reglamentaria;

XIX. Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra
fos medidas para fa expedita y honesta imparticién de la
justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juri-
dica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad, y apoyard la asesoria legal de los
campesinos.

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que por limi-
tes de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea
el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos o més nicleos de poblacién,; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.
Para estos efectos y, en general, para lo administracién de
justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de auto-
nomia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados pro-
puestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara
de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién

Permanente.

En esta tesitura, el ejido es un ente dotado de personali-
dad juridica y patrimonio propios, que tiene la propiedad de
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las tierras, mientras que los ejidatarios son usufructuarios de las

mismas.?'

Es conveniente sefalar que el derecho de propiedad ejidal
se encuentra sujeto a diversas modalidades como son: el uso,
distrute y disposicién del derecho de propiedad tradicional con
sus correspondientes limitaciones como la inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad, salvo aquellos casos
de excepcién sefialados expresamente en la ley.??

Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno,
y dentro de su normativa deben preverse aquellos aspectos
como las bases generales para su organizacién econdmica y
social que adopten libremente; los requisitos para admitir nue-
vos ejidatarios; las reglas para el aprovechamiento de las
tierras de uso comin; las demds disposiciones que conforme
a la Ley Agraria deban ser incluidas, y las que cada ejido con-
sidere pertinentes, a través de un reglamento que rigurosa-

mente deberd estar inscrito en el Registro Agrario Nacional.
2. TITULARES DE DERECHOS EJIDALES

De conformidad con los articulos 12, 13 y 14 de la Ley Agra-
ria, corresponde a los hombres y mujeres la titularidad de los
derechos ejidales, pues es en ellos en quienes recae el dere-
cho de uso y disfrute de sus parcelas, ademés de aquellos
derechos que el propio reglamento les otorgue sobre las tie-

rras ejidales y los demés que legalmente les correspondan.

2 Ley Agrona, arficulos 14 v 62,
22 {bid_, articulo 64,
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3. CALIDAD DE EJIDATARIO

Ahora bien, para detentar la calidad de ejidatario se deben
cumplir ciertos requisitos como: ser mexicano, mayor de edad
o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o se trate de
heredero de ejidatario, y ser avecindado del ejido correspon-
diente, excepto cuando se trate de un heredero, o cumplir
con los requisitos que establezca cada ejido en su reglomento

interno.?3

Lo anterior podrd acreditarse con el certificado de dere-
chos agrarios expedido por autoridad competente; con el certi-
ficado parcelario o de derechos comunes, o con la sentencia
o resolucién relativa del Tribunal Agrario.?

Es facultad del ejidatario designar quién o quiénes van a
sucederlo en sus derechos sobre la parcela y en los demds inhe-
rentes a su calidad de ejidatario; para llevar a cabo esto, basta
con que el ejidatario formule una lista de sucesién en la
que consten los nombres de las personas y el orden de pre-
lacién conforme al cual deba hacerse la adjudicaciédn de dere-
chos a su fallecimiento.

Para ello podrd designar al cényuge, a la concubina o
concubinario en su caso, a uno de los hijos, a una de los
ascendientes o a cualquier otra persona. Una vez hecha la
lista de sucesién deberd ser ésta depositada en el Registro
Agrario Nacional o formalizada, en su caso, ante fedatario
publico. Sin embargo, con las mismas formalidades podra ser

3 ibid., articule 15.
2 Ibid., articvlo 16.
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modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso serd valida
la de fecha posterior. En caso de que el ejidatario no haya
hecho la designacién de sucesores arriba citada, o cuando
ninguno de los sefalados en la lista de herederos pueda here-
dar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios

se transmitirdn en el siguiente orden de preferencia:®

* Al conyuge

* Ala concubina o concubinario

* A uno de los hijos del ejidatario

* A uno de sus ascendientes y

* Acualguier otra persona de las que dependan econd-
micamente de él.

En los casos de hijos, ascendientes o cualquier otra per-
sona que haya dependido econdmicamente del ejidatario, si
al fallecimiento de éste resultan dos o mas con derecho a
heredar, los herederos gozaran de tres meses a partir de la
‘muerte del ejidatario para decidir quién, de entre ellos, con-
servard los derechos ejidales. En caso de que no se pusie-
ran de acverdo, el Tribunal Agrario proveera la venta de dichos
derechos ejidales en subasta piblica y repartird el producto,
por partes iguales, entre las personas con derecho a here-
dar. En caso de igualdad de posturas en la subasta, tendra

preferencia cualquiera de los herederos.

En el supuesto de que no existan sucesores, el Tribunal

Agrario proveerd lo necesario para que se vendan los dere-

o Fb;d'., articule 18,
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chos correspondientes al mejor postor, de entre los ejidatarios
y avecindados del nicleo de poblacién de que se trate y el
importe de la venta corresponderd al nicleo de poblacién
ejidal.

Ahora bien, la calidad de ejidatario se pierde "por la cesién
legal de sus derechos parcelarios y comunes; por renuncia a
sus derechos, en cuyo caso se entenderdn cedidos en favor
del nicleo de poblacién, o por prescripcién negativa".?¢

4. TIERRAS EJIDALES

Se denominan tierras ejidales las dotadas al nicleo de po-
blacién ejidal o incorporadas al régimen ejidal. Dichas tierras
se dividen en:?’

» Tierras para el asentamiento humano
* Tierras de uso comdn y
» Tierras parceladas

Asimismo, la legislacién agraria establece que dichas tierras
ejidales podran ser objeto de cualquier contrato de asociacion
o aprovechamiento celebrado por el nicleo de poblacién eji-
dal, o por los ejidatarios titulares, segin se trate de tierras de
uso comun o parceladas, respectivamente, sin embargo, los
contratos que impliguen el uso de tierras ejidales por terce-
ros tendran una duracién acorde al proyecto productivo

correspondiente, no mayor a freinta afos, prorrogables.

% jbid., articulo 20.
7 tbid., orticulos 43 vy 44.
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El nicleo de pablacién ejidal, por resolucién de la asam-
blea, y los ejidatarios en lo individual podran otorgor en
garantia el usufructo de las tierras de uso coman y de las tierras
parceladas, respectivamente, pero sélo podrén otorgarlo en
favor de instituciones de crédito o de aquellas personas con
las que tengan relaciones de asociacién o comerciales.

De conformidad con el articulo 47 de la Ley Agraria, den-
tro de un mismo ejido, ningun ejidatario podra ser titular de
derechos parcelarios sobre una extensién mayor que la equi-
valente al cinco por ciento de las tierras ejidales, ni de mas
superficie que la equivalente a la pequena propiedad.

Para efectos de cémputo, las tierras ejidales y las de domi-
nio pleno serdn acumulables. En este caso, la Secretaria de
la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenaré al ejidatario, la
enajenacién de los excedentes dentro de un plazo de un afo
contado a partir de la notificacién correspondiente. En caso
de que el ejidatario no hubiere enajenado en el plazo indi-
cado, la secretaria fraccionard, en su caso, los excedentes y
enajenard los derechos correspondientes al mejor postor entre
los miembros del nicleo de poblacién, respetando en todo
caso los derechos de preferencia hacia el conyuge vy los hijos.

El articuloe 48 de dicha ley, establece que quien hubiere
poseido tierras ejidales, en concepto de titular de derechos
de ejidatario, que no sean las destinadas al asentamiento
humano ni se trate de bosques o selvas, de manera pacitica,
continua y publica durante un periodo de cinco afos si la pose-
si6n es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe, adquirira
sobre dichas fierras los mismos derechos que cualquier ejida-
tario sobre su parcela.
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El poseedor podrd acudir ante el tribunal agrario para
que, previa audiencia de los interesados, del comisariado ejidal
y de los colindantes, en la via de jurisdiccién voluntaria o
mediante el desahogo del juicio correspondiente, emita
resolucion sobre la adquisicién de los derechos sobre la par-
cela o tierras de que se trate, lo que se comunicard al Registro
Agrario Nacional, para que éste expida de inmediato el certifi-
cado correspondiente.

Los ejidatarios y los gjidos podrdn formar uniones de eji-
dos, asociaciones rurales de interés colectivo y cualquier tipo
de sociedades mercantiles o civiles o de cualquier otra natu-
raleza que no estén prohibidas por la ley, para el mejor
aprovechamiento de las tierras ejidales, asi como para la
comercializacién y transformacion de productos, la prestacion
de servicios y cualesquiera otros objetos que permitan a los
ejidatarios el mejor desarrollo de sus actividades.

a) Tierras de asentamiento humano

Se integran por el drea necesaria para el desarrollo de la vida
comunitaria del ejido, misma que se compone por los terrenos
en que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo legal.
Se daré la misma proteccién a la parcela escolar, la unidad
agricola industrial de la mujer, la unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud y a las demds dreas reser-
vadas para el asentamiento,?®

b) Tierras de uso comaun

Las tierras ejidales de uso comin se integran por el drea nece-
saria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que

2 (bid., aniculo 63,
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estd compuesta por los ferrenos en que se ubique la zona

de urbanizacién y su funda legal.®”

Fn los casos de manifiesta utilidad para el nicleo de pobla-
cion ejidal, éste podra transmitir el dominio de tierras de uso
comin a sociedades mercantiles o civiles en las que participen
el ejido o los ejidatarios de conformidad con el procedimiento

que al efecto prevé la Ley Agraria.™

En caso de liquidacién de la sociedad, el nicleo de pobla-
cién ejidal y los ejidatarios, de acuerdo a su participacién en
el capital social, y bajo la estricta vigitancia de la Procuraduria
Agraria, tendran preferencia respecto de los demds socios,
para recibir tierra en pago de lo que les corresponda en el

haber sociol.?!

En todo caso el ejido o los ejidatarios, tendran derecho
de preferencia para la adquisicién de aquellas tierras que
aportaron al patrimonio de la sociedad.

¢} Tierras parceladas

Unicamente los ejidatarios tienen el derecho de aprovechar,
usar y usufructuar sus parcelas, de conformidad con el articulo
76 de la Ley Agraria; ademas, dichos derechos se acreditardn
con sus correspondientes certificados de derechos agrarios o
certiticados parcelarios, los cuales ostentaran los datos bési-

Jde articulo 73.
“hid., adiculo /4.
“Uibid., articulo 75
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cos de identificacion de ta parcela. Los certificados parcelarios
serdn expedidos de conformidad con lo dispuesto por el articule
56 de esta ley.

También tienen derecho para aprovechar su parcela direc-
tamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o
usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacién, arren-
damiento o cualquier otro acto juridico no prohibideo por la
ley, sin necesidad de autorizacién de la asamblea o de cual-
guier autoridad. Asimismo, podrén aportar sus derechos de
usufructo a la formacién de sociedades tanto mercantiles
como civiles.

Los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcela-
rios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nicleo de
poblacién.

La adopcién del dominio pleno sobre las parcelas ejidales
no implica cambio alguno en la naturaleza juridica de las
demds tierras ejidales, ni significa que se altere el régimen

legal, estatutario o de organizacién del ejido.

La enajenacién a terceros no ejidatarios tampoco implica
gue el enajenante pierda su calidad de ejidatario, a menos que
no conserve derechos sobre otra parcela ejidal o sobre tierras
de uso comin, en cuyo caso el comisariado ejidal deberd
notificar la separacién del ejidatario al Registro Agrario Na-

cional, el cual efectuard las cancelaciones correspondientes.®

32 ibid., articulos 76 a 86.
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d) Tierras ejidales en zonas urbanas

Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en
el area de crecimiento de un centro de poblacién, los ndcleos
de poblacién ejidal podran beneficiarse de la urbanizacion de
sus tierras. En todo caso, la incorporacién de las tierras ejida-
les at desarrollo urbano deberd sujetarse a las leyes, reglamen-
tos y planes vigentes en materia de asentamientos humanos.

“ibid., aniculo 87,
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