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Dos proyectos de Ley*

El C. PRESIDENTE.— Estando a las puertas del salon, una Comision de la
H. Camara de Diputados, se designa para recibirla e introducirla a este recinto
a los sefiores Ramén Ramos, Francisco Arlanzén, Luis E. Estrada y Secretario
Loaiza.

(La Comision fue introducida).

—EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l C. Diputado Manjarrez, Presi-
dente de la Comision de la Camara Colegisladora.

—FEL C. PRESIDENTE DE LA COMISION: Ciudadanos Senadores: So-
mos portadores, de parte de la H. Camara de Diputados, de dos proyectos de
ley, por medio de ios cuales se tiende a reformar la fraccion 9a. del articulo 123
de la Constitucidn General de la Repablica y se introducen otras reformas a ia
Ley Federal del Trabajo, con el proposito de hacer posible que se fije, a la ma-
vor brevedad posible, el salario minimo para los trabajadores de toda la Re-
puablica.

Todos vosotros sabéis, seflores Senadores, que en este punto esta vinculado
el interes de la Nacion. La campafia que ha emprendido el C. Presidente de la
Repablica para elevar el nivel de vida del pueblo mexicano es uno de los
hechos de mayor trascendencia que se registra en nuestra Historia.

La Camara de Diputados a la iniciativa de modificaciones presenteda por el
Ejecutivo Federal, tuvo que agregar una reforma a la Constitucion General de
la Repibiica en virtud de que conforme al proyecto del Ejecutivo, se atribuye
a las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje la facultad de fijar los sala-
rios minimos, cuando no funcione la Comision especial a que se refiere la frac-
cion novena de la Constitucidbn Federal de la Republica.

De otra suerte aparaceria como inconstitucional la reforma de la Ley del
Trabajo y seria motivo de amparo, que harian obligatorios los beneficios de la
reforma presentada.

Dada la urgencia que existe de que cuanto antes se establezcan las normas
por medio de las cuales se fije el salario minimo, que eleve en este mismo afio
el de todos nuestros trabajadores, la Camara de Diputados voto este trascen-
dental provecto de ley, consideranolo de urgencia.

* Sesion Ordinaria de la Camara de Senadores Afio 11 - Periodo Ordinario, XXXV Le-
gislatura, septiembre 12 de 1933,
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Esperamos que la elevada consideracion del Senado juzgue atinado el proce-
dimiento de la Camara de Diputados y que proceda en la misma forma que
ella, como un acto de salidaridad y como un acto de comprensién de las finali-
dades trascendentales iniciadas por €l C. Presidente de la Repiblica.

EL C. PRESIDENTE— Honorable Comision de la Camara de Diputados:
El Senado, por mi conducto, recibe de vuestras manos los dos proyectos a que
ha aludido vuestro Presidente y os promete, desde luego, que prestara a estos
interesantes asuntos la debida atencién, procurando resolverlos cuanto antes,
procediendo con el mismo acierto con que lo ha hecho la Camara de Diputa-
dos, a la que haréis presente, al mismo tiempo, un cordial saludo de nuestra
parte, con la expresibn de nuestro desep para colaborar ¢on ella en todos los
asuntos de interés para nuestro pais.

La Comision se retird con el ceremonial acostumbrado.

El Secretario Garrido Lacroix. Se sigue dando cuenta con los docimentos
en cartera.

Camara de Diputados del Congreso de la Union.—Secretaria.— Seccion
Sexta.—Numero 324.—A los CC. Secretarios de la H. Camara de Senado-
res.—Presentes.

Para los efectos constitucionales y ¢n 4 fojas Gtiles, tenemos el honor de re-
mitir a ustedes el expediente que contiene la Minuta del Proyecto de Ley, por
el que se reforma la fraccidbn IX del articulo 123 de la Constitucidbn General de
la Replblica.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta y distinguida consi-
deracion. —México, D.F., a 12 de septiembre de 1933. ——Andrés H. Peralta.
D. Garcia Leal.—Rabricas.

Recibo.—R. T. Loaiza, S.S.—Rbrica.

MINUTA PROYECTO DE LEY:

ARTICULO UNICO.— Se reforma la fraccion IX del articulo 123 de la
Constitucion General de la Repablica, en los siguicntes términos:

ArHeulo 123, — e i e,
IX,—La fijacién del tipo de Salario Minimo y de la participacion ¢n las uti-

lidades a que se refiere la fraccion VI, se hara por comisiones especiales que se
formaran en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion
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y Arbitraje que se establecera en cada Estado. En defecto de esas Comisiones,
el Salario Minimo sera fijado —por la Junta Central de Conciliacion y Ar-
bitraje, respectiva.

Como este Proyecto viene con la saplica de que se le dispensen los tramites,
se pregunta a la Asamblea si se le dispensan.

EL C. SENADOR AGUAYO.— Pido la palabra.
EL C. PRESIDENTE.— Tiene la palabra el C. Senador Aguayo.

EL C. AGUAYOQO.—Seflores Senadores: Por lo que acabarnos de escuchar
parece gue se trata, no de un provecto que remite el Ejecutivo; sino de algo
més: de una reforma constitucional. En este orden, yo, siempre me permito
llamar la atencion de la Asamblea en el sentido de que la dispensa de tramites
no estaria del todo indicada. Se concede dispensa de tramites, cuando se hace
posible que una Camara resuelva determinada cuestion que tiene el caracter de
urgente. Pero aqui se trata de una reforma constitucional que tiene gue ir
todavia a las Legislaturas, nosotros no podemos dispensar los tramites. Si lo
hicieramos, eso traeria por resuitado que se pusiera desde luego en vigor esta
reforma. Tal cosa es imposible. Esta es una opinion que con todo respeto pre-
sento. Se trata de un punto gue debe entenderse como reforma constitucional.
Esta tiene por objeto dar facultades a las Juntas Centrales de Conciliacibn y
Arbitraje para que puedan fijar el salario minimo y la participacion que en las
utilidades de una negociacion deben tener los obreros. Yo realmente juzgo es-
to como un caso aclaratorio de la reforma constitucional, porque nuestro pais
es pais de precedentes juridicos, en cualquier orden de trAmites administrati-
vos y judiciales. Hemos siempre establecido que una resolucion establece un
precedente y no debemos consentir en que ésta se resuelva aqui de una manera
festinada.

Asi lo hemos hecho en todos los ramos; en las cuestiones de salarios, en
cuestiones agricolas, en cuestiones econdmicas, etc.

Respecto al segundo capitulo, también se prestaria a una discusion seria; pe-
ro lo importante es esto: ;Una reforma constitucional la podemos resolver
aqui, con dispensa de tramites? Esto lo encuentro un poco dificil, ;verdad?.

EL C. PRESIDENTE. —La Mesa se permite hacer una aclaracion al sefior
Senador Aguayo, en ¢l sentido de gue solamente se trata de la dispensa de 1ra-
mites de la Camara; es decir, de las lecturas. Naturalmente que los tramites
constitucionales que siguen después, no se pueden dispensar. Se trata solamen-
te de dispensar los tramites que pudiéramos llamar iniciales.

EL C. SECRETARIO GARRIDO LACROIX: Se pregunta a la Asamblea si
se dispensan los tramites. Dispensados.—Esta a discusion en lo general. Dice
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asi: **Minuta. Proyecto de Ley.—Articulo Gnico. Se reforma la fraccion IX
del articulo 123 de la Constitucién General de la Replblica en los siguientes
téerminos:

“Articulio 123.—. . ..

“I1X.—La fijacion del tipo de Salario Minimo y de Ia participacion en las
utilidades a que se refiere la fraccidn VI, se hard por comisiones especiales que
se formaran en cada municipio, subordinadas a Ia Junta Central de Conci-
liacibn v Arbitraje que se establecerh en cada Estado. En defecto de esas Co-
misiones, el Salario Minimo ser fijado por la Junta Central de Conciliaciéon y
Arbitraje, respectiva.”

Esta a discusion. No habiéndola, se pregunta, en votacidbn nominal, si ha lu-
gar a votar en lo general. Ha lugar. Se precede a recoger la votacion. Por la
afirmativa.

EL. C. SECRETARIO LOAIZA: Por la negativa (Se recogid la votacion).

Votaron por la afirmativa los CC. Senadores siguientes: Aguayo José D.,
Andreu Almazan Miguel, Arlanzon Francisco, Almanza Manuel, Batiz Juan
de Dios, Belaunzaran Pedro, Boria Desiderio, Cal y Mayor Benigno, Campe-
ro José, Caparroso Alcides, Cardenas Damaso, Castelazo Juan B., Ceniceros
Severino, Cristo Gustavo R,, Delgado J. Jeslis, Dominguez R. Alberto, Estra-
da Luis E., Garrido Lacroix Manuel, Garcia J. Ignacio, Gomez Marte R., Gu-
tierrez Antonio, Herndndez Lamberto, Huerta Moisés, Illescas Javier, Labra
Wenceslao, Loaiza Rodolfo T., Medrano Federico V., Montes Severiano,
Montes de Oca David, Ortiz Rubén, Osuna Carlos F., Pérez Trevifio Manuel
[subrayado del autor], Ramos Miguel, Ramos Ramoén, Rodriguez Abel S. Ta-
lamantes Gustavo L., Tarrega Manuel, Valadez Ramirez Antonio, Vazquez
Genaro V.

EL C. SECRETARIO GARRIDO LACROIX: Declarado con lugar a votar
por unanimidad de votos. Esta a discusién el Proyecto de Ley, en lo particu-
lar. No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacion nominal se pregun-
ta si se aprueba. Se precede a recoger la votacion. Por la afirmativa.

EL C. SECRETARIO LOAIZA: Por la negativa.
.{Se recogib la votacion).

EL C. SECRETARIO GARRIDO LACROIX. Votaron por la afirmativa
los CC. senadores siguientes: Aguayo José D)., Andren Almazan Miguel,
Arlanzon Francisco, Almanza Manuel, Batiz Juan de Dios, Belaunzaran
Pedro, Borja Desiderio, Cal y Mayor Benigno, Campero José, Caparroso Al-
cides, Cardenas Damaso, Castelazo Juan B., Ceniceros Severino, Cristo Gus-
tave R., Delgado J. Jesis, Dominguez R. Alberto, Estrada Luis E., Garrido
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Lacroix Manuel. Garcia J. Ignacio, Gomez Marte R., Gutiérrez Antonio, Her-
nandez Lamberto, Huerta Moisés, Illescas Javier, Labra Wenceslao, Loaiza
Rodolfo T., Medrano Federico V., Montes Severiano, Montes de Oca David,
Ortiz Rubén, Osuna Carlos F., Pérez Trevifio Manuel, Ramos Miguel, Ramos
Ramoén, Rodriguez Abel S., Talamantes Gustavo L., Tarrega Manuel, Vala-
dez Ramirez Antonio, Vazquez Genaro V.

Aprobado por unanimidad de votos. Pasa a las Legislaturas de los Estados,
para los efectos constitucionales.

E. C. AGUAYO: Pido la palabra.

EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el C. Aguayo.

EL C. AGUAYO: Quiero hacer un comentario de algo que hemos visto en
la Constitucidon. En nuestro sistema constitucional todavia tenemos Legislati-
vo. Las funciones que desempefian las Juntas Centrales de Conciliacion v Ar-
bitraje en el sentido de resolver los conflictos, son casi las de un tribunal, con
ia diferencia fundamental de que lo hace el amo del pais. Tenemos en ¢! fondo
Legislativo y Ejecutivo, distantes, separados, como debe ser.

Yo francamente no he querido dejar pasar esta cuestion sin decir lo que en-
cuentro de inconveniente y de fundamental en este punto. Las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje fallan las cuestiones ¥ en seguida sus tribunales. No son
condiciones declarativas, para poder decir: el salario minimo es éste o es este
otro, porque ésto tiene otro carlcter ajeno al de resolucion de las cuestiones y
no se pueden sumar los puntos declarativos.

Esto es fundamental. 5iun dia, en una cuestion, por ejemplo, como la de fi-
jar las utilidades que deben corresponder a los obreros, como parte de las utili-
dades obtenidas por una negociacion, tiene funciones declarativas la Junta y,
ademas de esto, la resolucion, yo pregunto: ;no parece a ustedes que no van
muy aparejadas estas cosas?

Los puntos declarativos corresponden siempre a las Legislaturas: ésto
corresponde al Poder Legislativo.

Siuna parte de estos puntos declarativos, un dia se sometieran a los tribunales,
seria extrailo, incompatible, confuso, dentro de nuestro sistema legislativo.

Y o, ademas de creer que en este caso no se necesita hacer la reforma consti-
tucional, teniendo la facultad dentro de los tribunales para resolver en este
particular del salario minimo, de acuerdo con las cuestiones que se les propon-
gan, creo también que el salario minimo encaja perfectamente dentro de ese
sistema, mediante una sentencia, ya que ias sentencias, reuniéndolas, a fuerza
de ser sentencias, llegan un dia a ser leyes, como pasa entre nosotros, porgue
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somos un pais de derecho consuetudinario y en las cuestiones de reforma cons-
titucional, hay en el fondo una suma incompatible, tebricamente, de faculta-
des. Pero ésto ya termind,

EL C. YALADEZ RAMIREZ: Pido la palabra para una aclaracion.
EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el C. Valadez Ramirez.

EL C. VALADEZ RAMIREZ: Mi aclaracion consiste en que la reforma
constitucional que se presenta en lo que hemos aprobado en este momento, €s
pertinente, porque los Constituyentes de 17 establecieron unas comisiones es-
peciales de Salario Minimo para fijar el minimo de salario que deben percibir
los trabajadores en las distintas zonas de la Repiblica; mientras que a las Jun-
tas Centrales de Conciliacidon y Arbitraje, los mismos Constitnyentes les atri-
buyeron otra funcién, que es la de conciliar los intereses en pugna entre patro-
nes y obreros y¥ resolver gstas cuestiones en arbitraje.

De manera, compafiero Aguayo, que este Proyecto tiende a ficilitar la fija-
cion del salario minimo, en los casos en que las Comisiones respectivas no
cumplen con la obligacion que se les ha impuesto, bien porque esas Comi-
siones no se establecen, o bien porque aquelias personas a las que nombro, no
cumplen con su deber.

En el caso actual, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje cumplieron con las
obligaciones que antes se fijaban a las Comisiones de Salario Minimo vy esto no
tiene ninguna incompatibilidad porque las Comisiones de Salario Minimo se
forman por representantes de los patrones y de los obreros, y las Juntas de
Congciliacién y Arbitraje se forman con representantes de patrones y trabaja-
dores. En consecuencia, lo que viene a hacer esta ley, es facilitar el cumpli-
miento de un precepto constitucional, o méas bien dicho, el pensamiento de los
Constituyentes de 1917. Asi es que yo considero que la iniciativa tiende a hacer
viable la aplicacion del salario minimo en la Repabiica.

Y o estoy de acuerdo en que lo que estamos discutiendo nosotros aqui, es de
importancia: es un punto de vista noble, necesario y debemos dar todas estas
facilidades.

Fl C. AGUAYQO: Pido la palabra.

El C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el C. Aguayo.

EL C. AGUAYO: Conforme en que demos esas facilidades, y precisamente
hasta después de haber sido votada esta ley, se le hacen observaciones, como
un comentario que daré a entender que la Camara siempre ha estudiado este

asunto. Resultara todavia otra cosa: que directamente la Camara de Diputa-
dos, después de haber estudiado el proyecto que mandb el Ejecutivo, nos ma-
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nifieste por medio de su Comisidn que ha encontrado necesario reformar la
Constitucion.

El Ejecutive no manda las dos leves al mismo tiempo, y si ellos estimaran
que era necesario reformar la Constitucion, nos encontrariamos en una si-
tuacibn dificil. Porque de otra suerte habria necesidad de consentir en que ne- .
cesitamos de la Constitucion, y entonces tendriamos gue concederlo, para
luego ir a aprobar la Ley. Esta es mi opinion sobre el particular.

Respecto de lo otro, vamos a ver como lo resolvemos. Veremos si dispensa-
mos también los tramites.

Yo juzgo que siempre es CoOnveniente que en estas cosas nosotros hagamos
algiin comentario.

Se trata de conseguir el salario minimo, cosa necesaria en 1os momentos que s
tamos viviendo, cuando se presenta ahorita una situacion que el Gobierno necesita
controlar en el orden econémico principalmente y para que en el orden economico
llenemos todo el campo que quiere el Gobierno ocupar ahora, a traves de una
economia bien dirigida, digamos asi; necesitamos ocuparnos de lo que es més exi-
gente, mas justo y que se ha retrasado por diversas circunstancias, por determina-
dos intereses. En este orden, el esfuerzo de rodos nosotros, es igual y ha llegado la
ocasidn de que nos vayamos apartando de tantos formulismos. Y es tiempo, sobre
todo, para que nos vayamos desenvolviendo, aun cuando se le llame con otro
nombre inconfundible, porque estamos viviendo de poco tiempo a esta parte, épo-
cas muy diferentes de las del viejo mundo. Nosotros seguirnos adelanie, solamente
cuidandonos de los que vienen a la espalda, pues precisamente hemos llegado al
caso de ser un pueblo forzosamente metido dentro de las formas de la ey, para lle-
gar un dia a ser un pueblo de justicia.

Esta es la razbn que tengo para en este caso no cargar la mano sobre el pun-
10, esto es, sobre la manera de como vamos a aprobar esta reforma.

EL C. SECRETARIO GARRIDO LACROIX.

Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. Secretaria.—Seccidn
Cuarta. Num. 285.—Al C. Oficial Mayor de la H. Camara de Senadores—-
Presente.

Para sus efectos constitucionales, tenemos el honor de remitir a usted, el ex-
pediente que contiene la minuta del Proyecto de Ley, por ¢l que se reforma la
Ley Federal del Trabajo, en la parte que se refiere al salario minimo, y que fué
enviada a esta H. Camara por el C. Presidente de la Republica.

Reiteramos a usted las seguridades de nuestra atenta y distinguida conside-
racion.
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Mexico, D.F., a 1 de septiembre de 1933,
—PFlavio P, Gasga, D.S.D. Garcia Leal, ). S. Rubricas.
Recibo. R.T. Loaiza, S.S.—Ribrica.

PROYECTO DE LEY

Se reforma la Ley Fedeal del Trabajo, en los siguientes términos:
ARTICULO 349. Fraccion V.—Tramitar y decidir lo relativo a fijacion del
salario minimo, en los términos del Capitulo IX de este Titulo.

CAPITULO IX
De las Comisiones Especiales del Salario Minimo y
del Procedimiento
para fijarlo

ARTICULO 414.—E]! Salario Minimo sera fijado por Comisiones Espe-
ciales que se formaran en cada Municipio por un nimero igual de representan-
tes de los trabajadores v de los patrones, que no podra ser menos de dos por
cada parte y uno de la autoridad municipal, quien fungira como Presidente.
Para los efectos de este articulo las Comisiones Especiales estaran subordina-
das a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje de 1a Entidad Federativa
que corresponda.

ARTICULO 415.—La Junta Central de Conciliacion y Arbitraje correspon-
diente convocara el dia primero de octubre de los afios impares a los patrones y
obreros de los Municipios de su jurisdiccidn, para que designen sus represen-
tantes ¢n la Comision Especial respectiva, la que se reunird, a mas tardar, el
dia 20 del mismo mes de octubre, y estara obligada a comunicar su instalacidon
a la Junta Central de Congiliacion y Arbitraje. Si alguna de las Comisiones Es-
peciales no esta integrada o reunida el dia primero de noviembre, la Junta
Central de Conciliacion y Arbitraje correspondiente har4 la designacion de los
miembros que falien dentro de un plazo de cinco dias.

ARTICULOQ 416.—Instaladas las Comisiones y con sujecion a las instruc-
ciones recibidas de la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje que correspon-
da, dentro de un plazo no mayor de treinta dias estudiarn la situacion econd-
mica de la regidén donde se trate de fijar €l tipo de salario minimo y los diversos
géneros de trabajo. Al efecto, recabaran toda clase de datos e infomes sobre:

1.-~El costo de la vida;

I1.—EIl presupuesto indispensable para satisfacer las necesidades minimas
del trabajador:

I1l.—Las condiciones econbmicas de los mercados consumidores, v

IV.—Los demas datos que consideren necesarios para el mejor desempefio
de su cometido.

ARTICULO 417.—Para los efectos del articulo anterior, las autoridades v
todas las empresas, negociaciones, industrias, Camaras de Comercio, mineras,
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agricolas, industriales, etc., estan obligadas con las limitaciones que establece
la legislacidn comin, a ministrar cuantos informes relacionados con la deter-
minacion del tipo minimo del salario soliciten las Comisiones Especiales.
Tendran la misma obligacion respecto de la Juntas Centrales de Conciliacion y
Arbitraje en su caso.

ARTICULOQ 418.—1.0s patrones y trabajadores dentro del término fijado
en el articulo 416, podran presentar ante las Comisiones sus puntos de vista
con la comprobacion que les parezea pertinente, y hacer observaciones y suje-
ciones encaminadas a facilitar el trabajc de las propias comisiones.

ARTICULO 419.—Cumplido el plazo a que se refiere el articulo 416, la Co-
mision dictara desde luego sus resoluciones fijando el salario minimo en el
Municipio. La resolucibn debera enviarse inmediatamente, junto con el expe-
diente respectivo, a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje que corres-
ponda, la que procedera de oficio a revisarla en los términos prevenidos en el
articulo 426.

Si las Comisiones no dictan resolucion dentro del plazo mencionado, la Jun-
ta Central de Conciliacion y Arbitraje respectiva, previa notificacion a las par-
tes, procedera a la fijacion del salario minimo en Jos Municipios de que se tra-
te, sujetandose a lo dispuesto en los articulos 416, 417, 418, 420 y 421 en lo
conducente.

En todo caso, dictara resolucion definitiva que habra de publicarse en el Pe-
ribdico Oficial correspondiente, antes del 31 de diciembre.

ARTICULO 420.—Las Comisiones Especialidades levantaran actas en las
que se anotara substanciaimente cuanto se haya tratado en las sesiones ce-
lebradas hasta concluir sus trabajos. Con esas actas y con los documentos ¢ in-
formes que se les remitan, formaran un expediente que enviaran a la Junta
Central de Conciliacibn y Arbitraje de la que respectivamente dependan.

ARTICULO 421.—Las resoluciones definitivas que dicten las Juntas
Centrales de Conciliacion y Arbitraje para la fijacion del salario minimo, se re-
dactaran, por quintuplicado; un ejemplar quedara en poder de la Junta, otro
se remitira a la autoridad municipal correspondiente; el tercero a la Secretaria
de la Economia Nacional, del cuarto al Departamento del Trabajo, y €l quinto
al Gobernador del Estado o Territorio, 0 al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, en su caso.

ARTICULO 422.—Los representantes patronales y obreros deberan:
1.—Ser mexicanos y mayores de edad;

1I.—Saber leer y escribir, ¥

III.—No haber sido condenados por delitos infamantes.
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ARTICULO 423.—En cualquier tiempo, a peticion de la mayoria de patro-
nes o trabajadores de un municipio y siempre que las condiciones del mismo lo
justifiquen, la Comision Especial podra modificar el salario minimo fijado. La
mayoria se calculara en los términos del articulo 56.

ARTICULQ 424.—En caso de no estar integrada la Comision Especial, la
mayoria solicitante se dirigira a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje
que corresponda, y ésta sera la que proceda a la modificacibn del salario
minimo, sujetandose a los dispuesto en los articulos 416, 417, 418 y 420 en lo
conducente, vy dentro de un plazo no mayor de sesenta dias. Para el desempefio
de las funciones que en este capitulo se les enconmienda, las Juntas Centrales
de Conciliacidon y Arbitraje, deberan oir a los respectivos Consejos Locales de
Economia, y podran ser asistidos del personal técnico suficiente.

ARTICULO 425.—En caso de que las Juntas Centrales de Conciliacion y
Arbitraje no dicten resoluciones dentro de los plazos indicados, los Goberna-
dores de los Estados y Territorios y el Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, en sus respectivas jurisdicciones, impondran a sus miembros las sanciones
establecidas en el articulo 665 para las Comisiones Especiales, sin perjuicio de
que concedan prorrogas a fin de que las mencionadas Juntas dicten su resolu-
cion.

ARTICULO 426.—Recibido que sea el expediente en la Junta Central, ésta
lo notificara asi a los representantes de los patrones y obreros afectados y les
concedera un plazo de quince dias para que aporten a la Junta los datos y ale-
gaciones que les parezcan pertinentes. Concluido este término y teniendo en
cuenta lo actuado ante la Comision del Salario Minimo, la Junta constituida
en tribunal pleno, dictara su resolucion definitiva.

ARTICULQ 427.—El salario minimo en trabajos que por su naturaleza no
puedan ser considerados comeo prestados en determinados municipios, sera el
mas alto de los fijados por las Comisiones Especiales respectivas en la region
en que se desempefe ¢l trabajo. Salvo en las excepciones sefialadas en el
articulo 129, no se aplicaran a los demeésticos las diposiciones relativas al sala-
rio minimao.

ARTICULO 428.—En los trabajos en los que el salario se calcule por uni-
dad de obra, la remuneracién que se dé por ésta sera tal, que para un trabajo
normal, en una jornada de ocho horas, dé por resultado cuando menos el
monto del salario minimo.

TRANSITORIO

UNICO.—La presente Ley entrara en vigor desde la fecha de su promulgacion.

Esta a discusion en lo general.
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EL C. RAMON RAMOS: Pido la palabra.
EL C. PRESIDENTE: Tiene la patabra el C. Senador Ramon Ramos.

EL C. RAMOS: Companeros: Segun tengo entendido, la iniciativa de refor-
mas que acaba de ser leida, fué presentada a la consideracion de la Camara de
Diputados por el Ejecutivo v no es la reforma constitucional a que se di6 lectu-
ra y que aprobamos anteriormente.

Esto me hace suponer gue el Ejecutivo no creyd necesaria la reforma consti-
tucional para que fueran aprobadas estas reformas a la Ley Federal del Traba-
jo: pero ahora nos encontramos en esta situacion de orden legal; que nosotros
no podemos aprobar ia reforma a la Ley Federal del Trabajo, si consentimos y
aceptamos en gue es necesaria la reforma constitucional; o, en otras palabras:
que implicitamente esta reforma consiente en la idea o en el hecho de que ha si-
do reformada la Constitucion en la parte conducente. Yo opino también, co-
mo opinaron los sefiores Diputados, que es necesaria esa modificacion constr
tucional para poder dar cabida 2 esta reforma a la Ley Federal del Trabajo.

Como ustedes acaban de ser informados, de acuerdo con lo que aprobamos,
lo que se reforma es la fraccion 9, del articulo 123 de nuestra Constitucion. La
fraccion 9, antes de sufrir la refoma que esta en vigor actualmente, decia lo si-
guiente: **La fijacion del tipo del salaric minimo v de la participacion en las
utilidades, se hara por comisiones especiales que se formaran en cada Munici-
pio. subordinadas a ia Junta Central de Conciliacion que se establecera en ca-
da Estado’.

Por tanto, la Constituciébn, en su fraccion 9, daba faculiadades a la Junta
Central de Conciliacion y Arbitraje , para resolver esta clase de asuntos cuan-
do ias Juntas Municipales del salario minimo nio lo hicieran, y esta reforma a
la Ley Federal del Trabajo, estd fundada, exclusivamente, en dicho precepto
constitucional.

Ahora. sise quiere, en la reforma que se presenta se puede conceder esta fa-
cultad a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje, para que, en defecto de
las Juntas Municipales del salario minimo, se avoquen el conocimiento de es-
tos asuntos v ellas sean las que los estadien v fallen.

El procedimiento acostumbrado actualmente, es el de que se establezca la
Junta integrada con dos representantes de los patrones; dos representantes de
los obreros v uno del Avuntamiento.

Hemos visto, pues, a traves de la actuacion de estas Juntas, gue en muy pocos
Estados o Territorios se fija el salario minimo de acuerdo con las disposiciones que
actuaimente se encuentran en vigor; de acuerdo con las disposiciones de la Ley det
Trabajo, y esto, por una parte, es debido a que en muchos Municipios, en nuestros
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Estados, no hay ni siquiera el personal suficiente para constituir una Junta de sala-
rio minimo. Es, pues, indispensable, la reforma constitucional de la fraccion nove-
na del articulo 123, y nosotros no podemos aprobar (este es mi criterio), esas refor-
mas, mientras no tengamos el acuerdo correspondiente y sancionada ya la reforma
constitucional.

Aprobada la reforma constitucional correspondiente, esta aprobada también,
casi implicitamente la reforma a la Ley Federal del Trabajo, porque, como dije an-
tes, en esto se basa casi [a modificacibn que se somete a nuestra consideracion. Es
decir: con objeto de quitar ese estorbo que presentan actualmente las Juntas Muni-
cipales del salario minimo, porque no se constituyen o porque no ie dan a este
asunto la importancia debida, las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje, si-
guen impedidas de intervenir en este asunto, siendo asi que aquellas Juntas les es-
tan Subordinadas, segin la fraccidon IX, no para que autoricen el precepto consti-
tucional ahora en vigor, sino para que ellas sean las que resuelvan. Mi opinion es,
pues, en sintesis, que esta iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo, no
podriamos nosotros aprobarla, mientras no tengamos la aprobacion correspon-
diente de las Legislaturas locales a la reforma constitucional que acabamos de
aprobar. Si por lo mismo, ustedes encuentran atinadas las objeciones que hago,
pido que no se dispensen los trAmites y que pase a Comision el Proyecto de refor-
ma a la Ley Federal del Trabajo, esperando hasta que tengamos la aprobacion de
las Legislaturas a la reforma constitucional correspondiente.

EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el C. Aguayo.

EL C. AGUAYO: Realmente para cohonestar stas cosas v atendidas las razo-
nes que di antes sobre el asunto, es necesario que haya organizaciones para que lo
fijen y no se encuentren con tropiezos para hacer efectivo el proposito que se persi-
gue.

El punto de promulgacion de la ley del salario minimo designado en la proposi-
cion del Ejecutivo, dice que seréd obligatoria esta reforma desde 1a fecha de su pro-
mulgacion.

Creo que quedara salvado el inconveniente constitucional, en tanto que el Eje-
cutivo haga la promulgacion de esta Ley de acuerdo con lo que &l propone, una
vez que haya recabado el voto de las Legislaturas.

Este punto, ;verdad?, puede ser como finico comentario que hiciéramos no-
sotros en un dictamen determinado. Decir: este proyecto resultaria incompatible si
no se hiciera antes la reforma constitucional, y en el cuerpo del mismo dictamen
que se expusicran estas razones. Esto para darle cabida, para solucionar esta difi-
cultad, porque dice: “*Sera obligatoria desde su promulgacion’’. Si no se promulga
sino hasta después de la reforma queda ya el requisito de forma.

Kl C. PEREZ TREVINO: Pido la palabra.
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EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el C. Pérez Trevifio.

El C. PEREZ TREVYINO: Yo crec que este asunto reviste suma sencillez y clari-
dad. No creo que se necesite tener conocimientos especiales de derecho constitu-
cional, porque en ese caso yo no podria hablar sobre esta materia, ni juzgar sobre
la cuestion a debate,

Yo deseo plantear la situacion en esta forma: ; Puede una Camara discutir y
aprobar una ley, que contrarie, que reforma un precepto constitucional?

{(Voces: no puede). No puede. Entonces, yo no me explico como, en este ca-
s0, la Camara de Diputados aprobo ese Proyecto de Ley.

Habiendo consentido en la necesidad de aprobar y en la necesidad de hacer tam-
bién la reforma constitucional, necesitamos estudiar con méas detenimiento ese
asunto; debemos esperar, no debemos dar entrada a la discusion, supuesto que ya
hemos visto gue, en lo general, ese proyecto de ley se opone a uno de los articulos,
¢ cuando menos implica una reforma o una ampliacibon, a una de los articulos
constitucionales.

Debemos esperar a que quede perfectamente consumada la reforma consti-
tucional, para poder entrar a la discusién, en lo general, de este proyecto.

Creo que el asunto es elementalmente sencillo.

EL C. SECRETARIO GARRIDO L.: Se pregunta a la Asamblea si el asun-
to se considera suficientemente discutido.

EL C. AGUAYQO: Pido la palabra.
EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el C. Aguayo.

EL C. AGUAYQOQ: Pido sec someta a ta consideracion de ta Asamblea la pro-
posicion del sefior Pérez Trevifio.

El. C. RAMON RAMOS: Pido la palabra.
EL C. PRESIDENTE: Ticne la palabra ¢l C. Ramos.

EL C. RAMON RAMOS: Nosotros hemos recibido este proyecto de refor-
mas a la Constitucion y a Ia Ley Federal del Trabajo, con la recomendaciéon
expresa del sefior Presidente de la Repiblica de que le dispensemos los tramites
y lo consideremos de obvia resolucién. Yo propondria que le presentaramos el
caso al sefior Presidente y, si &l esta de acuerdo en las consideraciones de or-
den legal que nosotros hacemos, vera que no tenemos el menor deseo de obs-
truccionar su proposito. En tal caso si €l toma en consideracion estas obje-
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ciones de orden legal, habra que dejar el asunto y aplazarlo hasta la fecha que
hemos indicado.

Entiendo yo que los que tomaron parte en la formacion de estos proyectos,
deben ser personas capacitadas y pudieran tener también razones de orden le-
gal que nulificaran los argumentos que nosotros estamos exponiendo.

EL C. SENADOR ABEL S. RODRIGUEZ: Pido la palabra.
EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el C. Senador Abel S. Rodriguez.

EL C. SENADOR RODRIGUEZ: Unicamente para expresar que no puede
quedar este asunto sin tramite algunc y, por lo tanto, yo iba a proponer, secun-
dando Ia proposicion de nuestro compaiiero el sefior General Pérez Trevifio, que
puesto que no puede entrar desde luego a discusion, porque antes se necesita hacer
la reforma constitucional, se pasara a Comision, pues asi se tendra ya la ventaja de
que, si el sefior Presidente de la Repitblica tiene algunos fundamentos, la Comision
podra dictaminar violentamente y podriamos aprobar esta Ley en el menor tiempo
posible.

EL C. PRESIDENTE: La Presidencia, debiendo seguir los términos regla-
mentarios, dicta el tramite de que pase a las Comisiones de Puntos Constitu-

cionales y del Trabajo, para que ellas resuelvan lo que sea necesario.
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