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Acto inaugural del Primer Congreso
de Legislaturas de los Estados*

Sesion del Comité Directivo Nacional

INTERVENCIONES DE MANUEL PEREZ
TREVINO Y LUIS L, LEON

Insertamos a continuacion los términos en que se desarrollo la sesidon del Co-
mité Directivo Nacional, en la cual el Presidente de dicho Comité expuso sus
ideas respecto a la situacion creada al renovarse los propositos antirreleccionis-
tas de un importante sector revolucionario.

En la sesidon de Comité Directivo efectuada el dia catorce de enero, el Gene-
ral Pérez Treviiio se expresd en la forma siguiente:

“El Comité Ejecutivo del Partido, deseando laborar por el perfecciona-
miento de nuestras practicas democraticas, penso en que la unificacion, cuan-
do menos en los principios generales, de las legislaciones electorales de los Es-
tados, vy el aprovechamiento de la experiencia que en las distintas entidades se
tiene sobre estas cuestipnes, vaciando esa experiencia en un proyecto tnico de
Ley Electoral, podria dar lugar al establecimiento de normas que contribuye-
ran realmente a una mayor garantia de la efectividad del sufragio en todos los
actos electorales del pajs. Con este motivo, nombrd una Comision que hizo el
estudio comparativo de las leyes electorales de los Estados y formuld un pro-
yecto sintético de ordenamientos generales, El Partido pensd que podria pre-
sentar este Anteproyecto separadamente a cada una de las Legislaturas de los
Estados, proponiéndoles su adopcion: pero como se trataba de un asunto de
gran trascendencia y como al Partido lo animaban sentimientos de una absolu-
ta sinceridad y propositos completamente limpios e insospechables, quiso me-
jor proponer a las Legislaturas de los Estados, que mediante representaciones
acreditadas, se organizaran en un Congreso de Legislaturas y publicamente
discutieron el Anteproyecto formulado por la Comisién del Partido. Se
reunio, como todos ustedes saben, el grupo de representaciones; se instald el
Congreso de Legislaturas; yo, personalmente, hice una exposicion preliminar
sobre el objeto del Congreso, v lo declaré instalado.

“Desde la primera reunion, el Presidente del Congreso de Legislaturas,
compafiero Graciano Sanchez, me dijo que notaba que habia en et Congreso
diversos proyectos que se queria presentar para su discusion, algunos de ellos

*Salon de actos del PNR, engro 14 de 1932,
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ajenos a la misma convocatoria. Como yo estaba para salir al Norte, me pidid
instrucciones a este respecto, porque conceptuaba que iria a perderse el tiempo
discutiendo asuntos para los que no se habia convocado; me pregunto que opi-
naba yo sobre lo que deberia hacerse. Le dije: mi opinion es que debe darse
entrada a todos esos proyectos que presenten las delegaciones, aunque sean
ajenos a la convocatoria; pero me parece pertinente gue esos diversos proyec-
tos se manden a comision para que se estudien y se presenten a discusion des-
pués de que haya pasado la del Anteproyecto motivo del Congreso. Esto no
pudo lograrse porque, como sabemos todos nosotros, que tenemos experien-
cia en cuestiones parlamentarias, convenciones o discusiones, es muy facil que
la opinibn se desvie sobre cualquier asunto, y es muy dificil en forma ejecutiva
quererta volver a determinado terreno. Asi vimos que uno de los principios ge-
nerales que han informado la teoria revolucionaria, la doctrina revolucionaria,
el principio general de la no reeleccibn, ocupd desde los primeros momentos la
atencion de la asamblea. Una vez iniciada la discusidon sobre este tema, era na-
tural que los campos se dividieran y llegaran hasta agriarse las discusiones y
hasta a formarse grupos y blogues que pugnaban dentro del Congreso por dis-
tintos puntos de vista, muchos de eilos de mero detalle. El Partido no ha consi-
derado el fracaso que pudiera haber tenido el Congreso de Legislaturas como
un fracaso legislativo, porque ¢l Partido, de la mejor buena fue, habia forma-
do su Anteproyecto, tenia sus ideas perfectamente determinadas, las habia
concretado, v si el Congreso de Legislatura no las tomaba en cuenta, o les
hacia modificaciones fundamentales, ya no era cuestiéon del Partido, El Comi-
te, cuando tuviera que rendir cuentas ante la Convencién Nacional proxima,
tendria que hacer una exposicion de las intenciones y de los resultados obteni-
dos; pero seguramente que no hubiera sido ya de su responsabilidad la aprobacion
o desaprobacion completa, o el giro distinto que hubieran tenido las discusiones
del Congreso. Conocemos todos los detalles y los incidentes desagradables que se
presentaron.

“El Comité Ejecutivo considera que ¢l asunto de la **No Reeleccion® es de
tal importancia, implica una cuestibn que ha interesado tanto a la opinion re-
volucionaria del pais, que a pesar de que el Congreso de Legislaturas, pasados
los momentos de agitacidn, siguid trabajando con una mayoria de delega-
ciones en la discusion del Anteproyecto del Partido, el Comité Directivo v el
Comité Ejecutivo Nacional no deben pasar por alto el que el ambiente ya se
haya serenado, ni los incidentes que surgieron o hayan de surgir. Por eso he
querido reunir al Comité Directivo Nacional para presentarle fos puntos de
vista del Comité Ejecutivo a este respecto. Ni el Comité Ejecutivo ni el Comite
Directivo mismo, pueden en ninglin caso que no esté prescrito en la Constitu-
cion del Partido, en su Declaracion de Principios, en su Programa de Accion o
en sus Estatutos, en ningan caso pueden los Comités del Partido, repito, tratar
de llevar a la practica o de ejecutar disposiciones que no hayan sido resueltas y
aprobadas en las Convenciones Generales del Partido v establecidas en su
Programa. Asi es que toda manifestacion de grupos, por importantes que se-
an, de elementos del mismo Partido, no pueden considerarse mas que como
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una expresion de opiniones muy respetables y muy de tomarse en cuenta por el
Partido, como representative de la union revolucionaria: pero de ninguna ma-
nera para hacerlas suyas y tratar de implantarlas sin que antes hayan sido una
norma escrita en el Programa de] Partido.

““El asunto de la no reeleccion fue tratado con toda amplitud en el Congreso
Constituyente de 17 y por la lectura del mismo Diario de los Debates de aquel
Congreso yo estoy convencido de que el espiritu del Congreso Constituyente
fué estrictamente antirreeleccionista. En la Constitucion de 17 se establecieron
principios rigidos de no reeleccibn, que han sido después viclados o burlados o
modificados en muchas Entidades Federativas, tomando distintos pretextos;
interpretando en diversas formas hasta la misma redaccion de los articulos.
Voy a citar un ejemplo: el articulo 83, en uno de sus parrafos, antes de ser re-
formado por el Congreso General, decia: ““El Presidente de la Repdiblica,
entrard a ejercer su cargo el dia 1° de diciembre posterior a la eleccion, durara
en él cuatro afios v nunca podra ser reelecto.”” El espiritu del Constituyente, a
mi juicio, fue clara y precisamente que el Presidente de la Repablica, es decir,
que la persona que habia sido Presidente de la Repiiblica, no pudiera volverio
a ser jamas. Sin embargo, la redaccion del articulo no dice eso. El sujeto de la
oracion que informa el articulo es el Presidente de la Repiblica, no la persona
gue haya sido Presidente de la Replblica, y al Presidente de la Replblica, que
€5 el que esta en funciones, es al que debe aplicarse ese articulo, v a cualquiera
otra persona que ya no es Presidente de la Repuablica, ;por queé se le va a consi-
derar Presidente para el hecho de aplicarle el articulo? Véase como un vicio de
redaccion vino a establecer modalidades nuevas y provocar distintas interpre-
taciones.

““En algunos Estados ha sucedido igual cosa, se han reclegido algunos Go-
bernadores, a pesar de que las prescripciones del articulo constitucional tam-
bién impiden a los Gobernadores de los Estados el reelegirse,

“Voy ahora a referirme a las normas de relacion entre las cuestiones de doctri-
na, vaciadas en el Programa del Partido, v [as Leyes v [a Constitucion del pais. El
Partido, por conducto de las Camaras Legislativas locales o federales, debe pro-
mover la legislacion o su modificacion, de acuerdo con las necesidades de su
programa de accidon y de sus postulados.

*El primer punto de la declaracion de principios de nuestro Programa, dice:
*El Partido Nacional Revolucionario acepta en ‘‘forma absoluta y sin reser-
vas de ninguna naturaleza, €l sistema democratico y la forma de Gobierno que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Luchara
decidida y enérgicamente por hacer cada vez mas ¢fectivos en Mexico, la liber-
tad del sufragio y el triunfo de las mayorias en los comicios.”

“Asi es gue, a mi juicio, aun después de Ja manifestacion clara y precisa de
numerosos grupos de opinion rigidamente antirreeleccionistas, el Partido, por
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conducto de sus Comités, no puede ni debe exigir a sus miembros que se con-
viertan en estrictamente antireeleccionistas. Las Convenciones Generales del
Partido son las inicas asambleas que pueden establecer este mandato. Si una
convencién del Partido analiza el principio de la no reeleccion y lo acuerda en
forma estricta para todas las autoridades del pais, desde los presidentes muni-
cipales hasta el Presidente de la Republica, entonces si los Comités Directivos
del Partido tienen la obligacidn de hacer que los bloques camarales que perte-
nezcan al Partido, si tienen la mayoria en las Camaras, inicien y lleven a cabo
las reformas constitucionales v legales que sean necesarias para establecer
rigidamente el principio de la No reeleccion. Y entonces si los Comites del Par-
tido tienen la obligacion de guardar y hacer guardar esos principios.

‘“Aunque, repito, en el Congreso de Legislaturas se discutio este asunto, que
no estaba incluido, en la convocatoria, por que se trataba de un Anteproyecto
hecho exclusivamente para elecciones de caracter local; el Partido no debe pa-
sar inadvertido ese incidente, y debemos hacer una discusion alrededor de ese
principio, tomar una determinacion del Comité Directivo Nacional, definir
nuestro concepto a ese respecto y promover las medidas que eran necesarias
para encuzar la opinion del Partido, en el sentido de que la opinion pibiica del
pais, de que la opinidn revolucionaria particularmente, sea orientada y se
puede manifestar en alguna de las convenciones nacionales del Partido. Debe-
mos tomar las declaraciones que se hayan hecho y las discusiones a este respec-
to, nica y exclusivamente como manifestaciones de opinién; perc nosotros
debemos ante la opinion plblica del pais, decir cual es nuestro modo de pensar
en relacion con el principio de No releccién. Asi es que, en primer término, yo
vOy a expresar mi opinibn particular, y después veremos cudl es la opinién que
prevalece en el Comité Directivo Nacional, para que, por conducto de nuestro
periodico, se d¢ a conocer al pais cuél es el sentir, cuél es la opinidn que preva-
lece en el Comité Directivo Nacional del Partido, respecto del principio de la
No reeleccibn.

““Yo considero que como principio general y abstracto, debemos pronun-
ciarnos e¢n forma absoluta por la No reeleccion: que si el principio de la No re-
eleccion contribuye a modificar los términos impropios, inconvenientes en que
se habia desarrollado la politica mexicana, antes de la Revolucibén, nosotros
debemos pugnar porque en forma rigida se establezca la No reeieccion de to-
dos los funcionarios en nuestro pais.

““Esa es mi opinibn personal; pero de todos modos, considero que este €s un
asunto que no debe tratarse fuera del Partido. Ya que el Partido es nuestro or-
ganismo orientador y director, y ya que no es la opinion de grupos aislados la
que establece ese principio, debe ser la opinibn revolucionaria del pais, mani-
festada en una asamblea, en una Convencién Nacional, la que decida en defini-
tiva sobre el asunto. Porque el inico medio que nosotros tenemos de realizar
nuestro programa ¢s haciendo o modificando la ley que nos rige en el sentido
que existan nuestros principios y nuestro Programa de Accién. Somos un Par-
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tido que ha ganado el poder en buena lid, y que trata de conservarlo para bien
de la opinidn revolucionaria. Asi es que si el Partido, en una Convencion Na-
cional, se pronuncia en forma inequivoca v ¢lara, por el principio rigido, abso-
huto, de la No reeleccion, entonces los Comitées def Partido tendran que hacer
que los bloques camerales del mismo, si dorninan en las Camaras, hagan reali-
dad en la legislacion, los principios adoptados por el Partido en su Convencion
Nacional.

“*Estos son mis puntos de vista particulares a este respecto, y desearia oir las
opiniones de los miembros del Comité Directivo Nacional, para tomar resolu-
ciones que, aungue sean sugeridas por incidentes de poca importancia, la tras-
cendencia del principio de la No reeleccion —uno de los fundamentales de
nuestra Revolucion— estimo que justifica que en estos momentos ¢l Comité
Directivo Nacional se aboque al conocimiento de esos asuntos y tome una re-
solucibn definitiva y clara en relacion con ellos™.

“El ingeniero Ledn dijo: Mi opinion es conocida, porque publigue un articulo
en EL NACIONAL. Es indudable que el principio antirreeleccionista es bandera
de la Revolucion. Soy absolutamenite antirreeleccionista, por lo que se refiere a la
eleccién de los Ejecutivos; de todos aquellos funcionarios que tienen fuerza y man-
do en sus manos para poderse imponer. Creo que muchos de los males que pade-
cemos, nos vienen por haberse violado en algunos Estados esos principios. Como
recordaran ustedes, en dicho articulo hice el distingo de la aplicacion absoluta del
principio antirreleccionista por lo que se refiere a fos miembros del Poder Legislati-
vo, porque la creo peligrosa. Hay un movimiento democratico en el mundo que
{rente a las dictacuras v directorios que se establecen, esth tratando de fortalecer a
los parlamentos. Ahora nuestro Partido esta en el poder ¥ no tenemos ningan
problema a ese respecto; pero es de meditarse y debe pensarse honradamente, si no
corremos un peligro en el future debilitando al Poder Legislativo. Estoy de acuer-
do en que se ausculte la opinibn nacional. Perdido estaria el Partido que tuviera
miedo de conocer la opinibn del pais.”

“El procedimiento que establecen nuestros estatutos es Ja Convencion Na-
cional. Es en ella donde debemos discutir serenamente estos principios, y aca-
tar la decision de las mayorias aungue sea contraria a nuestras propias opi-
niones. Sobre todo evitar apasionarnos, ya que hemos visto cbmo la pasion ha
jugado papel principal. Por ejemplo quienes estaban por la no reeleccion
rigida, despreciaron el temor de lastimar la fuerza del Poder Legislativo;
mientras en el otro lado se apasionaron hasta hacer una declaracion de que es
salvador para la Revolucion el principio reeleccionista establecido, cosa que
no puede respaldar el Partido.””

“¥ayamos a la Convencion y sujetémonos a la voluntad de las mayorias.”’

Después, otros oradores expusieron también sus puntos de vista: unos, re-
eleccionistas, otros partidarios de la no reeleccion, pero todos acordes en que
ta decision definitiva deberia darla una convencion nacional.

131



Por final se aprobé que una convencibn nacional habria de resolver sobre si
el Partido Nacional Revolucionario adoptaba o no el criterio antirreeleccionis-
ta, facultandose al General Pérez Trevifio v demas miembros del Comité Eje-
cutivo, para formular la convocatoria para tal convencibn, sefialando el sitio ¥
fecha que se creyera convenientes.
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