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por resoluciones de la Secretaria de Energia. X1. Reflexiones
finales.

I. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA

A efecto de desentrafar el término de “servicio publico de energia eléc-
trica”, resulta de extrema necesidad realizar un estudio sobre las diversas
tendencias por las que ha transitado nuestro objeto de estudio en su moda-
lidad de servicio publico.
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En este sentido, podemos afirmar que han sido elaboradas diversas no-
ciones del servicio publico que han culminado en teorias, asi como crite-
rios a través de los cuales se ha tratado de determinar el caracter publico
de un servicio, e inclusive se ha llegado a hacer distincion entre servicios
publicos propios e impropios, o en su defecto se ha tratado de diferenciar
de conformidad con sus caracteres esenciales como de sus elementos.

Por lo anterior y debido al exhaustivo estudio que siempre lo ha ca-
racterizado en el tratamiento de los diversos temas inherentes al derecho
administrativo, como lo es el servicio publico, y como resultado, de la
técnica metddica que aplica sobre dicho tratamiento, nos inclinamos por
la definicion que da el distinguido jurista Jorge Ferndndez Ruiz, para
quien

servicio publico es toda actividad técnica destinada a satisfacer una nece-
sidad de caracter general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo deba
ser permanentemente asegurado, regulado y controlado por los gobernan-
tes, con sujecion a un mutable régimen juridico exorbitante del derecho
privado, ya por medio de la Administracion Publica, bien mediante parti-
culares facultados para ello por autoridad competente, en beneficio indis-
criminado de toda persona.

En este sentido, el servicio publico de energia eléctrica es aquella ac-
tividad técnica destinada a satisfacer la necesidad de caracter general
consistente en generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer de
energia eléctrica, cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser per-
manentemente asegurado, regulado y controlado por el poder publico,
con sujecion a un régimen de derecho publico, para aprovechamiento
indiscriminado de toda persona.

II. EL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA
Normas que regulan el servicio publico de energia eléctrica
A. La Constitucion federal
Los servicios publicos de materia federal, estatal y municipal se en-

cuentran regulados en nuestra norma fundamental en los articulos 3o.,
50.,27,28, 73, 115, f, III; 122, inciso K); 123, fraccion XVIIL, y 132.
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Nuestra carta magna, en su articulo 27, le confiere a la naciéon mexica-
na la facultad exclusiva para generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica, la cual debe tener por objeto la prestacion del
servicio publico, de tal manera que a los particulares no se les podra otor-
gar ningun tipo de concesion a efectos de que puedan incursionar en di-
cha materiay por consecuencia se les permita realizar todas las activida-
des inherentes a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica.

Sin embargo, y de conformidad con lo que disponen las normas se-
cundarias, a los particulares en algunos supuestos se les permite realizar
actividades relacionadas con la materia de energia eléctrica, pero que no
se encuentran ubicadas dentro de las relacionadas con el servicio ptblico
de energia eléctrica.

B. La regulacion del servicio publico de energia
eléctrica en el TLCAN

Actualmente la integracion en Latinoamérica se estd dando de manera
mas acelerada. El efecto de la expansion de los diversos mercados in-
ternacionales ha traido como consecuencia que diversos paises celebren
tratados internacionales con otros Estados parte, tendencia en la que sin
duda alguna el Estado mexicano se ha visto envuelto, de tal manera que
se ha visto en la necesidad de comprometer determinados servicios pu-
blicos, que en un principio fueron competencia del Estado mexicano; sin
embargo, hoy por hoy, a través de tratados internacionales, se esta dando
participacion a personas fisicas y morales mexicanas como extranjeras,
en la prestacion de algunos servicios publicos, como sucede con el servi-
cio publico de transporte.

El Estado mexicano, de conformidad con el articulo 133 constitucio-
nal, tiene la potestad para celebrar tratados internacionales, y de esta for-
ma comprometer al pais. En este sentido, el titular del Ejecutivo es quien
se encarga de las negociaciones, y el Senado de la Republica sera en su
momento oportuno el encargado de ratificarlos, ya que sin la ratificacion
del Senado, un tratado no podra pasar a formar parte de nuestro derecho
positivo.

En este orden de ideas, debemos hacer hincapi¢ en que los tratados
internacionales, hoy en dia tienen una preeminencia sobre las leyes fede-
rales y demas normas de caracter local, de tal manera que en la actualidad
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resulta insoslayable el estudio de los servicios publicos y su regulacion
en los tratados internacionales.

Asimismo, es de destacarse las diversas limitaciones a las que se podrian
enfrentar los 6rganos que quisieran comprometer al Estado mexicano a tra-
vés de la celebracidon de un tratado, que tuviera como objeto los servicios
publicos, limitaciones que tendrian que respetar los diversos principios
contenidos en el articulo 89, fraccion X, de nuestra norma fundamental;
ademas de esto, tendrian que resguardarse los derechos humanos, la digni-
dad de la persona (prohibicion de tener la calidad de esclavo en México) o
tuviera el tratado el objetivo de extradicion de reos politicos.

La problematica que se vislumbra hoy en dia que es que si bien es cier-
to que el Estado mexicano tiene a su cargo diversos servicios publicos,
los cuales pueden comprometer a través de la celebracion de los tratados
internacionales, ;qué sucede con las entidades federativas y los munici-
pios, los cuales tienen la obligacion de prestar los servicios publicos ba-
sicos, como por ejemplo el servicio de agua potable, el servicio publico
de drenaje, de alumbrado publico, asi como otros, pero que hoy en dia
les esta resultando dificil prestarlo, debido a que no cuentan con los re-
cursos econdmicos y la infraestructura necesaria apara cumplir con dicha
obligacion? Es necesario que el Estado mexicano analice dicha proble-
matica con el propdsito de asegurar en un futuro la prestacion de dichos
servicios publicos a efectos de que en un momento dado se evite dafiar
seriamente a la sociedad mexicana.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) cele-
brado entre el Estado mexicano, Canada y Estados Unidos fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993, el cual
entr6 en vigor el 1 de enero de 1994.

El TLCAN hace referencia a dos servicios publicos, los cuales son el
servicio publico de energia eléctrica y el servicio publico de telecomu-
nicaciones. El servicio publico de energia eléctrica se encuentra regu-
lado en el capitulo VI, articulos del 601 al 609, conjuntamente con sus
anexos.

El TLCAN regula lo relacionado no con el servicio publico de energia
eléctrica; mas bien, regula las actividades que no se encuentran com-
prendidas dentro de dicho servicio publico, pero que tienen una cierta
vinculacion con la materia de energia eléctrica, los cuales detallaremos
a continuacion.
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En el comercio de bienes energéticos entre los paises que han suscrito el
TLCAN deben ser respetados los principios constitucionales de cada pais,
la liberalizacion gradual y sostenida de dichos bienes para tener viabilidad
y competitividad internacional a favor de los intereses nacionales.

Las medidas que se originan en territorio de los Estados parte del TL-
CAN, asi como las vinculadas con la inversion y comercio transfronte-
rizo de servicios relacionados con los bienes energéticos seran materia
del capitulo sexto, segun dispone el articulo 602. En este sentido, di-
chos bienes se regiran por las disposiciones propias del TLCAN, excepto
cuando se trate de alguna actividad estratégica, como lo es la prestacion
del servicio publico de energia eléctrica, incluyendo la generacion, con-
duccion, transformacion, distribucion, venta de electricidad, inversion y
la prestacion de servicios, los cuales se regiran por otras disposiciones
diferentes al TLCAN.

Las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (en adelante GATT), que regulan las prohibiciones o restric-
ciones al comercio de bienes energéticos, seran aplicables a los bienes
energéticos regulados en el TLCAN, salvo los protocolos de aplicacion
provisional de dicho acuerdo.

Estados Unidos, Canada y México acordaron, por virtud del tratado,
que las disposiciones del GATT que fueron incorporadas en cuanto a la
exportacion de bienes energéticos prohiben los requisitos de precios mi-
nimos 0 maximos; sin embargo, se permite para la aplicacion de 6rdenes
y compromisos en materia de cuotas compensatorias y antidumping, los
requisitos de precios minimos o maximos de importacion.

Estados Unidos, Canada o México pueden imponer restricciones a la
importacion o exportacion respecto de un bien energético, desde o hacia
un pais que no sea parte en el TLCAN; asimismo, pueden limitar o prohi-
bir la importacion de bienes energéticos provenientes de un pais que no
sea parte, desde el territorio de cualquiera de los paises que si pertenecen
al TLCAN, o exigirse entre ellos si quisieran exportar un bien energético
a territorio de otros paises que no son parte, que el bien energético sea
consumido en el territorio de ese pais.

Asimismo, los tres paises estaran impedidos para fijar gravamen, im-
puesto o cargo sobre la exportacion de bienes energéticos a territorio de
los demas, salvo si algunos de éstos se adopta o mantiene sobre la expor-
tacion del bien energético al territorio de todas las otras partes o cuando
éste se destine al consumo interno.
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En materia de energia, Estados Unidos de Norteamérica, Canada y
Meéxico reconocieron, por virtud de dicho tratado, que las medidas regu-
ladoras estan sujetas a las disciplinas de trato nacional, a las restricciones
sobre importacion y exportacion, a las cuales ya nos hemos referido con
anterioridad, y a los impuestos a la exportacion; empero, cuando alguna
de las partes aplique alguna medida regulatoria sobre energia, se asegu-
rara de que los organismos reguladores en el territorio de que se trate
evitaran la ruptura de relaciones contractuales, y dispondra lo necesario
para que dicha medida sea puesta en practica de manera ordenada, ade-
cuada y equitativa.

Por otra parte, los suscriptores del Tratado se encuentran imposibilita-
dos para tomar medidas que limiten las importaciones o exportaciones de
un bien energético, desde o hacia otra de las partes, salvo que se trate para
abastecer una instalacion militar o permitir el cumplimiento de un contra-
to de importancia critica en materia de defensa de una de las partes; para
responder a una situacion de conflicto armado que involucra a la parte que
toma la medida; para aplicar politicas nacionales o acuerdos internacio-
nales relacionados con la no proliferacion de armas nucleares u otros ex-
plosivos nucleares; o para responder a amenazas directas de interrupcion
del suministro de materiales nucleares para propoésitos de defensa, en el
entendido de que se aplicara el articulo 2102 sobre materia de seguridad
nacional del GATT entre México y las otras partes.

La explotacion, desarrollo y actividades conexas con la busqueda de
petréleo y gas pueden tener incentivos, siempre que lleven como objeti-
vo mantener el nivel de reservas de estos recursos energéticos. El anexo
608.2 se aplica a Estados Unidos y Canada, el cual hace referencia al
Acuerdo de Libre Comercio entre dichos paises y al Agreement on an
Internacional Energy Program (IEP) celebrado también por ambos Es-
tados, y en caso de que existiera contradiccion entre éste y el TLCAN,
prevalecera el IEP entre Canadd y Estados Unidos en la medida de dicha
incompatibilidad.

Como lo sefialamos con anterioridad, segiin dispone el TLCAN, el
Estado mexicano se reserva para si la actividad estratégica, como lo es la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica, incluyendo la gene-
racion, conduccion, transformacion, distribucion, venta de electricidad,
inversion, y la prestacion de servicios, los cuales se regiran por otras
disposiciones diferentes al TLCAN, en cuyas actividades no se permitira
por ningin motivo la inversion privada, en tanto que el capitulo XII sobre
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comercio transfronterizo de servicios se aplicara a la prestacion de los
servicios relacionados con las actividades antes sefialadas; s6lo cuando
México lo permita a través de contrato respecto de dichas actividades y
unicamente para efectos de lo sefialado en el mismo.

Aunque el servicio publico de energia eléctrica, la generacion, con-
duccion, transformacion, distribucion, venta de electricidad, inversion y
la prestacion de servicios es exclusiva de la nacion mexicana, el TLCAN
permite a los particulares, establecer u operar plantas de generacion, co-
generacion y de produccion independiente, como a continuacion lo se-
falaremos.

C. Laley

La energia eléctrica en la clasificacion del servicio publico.

El servicio publico de energia eléctrica es un servicio publico propio,
por estar regulado en una ley, y cuyo objetivo es satisfacer una necesidad
de caracter general, asi como por estar atribuida dicha prestacion a la Fe-
deracion por conducto de la Comisioén Federal de Electricidad.

a. Uti singuli

El suministro de energia eléctrica viene a ser un servicio uti singuli, y
aunque el universo de usuarios potenciales engloba a toda la poblacion,
los usuarios que tienen la capacidad para acceder al suministro de energia
eléctrica son especificos y determinados, en el entendido de que se acce-
de a dicho servicio por conducto de una solicitud, satisfaciendo ciertos
requisitos a través de la celebracidon de un contrato de suministro con la
Comision Federal de Electricidad.

b. De gestion directa

El servicio publico de energia eléctrica en México es de gestion directa.

La Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, en su articulo ter-
cero, en consonancia con el TLC, regula las actividades que no son con-
sideradas como servicio publico, mismas que pueden desarrollar las per-
sonas morales y personas fisicas, de entre las que se pueden mencionar
las siguientes:
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— La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento, co-
generacion o pequeia produccion;

— La generacion de energia eléctrica que realicen los productores in-
dependientes para su venta a la Comision Federal de Electricidad;

— La generacion de energia eléctrica para su exportacion, derivada
de cogeneracion, produccion independiente y pequefia produc-
cion;

— La importacién de energia eléctrica por parte de personas fisicas
o morales, destinada exclusivamente al abastecimiento para usos
propios, y

— La generacidn de energia eléctrica destinada a uso en emergen-
cias derivadas de interrupciones en el servicio publico de energia
eléctrica.

Sin embargo, para la realizacion de las diversas actividades relaciona-
das con los bienes energéticos, los cuales, de conformidad a la ley en es-
tudio, no son considerados como parte del servicio publico, es necesario
en la mayor parte de los casos, que la Secretaria de Energia otorgue un
permiso; para tales efectos, la Secretaria debera tomar en cuenta los crite-
rios y lineamientos de la politica energética nacional, asi como la opinion
de la Comision Federal de Electricidad.

III. ACTIVIDADES NO CONSIDERADAS COMO
SERVICIO PUBLICO QUE REQUIEREN DE UN PERMISO
POR PARTE DE LA SECRETARIA

1. Autoabastecimiento

Las personas fisicas o morales de origen canadiense o estadounidense
pueden adquirir, establecer u operar una planta de generacion en el terri-
torio del Estado mexicano a efectos de satisfacer sus necesidades de su-
ministro; con mucho mayor razén lo podran hacer quienes tengan la ca-
lidad de mexicanos, de manera que dicha actividad no sea inconveniente
para el pais, a juicio de la Secretaria; teniendo la obligacion, quienes la
generen, de vender a la Comision Federal de Electricidad su excedente.
Esta ultima puede comprarla sobre los términos que fijen la empresa de
que se trate y la CFE.
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El permiso de autoabastecimiento

Para que la Secretaria pueda otorgar un permiso a una persona fisica o
moral que quiera adquirir, establecer u operar una planta de generacion
eléctrica se debera observar lo siguiente:

Cuando exista pluralidad de solicitantes, éstos pueden optar por tener
la calidad de copropietarios o de socios, segun sea el caso, cuyo propo-
sito sea satisfacer sus necesidades de autoabastecimiento.

La sociedad (ya sea extranjera o mexicana) a quien se le haya otorgado
el permiso de autoabastecimiento, estara impedida para entregar energia
eléctrica a personas fisicas o morales que no tengan la calidad de socios
al aprobarse el proyecto original que incluya planes de expansion; sin
embargo, dicho impedimento no es absoluto, ya que existen excepciones;
de tal manera que se permite que se entregue energia eléctrica a terceras
personas cuando esté autorizada la cesion de derechos o se modifiquen
los planes de expansion del proyecto original.

El solicitante, ya sea persona fisica o moral nacional o extranjera, de-
bera poner a disposicion de la CFE el excedente de produccion de energia

eléctrica, de acuerdo con el articulo 36 bis.!

I El articulo sefialado, correspondiente a la Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica, dispone lo siguiente: “Para la prestacion del servicio publico de energia eléc-
trica debera aprovecharse tanto en el corto como en el largo plazo, la produccién de
energia eléctrica que resulte de menor costo para la Comision Federal de Electricidad y
que ofrezca, ademas, optima estabilidad, calidad y seguridad del servicio publico, a cuyo
efecto se observara lo siguiente:

1. Con base en la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional elaborada por la Comision
Federal de Electricidad, la Secretaria de Energia, determinara las necesidades de creci-
miento o de substitucion de la capacidad de generacion del sistema;

II. Cuando dicha planeacién requiera la construccion de nuevas instalaciones de gene-
racion de energia eléctrica, la Comision Federal de Electricidad informara de las caracte-
risticas de los proyectos a la Secretaria de Energia. Con base en criterios comparativos de
costos, dicha Dependencia determinara si la instalacion sera ejecutada por la Comision
Federal de Electricidad o si se debe convocar a particulares para suministrar la energia
eléctrica necesaria;

III. Para la adquisicion de energia eléctrica que se destine al servicio publico, debera
considerarse la que generen los particulares bajo cualesquiera de las modalidades reco-
nocidas en el articulo 36 de esta Ley;

IV. Los términos y condiciones de los convenios por los que, en su caso, la Comisién
Federal de Electricidad adquiera la energia eléctrica de los particulares, se ajustaran a lo
que disponga el Reglamento, considerando la firmeza de las entregas; y

V. Las obras, instalaciones y demas componentes seran objeto de Normas Oficiales
Mexicanas o autorizadas previamente por la Secretaria de Energia”.
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2. Cogeneracion

Las personas fisicas o morales estadounidenses o canadienses, con ma-
yor razon si se trata de empresas mexicanas, pueden adquirir, establecer
u operar una planta de cogeneracion en el territorio del Estado mexicano:
ya sea que ésta genere la energia eléctrica a través de calor, vapor o por
conducto de otras fuentes energéticas, o cuando la energia térmica que no
sea aprovechada en los procesos (industrial) se utilice para la generacion
de energia eléctrica; o en caso de que se utilicen combustibles produci-
dos en sus procesos para la generacion de energia eléctrica.

En cualquiera de los casos anteriormente sefialados, la electricidad que
se genere debera destinarse a la satisfaccion de las necesidades de esta-
blecimientos asociados a la cogeneracion, siempre que se incrementen
las eficiencias energética y economica de todo el proceso, y que la prime-
ra sea mayor que la obtenida en plantas de generacion convencionales.

No es necesario que los duefios de la planta industrial sean también
los propietarios de la planta de cogeneracion; es decir, el permisionario
puede no ser el operador de los procesos que den pauta a la cogenera-
cion.

Igualmente, que en el permiso de autoabastecimiento, la electricidad
generada que exceda los requerimientos de suministro de la planta in-
dustrial debera ser vendida a la CFE, la cual, de comtn acuerdo con la
permisionaria, fijaran los términos y condiciones del contrato de com-
praventa de energia eléctrica; todo esto bajo los términos fijados en el
articulo 36 bis.?

3. Produccion independiente

Las personas fisicas o morales estadounidenses o canadienses podran
adquirir, establecer u operar una planta de produccion independiente de
energia eléctrica (PPIEE) en el territorio mexicano, para su venta, la cual
debera ser vendida a la CFE, quedando las partes obligadas, en los térmi-
nos y condiciones que hubieran convenido.

Si una planta de produccion independiente de energia eléctrica asen-
tada en México y una empresa eléctrica estadounidense o canadiense
consideran al comercio transfronterizo de su interés, Estados Unidos y

2 Idem.
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Canada permitiran a dichas empresas y a la CFE, negociar los términos y
condiciones para la adquisicion de energia eléctrica y los contratos para
su venta.

Las modalidades de ejecucion de dichos contratos de suministro se
dejaran a los usuarios finales, a los proveedores y a la CFE, y tendran el
caracter de contratos individuales entre la CFE y cada una de las empre-
sas. Cada una de las partes decidira si los contratos que celebren queda-
ran sujetos a la aprobacion reguladora.

Sin embargo, para adquirir, establecer u operar una PPIEE se necesita
de un permiso otorgado por la Secretaria de Energia, de tal manera que
éste serd otorgado si la persona fisica o moral que haya hecho la solicitud
cumple con los siguientes requisitos:

— Que los solicitantes sean personas fisicas o personas morales
constituidas conforme a las leyes mexicanas y con domicilio en
el territorio nacional, y que cumplan con los requisitos estableci-
dos en la legislacién aplicable;

— Que los proyectos motivo de la solicitud estén incluidos en la
planeacién y programas respectivos de la Comision Federal de
Electricidad o sean equivalentes. La Secretaria de Energia, con-
forme a lo previsto en la fraccion 111 del articulo 30., podra otorgar
permisos respecto de proyectos no incluidos en dicha planeacion
y programas, cuando la produccion de energia eléctrica de tales
proyectos haya sido comprometida para su exportacion, y

— Que los solicitantes se obliguen a vender su produccion de energia
eléctrica exclusivamente a la Comision Federal de Electricidad,
mediante convenios a largo plazo, en los términos del articulo 36
bis® o previo permiso de la Secretaria en los términos de la Ley,
a exportar total o parcialmente dicha produccion.

4. Pequeria produccion

Las personas fisicas o morales podran gestionar un permiso a efectos
de desarrollar la actividad denominada de pequefia produccion de energia
eléctrica ante la Secretaria de Energia; las personas se veran obligadas a
cumplir con los siguientes requisitos:

3 Idem.
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— Sielsolicitante es persona fisica, debera tener nacionalidad mexi-
cana, o si es persona moral, debera estar constituida de confor-
midad con la legislacion mexicana, cuyo domicilio debera estar
en el territorio nacional; ademas, los solicitantes deberan cumplir
con los demads requisitos que sefala la legislacion aplicable.

— Los solicitantes deberan vender el total de la energia a la CFE. La
Secretaria determinard un area para el proyecto, cuya capacidad
no podra exceder de 30 MW.

Alternativamente a la pequena produccion, se presenta la modalidad
de autoabastecimiento, teniendo la obligacion los interesados, de consti-
tuir cooperativas de consumo, copropiedades, asociaciones o sociedades
civiles, o celebrar convenios de cooperacion solidaria, con la finalidad
de producir energia eléctrica, cuya totalidad puede ser destinada a pe-
queias comunidades rurales o areas aisladas que carezcan de la misma y
que la utilicen para su autoconsumo. Dichos proyectos no podran exceder
de 1 MW.

5. Importacion o exportacion de energia eléctrica

Como lo hemos sefialado con anterioridad, no es considerada dentro de
las actividades del servicio publico de energia eléctrica, la generacion
de energia eléctrica para su exportacion en su modalidad de cogenera-
cion, produccion independiente o pequena produccion, de tal manera que
la Secretaria de Energia puede otorgar permisos, previa solicitud del in-
teresado.

También se considera fuera del servicio publico de energia eléctrica a
la importacion por parte de personas fisicas o morales, destinada exclu-
sivamente al abastecimiento para usos propios; en este sentido, la Secre-
taria de Energia sera quien deba otorgar el permiso para realizar dicha
actividad.

IV. REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LOS PERMISOS
Y DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARLOS

Las personas fisicas o morales que quieran realizar algin tipo de acti-
vidad de las ya senaladas con anterioridad deberan presentar su solicitud
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de permiso, cuyo formato lo proporcionara la Secretaria de Energia, mis-
mo que debera contener los siguientes elementos:

— Nombre, denominaciéon o razon social y domicilio del solici-
tante;

— Objeto del permiso y, en su caso, plazo propuesto por el solici-
tante;

— Upbicacion de la planta, capacidad de la instalacion y lugares don-
de se utilizara la energia;

— Programa de abastecimiento de energéticos, incluyendo datos so-
bre su fuente, tipo, sustitutos y costos, o de uso de aguas naciona-
les, en su caso;

— En su caso, disponibilidad y firmeza de excedentes de capacidad
y energia asociada; requerimientos de capacidad y energia de ca-
racter complementario, como respaldo firme o sujeto a disponibi-
lidad, asi como de servicios de transmision, y

— Los demas que, de acuerdo con el objeto del permiso, se consig-
nan en los correspondientes apartados de este capitulo.

La persona fisica o moral que realice la solicitud, ademas de cumplir
con los datos que exige el formato otorgado por la Secretaria, debera ex-
hibir los siguientes documentos:

— Los que acrediten la personalidad y existencia legal, en su caso,
del solicitante;

— Descripcidn, en términos generales, del proyecto, incluyendo las
caracteristicas de la planta y de las instalaciones accesorias; los
datos estimados de la generacion anual y consumo de combusti-
bles; la informacion relativa al uso de aguas que se pretenda efec-
tuar, asi como la concerniente al cumplimiento de las normas en
materia ecoldgica y sobre uso del suelo, de conformidad con lo
que dispongan los ordenamientos respectivos, y

— Las que acrediten la propiedad, posesion o autorizacion para el
aprovechamiento de la superficie que ocuparan las instalaciones
o0, en su defecto, informe acerca de los actos juridicos previstos
para el efecto.
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V. OBSERVACIONES QUE SE DEBEN ATENDER
EN EL OTORGAMIENTO DE UN PERMISO

— El permiso que otorgue la Secretaria al permisionario, indepen-

dientemente de la actividad de que se trate, podra abarcar la con-
duccion, la transformacion y la entrega de energia eléctrica de
que se trate, de conformidad con las especificidades del caso.
Previo convenio celebrado entre la CFE y los permisionarios, estos
ultimos podran hacer uso temporal de la red del sistema eléctrico
nacional, siempre y cuando no se ponga en riesgo la prestacion del
servicio publico ni se afecten derechos de tercero; de igual forma,
en el mismo convenio se pactara la contraprestacion a favor de
dicha entidad a cargo de los permisionarios.

Previa opinion de la CFE, la Secretaria de Energia podra otorgar
permiso a los solicitantes a efectos de que realicen una o varias de
las actividades antes sefialadas, autorizar la transferencia de los
permisos e imponer las condiciones pertinentes, de acuerdo con
lo previsto por la Ley del Servicio Publico, el Reglamento y las
NOMS. La Secretaria, para el otorgamiento de permisos, debera
cuidar en todo momento el interés general, la seguridad, la eficien-
cia y estabilidad del servicio publico.

Los permisionarios estan impedidos para vender, revender u ena-
jenar capacidad o energia, excepto en las hipdtesis ya analizadas;
La Secretaria de Energia puede revocar los permisos como con-
secuencia del incumplimiento de la ley de la materia, o de los
términos o condiciones estipulados en los permisos al permisio-
nario.

VI. DE LA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD
Y DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PERMISIONARIOS

1. De la opinion de la comision

Una vez presentada la solicitud, la Secretaria de Energia debera exami-
narla, y podra resolver de la siguiente manera: puede rechazarla o admi-
tirla; en esta ultima hipotesis, correlativamente debera solicitar la opinién
de la Comisidn, la cual debera dar respuesta en el plazo de treinta dias ha-
biles siguientes, reduciéndose dicho plazo a diez dias cuando se trate de la
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generacion de energia eléctrica en su modalidad de pequefia produccion,
en sus diversos supuestos previstos en el articulo 111 del Reglamento de
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. La opinidén que emita la
Comision (CFE) sobre la disponibilidad y firmeza de los excedentes de
capacidad y energia del proyecto, los requerimientos de capacidad y ener-
gia de respaldo y los servicios de transmision previstos en la solicitud de
permiso no sera obligatoria para la Secretaria.

2. Las modificaciones, restricciones u observaciones
provenientes de una opinion de la Comision

Una vez emitida la opinion de la CFE dentro del plazo correspondien-
te, y si ésta plantea modificaciones o restricciones a la solicitud de per-
miso, éstas se haran llegar al peticionario, a efectos de que en un plazo de
diez dias exponga sus puntos de vista; si solo se le hubieran hecho obser-
vaciones, la Secretaria debera escuchar al peticionario, y decidird sobre
las adecuaciones o ajustes que estime deban realizarse en la solicitud.

Una vez que se hubieran desahogado los tramites antes sefialados, la
Secretaria, con conocimiento del peticionario, solicitara las aclaraciones
conjuntamente con sus datos adicionales, y requerira del peticionario, a
efectos de integrar el expediente, lo siguiente:

— La presentacion de la memoria técnico-descriptiva y justificativa
del proyecto a desarrollar, debiendo incluir, de conformidad con
el articulo 83, fraccidn 11, del reglamento, lo siguiente: descrip-
cion, en términos generales, del proyecto, incluyendo las carac-
teristicas de la planta y de las instalaciones accesorias; los datos
estimados de la generacion anual y consumo de combustibles; la
informacion relativa al uso de aguas que se pretenda efectuar, asi
como la concerniente al cumplimiento de las normas en materia
ecologica y sobre uso del suelo, de conformidad con lo que dis-
pongan los ordenamientos respectivos, y

— La Secretaria resolvera, una vez recibidos los datos y documen-
tos sefialados en el articulo 86 del Reglamento de la Ley del Ser-
vicio Publico de Energia Eléctrica, sobre la procedencia de la
solicitud y, de aprobarse la misma, expedira el permiso, en el
plazo de treinta dias habiles.
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3. Las obligaciones del permisionario

El permisionario tendra las siguientes obligaciones:

Estd impedido para vender, revender o enajenar por ningun titu-
lo, directa o indirectamente, capacidad o energia eléctrica, salvo
los casos autorizados por la Ley y este Reglamento;

Informar a la Secretaria dentro del plazo de quince dias habiles
siguientes a la conclusion de la obra de que se trate.

Cuando por causa fortuita o fuerza mayor la prestacion del ser-
vicio publico de energia eléctrica se vea interrumpido, debera el
permisionario proporcionar, en la medida de sus posibilidades y
solamente mientras dure dicha interrupcion o restriccion, la ener-
gia eléctrica requerida, debiendo a su vez recibir una contrapres-
tacion.

Acatar las disposiciones aplicables a las obras e instalaciones,
como son la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su
Reglamento, asi como las normas oficiales mexicanas que se ex-
pidan al respecto y demas disposiciones aplicables.

Mantener las instalaciones y equipos en condiciones adecuadas, a
efectos de que no sean un peligro para el permisionario o terceras
personas.

Dar parte a la Secretaria de Energia, sobre el tipo y volumen utili-
zado y la cantidad de energia eléctrica generada, especificando la
parte que se utilice para satisfacer necesidades propias del permi-
sionario, la que se entregue a la Comision, si fuere el caso, la que
se exporte o se importe.

Las reglas de despacho y operacion del Sistema Eléctrico Nacio-
nal que determine la CFE regularan la entrega de energia eléctri-
ca a la red de servicio publico.

VII. DURACION DE LOS PERMISOS PARA REALIZAR
ACTIVIDADES QUE NO ENTRAN DENTRO DEL SERVICIO
PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

Los permisos que se otorguen para la realizacion de la actividad de au-
toabastecimiento, de cogeneracion, de pequefia produccion o de importa-
cion o exportacion de energia eléctrica tendran una duracion indefinida,
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mientras se cumplan las disposiciones legales aplicables y los términos
en que hayan sido expedidos, pero en el caso de la produccion indepen-
diente la duracion de éstos sera de treinta afos, con posibilidades de re-
novacion si se cumplen las disposiciones legales vigentes.

VIII. ACTIVIDADES DE LAS NO CONSIDERADAS
COMO SERVICIO PUBLICO, QUE NO REQUIEREN PERMISO
POR PARTE DE LA SECRETARIA PARA SU REALIZACION

— Cuando se realice la actividad de autoabastecimiento, cuya gene-
racion de energia eléctrica no exceda de los SMW.

— Para el funcionamiento de plantas generadoras independiente-
mente de su capacidad, siempre que la energia eléctrica gene-
rada se destine exclusivamente al uso propio en emergencias
derivadas de interrupciones en el servicio publico de energia
eléctrica, las plantas deberan atenerse a lo que dispongan las
NOMS emitidas por la Secretaria de Energia, debiendo escuchar
ala CFE.

IX. LA REALIZACION ILEGAL DE LAS ACTIVIDADES
NO CONSIDERADAS DENTRO DEL SERVICIO PUBLICO
DE ENERGIA ELECTRICA, Y SU SANCION

Como ya lo hemos visto, estd prohibido al permisionario vender, re-
vender, enajenar capacidad o energia eléctrica, excepto en los supuestos
autorizados por la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su
Reglamento; asi también, estan impedidos los particulares, para operar
plantas de autoabastecimiento, de cogeneracion, de produccion indepen-
diente o de pequeia produccion, exportar e importar energia eléctrica, sin
los permisos otorgados por la Secretaria de Energia. A quienes contra-
vengan lo anteriormente sefialado se les aplicara una multa de cien veces
el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal por cada
KW de capacidad de la planta de autoabastecimiento, de cogeneracion,
de produccién independiente o de pequena produccion o por cada KW
vendido o consumido.
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X. EL RECURSO ADMINISTRATIVO QUE PUEDEN
PROMOVER LAS PERSONAS FISICAS O MORALES
POR RESOLUCIONES DE LA SECRETARIA DE ENERGIA

1. Acto administrativo

Cuando una persona fisica o moral se sienta afectada por resoluciones
de la Secretaria de Energia emitidas con fundamento en la Ley y demas
disposiciones que regulan las actividades que no forman parte del servi-
cio publico de energia eléctrica, podra impugnar dicha resolucion ante la
propia Secretaria.

2. Plazo para la reconsideracion del acto administrativo

El interesado puede solicitar a la autoridad administrativa, que recon-
sidere la resolucion emitida; para esto, contara con un plazo de quince
dias habiles siguientes a su notificacion, para alegar lo que a su derecho
convenga, y aportar las pruebas que considere necesarias, a efectos de
sustentar su peticion.

3. Pruebas que se pueden presentar ante la autoridad
administrativa que conozca del recurso

El interesado puede presentar ante la autoridad administrativa toda cla-
se de pruebas, a efectos de lograr que ésta reconsidere el acto emitido, el
cual ha sido objeto del recurso, excepto la prueba confesional. Las prue-
bas deberan ser acompafadas por los documentos en donde conste la re-
solucion que se recurre. El interesado debera acreditar su personalidad.

4. Ofrecimiento y desahogo de pruebas

Para desahogar las pruebas que haya ofrecido el interesado, la Secre-
taria dara un plazo no menor de ocho ni mayor treinta dias, segun la di-
ficultad para su desahogo, debiendo el recurrente presentar sus testigos,
dictamenes y demas documentos en dicho lapso; si no lo hiciera, no se
tomaran en cuenta las pruebas presentadas extemporaneamente al mo-
mento de resolver sobre el recurso. En todo lo no previsto se aplicara
supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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5. Autoridad administrativa competente
para resolver el recurso

El recurso administrativo sera resuelto por el funcionario que sea com-
petente de acuerdo con el reglamento interior de cada secretaria, o de
conformidad con los acuerdos delegatorios de facultades; pero cuando se
trate de resoluciones del secretario, a ¢l mismo le correspondera resolver
sobre el recurso.

6. La definitividad del recurso

Adquiriran el caracter de definitivas las siguientes resoluciones: aque-
llas que no sean recurridas dentro del término de quince dias habiles, las
que se dicten durante el tramite del recurso o al resolver éste, y aque-
llas que lo tengan como no interpuesto, como por ejemplo que no se acre-
dite el interés juridico o la personalidad de quien lo promueva.

7. La suspension de la ejecucion de la resolucion recurrida

Una vez interpuesto el recurso, la ejecucion del acto administrativo
que se ataca, en el caso del pago de multas, de las indemnizaciones y
demas prestaciones, se suspendera por un plazo de seis dias habiles, el
cual, una vez concluido, cesara la suspension, sin necesidad de que asi
lo declare la autoridad administrativa, pudiendo proceder la ejecucion,
salvo que el interesado garantice el importe de la multa, indemnizaciéon o
prestacion de que se trate, debiendo continuar dicha suspension hasta la
resolucion del recurso.

Sin embargo, cuando se esté ante resoluciones administrativas distin-
tas a las del parrafo anterior, solamente procedera la suspension de la eje-
cucion del acto si lo solicita el recurrente, debiendo surtir efectos hasta
que el oficio o a peticion del que recurre se resuelva sobre la suspension,
la cual se otorgara si se colman los siguientes requisitos:

— Que el recurrente la haya solicitado;

— Que se admita el recurso;

— Que la suspension no traiga como consecuencia la consumacion
o continuacion de actos u omisiones que impliquen perjuicios al
interés social o al orden publico;
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— Que no se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se
garantice el pago de éstos para el caso de no obtenerse resolucion
favorable, y

— Que la ejecuciéon de la resolucion recurrida produzea danos o
perjuicios de imposible o dificil reparacion en contra del recu-
rrente.

Nota final. Los formatos que deben presentar las personas fisicas o
morales interesadas en obtener un permiso para realizar alguna de las
actividades no consideradas dentro del servicio publico se encuentran a
disposicion de los interesados en la pagina web de la Secretaria de Ener-
gia: http://www.energia.gob.mx.

VI. REFLEXIONES FINALES

El servicio publico de energia eléctrica y su division en el TLC y en
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, con respecto a las acti-
vidades no consideradas dentro del mismo, han generado dos regimenes
distintos: el primero, donde el Estado tiene la exclusividad para prestar
el servicio publico de energia eléctrica, obligando a los gobernados a su-
jetarse a las tarifas que determina el Estado mismo; el segundo, donde la
iniciativa privada es quien puede generar energia eléctrica para si o para
su venta a la CFE, e inclusive para importacion o exportacion, no estando
sujetas dichas actividades a tarifas preestablecidas.

Los tratados internacionales han empezado a tener importancia en la
prestacion de los servicios publicos. En el caso mexicano resulta de gran
trascendencia la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones,
y el régimen de actividades no consideradas dentro del servicio publico
de energia eléctrica; en este sentido, no se debe olvidar a la entidades fe-
derativas y a los municipios, ya que éstos también tienen el encargo, por
disposicion constitucional, de otorgar determinados servicio publicos,
muchas veces careciendo de la infraestructura como de los recursos eco-
némicos necesarios indispensables para cumplir con dicha encomienda.

Es de vital importancia que el legislador mexicano lleve a cabo las
propuestas de reforma a efectos de eliminar las diversas fallas y con-
fusiones que se encuentran inmersas en la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, mismas que han sido puestas en evidencia durante el
desarrollo del presente trabajo. Solamente de esta manera podremos te-
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ner en un futuro no muy lejano, una ley compatible con los intereses de
los gobernados.

Aunque la carta magna dispone que el servicio publico de energia eléc-
trica debe prestarse exclusivamente por el Estado mexicano, ha habido
casos que han tratado de tergiversar la facultad propia de la nacion; todo
esto, como consecuencia de la insercion de actividades no consideradas
como parte del servicio publico. Es por esto que nuestro maximo tribunal
de justicia debe seguir conservando esa postura lucida y preclara, con el
unico propésito servir al pueblo de México.*

4 Es loable la resolucién que tomé la SCIN en la controversia constitucional 22/2001
en la que decreto la invalidez de las reformas hechas por el Ejecutivo Federal al Re-
glamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Véase Invalidez de las
reformas hechas por el Ejecutivo Federal al Reglamento de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, México, 2005, 107 pp. (Col. Decisiones relevantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion).



