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CAPITULO SEGUNDO

EL MOVIMIENTO SOCIAL Y POLITICO

Dificilmente un movimiento social conlleva de manera exitosa a influir
en la sociedad politica (legisladores, autoridades, politicos en general) y
derivar en un cambio juridico concreto, como una ley por ejemplo. El mo-
vimiento por el derecho de acceso a la informacién en México es la his-
toria de una movilizacion social que trasciende todas las esferas con el
aumento de sus miembros y, como bola de nieve cuesta abajo, toma fuer-
za para lograr una transformacion radical en el pais.

Quienes buscan en los movimientos sociales a los actores que fungie-
ron como pieza clave para la transformacién o reforma personifican la
historia a través de los individuos: el presidente de la republica, uno o
dos activistas. Por el contrario, este libro le da al lector una vision de tra-
bajo de equipo (presidente, activistas, medios y legisladores), pero desde
una mirada de la accion social, que en el caso de la ley de transparencia y
acceso a la informacién mexicana cred un caso paradigmatico en la vida
legislativa nacional.

No se trata en este capitulo de dar un enfoque limitado al llamado
Grupo Oaxaca, porque se caeria en un problema normativo y de defini-
cion, ya que los movimientos sociales no tienen una naturaleza indivi-
dual o grupal sino colectiva. Ademas, su accién masiva no se encuentra
aislada del caimulo de eventos que se desarrollan simultdneamente en la
amplitud del espectro politico publico. El movimiento por el acceso a la in-
formacion en México abarca a politicos, activistas, académicos, periodis-
tas y funcionarios publicos; se compone de una red de relaciones y accio-
nes que dificilmente podria desvincularse en cada una de sus multiples
interconexiones.

El estudio de este movimiento se parece mas a una telarafia que a las
barras paralelas de un trapecio. Aunque su definicion es mas compleja, la
red tiene la caracteristica de que su punto de inicio es completamente
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irrelevante, cuando es la estructura, toda, la que da sostén y figura. Esque-
matizado como una red, el movimiento no guardé una forma donde al pa-
ralelo, sociedad y gobierno con sus lideres, transformaron la situacion en-
tera de un pais en cuanto al manejo de informacion.

En el movimiento hubo interaccion y colaboracion racional de los dos
sectores; con una dosis importante de responsabilidad ciudadana de los
servidores publicos y los activistas. Esta gran red, como un todo sobera-
no (autonormativo), ni siquiera se construy6 a partir de 2000. Sus perso-
najes y eventos forman los nodos con una temporalidad propia, con un
ritmo regularmente lento, y en contextos muy diversos de la historia
politica mexicana.

El movimiento aqui estudiado tiene por causa la reglamentacion de un
derecho que en la letra ya existia desde 1977 en la Constitucion Politica
de la Republica mexicana. No se propuso que se reconociera en la carta
magna un nuevo derecho fundamental. La demanda social y politica se
enfocd en hacer efectiva la norma constitucional, hacer realidad un dere-
cho fundamental que por afios se relego en el ultimo parrafo del articulo
60. constitucional y quedd ahi como letra muerta.

Equivale a una reivindicacion del sentido normativo de articulo 60., a
dotarlo de sentido practico social, un reclamo que logré convertirse en el
sentido real del derecho de acceso a la informacion a través de un len-
guaje propio y socializado. El movimiento por el acceso a la informacion
son voces que, teniendo el foro propicio, se pronunciaron por la legisla-
cion del acceso a la informacion y conformaron, de una manera u otra, el
texto letra por letra de la LFTAIPG.

Indudablemente, esta ley se compone de expresiones sociales, inten-
ciones politicas, ambiciones ciudadanas, expectativas periodisticas, for-
mas mas justas de hacer negocios y competir, en fin, de manifestaciones
propias de una democracia. Por eso se afirma que el movimiento es la
exégesis teatral de la representatividad democratica, donde politicos, fun-
cionarios publicos y profesionistas mexicanos actuaron con el mismo pa-
pel en la obra: el de ciudadanos de México.

En este capitulo se examina la transformacion o reforma legal, enten-
dida como aquello que se proyecta como innovacion o mejora en algo,
que en este caso es una reforma juridica, administrativa, social y politica
del acceso a la informacion. Se indagan algunos de los elementos clave
que gestaron esta reforma, incluyendo los movimientos precedentes al
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Grupo Oaxaca y los hitos que generaron la tension politica necesaria pa-
ra detonar el cambio. Finalmente se narra el modo de operar y la cons-
truccion del discurso del Grupo Oaxaca desde el analisis de la teoria de
sociedad civil, a partir de la experiencia de sus actores y el registro
hemerografico que dejaron los eventos.

I. CLAVES PARA LA REFORMA

Se habla de una reforma en términos amplios, de un proyecto que lo-
gr6 mejorar la politica de difusion de informacion del Estado para garan-
tizar el derecho fundamental a la informacion. Para el jurista Paul Kahn,
en su estudio del derecho como cultura humana, el concepto de reforma
representa ni mas ni menos que el centro de la cultura juridica por ser la
interseccion entre la razon y la voluntad de una sociedad.

En la razon del Estado de derecho y la voluntad social, la reforma
siempre es requerida porque nunca hay un momento en que el individuo
o la comunidad politica estén libres de las pasiones irracionales y los de-
seos del individuo.!* En la reforma se confrontan también las expectati-
vas de una mejor vida, contra la lucha de poder y los abusos; se reivindi-
can los derechos cuando el Estado ha dejado de escuchar las voces civiles
por atender los requerimientos de la clase politica.

Siguiendo a Kahn, la ambicion del Estado de derecho de un gobierno
democratico debe hacer coincidir la voluntad (el consentimiento popular)
y la razon (la ley);'% de ahi que la labor del gobierno en la propuesta y
aprobacion de la ley de transparencia y acceso a la informacion no podria
ser evaluada al grado de eliminar el mérito de la sociedad civil o el del
propio gobierno; el andlisis debe ser integral para estar completo.

En el escenario de Kahn, el Estado provee los medios por los cuales la
razén del derecho ofrece un orden normativo fehaciente por el cual la so-
ciedad pueda regir su comportamiento, pero siempre bajo el consenti-
miento popular como mecanismo legitimador de la razén del Estado. La
ley que nace sin legitimidad social estd destinada al fracaso y el olvido,
es una ley sin historia social, que no es el caso de la legislacion mexicana
de transparencia y acceso a la informacion.

104 Kahn, Paul, op. cit., nota 64, p. 17.
105 Jdem.
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La reforma que aqui se estudia puede verse también como un “cambio
normativo”, derivado de un cambio por fractura del sistema preexisten-
te, en los términos de José Ramoén Cossio.!” Es un cambio normativo
porque la modificacion de las normas es parcial y no revolucionaria, no
sustituye completamente un orden juridico por otro nuevo, unicamente lo
mejora. En este caso, se medr6 la garantia de un derecho existente en la
Constitucion, inoperante por si sola en la realidad, que requeria a todas
luces de una ley reglamentaria derivada de las consignas del nuevo orden
social mexicano. Pero la reforma es vista aqui como consecuencia logica
de una serie de eventos historico-politicos donde se fractura el statu quo
social para dar pie a los cambios generados por la nueva sociedad civil.

Asi, el proceso de reforma se inserta dentro de un amplio y complejo
entramado de acciones sociales y eventualidades, dificilmente puede abar-
carse de manera exhaustiva hasta sus causas ultimas. Sin la intencion de
descartar ninguno de aquellos factores, el analisis del proceso tiene como
punto de partida la pervivencia de grupos de oposicion y de desobedien-
cia civil'" que construyeron una nueva sociedad civil dandole caracter al
movimiento y, en particular, al Grupo Oaxaca. Es desde la naturaleza de
la sociedad civil a lo largo del proceso transitorio mexicano que se estu-
dia la historia juridica de la LFTAIPG, siendo este cambio el que le ataiie
sustancialmente, aunque luego en la periferia hay hitos que lo dispararon,
como se discute en el siguiente apartado.

106 Cossio D., José Ramon, op. cit., nota 2, p. 224.

107 El término Civil Disobedience se atribuye originalmente al estadounidense Henry
David Thoreau. En este libro se retoma como una forma de accion social sustentada prin-
cipalmente por Jiirgen Habermas, John Rawls, Ronald Dworkin y Hannah Arendt. En su
version contemporanea liberal, Jean Cohen y Andrew Arato lo definen como: “Civil di-
sobedience involves illegal acts, usually on the part of collective actors, that are public,
principled, and symbolic in character, involve primarily nonviolent means of protest, and
appeal to the capacity for reason and the sense of justice of the populace. The aim of civil
disobedience is to persuade public opinion in civil and political society (or economic so-
ciety) that a particular law or policy is illegitimate and a change is warranted. Collective
actors involved in civil disobedience invoke the utopian principles of constitutional de-
mocracies, appealing to the ideas of fundamental rights or democratic legitimacy. Civil
disobedience is thus a means for reasserting the link between civil and political society
(or civil and economic society), when legal attempts at exerting the influence of the for-
mer on the latter have failed and other avenues have been exhausted”. Cohen, Jean L. y
Arato, Andrew, Civil Socity and Political Theory, Massachussets, Institute of Techno-
logy Press, 1994, p. 588.
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1. Cambio politico y naturaleza del movimiento

La reforma por el derecho de acceso a la informacién en México no
podria haberse dado en tiempos del autoritarismo.!'® El movimiento estu-
diantil libertario de 1968, la fractura de las alianzas con los sectores que
tradicionalmente apoyaban al régimen durante el periodo de gobierno de
Luis Echeverria (1970-1976), la reforma politica atribuida a Federico
Reyes Heroles —ideodlogo del Estado— en 1977 con la incorporacion de
la disidencia partidista, la nacionalizacion de la banca, el triunfo del can-
didato de oposicion al régimen autoritario en 1988. Estos y muchos otros
factores clave llevaron en su conjunto a la “afectacion del modelo de do-
minacion priista”, que operando en diversos niveles, momentos de la his-
toria y con diferentes alcances, condujeron al estudio y analisis del cam-
bio democratico mexicano.'?”

Las elecciones presidenciales de 2000 dieron el triunfo presidencial a
Vicente Fox, candidato del Partido Accion Nacional. Esas mismas vota-
ciones conformaron un Congreso electo con mayoria de oposicion al nue-
vo presidente, lo que cred una tension entre el Poder Ejecutivo y el Legis-
lativo, obstruyendo durante los seis afios del periodo foxista la aprobacién
de gran parte de las reformas sustanciales propuestas por el Ejecutivo.!''?
Pero esta tension es favorable en una democracia.

Lo que habia antes, en palabras de Maria Amparo Casar, era el control
del presidente sobre la composicion del Congreso de la Unidon y la con-
ducta de sus miembros, anulando el principio de la division de pode-
res.!'! A partir de 2000, en la practica, se le retird dicho poder al presi-
dente afectando la relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, entre el
presidente y su partido, y entre el Estado y la sociedad.

El Grupo Oaxaca y el movimiento politico y social por la defensa de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion tuvieron, ni mas ni

108 Para una version desde el periodismo politico del cambio democratico en México
véase a Preston, Julia y Dillon, Samuel, Opening Mexico. The Making of Democracy,
Estados Unidos, Farrar, Straus y Giroux, 2004.

109 Cossio D., José Ramon, op. cit., nota 2, p. 151.

110 La conformacion de la LVIII Legislatura en la Camara de Diputados con mayoria
de oposicion al gobierno de Fox, tuvo 208 diputados del PAN, 207 del PRI, 53 del PRD,
16 del PVEM y 8 del PT.

111 Casar, Maria Amparo y Marvan, Ignacio (coords), Gobernar sin mayoria. México
1867-1997, México, Taurus-CIDE, 2002, p. 367.
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menos, el rol conciliador de las fuerzas ejecutivas y legislativas del cam-
bio democratico para el tema que nos ocupa. El rol vincul6 a la sociedad
civil con la sociedad politica para un bien general. La definicion de la so-
ciedad civil comprende un modelo social de organizacion, diferente del
Estado, que se compone de pluralidad en su integracion y autonomia en
su decision; publicidad y difusidon de sus acciones; privacidad y eleccion
moral de sus decisiones, y legalidad y derechos basicos que enmarcan
sus componentes fuera del Estado.!'? Para los estudiosos en este campo,
la sociedad civil y politica reorienta el locus democratico del Estado ha-
cia la sociedad, entendida esta tltima en términos de grupos, asociacio-
nes y espacios publicos.!!?

La concepcion de Norberto Bobbio es ttil en este andlisis cuando trata
sobre el desplazamiento de terreno de la democratizacion del Estado ha-
cia la sociedad civil y, entonces, es esta ultima el motor fundamental del
cambio.!'* El cambio favorable de la reforma de acceso a la informacioén
representd un desplazamiento del /ocus, donde la sociedad civil adquirid
poder de interlocucion con el Estado y donde su agenda, confeccionada e
impulsada por el Grupo Oaxaca, influyé en el proceso legislativo y en el
actuar diario del gobierno mexicano.

Ciertamente, la sociedad civil no es una realidad novedosa en México,
y el Grupo Oaxaca no copié modelos extranjeros. Aqui surge la pregunta
(cuales fueron las caracteristicas especiales del Grupo Oaxaca, diferentes
a otros grupos, que contribuyeron al cambio social, politico y normativo
en el derecho de acceso a la informacion? Para esto vale revisar la natura-
leza del grupo y el contexto en que opero.

En los modelos tradicionales de accion social se empieza por concep-
tuar a las elites de profesionales de la politica, y a través de ellos se ana-
liza la demanda social (personificada por los politicos) en los espacios
privados y de participacion democratica. En contraste, las teorias con-
tempordneas de movimiento social y sociedad civil disipan este modelo
elitista con un estudio detallado de la naturaleza de los movimientos so-
ciales, lo que llaman desobediencia civil.

Esta forma de accion politica no institucional (desde la sociedad civil)
reconoce que la sociedad hace también una politica que se manifiesta de

112 Cohen, Jean L. y Arato, Andrew, op. cit., nota 107, p. 346.
13" Ibidem, p. 39.
114 Aludido en ibidem, p. 173.
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dos maneras: defensiva y ofensivamente, movida por principios de dere-
chos humanos y de democracia.''® La accion peculiar del Grupo Oaxaca
se puede considerar como desobediencia civil, en tanto su no institucio-
nalidad, siendo un movimiento de accioén colectiva no organizada for-
malmente (pues no fue una asociacion civil u otro tipo de régimen social)
y no fue parte del Estado; perpetud una accion politica directa con y con-
tra la elite de legisladores y politicos profesionales, clamando la protec-
cion de un derecho fundamental democratico.

El tipo de sociedad civil del Grupo Oaxaca tuvo un amplio ingrediente
utopico democratico en la realizacion del derecho de acceso a la informa-
cion, sin el cual no hubiera existido el movimiento social. Aunque utopi-
co, no se tratd de un movimiento radicalizado, se autolimit6 a sus propios
principios, pero negoci6 para imprimirlos en la ley por un objetivo supre-
mo, en un margen de accion extralegal acorde con la constitucionalidad
del gobierno. Es extralegal porque la sociedad civil mexicana y sus indi-
viduos no gozan del derecho a proponer iniciativas de ley ante el Congreso
de la Unidn, como ocurre en otros paises, lo que obligd al grupo a moverse
fuera del centro legal l6gico para alcanzar su objetivo y convencer a los
legisladores de que fueran ellos quienes presentaran su iniciativa de ley.

La forma de accionar del Grupo Oaxaca inici6é con un proceso de apren-
dizaje que expandi6 el umbral de la participacion abierta de los ciudada-
nos en una cultura politica con rasgos de madurez, siendo el grupo un
“motor de la creacion y expansion de los derechos y la democratizacion™. '
Es una manera de legitimar la accidon ciudadana y de asegurarse que los
politicos profesionales se mantengan responsivos a la opinion publica.!!’

Lo contemporaneo del actuar del Grupo Oaxaca estd en que se trata
de un acto politico que se justifica por principios morales.!''® Tanto sus

115 Para Cohen y Arato: “civil disobedience, properly understood, is a key form that
the utopian dimension of politics can assume in modern civil societies”. Los derechos
son un principio utdpico que da voz a la accion social no institucional y operada bajo las
normas de la desobediencia civil. Ibidem, p. 567.

116 [dem.

117 Para John Rawls, la dificultad de la desobediencia civica es un conflicto de debe-
res: “At what point does the duty to comply with laws enacted by a legislative majority
(or with executive acts supported by such majority) cease to be binding in view of the
right to defend one’s liberties and the duty to oppose injustice?”, ibidem, p. 570.

118 Cohen y Arato refieren: “it is a political act not only because it is addressed to the
majority that holds political power but also because it is guided and justified by the poli-
tical principles of justice that regulate the constitution”, ibidem, p. 571.



54 DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN MEXICO

propios principios como la ciencia de su actuar marcaron los elementos
que definen una concepcién de sociedad civil. Para el sociblogo Hannah
Arendt, lo que hace de esta accion politica es que no se trata de un acto in-
dividual, sino de un movimiento social colectivo donde los individuos
actian como parte de una minoria organizada, reunida por una opinion
en comun (mas alla y por encima de los intereses individuales); los acuer-
dos se realizan por consenso, no por la pasién moral individualizada.'”®

En esta concepcion de la sociedad civil escenificada por el Grupo Oa-
xaca, resalta la caracteristica de que la opinion publica influye en la ma-
yoria legislativa, a través de canales fuera del marco institucional del sis-
tema politico, como ha dicho John Rawls.'? Esta fue una particularidad
del Grupo Oaxaca con respecto de otros movimientos anteriores, porque el
grupo se integrd en parte por los representantes de medios de comunica-
cion (la prensa especificamente), que persuadieron a la sociedad politica
a través de sus espacios publicitarios para explicarles el tema de la refor-
ma propuesta. Esto es posiblemente un hecho sin precedentes hasta el 2000.

Para Jean L. Cohen y Andrew Arato, la desobediencia civil es la fuen-
te principal de la creacion de derechos. Esto es, institucionaliza los dere-
chos morales que han sido establecidos previamente, iniciando un proce-
so de aprendizaje que contribuye al desarrollo de la cultura politica y al
cambio estructural. La historia de la LFTAIPG, en su conjunto, es de rei-
vindicacion del derecho a la informacion de los mexicanos, es una de-
manda de la sociedad civil, una exigencia democratica y su éxito no es
menor. Para Ronald Dworkin, los derechos fundamentales son triunfos
politicos en manos de los individuos,!?! y ciertamente son ellos en colec-
tividad quienes obtienen el trofeo de la reforma de acceso a la informa-
cion, en un nuevo orden social mexicano que imprime en sus normas la
huella cultural.

2. Hitos que dispararon la reforma

Como se ha dicho ya, dentro de la dimension democratica mexicana
posautoritaria, la influencia de la sociedad civil es indiscutible, particu-

119 Se usa el modelo de desobeciencia civica ademas porque su centro es el compro-
miso politico bajo el principio de asociacion en accion. Ibidem, p. 596.

120 [bidem, p. 576.

121 Dworkin, Ronald, “Rights as Trumps”, en Waldron, Jeremy (ed.), Theories of Rights,
Oxford, 1984.
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larmente en la reforma del acceso a la informacion. En una vision de cor-
to alcance del problema, un libro como éste se quedaria en el analisis de
los individuos que propiciaron el cambio, o sea, del Grupo Oaxaca y sus
miembros como actores centrales de la reforma. Sin menoscabo de los
logros de los individuos, es indispensable contextualizar su actuar, darle
sentido de amplitud y complejidad con hitos que intervinieron en la ulti-
ma fase del movimiento que empezo6 en los afos setenta, disparando y
desencadenando la LFTAIPG.

Para Juan Francisco Escobedo, uno de los miembros del grupo, hubo
ciertos elementos innovadores que condujeron a la reforma, gracias a es-
tos hitos se le dio cabida al movimiento social por la defensa de este de-
recho y al Grupo Oaxaca.'?? Sirviendo este autor como referencia, se alu-
den algunos hitos relevantes y la ganancia obtenida a partir de éstos.

A. Relacion medios y Estado

En palabras de Roberto Rock, miembro del Grupo Oaxaca y director
del periddico El Universal durante la existencia del grupo, en la ultima
década del siglo XX, los medios impresos mexicanos iniciaron un proce-
so de “definicién de su marco de valores, el rol que asumen frente a la
sociedad y su esquema de comportamiento en relacion con diversos acto-
res politicos y econdmicos en la nacion, en particular el poder publi
€0”.12*> Como €1, muchos autores han analizado el periodo de mas de se-

122" Los elementos innovadores para Escobedo son: 1. La disminucion de los incenti-
vos y el acotamiento de los mecanismos que histéricamente el poder publico ha utilizado
para lubricar la relacion de subordinacion entre el régimen politico y los medios de co-
municacion. 2. La pérdida creciente de legitimidad y credibilidad de los medios por los
servicios prestados para mantener al PRI en el gobierno federal y en los poderes loca-
les. 3. La imposibilidad del gobierno de seguir manteniendo via subsidios, préstamos y
dadivas a determinados periodicos, inviables como empresas periodisticas. 4. El incre-
mento y eficacia de las reglas electorales para monitorear y sancionar el uso ilegal de re-
cursos, especialmente los que implicaba la cobertura mediatica favorable del PRI. Esco-
bedo, Juan Francisco, “Movilizacion de la opinion ptiblica en México. El caso del Grupo
Oaxaca y de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica”, Sala de Prensa,
num. 52, febrero de 2003, afio IV, vol. 2. Disponible en http://www.saladeprensa.org/
art417.htm.

123 Rock, Roberto, “El valor del acceso a la informacién en el ejercicio periodistico”,
en Villanueva, Ernesto y Luna Pla, Issa, £/ derecho de acceso a la informacion. Visiones
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tenta aflos en que los medios de comunicacion ayudaron a fortalecer los
vinculos de comunicacion entre las elites politicas ignorando a la ciuda-
dania; legitimaron el sistema de un solo partido dominante contribuyen-
do al control absolutista, mantuvieron la imagen de un presidente omni-
potente y crearon la gran imagen de que en México existian elecciones
competidas; etiquetando a los criticos del régimen como extremistas y
radicales.!*

La ruptura, segiin Luis Javier Solana, precursor del movimiento por el
derecho a la informacion, se inicié cambiando el régimen de ayudas del
Estado a los medios y transparentandolo. El sector empresarial de medios
impresos con mayor independencia financiera inici6 el intenso proceso
de recomposicion de su relacion con el gobierno y alent6 a la moderniza-
cion de otros medios pequeiios.'?® Este proceso inyectd de fuerza a los
periddicos regionales y locales de menores recursos financieros, los cua-
les historicamente fueron marginados de las politicas de comunicacion,'?®
pero alimentados por los gobiernos estatales absolutistas. El problema
tradicional en la distribucion de ayudas publicitarias y su opacidad oca-
siond que medios “de presencia fantasmal” recibieran los mismos por-
centajes de publicidad que aquéllos con una clara influencia y presencia
nacional.

En el caso de la radio y la television, los montos recibidos por los lla-
mados “tiempos oficiales” fueron tradicionalmente informacion secreta y
de asignacion discrecional. Durante los afios ochenta, Luis Javier Solana
promovid el cambio al crear el primer criterio para normar la distribucién
de publicidad estatal para la circulacion efectiva de cada publicacion ha-
cia su independencia financiera, que mas tarde seria reforzado por José
Carrefio Carlon desde la voceria del gobierno federal en 1992.'27 Pasos

desde México y la experiencia comparada, México, Universidad Iberoamericana-Funda-
cién Konrad Adenauer, 2001, p. 67.

124 [bidem, p. 69.

125 Solana, Luis Javier, “Transparencia publicitaria y gestion gubernamental”, en Vi-
llanueva, Ernesto y Luna Pla, Issa, ibidem, p. 77. El autor ha sido asesor de EI Universal
y promotor de la legislacion del derecho a la informacion desde los afios setenta.

126 Fernandez Pichardo, Benjamin, “Acceso a la informacion y periodismo en las re-
giones de México”, en Villanueva, Ernesto y Luna Pla, Issa, ibidem, p. 18.

127 Solana propuso avanzar en el proceso de certificacion de tirajes y venta a través
instancias independientes y de prestigio reconocido. Solana, Luis Javier, “Transparencia
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como este dieron un significado de transparencia a los propios medios,
que entre ellos mismos requerian informacion del gobierno sobre los cri-
terios de otorgamiento de ayudas bajo principios de equidad y apertura.

Del statu quo se paso al hito. En los primeros dias del gobierno de Vi-
cente Fox en 2000, la Oficina de la Presidencia de la Republica presentd
su llamada Politica de Comunicacion, donde se comprometi6 a respetar
el derecho a la informacion, incluyendo el derecho de acceso a la infor-
macion.'?® Los subsidios estatales a medios de comunicacion se reduje-
ron radicalmente a la llegada de la administracion foxista.

La politica proyectd la creacion de codigos de ética y la revision del
marco legal existente en materia de comunicacion, y aportd valiosos ele-
mentos, como: a) que la diseminacion de la informacién del gobierno de-
jaria de ser filtrada y concesionada a los medios mas poderosos (equi-
dad en la publicidad de la informacion); b) que se buscaria construir los
mecanismos idoneos para el acceso equitativo a la informacion publica,
y ¢) que estos mecanismos estarian disponibles para todas las personas,
tanto medios como ciudadanos. Este ultimo punto mostrd un cambio ra-
dical de actitud del Ejecutivo, desafiaba el paradigma de ciertos perio-
distas de la vieja guardia que sentian propiedad absoluta sobre el derecho
a la informacion.

Al mismo tiempo, la politica de comunicacion mandé un mensaje cla-
ro a la sociedad de que el nuevo gobierno se comprometia a la apertura
de Ia gestion del Ejecutivo, acuiiando términos nunca antes utilizados por
la clase politica, como el acceso a la informacion. El 23 de enero de
2001, la Secretaria de Gobernacion publicod en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo por el que se establecen las normas y lineamientos

publicitaria y gestion gubernamental”, en Villanueva, Ernesto y Luna Pla, Issa, ibidem,
p. 79.

128 La vocera de la Presidencia de la Republica (Martha Sahagin) anuncié que la poli-
tica de comunicacion social se basaria en tres principios fundamentales “el derecho de la
sociedad a la informacion; el derecho social a la libre expresion, y el derecho ciudadano
a participar en las decisiones publicas”. Sobre el derecho de acceso a la informacion, la
vocera aclaré: “La informacion del gobierno federal sera dada a conocer por la via insti-
tucional y a todos los medios de comunicacion sin privilegios. Debe quedar claro que el
ciudadano y los medios no tienen el derecho de acceder a toda la informacion que esta en
manos del gobierno. Se hara una detallada evaluacion con el gabinete del presidente de la
Republica para definir la forma en que el ciudadano podra acceder a la informacion gu-
bernamental, y precisar aquellas excepciones en las que ésta se tendra que negar”. E/
Universal, miércoles 6 de diciembre de 2000.
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generales para las erogaciones destinadas a publicidad, propaganda, pu-
blicaciones oficiales y, en general, todas aquellas referentes a comunica-
cion social, para el Ejercicio Fiscal de 2001. Este acuerdo, que venia pu-
blicandose desde el gobierno de Salinas de Gortari, ademas de darle
continuidad al régimen mas equitativo de ayudas al Estado, en 2001 in-
cluyé un nuevo apartado sobre la informacién que debian contener las
paginas electronicas de la administracion federal, entre ellas:!?

* El marco juridico que regula la actividad de la dependencia.

* El manual de organizacion y el organigrama.

» El directorio y curriculo de los principales servidores publicos.
» El programa anual de trabajo de la dependencia.

* Los boletines y comunicados de prensa.

Este cambio de politica de comunicacion del gobierno, aunque no lo-
gro el nivel de estandar ideal en la relacion entre el Estado y los medios
de comunicacion, especialmente con los monopolios de la television y ra-
dio cada vez mas fortalecidos por el Ejecutivo, logré que la prensa abrie-
ra sus voces a la critica del gobierno, ante un Ejecutivo que dio muestras
de preocupacion por el acceso equitativo a la informacion desde las fuen-
tes oficiales que la generan.

B. Ciudadanizacion del Premio Nacional de Periodismo

Dadas las condiciones de cambio de la relacion entre los medios y el
Estado —mencionadas en el punto anterior—, el resquicio que quedaba
todavia en el sistema de control absolutista fue el reconocimiento que el
presidente de la Republica otorgaba anualmente a los periodistas el 3 de
mayo, Dia Mundial de la Libertad de Prensa.

Si bien los tltimos dos gobiernos presidenciales del PRI fraccionaron
la relacion corporativista con los medios y el premio se volvié impopular
entre los mismos periodistas; en la letra legal persistia la obligacion del
Ejecutivo de otorgarlo y no faltaron los que recibieron una alta cantidad
de dinero como reconocimiento a su labor. Para finales de los afios no-

129 Este acuerdo es considerado como antecedente inicial del proceso de elaboracion
de una ley de transparencia. Romero, Eduardo, “Acceso a la informacion, gobierno y
participacion ciudadana”, en Villanueva, Ernesto y Luna Pla, Issa, op. cit., nota 123, p. 75.



EL MOVIMIENTO SOCIAL Y POLITICO 59

venta, entre la comunidad el premio oficialista se vio ya como una dadi-
va del gobierno que comprometia la libertad de opinion y expresion de
los periodistas.

La ciudadanizacion del Premio Nacional de Periodismo fue un elemen-
to sin lugar a dudas béasico y revelador. En 2006, a demanda de un grupo
de la sociedad civil y periodistas, impulsé la reforma a la Ley de Pre-
mios, Estimulos y Recompensas Civiles, aprobada originalmente en 1975.
La reforma, enviada al Congreso por el presidente Fox, propuso la dero-
gacion del articulo 60. de la ley en donde se establecia la existencia de
un premio anual a periodistas otorgado por el propio jefe del Ejecutivo
Federal, consistente en una remuneracion.

En enero de 2002, nuevamente Luis Javier Solana promovi6 un movi-
miento amplio desde la sociedad y la comunidad periodistica para con-
formar el llamado Consejo Ciudadano del Premio Nacional de Periodis-
mo, con el beneplacito del periodista Jestis Blancornelas, quien dono el
primer recurso financiero para la organizacion del premio. El nuevo Con-
sejo se dio a la tarea de sustituir el premio derogado, pero en esta ocasion
con el aval de las universidades y colegios de profesionistas de la comu-
nicacion del pais, comunicadores distinguidos por la calidad de sus plu-
mas y la independencia de sus ideas, siendo un premio desde la sociedad,
los principales destinatarios de la informacion, hacia los medios.!'3°

Con este eslabon los medios de comunicacion y periodistas cayeron
un poco mas en la cuenta de la responsabilidad que tienen con la socie-
dad, de la importancia de que su trabajo se reconozca por ésta y no por el
Estado, de que la ciudadania es el principal cliente de los medios y no
el Estado. Por esta ciudadanizacion se premian los trabajos mas profe-
sionales y con una dosis importante de responsabilidad social.

C. Combate a la corrupcion y transparencia

Los acuerdos comerciales internacionales firmados por México en los
aflos noventa impulsaron la busqueda de medidas de anticorrupcion, trans-
parencia y rendicion de cuentas propuestas principalmente por la Organi-
zacion Mundial del Comercio. Estos acuerdos contribuyeron a comprome-

130 La historia del proceso de creacion del Consejo Ciudadano del Premio Nacional de
Periodismo esta disponible en Attp.//www.consejociudadano-periodismo.org/.
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ter al gobierno del afio 2000 para actuar prontamente, enfocado en la
transparencia fiscal y el combate a la corrupcion del gobierno.

En el afio 2000 el gobierno de Vicente Fox conformé la Comision
Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion, ins-
tancia del Ejecutivo Federal para coordinar los esfuerzos del combate a
la corrupcién y dar transparencia a la gestion gubernamental de la admi-
nistracion publica federal. Esta Comision se integro por el subsecretario
de Atencion Ciudadana y Normatividad de la Secretaria de la Funcion
Publica; el procurador general de la Republica; los tribunales de las uni-
dades adscritas a la Presidencia de la Republica; representantes de los
sectores social y privado; autoridades de las entidades federativas y mu-
nicipales; los titulares de las paraestatales del gobierno federal, y estuvo
presidida por el secretario de la Funcidn Publica. En el primer informe de
la Comision se detectd una mayor incidencia de practicas de corrupcion
en 205 instituciones de la administracion publica federal, y entre las “ac-
ciones de mejora comprometidas” el programa incluia un niimero impor-
tante de actividades programadas para el rubro de “rendicién de cuentas
¢ informacion pablica”.!3!

Paralelamente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 del go-
bierno foxista cre6 el Programa Nacional para la Transparencia y el
Combate a la Corrupcion, presentado el 30 de enero de 2001, que tenia
entre sus objetivos dar transparencia a la gestion publica y contemplaba
la regulacion del acceso a la informacion. Uno de los pasos fundamenta-
les del programa fue el Acuerdo Nacional para la Transparencia y el Com-
bate a la Corrupcion, firmado el 26 de febrero de 2001 por 83 institucio-
nes y organizaciones publicas y privadas, universidades prestigiadas,
uniones de campesinos y sindicatos laborales, partidos politicos, cdmaras
de comercio y organizaciones de empresarios. '3

131 Este informe se presentd el lo. de septiembre de 2001, disponible en Attp://www.
programaanticorrupcion.gob.mx/index.html (consultado en noviembre de 20006).

132 Entre los firmantes destacan: La Asociacion Nacional de Universidades e Institu-
ciones de Educacion Superior (ANUIES), el Centro de Investigacion y Docencia Econé-
mica (CIDE), el Instituto Nacional de Administraciéon Publica (INAP), Instituto Politéc-
nico Nacional (IPN), Instituto Tecnoldogico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM), Universidad Nacional Autéonoma de México (UNAM), Universidad Iberoame-
ricana (IBERO), Asociacion de Banqueros de México, Camara Nacional de Comercio,
Consejo Coordinador Empresarial, Camara Nacional de la Industria de la Radio y Televi-
sion, el Colegio de Abogados, Colegio de Contadores Publicos, Colegio de Economistas,
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En febrero de 2001, en seguimiento del Plan Nacional, la oficina de la
contraloria del Ejecutivo, encargada de desarrollar un programa de anti-
corrupcidn integral, elabor6 un anteproyecto de ley de acceso a la infor-
macion, que se filtrd intencionalmente a la prensa nacional por razones
desconocidas.!3* Este hecho abri6 la posibilidad de debate y participa-
cion social en la elaboracion de la nueva ley, y, en los siguientes meses,
en las universidades se organizaron diversos foros académicos donde se
acercaron ciudadanos, periodistas, empresarios de la prensa y funcionarios
publicos.!3*

Siguiendo la linea del tema de corrupcién en el gobierno, en marzo de
2002, justamente el mes en que el Congreso de la Uniéon dictamind y
aprobo la LFTAIPG, México fue anfitrion de la Conferencia Internacio-
nal para la Financiacion del Desarrollo donde participaron 53 jefes de
Estado; en una declaracion conjunta, los paises aceptaron las bases y po-
liticas econdémicas del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacio-
nal para recibir flujos de capital para desarrollo. Como parte de estas poli-
ticas, el acuerdo internacional incluy6 la condicién de mantener estandares

Sindicato Independiente de Trabajadores de Volkswagen, Sindicato Nacional de Trabaja-
dores del Seguro Social, el Sindicato Nacional de Trabajadores Petroquimicos y Carbo-
quimicos, CROC Distrito Federal y area Metropolitana, Transparencia Mexicana, y
PAN, PRI, PVEM, PT, principalmente. En este Acuerdo el gobierno se comprometi6 a
“hacer mas transparente la informacion de la gestion publica, poniéndola a disposicion de
la sociedad en forma clara, sencilla y permanente. Disponible en http.//www.ciad.
mx/contraloria/ar chivos/transparencia.doc (consultado en noviembre de 2000).

133 El entonces secretario de la llamada Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admi-
nistrativo, Francisco Barrio Terrazas se pronuncid por la creacion de una ley que exija a
los servidores publicos brindar informacion. El proyecto de iniciativa de Ley de Acceso a la
Informacion Publica forma parte del Plan Nacional Anticorrupcion, presentado a inicios
de febrero de 2001. El proyecto contemplaria hacer obligatorio que los servidores publi-
cos entreguen informacion a quien la solicite. E/ Universal, 20 de febrero de 2001, sec-
cion nacional.

134 Juan Francisco Escobedo, miembro del Grupo Oaxaca, recuerda que dicha iniciati-
va fue filtrada como una reaccion del Grupo Oaxaca ante la exigencia al gobierno de Fox
para el cumplimiento de la promesa de campafia de garantizar la transparencia en la ges-
tion publica. Cabe decir que en lo escrito por Escobedo existen dos imprecisiones: el
Grupo Oaxaca y su Comision Técnica se conformé con todos sus miembros hasta mayo
de 2001. La iniciativa filtrada originalmente, como lo ha explicado Sergio Lopez-Ayllon,
se present6 en febrero de 2001 y se gestd desde 2000. El texto referido de Juan Francisco
Escobedo es “Obstaculos fundacionales a la informacion publica estatal”, en Lopez-
Ayllon, Sergio (coord.), op. cit., nota 24, p. 66.
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de transparencia fiscal y acceso a la informacion para los Estados benefi-
ciados.

El conjunto de estos eventos dio cuenta de la necesidad historica del
gobierno mexicano por adoptar normas de transparencia y mandar, al
mismo tiempo, la sefial a la comunidad financiera internacional de que el
gobierno mexicano se encontraba preparado, a la altura de las exigencias
modernas en temas comerciales y de desarrollo. Sin perjuicio de lo ante-
rior, las exigencias de las instituciones internacionales en ningin mo-
mento se plantearon en términos de que México debia garantizar el dere-
cho fundamental a la informacion de las personas. El hito es claramente
un avance en la transparencia para fines de desarrollo econdémico del
pais, no el desarrollo humano de sus individuos.

D. Apertura de archivos historicos

El gobierno foxista present6 una agenda ambiciosa en diversos temas,
especialmente los referentes a las reformas fiscales, las relaciones mejo-
radas entre Estados Unidos y México, y el respeto por los derechos hu-
manos. El hito de la apertura de los archivos histdricos es para Kate Doy-
le una respuesta directa a la presion publica y la demanda social por el
acceso a la verdad de los actos del pasado; en particular, los de la Guerra
Sucia de los afios sesenta, setenta y ochenta. Grupos sociales, victimas y
sus familiares han clamado por mas de treinta afios el acceso a los archi-
vos historicos de los organismos de inteligencia; asi como la lista y el
paradero de los desaparecidos.!* La demanda social ha servido para co-
nocer la verdad de los hechos, sus actores y los culpables de las violacio-
nes a los derechos humanos presentadas a lo largo de la historia moderna
del pais.

Esta presion incidié en el debate publico y se reflejo en una promesa
de campafia del presidente Fox; esto elevo las expectativas de la pobla-
cioén para descubrir la verdad de los sucesos de la Guerra Sucia y asi
transparentar la gestion publica para evitar que se repitieran los abusos e
impunidad. La orden del presidente de la Republica para la “apertura de

135 Doyle, Kate, “Acceso a la informacion en México”, en Blanton, Thomas S. et al.
(coords.), Derecho de acceso a la informacion publica en América, México, Universidad
de Occidente, 2003, p. 33.
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archivos institucionales” fue girada el 27 de noviembre de 2001.13¢ A pe-
sar de que las cajas fueron puestas a disposicion en el Archivo General
de la Nacion, hasta el término de la administracion de Vicente Fox, en
diciembre de 2006, no habian sido catalogados los documentos y se esti-
ma que mas del 50% no tiene indices.'” Empero, el hito cobrd su efecto;
tanto al aumentar la expectativa de apertura del gobierno en la ciudadania,
como al acercar al gobierno hacia un modelo de acceso a la informacion
y transparencia en materia de derechos humanos.

E. Nuevas humanidades universitarias

Este hito es quizd menos discutido entre los que se han dedicado a es-
cribir sobre el Grupo Oaxaca y la historia de la LFTAIPG. El activismo
gestado desde las humanidades en las universidades publicas y privadas,
desarrollado por los académicos integrados al Grupo Oaxaca, hace pen-
sar que este foro académico aparece en la universidad con las caracteris-
ticas sefialadas por el filésofo Derrida.!*® En enero de 2001, en el marco
de la firma de un convenio con el gobierno entre la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y el gobierno del estado de Chiapas para
impartir cursos de educacién de bachillerato, el entonces rector Juan Ra-
moén de la Fuente declar6 que “el modelo de universidad publica y com-
prometida con los procesos sociales del pais sigue siendo vigente”.!3

La UNAM, junto con otras universidades publicas y privadas, fue fo-
ro abierto y promotor de la discusion sobre el rumbo del derecho de ac-
ceso a la informacion. Particularmente, el maestro Jorge Islas fue pieza
clave y conceptual para el disefio de la LFTAIPG, aportando elementos
para dignificar al ser humano en su derecho a la informacion. El cambio
en las humanidades mexicanas —que abarcan al derecho, la politica, las
comunicaciones, la sociologia, entre otras disciplinas— es el hito que si-
lenciosamente, y con el estandarte del conocimiento, proyectd la reivin-
dicacion de un derecho social e individual; dio forma al lenguaje del de-

136 Referido en Human Rights Watch, EI cambio inconcluso. Avances y desaciertos
en derechos humanos durante el gobierno de Fox, Estados Unidos, 2006, p. 56.

137 Kate Doyle en entrevista para Human Rights Watch en Human Rights Watch, ibi-
dem, p. 58.

138 Derrida, Jacques, Universidad sin condicién, Espaiia, Minima Trotta, 2002.

139 La Jornada, viernes 26 de enero de 2001.
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recho y significado social, acompanado de la educacion de esta prerrogativa
en México.

En los afios de autoritarismo mexicano, en palabras de Juan Francisco
Escobedo, las arenas publicas del orden politico fueron pobladas por los
discursos oficiales que se traducian en el triunfo electoral del PRL.'*° En
este espacio publico tradicionalmente monopolizado por el Estado, los
medios de comunicacion y las universidades tuvieron que jugar un papel
participativo y cooperativo para romper con la inercia de dominio estatal.
El espacio publico mostrd grietas causadas por otros hitos politicos; el
monopolio termind por romperse a causa de los movimientos de la socie-
dad civil y, como aqui se enfatiza, con una sociedad fortalecida por las
nuevas humanidades preocupadas por la calidad del profesorado, la liber-
tad de catedra; pero ante todo por la ciudadania de los profesores.

La cualidad de responsabilidad social de los universitarios hace, en si
misma, el espacio propicio para la defensa de los derechos humanos y la
catedra abierta, mas alla de las fronteras de los campus, de la equidad,
igualdad y justicia social. Desde este concepto de universidad comprome-
tida con la sociedad, el Grupo Oaxaca conformd su seno y lenguaje, pero
también hizo las veces de punto neutro de reunion entre ciudadanos y re-
presentantes del gobierno para debatir académicamente las necesidades de
una ley.

F. Conformacion del Grupo Oaxaca

La conformacion del Grupo Oaxaca en mayo de 2001, a partir de la
Declaracion de Oaxaca, es un hito que moviliz6 a la opinién publica para
la adopcidn de la ley.'*! La sociedad civil mostro, en el contexto politico,
los brios de cambio democratico: generd sus propios espacios de interlo-
cucion junto con la sociedad politica, conformada por funcionarios publi-
cos y legisladores comprometidos que supieron escuchar y proponer cons-
tructivamente.'4?

140 Escobedo, Juan Francisco, “Movilizacion de la opinion pablica en México. El caso
del Grupo Oaxaca y de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica, cit., nota 122.

141 Lopez-Ayllon, Sergio, “La creacion de la ley de acceso a la informacion en Méxi-
co: una perspectiva desde el Ejecutivo Federal”, en Concha Cantu, Hugo et al., op. cit.,
nota 34, p. 11.

142 bidem, p. 339.



EL MOVIMIENTO SOCIAL Y POLITICO 65

El grupo paso6 de un activismo de critica y protesta a uno propositivo,
esto también marcé un hito relevante para la historia de los movimientos
sociales al evidenciar la factible y real interlocucion de las sociedades.'#
En mayor o menor medida, la creacion del Grupo Oaxaca fue sin duda un
hito que dispard la reforma social y la reforma legal. En tanto propuso un es-
quema nuevo de accion social en colaboracion con medios de comunicacion,
gobierno y legisladores; con un modelo de operar complejo y eficaz. Pues
provoco una reforma en la reglamentacion del acceso a la informacion
inexistente hasta antes de la creacion del Grupo Oaxaca. El hito del Gru-
po Oaxaca se redondea con la aprobacion de la ley reglamentaria en el
Congreso de la Unidn durante la campaia de este grupo, disolviéndose en
tanto su objeto fue logrado.

II. CONSTRUCCION DEL MOVIMIENTO SOCIAL

(Como se organiza un movimiento social para la libertad de informa-
cion exitoso? ;Por donde empezar y qué estrategias tomar? Son las gran-
des interrogantes para muchos activistas en el campo, donantes y agentes
de cambio en una sociedad. Este apartado no ofrece las pautas para cons-
truir un movimiento social a partir de la experiencia del Grupo Oaxaca;
la intencion es describir la conformacion del grupo, a partir del afianza-
miento de las alianzas de colaboracion, sustentando el movimiento en un
lenguaje propio, autobnomo, atractivo y manejable para los actores politica-
mente activos.

El Grupo Oaxaca tomd experiencias de diversos paises, no solamente
en los estandares y mecanismos legales para la escritura de una ley, se
hizo lo mismo con las estrategias de campafia de la defensa del derecho a
la informacion de multiples organizaciones internacionales. Todo esto fue
un proceso de aprendizaje en las condiciones que los hitos concretaron.
(Hasta donde los hitos influyeron en la construccion del movimiento so-
cial y politico por el acceso a la informacién? Ciertamente dieron la pauta.

Las politicas de comunicacion social y de combate a la corrupcion del
gobierno, el fortalecimiento de la prensa, las nuevas humanidades y la

143 Villanueva, Ernesto, “Transparencia y rendicion de cuentas: el papel de la socie-
dad organizada y el derecho a saber”, en Villanueva, Ernesto y Luna Pla, Issa, Derecho
de acceso a la informacion publica. Valoraciones iniciales, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2004, p. 267.
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conformacion del Grupo Oaxaca tienen igual peso en este analisis. La
vision integral disipa la idea de que influyd mas un hito que los otros.
De manera que la construccion del edificio se levanta autonoma por la
suma de circunstancias que ciertos actores pudieron vislumbrar y leer co-
mo propicias para organizar un movimiento social por el acceso a la in-
formacion.

1. Académicos y editores

Es dificil resumir y asumir el supuesto germen de las alianzas del mo-
vimiento historico y contemporaneo del acceso a la informacion. Aunque
en este apartado se enfoca la atencion a la construccion de alianzas del
Grupo Oaxaca, como elemento clave y conciliador en el movimiento,
hay algunas consideraciones previas sobre la historia de la doctrina de la
libertad de expresion en México.

Si se trata de encontrar la semilla, dos sectores fueron igualmente ger-
minadores: las asociaciones de editores de medios impresos y los acadé-
micos desde el area de las humanidades en las universidades. En estos
sectores la historia encuentra su hilo conductor entre los movimientos
previos al Grupo Oaxaca y este ultimo. Veamos cada uno por separado
para después atender a las alianzas clave de la mencionada agrupacion.

Ernesto Villanueva, un estudioso del tema, concluy6d que los medios
de comunicaciéon en América Latina se han enfocado tradicionalmente
en la defensa de la libertad de expresion sin atender al derecho de acce-
so a la informacion.'** Este fue el caso en México, en marzo de 1999, en
que la Asociacion Mexicana de Editores (AME), en el marco de su XV
Congreso Nacional, firmé una declaracion conjunta en la que sus miem-
bros se pronunciaron por la defensa de la libertad de expresion y de la
prensa libre, justa, equitativa y democratica, “en la cual el libre flujo de
informacion es un derecho inviolable que todo gobierno debe respetar”.!4

Segun Benjamin Fernandez Pichardo, entonces presidente de la AME,
las discusiones en el Congreso de la Union desde 1997 promovidas por
legisladores del Partido Accion Nacional (PAN) —en especifico por Ja-

144 Villanueva, Ernesto, “Participacion social y acceso a la informacion publica en
América Latina”, en Blanton, Thomas S., op. cit., nota 135, p. 212.

145 Fernandez Pichardo, Benjamin, “Acceso a la informacion y periodismo en las re-
giones de México”, en Villanueva, Ernesto y Luna Pla, Issa, op. cit., nota 123, p. 16.
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vier Corral Jurado— y posteriormente el proyecto de la Ley General de
Garantias a la Libertad de Expresion y el derecho a la informacion que se
discutia en la mesa para la Reforma del Estado, la prensa del interior del
pais hizo publico su rechazo a todo intento en el que “bajo argucias le-
gales, la prensa estuviera sometida al escrutinio, cuestionamiento y per-
secucion”, 146

El activismo de la AME se fortalecio para el afio 2000 cuando se pro-
mulgoé en contra de la censura y cualquier obstaculo a la libertad de ex-
presion, comprometiéndose a establecer codigos de ética periodistica y a
actuar con apego a la verdad trasmitiéndola con equidad y transparencia.
El sentimiento entre el gremio periodistico con mayor arraigo demandé
por muchos afios que se legislara en el derecho a la informacioén, la ga-
rantia al libre ejercicio de la profesion periodistica, la seguridad en el tra-
bajo informativo, bajo un esquema de autorregulacion, como lo manifes-
to el entonces presidente de la AME. ¥

Esta postura por la libertad de prensa fue igualmente avanzada por la
Asociacion de Editores de los Estados (AEE) que, desde su constitucion
formal en 1955, estableci6 como uno de sus objetivos “pugnar por la li-
bertad del pensamiento escrito, sin mas limites que el de la Constitu-
cion”. 8 Los periodicos que han integrado esta organizacion por décadas
han defendido esta causa y hasta se han opuesto a la reglamentacion,
considerada un limite a la Constitucion. Esta postura inflexible de la pren-
sa mexicana dio un vuelco en febrero de 2001.

A raiz del cambio de régimen presidencial en México, las principales
asociaciones de editores de periddicos mexicanos, que agrupan a mas de
noventa diarios, sorprendentemente estuvieron de acuerdo en legislar
cuatro temas de la libertad de informacion: el acceso a la informacion, la
ley de transparencia y equidad publicitaria, la ley de medios publicos y
la regulacion del derecho de réplica.

Con motivo de la realizacion del Foro Internacional sobre Libertad de
Expresion, organizado por la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP),
un grupo amplio de medios impresos coincidieron en la necesidad de
“abrir la informacion publica a los medios, conforme a los criterios de-

146 Ihidem, p. 17.

147" Ibidem, p. 19.

148 En http://www.consejociudadano-periodismo.org/section.php?name=articulo&id=30,
consultado en enero de 2007.
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mocraticos y normativos vigentes”.'** Definitivamente, en su version
contemporanea, la AME y la AEE tuvieron una alianza estratégica amal-
gamada por el Grupo Oaxaca, la cual uni6 sus fuerzas para las nuevas
causas de la libertad de informacién en 2001, y ayudd a los editores a
comprender el sentido practico y social del derecho de acceso a la infor-
macion, asi como los beneficios directos para el gremio periodistico.

El segundo sector son las universidades. Como instituciones de cono-
cimiento y “soberania incondicional”, en términos de Jaques Derrida, las
universidades jugaron un enorme papel en el movimiento mexicano del
derecho a la informacion. En ellas, las ciencias humanas o humanidades
fungen como un lugar originario y privilegiado de encuentro y reflexion,
pero también de manifestacion critica y propuesta, de salvaguarda de los
derechos del hombre. Representan, a diferencia de otras ciencias, un es-
pacio de discusion y reelaboracion de las teorias constantemente a prue-
ba por la realidad operante.

Cuando menos en las humanidades, la deconstruccion de los concep-
tos con una intencidn critica tiene un lugar privilegiado, desde una inde-
pendencia politica que el Grupo Oaxaca naturalmente capitalizo. ;Qué
mejor espacio que estas humanidades para socializar el conocimiento so-
bre el derecho a la informacioén y promover una causa ciudadana blinda-
da de los intereses partidistas? En cuanto a espacio de la sociedad civil y
de los movimientos sociales, las humanidades son un lugar de resistencia
irredenta y analdgicamente “como una especie de principio de desobe-
diencia civil, incluso de disidencia en nombre de una ley superior y de
una justicia del pensamiento”.!>°

Para el Grupo Oaxaca, la universidad y su foro fueron la cuna donde
la accion civica se legitima en los principios justicia, siendo esto comple-
tamente compatible con la labor del profesorado ciudadano que proyec-
tan las humanidades. Los académicos de diversas universidades mexi-
canas, particularmente desde los afios setenta, han pugnado por la legisla-
cion adecuada de la libertad de expresion y de informacion, no solamente
a través de sus catedras, también organizando foros, congresos, semina-

149 Fernandez Pichardo, Benjamin, “Acceso a la informacién y periodismo en las re-
giones de México”, en Villanueva, Emesto y Luna Pla, Isa, op. cit., nota 123, p. 18.
150 Derrida, Jacques, op. cit., nota 138, p. 19.
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rios y talleres publicos con una intensidad sostenida.'>! Esta actividad en
el movimiento del Grupo Oaxaca no fue menor.

Los hitos que dispararon el movimiento en 2000 se tradujeron inme-
diatamente en la organizacion de seminarios académicos, donde expertos
internacionales y nacionales criticaron la estrategia de transparencia del
Ejecutivo y su propuesta de ley de acceso a la informacion filtrada a los
medios. El sentimiento general expresado por los participantes en los fo-
ros académicos perfildé un deseo comun por avanzar en el entendimiento
sobre el tema fundamental de la agenda nacional, donde la universidad
fungio, en palabras de Alejandro Junco, director del periddico Reforma,
como el lugar propicio para despejar los “fantasmas” que han estado ron-
dando la discusion sobre el derecho a la informacion historicamente.

Mientras Junco reconoci6 la posicion imparcial y la plusvalia intelec-
tual aportada por la academia al debate politico, se refirié a las practicas
de fabricacion de informacion que tradicionalmente los gobiernos hacen
y difunden en sus propios términos y a su voluntad discrecional. Desde
los centros de estudio se discutid abiertamente el condicionamiento de
ciertos sectores de gobierno para garantizar el derecho a la informacion,
a cambio de que se obligara a los medios de comunicacién a transmitir
con “absoluta veracidad e imparcialidad la informacién relacionada con
el gobierno”; otro obstaculo ventilado en la universidad fue el histérico
dialogo entre sociedad y gobierno, basado en el supuesto eliptico de que
“la autoridad oculta porque la sociedad desconfia y la sociedad desconfia
porque la autoridad oculta y asi hasta el infinito”.!2

Estos y otros mitos se pulieron a base del dialogo técnico y académico
entre profesores y servidores publicos, entre activistas nacionales y ex-
tranjeros, en un ambiente de apertura intelectual. En efecto, a partir de
2001 el didlogo entre la sociedad y el gobierno se pudo establecer, el es-
pacio de dialogo se sac6 de los lugares tradicionales (las oficinas de la
Secretaria de Gobernacion y las Camaras) y se mudo a las universidades
aplicando un lenguaje especializado, con el apoyo de los medios de co-

151 Para una idea del estudio del derecho de la informacion en las universidades mexi-
canas, los temas fundamentales en la ensefianza superior relacionados con la libertad de
expresion e informacion, y la literatura académica mexicana, c¢fi. Luna Pla, Issa, “Dere-
cho de la informacion como disciplina en México”, Revista Derecho Comparado de la
Informacion, nam. 9, enero-junio de 2007, pp. 161-185.

152" Junco de la Vega, Alejandro, “Acceso a la informacion y periodismo en México”,
en Villanueva, Ernesto y Luna Pla, Isa, op. cit., nota 123, p. 52.
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municacion para difundirlo. Estos debates, convocados por algunos de
los miembros del Grupo Oaxaca mayoritariamente, generaron un espacio
critico racional al aplicar argumentos técnicos sobre el contenido de la
legislacion en derecho de acceso a la informacion y la mejor forma de
garantizarlo a todos los ciudadanos mexicanos.

Luego, esta critica se reprodujo en los medios de comunicacion y rein-
corpor6 nuevos elementos al debate de la opinion publica.'>? En este pro-
ceso de didlogo y difusion, amplio y estudiado por los integrantes del
Grupo Oaxaca, donde los medios como megafono no cesaron en difundir
la critica social y experta, se produjo a su vez un acervo documental va-
liosisimo para el interesado en seguir el proceso de cerca. La estrategia
de comunicacion de los académicos y la prensa es el pilar de la alianza
estratégica del Grupo Oaxaca, donde la formula de los primeros como
constructores del mensaje, y los segundos como difusores y reproducto-
res de conocimiento simplificado a términos amigables a todo publico,
probo su éxito con la aprobacion de la LFTAIPG.

2. Alianzas en el Grupo Oaxaca

El Grupo Oaxaca se caracterizo por la participacion de los académicos
en su vertiente ciudadana. Sin el prejuicio de que en los movimientos
predecesores participaron académicos,'>* en el Grupo Oaxaca tuvieron un
rol muy peculiar de vinculo y amalgama entre otros actores. Este grupo,
que promovio6 la ley federal, supo en qué momento utilizar las universi-
dades como espacio de debate y cuando llevar las fuerzas adquiridas has-
ta el Congreso de la Union, donde se legitiman finalmente las causas ciu-
dadanas.'>

El Grupo Oaxaca comenz0 a partir de individuos con capacidad de ac-
cionar, convocar una comunidad y conducir una agenda politico-social,
con la peculiar caracteristica que eran académicos y editores de periodi-

153 . gr. las criticas al primer borrador de ley de acceso a la informacion fueron se-
veras especialmente en la prensa. Cfi. Delgado, Alvaro y Scherer, Maria, “Rebatifia por
la Ley de Acceso a la Informacion Publica”, Proceso, nim. 1280, 13 de mayo de 2001,
pp. 20-23.

154 Piénsese en la profesora Beatriz Solis y en Javier Esteineu, de la Universidad Au-
tonoma Metropolitana, Xochimilco, México.

155 El estudio del parlamento como espacio mediador se revisa en Cohen, Jean L. y
Arato, Andrew, op. cit., nota 107, p. 413.
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cos nacionales. Los académicos buscaron el apoyo de organizaciones no
gubernamentales internacionales expertas en el tema del acceso a la infor-
macion para construir el proyecto legislativo en México.

En una fase inicial, la organizacion Articulo 19 de Inglaterra, el Pro-
grama para Derecho de los Medios (PCLMP) en la Universidad de Oxford
y la Fundacion Konrad Adenauer, entre otras instituciones, se interesaron
por impulsar el debate nacional del tema. Por el lado de los editores, la
Sociedad Interamericana de Prensa, tradicionalmente en oposicion a cual-
quier legislacion que normara la libertad de expresion e informacion, se
unid a debatir sobre una ley de acceso a la informacion aprovechando la
oportunidad politica en el cambio de régimen presidencial.

En el IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional organizado en
la UNAM del 6 al 9 de febrero de 2001, Jorge Carpizo y Ernesto Villa-
nueva expusieron una conferencia clave sobre el significado contempora-
neo del derecho de acceso a la informacion publica. Ese mismo mes, ya
sentadas las bases del discurso, Luis Javier Solana invitd a los académi-
cos a participar en el seminario de la SIP y discutieron la importancia de
sumar mentes, recursos y consensos para impulsar la ley.

Es probable que las relaciones entre estos tres actores fueran el ger-
men de lo que mas tarde se convirtié en el Grupo Oaxaca. Se sumaron
los interesados mas visibles y conocedores del tema, como Jorge Islas
Lopez, quien aportd conocimientos juridicos fundamentales para la cons-
truccion del discurso de la campana de difusion y particularmente la es-
critura de la ley.!*® Con el apoyo de Rossana Fuentes Berain, ex subdi-
rectora del periddico Reforma, los iniciadores se acercaron a los directivos
del Grupo Reforma y coincidieron con la idea de la importancia capi-
tal del tema y la necesidad de una ley.!%’

De los cuatro temas antes mencionados que propuso la SIP, el Grupo
Reforma estuvo de acuerdo en acotar el corto plazo para el trabajo comin
sobre la reglamentacion del acceso a la informacién, siendo un tema tam-
bién de su agenda previamente. En el animo de sumar fuerzas plurales
dentro de la prensa mexicana, Ernesto Villanueva se acerco a la Asocia-
ciéon Mexicana de Editores (AME) con su presidente, Benjamin Fernan-

156 Navarro Rodriguez, Fidela, Democratizacion y regulacion del derecho de acceso a
la informacion en México, México Fundacion Universitaria de Derecho Administracion y
Politica, 2004, p. 120.

157" Ibidem, p. 121.
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dez Pichardo; mientras que Solana logro el apoyo de la Asociacion de
Editores de los Estados (AEE) tradicionalmente desunida de la AME.'>#

En el Seminario Internacional Derecho de Acceso a la Informacion y
Democracia, realizado en la Ciudad de México el 19 y 20 de marzo de
2001 en la Universidad Iberoamericana, el presidente y director general
del Grupo Reforma, Alejandro Junco de la Vega, afirmé que celebraba
observar que el consenso sobre la necesidad de una ley de acceso a la in-
formacion crecia, favoreciendo a una cultura de mayor apertura informa-
tiva, pero le preocupaba el rumbo del debate nacional. Para Junco, la
apertura informativa podia seguir el camino que han seguido otras “bue-
nas intenciones”, donde “los buenos propoésitos se terminan frustrando,
cuando no somos capaces de distinguir lo prioritario de lo accesorio”.!>

Asi fue como los periodicos integrantes del Grupo Oaxaca que no for-
maban parte de la SIP, en particular dos diarios de mayor tiraje e impac-
to, La Jornada y el Reforma, se incorporaron a la coalicion persuadidos
del potencial éxito del movimiento.!*® Al unirse estos diarios se sienta un
precedente en la historia de la prensa mexicana: el hecho inusitado de so-
breponerse a las ideologias politicas enfrentadas entre diarios, ademas en
competencia de mercado, fortalecié la nueva coalicion al tiempo que la
dot6 de legitimidad. El acceso a la informacion se convirtié en la causa
comun para los periddicos de izquierda y de derecha.

El periodista y miembro del Grupo Oaxaca, Jenaro Villamil explico
que el periodico La Jornada es “sectario” y nunca habia tocado el tema
por considerarlo “propio de una plataforma liberal-democratica”, no co-
mo una causa concreta de justicia social.'®! Los directivos y representan-
tes de los periddicos vislumbraron entonces el cambio de régimen presi-
dencial como el momento dorado para promover la ley de acceso a la
informacion; en tanto el Grupo Oaxaca se conformaba poco a poco.

De hecho, la heterogeneidad de sus miembros, en términos de intere-
ses ¢ ideologias, dio sustancia y legitimidad al Grupo Oaxaca, como se
discute a fondo mas adelante. A los empresarios de la prensa mexicana

158 Idem.

159 Junco de la Vega, Alejandro,“Acceso a la informacion y periodismo en México”,
en Villanueva, Ernesto y Luna Pla, Issa, op. cit., nota 123, p. 51.

160 Figuras clave en esta construccion de puentes entre los periodicos de la SIP y los
dos mencionados fueron Rossana Fuentes Berain, Ernesto Villanueva y Luis Javier Sola-
na, entre otros miembros activos del Grupo Oaxaca.

161 Navarro Rodriguez, Fidela, op. cit., nota 156, p. 123.
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les intereso obtener una ley que les beneficiara, para que finalmente deja-
ran de obtener informacion por relaciones politicas, corrupcion periodis-
tica, o concesiones a politicos a cambio de “la nota”. Claramente la me-
joria de politicas del acceso a la informacion llevaria a una nueva relacion
entre el Estado y los medios de comunicacion, con reglas claras y mas
equitativas.

Quiza el objeto o incentivo de participar en el movimiento social por
parte de los editores, en palabras del miembro del Grupo Oaxaca, Miguel
Treviflo, fue porque se trataba de una ley hecha por ciudadanos para los
ciudadanos mas que para periodistas.'> Ademas de estos argumentos, no
hay que descartar que también hubo un interés natural de los medios im-
presos por hacer historia en la defensa de la libertad de expresiéon e in-
formacion, reestablecer su relacion con el Estado, y reforzar sus creden-
ciales democraticas ante la opinion publica en el nuevo contexto de cambio
politico.

Valga decir que, aunque algunos periodistas de la radio se preocupa-
ron por difundir los avances en la campaia por el acceso a la informa-
cion, en general la radio y la television quedaron fuera del movimiento.
De hecho, en 2001 la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la
Television y la Secretaria de la Contraloria fijaron una postura en donde
interpretaron que el derecho a estar informado pertenece a la “poblacion”
y no a cada persona, lo que situa el derecho fuera del campo de los ciu-
dadanos; con eso se excluyeron del movimiento en pro del derecho de
acceso a la informacion y la transparencia del gobierno.!

Para Jenaro Villamil, los medios electronicos no participaron en la
promocion de la ley de acceso a la informacion porque estaban ocupados
en su propio debate: las reformas a la Ley de Radio y Television y la Ley
de Telecomunicaciones. Intencionalmente, el Grupo Oaxaca no busco su
apoyo queriendo evitar la dispersion de temas con la participacion de la
CIRT vy sus propios intereses, y asi mantener focalizada la atencién y el
debate publico al acceso a la informacion.!** Lo cierto es que en las cam-
pafias pasadas por la reglamentacion del derecho a la informacion, justa-
mente la dispersion de los temas en la demanda y las multiples voces

162 Jhidem, p. 118.

163 Comentario aludido por Junco de la Vega, Alejandro, “Acceso a la informacion y
periodismo en México”, en Villanueva, Ernesto y Luna Pla, Issa, op. cit., nota 123, p. 52.

164 Navarro Rodriguez, Fidela, op. cit., nota 156, p. 125.
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cantando a su propio tono fue un problema de estrategia que costd mas
de veinticinco anos de esfuerzos sin resultados a muchos ciudadanos com-
prometidos con la libertad de expresion y de informacion.

El presidente del Grupo Reforma reconocié en una ocasion que habia
una tentacion por legislar de un solo golpe cada uno de los eslabones del
proceso informativo: productores de la informacion publicos y privados,
medios, derechos de los periodistas, relacion del gobierno con los me-
dios. Y de seguir este camino, nuevamente en 2001 habria “gran turbulen-
cia generada desde muy distintos frentes, muchas palabras gastadas en un
sentido y en otro, para finalmente quedarnos con un debate que por que-
rer abarcar todo termina siendo estéril”.!%

No todos en el Grupo Oaxaca fueron académicos, editores y periodis-
tas, aunque como se ha explicado aqui éstos orquestaron el movimiento.
La participacion de las asociaciones civiles, en particular las dedicadas a
los derechos humanos, los derechos politicos y electorales, y al medio am-
biente, fue relevante en el contexto nacional pero no necesariamente den-
tro la ldgica operativa del Grupo Oaxaca. Su presencia en la campaiia en
medios fue sumamente util para dar el soporte necesario al discurso de
los derechos humanos como la base del acceso a la informacion.

Incluso, algunas organizaciones civiles se unieron a los desplegados
en periodicos coordinados por el Grupo Oaxaca para avalar los princi-
pios normativos de la garantia del derecho de acceso a la informacion.
En igual intensidad, fracciones del sector empresarial apoyaron la ley co-
mo consecuencia de las nuevas exigencias de México en los mercados
internacionales, para ser mas competitivos y transparentes reconociendo
el mal que la corrupcion hace entre las empresas y el gobierno. Este sec-
tor no se reflejo directamente en la campana del Grupo Oaxaca, pero fue
aliado que aport6 elementos de presion al gobierno y al Congreso de la
Unidén desde su propia trinchera, usando sus relaciones con legisladores
y politicos.

Entre todos estos grupos activos dentro del movimiento nacional so-
bresalio la alianza del Grupo Oaxaca. El grupo se integro por todos los
firmantes en la Declaracion de Oaxaca de mayo de 2001. Ese mismo
mes, y por razones de operatividad, se conform6 una Comision Técnica
que coordind las acciones actuando ejecutivamente. Los periodicos nom-

165 Junco de la Vega, Alejandro, “Acceso a la informacion y periodismo en México”,
en Villanueva, Ernesto y Luna Pla, Issa, op. cit., nota 123, p. 53.
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braron a un representante dentro de su equipo para que participara en las
actividades del Grupo Oaxaca y asi se instalo la Comision.

Formaron parte de esta Comision durante todo el periodo de duracion
de la campaiia del Grupo Oaxaca (mayo de 2001-abril de 2002): Juan Fran-
cisco Escobedo (Universidad Iberoamericana), Jorge Islas Lopez (UNAM),
Issa Luna Pla (Universidad Iberoamericana), quien a su vez fungié como
secretaria técnica llevando registro de las acciones y convocando a las reu-
niones del grupo, Salvador Nava Gomar (Universidad Anahuac del Sur),
Roberto Rock Lechon (E! Universal), Luis Ernesto Salomén Delgado (£7
Informador), Luis Javier Solana Morales (El Universal), Miguel Trevifo
de Hoyos (Reforma), Ernesto Villanueva Villanueva (Universidad Iberoa-
mericana), Jenaro Villamil (La Jornada).

En la Comision Técnica participaron de manera temporal dos miem-
bros mas: en las primeras reuniones estuvo presente Miguel Carbonell
Sanchez (Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM) y en las ul-
timas reuniones Sergio Elias Gutiérrez (Grupo Reforma), ambas partici-
paciones, aunque cortas, fueron de suma importancia especialmente para
la elaboracién del proyecto de ley. El Grupo Oaxaca y su Comisiéon fun-
cionaron como alianza que llevo a cabo la campafa de difusion y luego
la elaboracion del proyecto de ley, a su vez tendia puentes de comunica-
cion entre actores clave dentro del gobierno y el Congreso de la Union.

Un punto importante es que los académicos y activistas que intentaron
reglamentar el derecho a la informacion en los afios ochenta no fueron
parte crucial, pero si importante en las alianzas del Grupo Oaxaca.'*® Las
figuras del movimiento por la libertad de expresion e informacion de an-
taflo, por sus vinculos con los temas de la reforma de la radio y televi-
sion, representaron el riesgo de ampliar el foco en el tema de acceso a la
informacion y dispersar la fuerza de la campafia en muchas causas. Inten-
cionalmente, la alianza del Grupo Oaxaca recurre a nuevos actores, a
profesionistas académicos con un enfoque diferenciado en el acceso a la in-
formacion, que formulara canales innovadores de comunicacion con la cla-
se politica sobre un discurso de mutua conveniencia.

Ya al final del curso de las acciones del Grupo Oaxaca, en la fase de
elaboracion y cabildeo de la ley, el anélisis de las alianzas del Grupo Oa-

166 Por mencionar algunos nombres, se piensa en Javier Corral Jurado, Beatriz Solis
Leree, Fatima Fernandez Christlieb, personajes con una amplia trayectoria en la promo-
cion de la regulacion de los medios electronicos de comunicacion.
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xaca pasa por los partidos politicos. Por un lado, los representantes de la
mayoria de los partidos, excepto el PAN, se unieron al movimiento del
Grupo Oaxaca y dieron cabida a que sus legisladores dentro de las Ca-
maras apoyaran el proyecto de ley del grupo. Sin embargo, blindaron a
sus propias estructuras de la aplicacion directa de la transparencia y el
acceso a la informacién hacia dentro de los partidos politicos. Aunque
este hecho fue irreversible y qued6 como tal plasmado en la LFTAIPG,
lo cierto es que los lideres de los partidos en aquel momento se conven-
cieron de la necesidad de legislar sobre los tres poderes de la Unidn, y se
comprometieron a participar y acompafar al movimiento, en particular
en el momento de la deliberacion legislativa y la aprobacion.

En un primer momento de la campafia existia consenso en la necesi-
dad de una ley de acceso a la informacion y transparencia gubernamental
ejemplar para el pais. El qué era claro, pero el como se garantizaria esta-
ba en la mesa de debates y de negociacion. El punto clave de las alianzas
del Grupo Oaxaca fue reflexionar sobre los tiempos adecuados y los ac-
tores fundamentales que debian participar en el proceso de elaboracion y
consenso para “lograr una ley en las mejores condiciones posibles apro-
bada en el Congreso de la Union”.!%7 El grupo se impuso metas paulati-
nas: la campafia en medios, que durd poco mas de un afio; la elaboracion
de la propuesta de ley y el trabajo de aprobacién. Una vez alcanzadas es-
tas metas, las alianzas del Grupo Oaxaca se disolvieron cuando el objetivo
se cumplié con la aprobacion de una ley de acceso a la informacion de
vanguardia.

3. Definicion del discurso

La construccion del movimiento social que se estudia aqui pasa por la
definicion de un discurso o conjunto de unidades lingiiisticas que dieron
contenido y expresion a la campafia por el acceso a la informacion. El
Grupo Oaxaca contribuyo, y en gran medida defini6 el discurso del acce-
so a la informacion y la transparencia desde la docencia de sus miembros
y desde el origen de su alianza.'%® Se trata de un tipo de discurso con len-

167 Villanueva, Ernesto, “El derecho de acceso a la informacion. Reflexiones sobre el
caso de México”, op. cit., nota 123, p. 100.

168 Piénsese en los académicos como Ernesto Villanueva y Miguel Carbonell. Autores
cruciales para la definicion del discurso, fuera del Grupo Oaxaca, fueron Sergio Lo-
pez-Ayllon y Jorge Carpizo McGregor.
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guaje propio y versatil, construido con términos de las disciplinas juridi-
cas y de administracion publica, y desde la ciencia politica y la teoria de-
mocratica. Adicionalmente, el discurso fue enriquecido con principios y
experiencias de los movimientos sociales internacionales por la defensa
del derecho a la informacion que antecedieron al mexicano. Todo esto en
su conjunto propicio la elaboracion de términos nuevos para el publico na-
cional y, en algunos casos, el reciclaje de otros.

Definitivamente el tema da para elaborar un analisis riguroso del dis-
curso, que podria plantearse en los términos de Michael Foucault o Jiir-
gen Habermas, para comprender la formacion, los ensambles entre las di-
ferentes unidades lingiiisticas, sus caracteristicas, la dindmica de las re-
glas, las transformaciones, los umbrales del discurso, asi como los grupos
de relaciones entrelazadas.!® Aunque no se pretende aqui demostrar has-
ta sus ultimas causas como el Grupo Oaxaca defini6 el discurso, baste
con enunciar ciertos rasgos clave.

El discurso definido tuvo dos rasgos sustanciales. Primero, el Grupo
Oaxaca present6 un lenguaje novedoso para el contexto y la circunstan-
cia mexicana en materia de regulacion de la informacioén cuando desligd
el concepto del derecho a la informacion de la legislacion de medios de
comunicacion. El reto estuvo en la aplicacion mas amplia del concepto
de informacion, planteado como aquello que refiere mucho mas que las
noticias, pero que en un contexto democratico y participativo, el derecho
a la informacién es un derecho ciudadano para acceder a la informacion
gubernamental. Esta idea dio pie al uso del conocido derecho de manera
novedosa que permitié separar las normas que rigen a los medios de las
normas que garantizan el acceso directo de los ciudadanos a la informa-
cioén en manos de su gobierno. El segundo elemento distintivo del discur-
so esta en la propuesta de una serie de premisas de logica juridica que
dieron la estructura intelectual necesaria para definir el nuevo lenguaje
y ofrecer un discurso original justificado. La concatenacién de argu-
mentos estructurd de manera sencilla la necesidad de contar con una ley
de acceso a la informacion como elemento indispensable de la democra-
cia mexicana.

La definicion del discurso tuvo un marco sélido dentro de la teoria de-
mocratica, vinculando los conceptos de informacion, ciudadania y go-

169 Referirse a Foucault, Michel, “Politics and the Study of Discourse”, Ideology and
Consciousness, nim. 3, 1978, pp. 7-26.
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bierno democratico. Para Juan Francisco Escobedo, miembro del Grupo
Oaxaca, este vinculo le permitiria al gobierno y a la sociedad disponer de
mejores elementos para culminar el proceso de cambio de régimen, vi-
niendo de mas de setenta afios de hegemonia del PRI; ademas de propi-
ciar las transformaciones culturales y orientar acciones para la estructura
y funcionamiento del gobierno hacia la consecucion realista de metas de
eficacia, eficiencia, transparencia, control de la corrupcion y rendicion
de cuentas.!”

Para los miembros del Grupo Oaxaca, la premisa detras del derecho de
acceso a la informacion consistio en que la informacion que tienen los
servidores publicos no es propiedad del Estado, sino de los ciudadanos;
en palabras de Salvador Nava:

para garantizar el contenido esencial del derecho de acceso a la informa-
cion publica, se requiere del principio general que reconoce la propiedad
ciudadana de la informacién; la obligacién que tiene toda autoridad (los
tres poderes), 6rganos autonomos (IFE, CNDH y Banco de México), aso-
ciaciones politicas y, en general, cualquier persona publica o privada que
maneje recursos publicos, de entregar toda la informacion solicitada por
cualquier persona.'”!

Esta premisa se convirtid, durante la campafia del Grupo Oaxaca en
2001, en una expresion novedosa y legitima, no vinculada con otro tipo de
demandas sociales o individualistas, y menos con banderas partidistas.

En la definicion del discurso del Grupo Oaxaca hubo una premisa fun-
damental y determinante que le dio distincion ante otros discursos predo-
minantes (por ejemplo el del Poder Ejecutivo), ésta es que el acceso a la
informacion, antes de ser un componente de la transparencia y la rendi-
cion de cuentas, es un derecho fundamental. Esta premisa, por su estruc-
tura y por las voces que la acufiaron, derivé en una demanda ciudadana
clara y directa: el acceso maximo a la informacién. Explicé Salvador Na-
va en el momento de la campafia publica que el acceso a la informacion

170 Escobedo, Juan Francisco, “Informacion pablica y cultura democratica”, en Villa-
nueva, Ernesto y Luna Pla, Issa, op. cit., nota 123, p. 26.

171" Nava Gomar, Salvador, “El derecho de acceso a la informacion en el Estado cons-
titucional. Apuntes para el caso mexicano”, en Villanueva, Ernesto y Luna Pla, Issa
(coords.), Nuevas perspectivas del derecho de la informacion, México, Universidad Ibe-
roamericana, 2002, p. 159.
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es un derecho fundamental, y “como ocurre con los valores absolutos, no
podemos tener medios derechos. Tenemos o no tenemos. Hay apertura a
la informacién o no la hay. Ya basta de puertas entreabiertas, de ventanas
con persianas abajo”.!7?

Durante 2001 el discurso del Grupo Oaxaca puso énfasis en que el ac-
ceso a la informacion es un “derecho”, y ley que se discutia debia ser re-
glamentaria del derecho constitucional a la informacion. En esto residio
el triunfo democratico del Grupo Oaxaca, mientras que el enfoque predo-
minante dentro del Ejecutivo mird a los beneficios administrativos y fi-
nancieros del gobierno que no involucraba directamente principios demo-
craticos.!” Esto es, el discurso de la transparencia por si solo se percibia
ambiguo o carente de un contenido de accidon y participacion social, y
unicamente dirigido a la comunidad burocratica. Esta diferencia de enfo-
ques posiciond el discurso del Grupo Oaxaca en un discurso de oposi-
cion, reivindicando intereses sociales de participacion ciudadana y de de-
rechos fundamentales, que como se comprueba en este libro encajo casi a
la perfeccion con las necesidades de los legisladores que apoyaron la ini-
ciativa del Grupo Oaxaca.

La cuarta caracteristica del discurso es que éste contribuy6 a perfilar
la agenda del Estado hacia los intereses ciudadanos mas que a los buro-
craticos. El discurso definido por el Grupo Oaxaca cambi¢ la paradoja de
la realidad mexicana, donde el Estado mexicano operaba bajo el supues-
to de que “toda la informacién en manos de entidades gubernamentales
es secreta, salvo la que decida hacer publica la autoridad en forma dis-
crecional”.!74

El Grupo Oaxaca no solamente tomd conciencia de este supuesto que
subyacia sin ser motivo de polémica, también lo invirti6, y entonces “to-
da la informacion es publica, salvo la que el Estado clasifique como re-
servada”, a lo que llamo: principio de la “maxima publicidad” de los ac-
tos del Estado. Este principio, a fuerza de repetidas menciones y alusiones

172 Nava Gomar, Salvador, “El derecho de acceso a la informacion en el Estado mexi-
cano. Apuntes de caso para su constitucionalizacion”, en Lopez-Ayllon, Sergio et al.,
(coords.), op. cit., nota 24, p. 47.

173 Seglin Cohen: “It is easy to see why rights must trump democracy so defined and
why policy decisions are not seen as involving matters of principle”. Cohen, Jean L. y
Arato, Andrew, op. cit., nota 108, p. 585.

174 Villanueva, Ernesto, “El derecho de acceso a la informacion. Reflexiones sobre el
caso de México, op. cit., nota 123, p. 99.
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en los medios de comunicacion y la opinioén publica, se relacion6 con la
peticion social de una ley de transparencia y acceso a la informacion; de-
vel6 la enorme necesidad de adoptar tal ley para el beneficio de la demo-
cracia y no precisamente de la burocracia.

Ahora bien, hubo claramente dos momentos diferentes del discurso de-
finido por el Grupo Oaxaca: 1) la campafa de la ley, y 2) la elaboracion
de la ley. Entender estos dos momentos del discurso es clave porque los
términos utilizados para la campafia y los introducidos en la ley difieren
en contenido, naturaleza y rigor. Por ejemplo, en la campaia se utilizo
el término “derecho a saber” por su facil comprension para el ptblico en
general y la posibilidad de colocarlo rapidamente en el contenido de los
medios impresos de comunicacién. Pero el término no es como tal un de-
recho establecido en la legislacion mexicana ni tampoco en la internacio-
nal. Se trata de una metafora que expresa la necesidad de conocer infor-
macion en manos del gobierno desde el punto de vista de los ciudadanos.

La Constituciéon mexicana no contiene aquel término, pero si establece
en el articulo 60. la garantia del “derecho a la informacion” y el “derecho
de acceso a la informacién”, término de naturaleza juridica y contenido
definido incluso en el derecho comparado de diversos paises del mundo.
Asi, el “derecho a saber” cumplio su funcion dentro de la campaiia de difu-
sion, para convertirse ya en el texto de la ley en un “derecho a la informa-
cion”, que deriva en el “derecho de acceso a la informacion”, término uti-
lizado por la Corte mexicana, y por tanto su naturaleza es técnica juridica.

De haberse considerado en la ley el llamado “derecho a saber”, hubie-
ra traido consigo toda su ambigiiedad y confusion legal, y su implemen-
tacion estaria lejos de ser una realidad al no provenir de una fuente legiti-
ma como la Constitucion. En contraste, el término “derecho de acceso a
la informacion” denota el objeto que regula la ley de manera directa y
que es aplicable a la realidad tomando en cuenta la jurisprudencia en la
materia.

Lo mismo sucede con la palabra transparencia. En el lenguaje colo-
quial, cualquiera podria exigir un derecho a la transparencia de los actos
del Estado, que aunque suena a consigna ciudadana real, no trasciende el
lenguaje a los actos juridicos vinculantes. Como se ha explicado, la trans-
parencia es un concepto abstracto utilizado en literatura sobre la econo-
mia y finanzas, después también referida en textos sobre el buen gobier-
no, pero lejos del lenguaje de los derechos humanos. Sin embargo, transpa-
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rencia y rendicion de cuentas no tenian un significado claro para la vida
politica y ciudadana del pais hasta antes de la campafia de la LFTAIPG.
La conceptuacion de todos estos términos novedosos, incluyendo el “de-
recho a saber”, dio paso a los valores y principios que el Grupo Oaxaca
desarroll6 a lo largo de la campaiia publica.

En el momento de la elaboracion de la ley, como parte del proceso le-
gislativo de deliberacion, se discutio que los términos plasmados en la
ley fueran lo menos posible ambiguos, amplios o generales, para reducir
el margen de la interpretacion de las autoridades obligadas a obedecer la
ley y ofrecer ciertos principios y premisas acordes a los estandares de
maximo acceso a la informacion que contribuyeran a dar certeza juridica.

Cabe decir mas acerca de como fue el discurso generado en el seno del
Grupo Oaxaca, retomando la teoria de sociedad civil y recordando las ca-
racteristicas del movimiento por el acceso a la informacion. De hecho, la
misma formacion y accion del Grupo Oaxaca fueron un discurso de oposi-
cion en si mismo, que sirvié de piedra angular para proyectar el discurso
del derecho de acceso a la informacion y dirigirlo a las partes interesadas
(el Ejecutivo Federal, legisladores, politicos y figuras publicas en general).

Asi, cuando los derechos fundamentales han sido violados o ignora-
dos, y el discurso se dirige a la mayoria de las partes interesadas que os-
tentan el poder politico, y cuando la sociedad civil demuestra que esta
mayoria ha violado los derechos o los ignora, entonces la desobediencia
civica, antes explicada, se convierte en una forma de discurso publico.
Esta forma civica de actuar es sin duda la fuente de la creacion de dere-
chos en las democracias, que de ser posible se institucionalizan con un
lenguaje particular, un lenguaje devenido del accionar de un movimiento
social. La desobediencia civica se recarga o apoya en la opinion publica
para verdaderamente ver reflejados sus efectos, donde se pone a prueba
el tipo de accion ciudadana politicamente significativa y palpable. Esta
accion politica, para Ronald Dworkin, se debe traducir al lenguaje de los
derechos que se reconocen y plasman en los gobiernos democraticos.!”

Es maés, la relacion entre la democracia representativa y la sociedad ci-
vil se concentra en la demanda de los derechos humanos. Los derechos
que estan en contra de los privilegios, las inmunidades o las libertades
del Estado son reafirmados cuando se proponen desde los individuos, los

175 Cohen, Jean L. y Arato, Andrew, op. cit., nota 107, p. 582.
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grupos de la sociedad civil y los movimientos en la esfera ptblica.!”® El
derecho de acceso a la informacién en México, visto desde este marco,
es un discurso propuesto también desde la universidad en sus facetas ciu-
dadana y civil, esta conjugado con discursos interrelacionados de los edi-
tores de periddicos, y diversos activistas que contribuyeron a la aproba-
cion de la ley.'””

Asi, los intercambios académicos y profesionales de expertos interna-
cionales proveyeron de conocimiento al Grupo Oaxaca y a un gran nu-
mero de periodistas, activistas y servidores publicos interesados en pro-
mover una legislacion progresista en la materia. Un ejemplo palpable son
las aportaciones al discurso mexicano hechas por el Programa de Acceso
a la Informacion Publica de Bulgaria, grupo civil promotor de la ley en
dicho pais, cuyo objetivo inicial fue elaborar, junto con un grupo de abo-
gados expertos, los principios basicos de una ley aprobada en 2000.

La experiencia bullgara aportd elementos del know how (saber como
operar) a la construccion del discurso mexicano del derecho, que en la
practica consistié en compilar leyes de otros paises y hacer analisis com-
parados, difundir el estudio involucrando a las organizaciones de la so-
ciedad civil, lideres de opinion y miembros del Parlamento y Poder
Legislativo.!”® Como este ejemplo se retomaron muchos mas términos acu-
flados por movimientos sociales en el extranjero, que como se menciona
en el capitulo primero de este libro, conformaron el significado social del
derecho a la informacion.

A la par, el Grupo Oaxaca recuperd términos juridicos de la legisla-
cion comparada que se fueron integrando al discurso general. En este
ejercicio de la creacion de términos existe un paso implicito interesante y
es que los términos juridicos acabaron por dar claridad a la premisa ela-
borada por la sociedad civil. Se puede pensar, por ejemplo, en la premisa
de que el acceso a la informacion debe ser gratuito o sin costo para el
solicitante, de tal manera que el costo no se convierta en un obstaculo.
Esta demanda social pas6 a un término que expresa el mandato juridico
reflejado en el texto de la legislacion que institucionaliza y articula la

176 Estos derechos deben ser garantizados por la ley como limites al Estado verdade-
ramente, no como derechos u obligaciones que derivan del mismo. /bidem, p. 413.

177 La relacion entre el profesorado y la ciudadania es descrita en Derrida, Jacques,
op. cit., nota 138.

178 Emmy Barouh, “Practica del derecho de acceso a la informacion en la experiencia
comparada”, op. cit., nota 123, p. 10.
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premisa. En este sentido, aunque el lenguaje social de la demanda y el
lenguaje de la ley son diferentes, existe una correlacion de causalidad cla-
ra que fue asegurada con el seguimiento del Grupo Oaxaca al trabajo legis-
lativo.

Este discurso finalmente tuvo que ser introducido en las audiencias es-
pecificas para su aprehension y aceptacion. La complejidad de avanzar el
discurso conllevd una labor de docencia y traduccion del lenguaje un
tanto técnico para difundir la necesidad de garantizar un derecho funda-
mental y mejorar la administracion publica. La labor docente, como se ha
dicho aqui, derivo de la relacion entre académicos y editores de los me-
dios impresos, quienes difundieron, a través de la prensa, articulos que
definian el derecho a la informacién en términos simples. Asi, en el ani-
mo docente, el discurso pasé por diversas adecuaciones dependiendo de
la audiencia; aunque los valores del discurso no variaron, el lenguaje se
estructurd de forma que mostrara a todas luces los beneficios de contar
con una ley de acceso a la informacion ante ciudadanos, servidores publi-
cos, legisladores y jueces.

Incluso, parte del proceso de posicionamiento y penetracion del dis-
curso fue elaborar una version atractiva para los politicos, legisladores y
gobernantes. La estrategia significd que el Grupo Oaxaca persuadiera a
los politicos de que la ley seria, en caso de aprobarse, un elemento de un
gobierno de innovacion, vanguardista, clave para instaurar una nueva
forma de vida entre la relacion Estado-sociedad en un ambiente de con-
fianza y transparencia.

Igualmente se enaltecid la consecuencia practica administrativista de
la ley, en tanto que obliga al gobierno a administrar y ordenar sus pro-
pios archivos, haciendo maés eficaz el trabajo de los burdcratas. Todas es-
tas premisas, algunas tedricas y otras bien demostradas en paises con le-
yes similares, se consideran piezas del lenguaje del derecho de acceso a
la informacion.'”® Algunas lineas del discurso o premisas en palabras de
Ernesto Villanueva son que el acceso a la informacion sirve para: '8

179 Este punto podria ser rebatido por los administrativistas, que mirando al acceso a
la informacion desde aquella disciplina, podrian argumentar justo lo inverso: el acceso a la
informacion forma una parte del amplio campo de estudio de la transparencia y rendicién
de cuentas. Esta postura se refiere en el ltimo capitulo de este libro.

180 Villanueva, Ernesto, “El derecho de acceso a la informacion. Reflexiones sobre el
caso de México”, op. cit., nota 123, p. 77.
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1. Fomentar el principio de seguridad juridica y de legitimidad democrati-
ca, porque todos los ciudadanos saben de antemano cudles son las reglas
del juego, qué es lo que se encuentra prohibido o permitido para ajustar su
conducta a pautas razonables de previsibilidad.

2. Ejercer un escrutinio activo de los gobernados sobre las actividades
de los servidores publicos y las empresas privadas que operan bajo conce-
sidn publica.

3. Promover que tanto los ciudadanos como los servidores publicos se
encuentren en mejores condiciones para la toma de decisiones de su vida
cotidiana, su negocio o mandato publico.

4. Reducir el rumor en la opinién publica y aumentar las noticias con-
firmadas con informacion oficial.

5. Fomentar el acceso equitativo con igualdad de oportunidades para
participar en las mas distintas actividades de la vida nacional.

La construccion de un lenguaje propio seria poco ttil sin el acompafia-
miento de la difusion y uso de ese lenguaje. Para tales efectos, tuvo que
suceder un acercamiento clave entre académicos expertos en la materia y
propietarios y editores de los medios. El acercamiento derivo en un real
cambio cultural que ayudd paulatinamente para que los directivos de los
periodicos estuvieran convencidos de que el esfuerzo por legislar el dere-
cho de acceso a la informacion requeria del trabajo conjunto de medios,
academia y organismos ciudadanos para difundir el derecho a la informa-
cion en un Estado democratico.'®! Tampoco se debe perder de vista que
algunos legisladores fueron elementales en la difusion del lenguaje del
derecho al interior de las camaras. En concreto, los legisladores instruye-
ron a la Comision Técnica del Grupo Oaxaca sobre como presentar el de-
bate ante el Congreso de la Union al tiempo que hicieron suya la termi-
nologia y premisas del derecho.

III. CAMPANA POR LA DEFENSA

Resulta interesante entender el modo en que operd el Grupo Oaxaca a
lo largo del proceso de defensa de la LFTAIPG. Se ha dicho ya que el
movimiento social y politico se compone de una trama de relaciones y
acciones interconectadas que mantuvieron una dependencia crucial en las

181 Rock, Roberto, “El valor del acceso a la informacion en el ejercicio periodistico”,
en Villanueva, Ernesto y Luna Pla, Issa, op. cit., nota 123, p. 70.
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diversas etapas de la reforma. La red funcion6 de forma estratégica y
dirigida a través de acciones muy concretas.

De hecho hay diferentes explicaciones para comprender, de una mane-
ra simple, que la campaiia organizada por el Grupo Oaxaca tuvo un im-
pacto positivo sin lugar a dudas. Se habla de camparia como el conjunto
de planes, estrategias, principios operativos y actividades que conducen a
un movimiento social organizado a un fin determinado, en este caso la
aprobacion de una ley reglamentaria.'®? Juan Francisco Escobedo ha di-
vidido este proceso en cuatro fases: a) delimitacion tematica y dinamica
interna; b) posicionamiento tematico y elaboracion del proyecto; ¢) ges-
tion publica del proyecto y relaciones con el gobierno, y d) incidencia en
la agenda parlamentaria.'®3

La primera fase comprende el periodo de trabajo de los integrantes del
Grupo Oaxaca por ampliar sus miembros en funcion de la capacidad de
actuar de cada uno y también para lograr el acuerdo entre los mismos so-
bre los temas estructurales de la demanda social y politica. La segunda se
ocupa de la incidencia del tema seleccionado (el derecho de acceso a la
informacién) en la agenda de los medios de comunicacién, que a su vez
repercutio en la agenda de los organismos del Estado, en particular la del
Poder Ejecutivo Federal. La tercera fase engloba la labor de cabildeo o
lobby con legisladores y gobierno.

Este modelo de la campafia es bastante util en tanto fracciona el proce-
so global tomando como criterio normativo el tipo de actividades que el
Grupo Oaxaca adopt6 en las diferentes circunstancias que se le presenta-
ron. Construyendo sobre este modelo, se aportan elementos nuevos en el
estudio del modo de operacion del Grupo Oaxaca y se revisan algunos
principios operativos fundamentales del grupo y de su estrategia, que
forman parte de la base logica de sus actos. Adicionalmente, se narran
sus acciones y se repara en los obstaculos que enfrentaron, con el animo
de presentar un panorama justo del “saber como” o know how, que a di-
ferencia de otro tipo de conocimientos, aporta elementos técnicos, practi-
cos y los criterios que normaron la campafia.

182 Otros miembros del Grupo Oaxaca han reconocido que la movilizacion de la opi-
nioén publica y el impulso de la ley fue posible gracias a la estrategia que combino las va-
riables politicas, institucionales, sociales y mediaticas. V. gr. Escobedo, Juan Francisco,
“Movilizacion de la opinidén publica en México. El caso del Grupo Oaxaca y de la Ley
Federal de Acceso a la Informacion Publica”, op. cit., nota 122.

183 Ibidem.
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1. Principios operativos del Grupo Oaxaca

La base logica de la campafia del Grupo Oaxaca, contrariamente a lo
que se pensaria, fue disefiada en su mayoria “sobre la marcha”. El impac-
to que fueron teniendo sus primeras acciones, principalmente frente al
Poder Ejecutivo Federal, asi como la retroalimentacion de las diversas
fuerzas y actores participantes en el movimiento, influyeron ampliamente
en el plan de trabajo del grupo. Lo anterior no significa que el Grupo Oa-
xaca procedio sin causa y sin rumbo, y mucho menos sin planes de estra-
tegia. Resulta relevante abstraer a detalle los principios normativos apli-
cados a lo largo de las diversas fases de la campafia.

Los principios enumerados aqui no guardan un orden cronoldgico o
prioritario; son una compilacién amplia de principios operativos que el
grupo mantuvo a lo largo de la campafia, algunas veces con mds énfasis
en algunos, pero todos ellos presentes entre sus integrantes y en la logica
soberana del Grupo Oaxaca.

A. Independencia y constitucion informal

El Grupo Oaxaca no era un equipo de colegas que buscara iniciar un
movimiento social para mas adelante convertirse en una asociacion civil,
y menos una organizacion politica. Tampoco fue un grupo de profesiona-
les que bajo una convocatoria del gobierno se organizara para participar
en foros de consulta o similares.'®* El grupo se formod y operd con el unico
proposito de impulsar la reglamentacion de derecho de acceso a la infor-
macion, apoyandose en la calidad ciudadana de sus miembros, mante-
niendo dicho atributo ante cualquier otra identidad (editor, académico o
formadores de opiniéon). En pocas palabras, sus miembros antepusieron
el interés ciudadano al de las empresas e instituciones que representaban,
en su participacion y accion dentro del Grupo Oaxaca.

Esta forma de operar permiti6é que el grupo mostrara una faceta desin-
teresada ante el publico respecto a los beneficios politicos y economicos
que la reforma traeria consigo. Igualmente, habilité su capacidad de ne-
gociar y construir alianzas de corto y mediano plazo con diversos acto-
res, al no verse comprometido por estatuto a una serie de normas que li-

184 Idem.
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mitaran su necesidad de acuerdos. Siendo los mismos integrantes del
grupo los propios patrocinadores de sus actos, canceld que la variable fi-
nanciera determinara sus operaciones, otorgando autonomia y sustentabi-
lidad para lograr sus objetivos. Por ultimo, gracias a la soberania del gru-
po y la credibilidad de sus alianzas fue posible justificar sus acciones de
confrontacion con el Estado, asi como el reconocimiento de las actitudes
positivas de aquellos funcionarios publicos que mostraron interés y com-
promiso.

B. Ausencia de protagonismos

La buena voluntad y ausencia de protagonismos fue un punto elemen-
tal en la estrategia del Grupo Oaxaca y en particular de su Comision Téc-
nica. En palabras de Villanueva, “en el seno del grupo se dio prioridad al
consenso en lo fundamental. Empezamos a dejar de lado aquellos aspec-
tos donde no habia acuerdos y poco a poco fuimos pasando de la preocu-
pacion a la ocupacion, de la critica a la propuesta”.!83

Durante su participacion en la Comision Técnica, Miguel Carbonell
también pudo percatarse de esto, “ninguno de nosotros iba a cobrar un
centavo, pero suponia una inversion de conocimiento, voluntad y tiempo
que merecia la pena”.'8¢ Por enaltecedor que parezca, en la logica opera-
tiva del dia a dia de la Comision Técnica, ninguno de los sectores repre-
sentados (medios, sociedad civil, academia) se afanaron por imponer su
propia agenda.'®” Asi, se afirma que el grupo definié una logica propia
de trabajo que mas adelante se reflejo en sus acciones.

El locus de la practica del grupo en general ha sido bien expresado por
Salvador Nava como una labor de “distintas encerronas de trabajo, con
ausencias de protagonismos y plena disposicion de cada uno de los
miembros, la continua interaccion fortalecié al grupo”.!8® Este principio
operativo también retribuy6 a la confiabilidad del grupo y a la legitima-

185 Navarro Rodriguez, Fidela, op. cit., nota 156, p. 66.

186 Idem.

187 “Los medios no pusieron su agenda, ni tampoco lo hicieron los académicos y acti-
vistas participantes. Hubo acuerdos de consenso para el bien de México, de las personas
todas”. Villanueva, Ernesto, “Transparencia y rendicién de cuentas: el papel de la socie-
dad organizada y el derecho a saber”, en Villanueva, Ernesto y Luna Pla, Issa, op. cit.,
nota 143, p. 267.

188 Navarro Rodriguez, Fidela, op. cit., nota 156, p. 65.
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cion de sus acciones, desmarcadas de intereses personales o de empresas
de medios.

C. Capitalizar la influencia de los periodicos para defender
el derecho a la informacion

Fidela Navarro, quién entrevisto a todos los miembros de la Comision
Técnica del Grupo Oaxaca en 2003, escribid que los integrantes del gru-
po siempre fueron conscientes de que la opinidon publica era una de sus
mejores armas de presion y que la heterogeneidad del grupo fue una de las
grandes ventajas.!®” Entiéndase por esta tltima la caracteristica de perte-
nencia de sus miembros provenientes de diferentes corrientes ideologicas
y politicas, ambitos profesionales diversos y como el poder de interlocu-
cion con una inmensa variedad de actores y agentes de cambio formados
en alianza.

En particular, el hecho de que los integrantes del grupo fueran en si
mismos los editores de periddicos nacionales de cobertura amplia se con-
sidera un principio operativo clave para la campafia, como se vera en la
siguiente seccion, porque incidio en las acciones del grupo efectivamen-
te. Cabe mencionar que este principio operativo pudo haberse premedita-
do por parte de algunos de sus primeros miembros, sin embargo, se pien-
sa que una vez construido el grupo y estrechadas las alianzas, surgi6
espontaneamente la disposicion comprometida y persistente de los miem-
bros editores para utilizar sus espacios medidticos como armas de presion
y persuasion, en nombre de la defensa del derecho fundamental de acce-
so a la informacion. Una vez que se cayo en la cuenta de este beneficio
se convirtid en un principio operativo clave y controlado en su aplicacion
de manera responsable.

D. Movimiento proactivo y no reactivo

El Grupo Oaxaca tomo en consideracion la historia y antecedentes de
otros movimientos de la sociedad civil organizada en tanto a su modo
de operar. Precisamente porque han existido activismos mexicanos en
materias diversas (defensa de los derechos humanos, del medio ambien-

189 [bidem, p. 67.
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te, de reformas electorales, medios de comunicacion, etcétera) que basa-
ron sus campaiias en la reaccion (y no la accion) frente a los abusos de
los organismos del Estado, la logica practica indic6 lo contrario.

El éxito de los movimientos se demuestra, aunque no necesariamente
en todos los casos, en la actitud propositiva de los grupos de choque, que
acompaiian la critica politica de una propuesta concreta al objeto sefiala-
do. En el caso del Grupo Oaxaca, a la critica de las iniciativas de ley ofi-
ciales, siguio la elaboracion de un proyecto de ley ciudadano; a la critica
de que el Poder Ejecutivo buscaba limitar el derecho de acceso a la infor-
macioén vino la colaboracion entre activistas y funcionarios publicos en el
proceso dictaminador de la ley.

Con este principio operativo se aclara la suspicacia cldsica que acom-
pafia a los movimientos sociales: su estrategia es el enfrentamiento, la
oposicion y el choque per se; en esta logica, se cree que las organizacio-
nes no gubernamentales y asociaciones de la sociedad civil se agrupan en
todos los casos con el objetivo de confrontar al poder publico. El Grupo
Oaxaca demuestra que el objeto de su alianza y origen no fue en si mis-
mo la confrontacion con el gobierno en el sentido abstracto de lucha so-
cial. En este caso, se tratdé de una oposicion naturalmente generada por la
diferencia de intereses y corrientes ideologicas, la cual fue capitalizada
para el objeto tltimo: legislar el derecho a la informacion.

E. Provocar los compromisos publicos de parte
de politicos y autoridades

Precisamente uno de los objetivos para los que se utilizo el poder de
los medios como herramienta de persuasion fue para provocar las decla-
raciones de los actores politicos ante hechos concretos. Este ejercicio es
caracteristico de los medios de comunicacion en todo el mundo, es inclu-
so una técnica periodistica para conseguir informaciéon sobre temas co-
yunturales en el momento en el que suceden cuando las declaraciones no
fluyen.

En este caso, los miembros del Grupo Oaxaca tuvieron suficiente cui-
dado para provocar las reacciones publicas de los funcionarios y autori-
dades encargadas de redactar el proyecto de ley, también de cuestionar al
presidente sobre el papel de la legislacion dentro de su plan de transpa-
rencia y, cuando se dio la ocasion, dar cabida a la expresion de los com-
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promisos de las autoridades para avanzar en los temas polémicos que
obstaculizaron la negociacion de la ley.

F. Diversificar el mensaje de acuerdo a los grupos clave
de la camparia

Este punto operativo se relaciona estrechamente con la construccion
del lenguaje del acceso a la informacion y el discurso definido por el
Grupo Oaxaca y otros actores relevantes. Para explicar mejor este princi-
pio pensemos en el modelo clasico de la mercadotecnia o marketing, que
busca obtener un objetivo concreto (o de negocio) aplicando diversas es-
trategias y moldeando la oferta o el producto para satisfacer las necesida-
des del consumidor, agregando un valor distinto para cada tipo de clientes.

Haciendo una analogia, la campana del derecho de acceso a la infor-
macidn en su conjunto seria el negocio; el producto es la idea amplia de
garantizar el derecho a través de una ley reglamentaria y las reformas ju-
ridicas necesarias; el consumidor son los ciudadanos, y sus necesidades
son la reivindicacion del derecho fundamental a la informacion para co-
nocer los actos del Estado; los clientes son los agentes politicos de cam-
bio (legisladores, politicos, funcionarios publicos, organizaciones de la
sociedad civil, periodistas, académicos, intelectuales y lideres de partidos
politicos).

El Grupo Oaxaca diversifico el mensaje (producto) para los diferentes
publicos (clientes), gracias a los estudios de los académicos miembros
del grupo y a los actores de su alianza. El mensaje se estructurd en los si-
guientes discursos: administrativo (transparencia, rendiciéon de cuentas,
anticorrupcion y accountability); gobierno democratico (participacion ciu-
dadana y procesos de toma de decision informados); derechos humanos
(derecho constitucional y derecho fundamental a la informacion), y bene-
ficios mediaticos (exposicion de actos de corrupcion del gobierno en los
medios).

Este enfoque se operd para persuadir a los diversos grupos de interés y
actores relevantes, pero también para generar un consenso global entre
los puntos coincidentes del mensaje mas amplio: /a necesidad de legislar
el derecho de acceso a la informacion. Los grupos de interés fueron
principalmente los duefios de los medios, periodistas y columnistas; or-
ganizaciones de la sociedad civil; congresistas y legisladores; autorida-
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des del gobierno y funcionarios publicos en lo individual; representantes
de las universidades y académicos.

Este principio operativo permitio estructurar una campafia de defensa
dirigida o enfocada a cada actor, planificar a corto, mediano y largo pla-
zo actividades concretas y estrategias mas precisas.!”® El modelo de mer-
cado ayuda a comprender uno de los principios operativos del Grupo Oa-
xaca, sin que esto signifique que durante su momento de accion el grupo
siguiera un manual o guia con este modelo.

G. No partidizar el movimiento, sus causas y/o integrantes

Para el Grupo Oaxaca el hecho de que los miembros se mantuvieran al
margen de los pactos politicos individuales y que las causas del grupo se
distinguieran por el sello primordialmente ciudadano fue elemental. La
independencia de sus miembros con respecto a los intereses de los parti-
dos politicos contribuy6 a ampliar la capacidad de negociacion del gru-
po, que de otra manera hubiera propuesto una causa que satisfacia a un
solo sector y no a todos.

Recuerda Miguel Trevifio, uno de los miembros del Grupo Oaxaca,
que un diputado del PRI ilustrd el contexto de la movilizacion de los
apoyos a la ley, reconociendo: “aqui lo mas importante es que la oposi-
cion logre presentar una propuesta en conjunto”.!®! Esta fue una de las
virtudes del principio operativo de la no partidizacion; adicionalmente, el
Grupo Oaxaca se preocupo por no manchar el caracter ciudadano de la
propuesta, demostrando que la iniciativa de movilizarse para legislar el
derecho a la informacién era originalmente de los ciudadanos, quienes
invitaron y pidieron apoyo a los partidos politicos y no viceversa.

H. Traducir en lenguaje sencillo el contenido del derecho

El Grupo Oaxaca reconocio, mucho antes que lo hicieran las autorida-
des del Estado participantes del movimiento por el acceso a la informa-

190 El modelo de mercado anterior es una abstraccion de la autora, presentado por pri-
mera vez en la ponencia “Access to Information in Mexico”, Right to Information Semi-
nar, Oslo, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Centro de Gobier-
no, 22 y 23 de mayo de 2006.

191 Navarro Rodriguez, Fidela, op. cit., nota 156, p. 107.
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cion, que existe un abismo entre la diversidad cultural de la sociedad
mexicana y la comprension del significado de sus derechos fundamen-
tales. Diversas investigaciones se han dedicado a demostrar el descono-
cimiento social de la Constitucion, del sistema juridico y los derechos
humanos.'”?

Los especialistas en democracia y Estado de derecho del Grupo Oaxa-
ca reconocieron como rol y principio de operacion del mismo grupo, tra-
ducir el lenguaje juridico del derecho de acceso a la informacion a térmi-
nos coloquiales y populares, y difundir su importancia a través de los
medios de comunicacion disponibles y en la catedra universitaria. Este
principio explica la construccion del lenguaje, tema tratado anteriormen-
te en este capitulo, y el interés del Grupo Oaxaca por actuar en beneficio
ciudadano a fin de que conozca sus derechos y libertades a la informa-
cion. Esto no significa que al término de la campafa del grupo todos y
cada uno de los mexicanos sabian que estaban dotados de un derecho a la
informacion; sin embargo, el tema se explicé de manera suficiente para
que ciertos sectores a su vez fueran capaces de reproducir el mensaje
(por ejemplo, universitarios y organizaciones de la sociedad civil).

I. Mantener la credibilidad popular en el texto de la ley

Este principio operativo se aplico antes de la aprobacion de la ley y se
extendid hasta después. La credibilidad publica en la propuesta ciudada-
na de ley de acceso a la informacién, apoyada por los partidos politicos
de oposicion, en el lapso del proceso de dictaminacion y aprobacion de
la ley (aproximadamente cuatro meses) fue un valor relevante y dificil
de mantener.

Mas alla de la terminologia empleada en los proyectos de ley y del
éxito de las negociaciones para su aprobacion, el Grupo Oaxaca, a través
de los medios comunicacion, insistio en la necesidad de legislar el acceso
a la informacién y garantizar el derecho fundamental. El riesgo de que el
proyecto de ley final naciera sin credibilidad popular después de su apro-
bacion era latente y real; asimismo, muchos hechos lo pudieron minar,
entre ellos la vinculacion del Grupo a partidos politicos.

192 Cfy. para este tema el extenso estudio de Concha Cantt, Hugo. A. ef al., Cultura
de la Constitucion en México,; una encuesta nacional de actitudes, percepciones y valo-
res, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004.
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Lo que importd ademas fue no demeritar la nueva reforma. Una vez
aprobada la LFTAIPG, el Grupo Oaxaca supo que la critica (justificada o
no) al producto final, asi como la critica al gobierno en su labor de im-
plementacion, perjudicaria directamente la credibilidad de la nueva ley.
Este supuesto se convirtidé en un principio operativo pactado hacia dentro
del Grupo Oaxaca en virtud de mantener en niveles altos la popularidad
que recibi6 la nueva ley. De no existir este pacto, se le hubiera puesto
una lapida de fatalidad a la legislacion, augurando su nulo funcionamiento
y poniendo en duda el éxito ciudadano de su origen.

2. Acciones del Grupo Oaxaca

Con el anuncio de la nueva Politica de Comunicacion Social del go-
bierno del presidente Fox, y del Plan Nacional Anticorrupcion a los tres
meses de su administracion, se habilitd la posibilidad de que tanto me-
dios de comunicacion, sociedad civil y especialistas comenzaran el deba-
te en torno a la legislacion del acceso a la informacion. A partir de ese
momento se organizaron, en algunos estados de la Republica mexicana y
con mayor intensidad en el Distrito Federal, foros académicos para reto-
mar el discurso histérico sobre la legislacion del derecho a la informacion.

En febrero y marzo de 2001 hubo dos seminarios académicos crucia-
les; en el primero, en el marco del IV Congreso Nacional de Derecho
Constitucional de la UNAM, se presentaron ponencias que delimitaron el
derecho a la informacion a una vertiente llamada “derecho de acceso a la
informacion”, retomando la jurisprudencia de la Corte mexicana. El se-
gundo se denomind “Seminario Internacional Derecho de Acceso a la
Informaciéon y Democracia” en la Universidad Iberoamericana, donde
expertos académicos, servidores publicos y periodistas de Estados Uni-
dos, Europa y México discutieron el papel del acceso a la informacion en
una sociedad democratica. Este fue sin lugar a dudas el primer foro den-
tro del nuevo gobierno donde convivieron altos funcionarios publicos
mexicanos y académicos, estos ultimos mas tarde conformarian el Grupo
Oaxaca.

Asimismo, en abril del mismo afio la Facultad de Derecho de la UNAM
realiz6 el foro “Nuestro derecho a saber de las cosas publicas y el derecho
a la informacion gubernamental”, donde abiertamente los especialistas
criticaron los proyectos de ley de transparencia y acceso a la informacion
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elaborados por la Secodam (Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, ahora Secretaria de la Funcién Publica) y filtrados a la
prensa.'??

Mientras tanto, durante los primeros meses de 2001, se presentaron
iniciativas de ley en los congresos de Guanajuato y Baja California. El
sentimiento por legislar este derecho crecié a nivel nacional. En el mis-
mo afio la elaboracidon del proyecto de ley dentro del Ejecutivo avanzo.
En marzo se cre6 una comision intersecretarial del Poder Ejecutivo para
preparar la iniciativa coordinada por la Secretaria de Gobernacion.

Hasta este punto, las voces de los que mas tarde serian miembros del
Grupo Oaxaca se dirigieron a exigir al gobierno que elaborara una ley de ac-
ceso a la informacion progresista con la colaboracion de la sociedad. A lo
largo de este periodo de gestacion, los especialistas académicos y los medios
de comunicacién comenzaron a generar sinergias entre sus propuestas.

La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) celebr6é en marzo el Foro
Internacional sobre la Libertad de Expresion, donde editores, represen-
tando a diecisiete periddicos de quince distintas ciudades del pais, propu-
sieron cuatro temas para la agenda legislativa: la ley de transparencia pu-
blicitaria, ley sobre el secreto profesional del periodista, ley de acceso a
la informacion y la ley de organizacion de medios publicos.!** Este even-
to fue relevante para consolidar la colaboracidon entre los editores y aca-
démicos, sugiriendo que esta coalicion elaborara los proyectos de ley de
los temas propuestos.

El 24 de mayo de 2001, el grupo de académicos y editores presentaron
ante los medios de comunicacion seis principios democraticos en la De-
claracion de Oaxaca. Este documento fue publicado integro por mas de

193 Ernesto Villanueva afirm6 “En una parte del proyecto hay cuestiones razonables;
sin embargo, el ultimo parrafo del articulo 8o. es patético, al sefialar que ademas de las
excepciones previstas, el presidente de la Republica podrd decidir cudles excepciones
adicionales, siempre y cuando lo publique en el Diario Oficial de manera fundada y moti-
vada. Se trataria de una discrecionalidad total por mandato de ley, donde el titular del Po-
der Ejecutivo definiria qué es publico y qué no lo es, en funcién del interés politico”, E/
Universal, 27 de abril de 2001.

194 Los editores demandaron que las iniciativas no fueran formuladas por una oficina
de gobierno al amparo de la opacidad tradicional en los procesos de elaboracion de leyes,
sino que fueran el producto del esfuerzo de un grupo diverso de la sociedad: legisladores,
medios de comunicacion y académicos, entre otros, E/ Universal, jueves 1o. de marzo de
2001, nota de Juan Arvizu y Arturo Zarate.
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setenta periddicos y explicaba los siguientes pasos que el grupo se pro-
ponia para avanzar en la legislacion de una ley de acceso a la informacion:

1. Adecuacion del texto constitucional para precisar el principio de
que la informacion publica en posesion de los poderes del Estado,
le pertenece a los ciudadanos.

2. Legislar para que los diferentes 6rganos del Estado y todas aquellas
empresas privadas que reciben recursos publicos sean sujetos obli-
gados a proporcionar la informacidon que requieran los ciudadanos.

3. Establecer sanciones para imponerlas a los servidores ptblicos que
injustificadamente incumplan su deber de proporcionar la informa-
cion que se les solicite.

4. Establecer con claridad un capitulo de excepciones y asegurarse de
que ¢stas sean minimas.

5. Crear un 6rgano independiente que resuelva las controversias entre
los particulares y la autoridad.

6. Reformar y derogar todas las disposiciones juridicas y reglamentos
que se oponen al derecho de acceso a la informacion.

A partir de esta declaracion, el grupo fue denominado Grupo Oaxaca
por la periodista Ginger Thomson del New York Times, quién destacod
que la particularidad del grupo radicaba en las diferentes tendencias
ideologicas de las organizaciones y periodicos. Esta declaracion sirvid
para acotar, una vez mas, los amplios temas del derecho a la informa-
cion, hacia un primer paso o “punto de partida de la reforma democrati-
ca” para “traducir en norma juridica el derecho ciudadano a saber”.!%

Valga observar algunos aspectos de la Declaracion de Oaxaca. Se trata
de un manifiesto firmado por asociaciones de editores, mas de setetenta
periddicos del pais, y académicos en nombre de las universidades. Resal-
ta el hecho de que el nombre de las universidades publicas y privadas
apareciera en este documento publicado manifestando un interés ciuda-

195 “En los ultimos meses se ha podido advertir que existe consenso entre otros temas
esenciales, en el acceso a la informacion publica”, los firmantes de la Declaracion de Oa-
xaca, “consideraron necesario aprovechar la oportunidad historica para construir entre to-
dos un anteproyecto de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica que satisfaga las ex-
pectativas minimas, propias de una sociedad democratica” y que ademas sea “pensado en
y para el beneficio del ciudadano”, El Universal, 25 de mayo de 2001, nota de Genaro
Altamirano.



96 DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN MEXICO

dano por la legislacion de un derecho, parte de lo que se ha dicho aqui,
una apertura y participacion de la universidad, en particular de las huma-
nidades, en la arena publica democratica.!”

Igualmente, la Declaracion propuso el uso del término “derecho ciuda-
dano a saber”, asociado con el derecho de acceso a la informacion y apli-
cado para un fin de persuasion medidtica, menos complejo que el lengua-
je juridico, aludido en tal comunicado. Desde este punto, el grupo de
activistas, que cada vez tomaba mas forma, perfiloé que su actuar no seria
reactivo ante lo que el Ejecutivo dispusiera, sino proactivo y propositivo.

En el auge de la discusion, el PRD presento el 11 de julio de 2001 una
iniciativa de ley de acceso a la informacion, a través del diputado Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta.'”” Este proyecto no contenia muchos
de los elementos propuestos por el Grupo Oaxaca, pero sentd el primer
paso para revisar el disefio y estructura de la ley en el debate publico.
Mas adelante, el Grupo Oaxaca se acercaria con este legislador para ge-
nerar consensos en la mejora de la iniciativa y colaborar en la campafia
de medios de la legislacion.

En sus siguientes acciones, el Grupo Oaxaca se comprometio a crear
un equipo de trabajo en una comision técnica de operacion para hacer un
decalogo de principios donde se establecieran los elementos minimos
que tendria que tener una ley en la materia seglin los estandares interna-
cionales que el grupo habia estudiado.'”® Ya integrada esta Comision
Técnica, el grupo decidid ir mas lejos y escribir una propuesta de ley pa-
ra poner en claro el estandar entre los proyectos de ley existentes y sus
borradores que a menudo eran filtrados, y que para entonces ya se discu-
tian en los medios de comunicacion.

196 Los académicos firmantes pertenecian a las siguientes instituciones: Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM, Universidad Iberoamericana, Universidad Andhuac,
ITESM, Universidad de Occidente, Universidad José Vasconcelos de Oaxaca, Universi-
dad Mesoamericana.

197 Antecedente registrado en el Dictamen presentado el martes 23 de abril de la Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica, con Proyecto de Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, Gaceta Parlamentaria, Camara
de Diputados, nim. 985-1.

198 La idea de hacer un decéalogo (y no nueve u ocho principios) obedeci6 a un lugar
comun que resultara facil de recordar y comprender al publico en general, a sabiendas
que la labor del Grupo Oaxaca seria traducir en lenguaje coloquial de aquello que trataba
el derecho de acceso a la informacion.
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El Grupo Oaxaca supo desde el origen que la iniciativa de ley que ela-
borara seria un insumo politico en el Congreso y no un texto legislativo
como tal, pues en México los ciudadanos no tienen el derecho directo a
introducir iniciativas de ley en el Congreso. Aun asi, durante el verano de
2001 la Comision Técnica trabajé en la elaboracion del proyecto de ley.

La interrogante que en aquel momento circulaba dentro del Grupo Oa-
xaca, mientras se terminaba la escritura del proyecto ciudadano de ley,
fue ;como elevar el nivel de la discusion y mejorar la calidad de las ini-
ciativas de ley, principalmente la del Ejecutivo Federal? En respuesta el
grupo elabord el Decalogo del Derecho a la Informacion como un instru-
mento util para explicar publicamente el estandar ideal. Dicho documen-
to fue presentado por el Grupo Oaxaca en conferencia de prensa en Oaxa-
ca el 30 de septiembre de 2001, y contenia los diez principios siguientes:

1. El derecho a la informacion es un derecho humano universal.

2. La informacion publica le pertenece a las personas.

3. Méxima apertura de los poderes del Estado.

4. Obligacién de publicar y entregar la informacion que posee el
Estado.

5. Procedimientos agiles, sencillos y a costos minimos.

6. Minimas excepciones a la norma.

7. Organismo auténomo para promover la apertura y resolver con-
troversias.

8. Tras la pista del dinero.

9. Consistencia juridica.

10. Promocion del federalismo.

A reserva de que se estudie con mas detenimiento el impacto del De-
calogo en el resto de las iniciativas de ley existentes en aquel momento,
es posible afirmar sin necesidad de demostrar que con esta accidon y su
acumulado el grupo obligé al Ejecutivo Federal a subir sus estandares en
la redaccion del proyecto legislativo tal y como se esperaba.

Los periddicos jugaron un papel crucial en la difusion del Decalogo.
La prensa nacional y estatal publicé las declaraciones y el decalogo de
principios del Grupo Oaxaca, apoyaron a la ley en sus editoriales, orga-
nizaron reuniones con periodistas y editorialistas para ponerlos al tanto
en el tema del derecho a acceder a la informacion, socializando el cono-
cimiento dentro de sus empresas, donde habia un enorme desconocimien-
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to de los beneficios periodisticos y sociales de una ley de acceso a la in-
formacion publica, segun Luis Ernesto Salomén.!”® También les dieron
voz a los académicos del Grupo Oaxaca, que aparecieron opinando en
multiples ocasiones sobre la ley y escribiendo articulos que traducian los
beneficios democraticos y ciudadanos del acceso a la informacion.?*

Articulistas reconocidos ofrecieron comentarios y apoyaron la necesi-
dad de legislar dentro sus espacios. En estos articulos los argumentos
principales fueron que la informacion publica le pertenece a los ciudada-
nos y favorece el ejercicio de la participacion civil activa, al escrutinio
publico y la comunicacion eficaz entre gobierno y gobernados en un Esta-
do democratico.

En general, la campana de defensa del Grupo Oaxaca estuvo acompa-
fada de notas periodisticas que exponian corrupcion dentro del gobierno.
Fue una labor de periodismo de investigacion para mantener el tema de
la ley en la agenda publica, convencer a la opinion publica de la necesi-
dad de reglamentar el derecho constitucional a la informacion, y presen-
tar de forma didactica la aplicacion de la ley en diversos aspectos, espe-
cialmente en la lucha contra la corrupcion. Por ejemplo, el 12 de noviembre
de 2001 los diarios publicaron en primera plana notas sobre el enriqueci-
miento ilicito de delegados federales, la falta de informacion sobre el
gasto del presupuesto y los organigramas incompletos en el Ejecutivo.

Otro mecanismo fue generar la opinion internacional sobre el contexto
mexicano. Organizaciones no gubernamentales internacionales, como el
Comité para la Proteccion de Periodistas, el National Security Archives 'y
la Sociedad Interamericana de Periodistas, fueron entrevistadas para opi-
nar sobre la cuestion del derecho a la informacion en México y criticaron
la cultura del secreto gubernamental, resaltando la funcion de la prensa
como fiscalizadora de los actos del gobierno.?’! Este tipo de presion de la

199 Navarro Rodriguez, Fidela, op. cit., nota 156, p. 68.

200 Cfr. los siguientes articulos publicados en la prensa, v. gr. Ciudadano, Juan, “La
Declaracion de Oaxaca”, Reforma, 28 de mayo de 2001; Aguayo, Sergio, “Dilemas de la
transicion. Capital ético”, Reforma, 3 de octubre de 2001; Carbonell, Miguel, “La estrate-
gia del caracol”, Reforma, 25 de octubre de 2001; Villanueva, Ernesto, “Periodismo y ac-
ceso a la informacidn”, Proceso, 18 de noviembre de 2001; Villanueva, Ernesto, “Acceso
a la informacion publica: ;para qué?”, El Universal, 31 de enero de 2002; Granados Cha-
pa, Miguel Angel, “Transparencia informativa”, columna Plaza Publica, La Voz de Mi-
choacdan, 18 de abril de 2002.

201 Cfr. El Universal, 28 de noviembre de 2001.
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prensa y las organizaciones, de las declaraciones del Grupo Oaxaca, de
los participantes a los foros de consulta y de los seminarios internaciona-
les, influyeron en su conjunto para subir el nivel técnico del debate
publico por el derecho a la informacion del lado del Estado.

Para octubre de 2001 Vicente Fox ya se habia comprometido de lleno
a promover una ley de transparencia y acceso a la informacion en segui-
miento a su promesa de campana, en vista del impetu que el movimiento
social habia cobrado. A pesar de que a inicios de 2001 el Ejecutivo, a tra-
vés del subsecretario de la Secodam, manifestd su voluntad por llevar a
cabo un proyecto de ley incluyente y abierto a las opiniones de expertos,
a estudiosos en el tema y las “inquietudes de la ciudadania”,?*> hubo mu-
chas tensiones en diversos momentos del proceso.

En octubre el Ejecutivo organizd una serie de foros de consulta a la
ciudadania para recoger opiniones y sugerencias e incluirlas en el pro-
yecto de ley foxista, y paralelamente el subsecretario de la Secretaria de
Gobernacion afirmé en entrevista con el periddico Reforma que su pro-
puesta de ley estaba bastante adelantada, faltindole solamente “los aca-
bados”.?® El Grupo Oaxaca se mantuvo al margen de la participacion en
estos foros y hasta los descalifico.

Ernesto Villanueva en un articulo en la prensa, oponiéndose a la reali-
zacion de los foros, escribidé que no habia masa critica en el pais sobre el
tema, “de modo que las conclusiones no pasarian de los lugares comunes
a favor de la apertura”.?** La postura de Miguel Carbonell explica el sen-
tir del grupo entonces, donde si el Ejecutivo ya tenia casi lista la pro-
puesta que presentaria ante el Congreso de la Union, “;para qué entonces
convocar a los foros de consulta que se van a llevar a cabo en varias ciu-
dades de la Republica? ;Se trata de la vieja treta priista para legitimar un
proyecto que ya estd cocinado con el objetivo de poder servirlo ante los
legisladores revestido del «apoyo ciudadano»?”.? En una valida expli-
cacion del equipo del Ejecutivo que elabor6 la propuesta, Sergio Lo-
pez-Ayllon recuerda que los foros tenian el propdsito de acercarse al res-

202 Romero, Eduardo, “Acceso a la informacion, gobierno y participacion ciudadana”,
en Villanueva, Ernesto y Luna Pla Issa, op. cit., nota 123, p. 76.

203 Entrevista retomada y cuestionada por Carbonell, Miguel, “La estrategia del cara-
col”, cit., nota 200.

204 Villanueva, Ernesto, “Ley de acceso a la informacion jya!”, Proceso, nim. 1301,
7 de octubre de 2001, p.69.

205 Carbonell, Miguel, “La estrategia del caracol”, cit., nota 200.
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to de la sociedad civil, a aquellos grupos y personas no participantes del
Grupo Oaxaca, evitando caer en el error de asumir que “el tnico interlo-
cutor valido era el Grupo Oaxaca”.?%

La propuesta de ley del Grupo Oaxaca termin6 de escribirse a finales
de septiembre y hubo que decidir cual seria su destino. El mejor camino
parecia ser entregar el producto final del trabajo de la Comisién Técnica
del grupo al Congreso de la Unidn, la opcion mas viable fue hacerlo a
través de la Camara de Diputados, que tradicionalmente funge como ca-
mara de origen de las iniciativas de ley. Asi se dio el primer acercamiento
formal entre el Grupo Oaxaca y los legisladores, organizado por Jorge
Islas a través del presidente de la Comision de Gobernacion, Armando Sa-
linas Torres. La reunidn fue clave no solamente para que el grupo le hi-
ciera llegar a la Camara su propuesta, ademas marc6 el inicio de una co-
laboracién mas amplia y solida entre legisladores y el Grupo Oaxaca.

De hecho, los miembros de la Comision Técnica fueron invitados al
Palacio Legislativo de San Lazaro para presentar el proyecto de ley ciu-
dadana en un saldon de protocolos ante la presencia de la presidenta de la
camara, Beatriz Paredes y los coordinadores parlamentarios del PAN, Feli-
pe Calderon Hinojosa; del PRD Marti Batres, y el presidente de la Comi-
sion de Gobernacion, Armando Salinas Torres; dicha comision que se en-
cargaria de elaborar el dictamen para la ley de acceso a la informacion.?"’

Llam¢ la atencion la participacion del lider panista, tomando en cuen-
ta las tensiones entre el Grupo Oaxaca y el gobierno de Fox, por lo que el
gesto de Felipe Calderon fue bien recibido. La propuesta de ley del Gru-
po Oaxaca, que contenia 48 articulos, se publicé en algunos periddicos
nacionales y estatales a texto completo, una accion inédita que no se ha
vuelto a repetir con cualquier otra legislacion o proyecto de ley.

Presentada la propuesta del grupo, pasaron dos largos meses para que
llegara a la misma Camara el proyecto de ley del Ejecutivo. En este tiem-
po, la campana del Grupo Oaxaca fue presionar para que el presidente
Fox enviara lo antes posible su iniciativa, y que los proyectos pudieran

206 Lopez-Ayllon, Sergio, “La creacion de la ley de acceso a la informacion en Méxi-
co: una perspectiva desde el Ejecutivo Federal”, en Concha Cantu, Hugo A. ef al., op.
cit., nota 34, p. 12.

207 La resefia del evento es narrada por Alejandro Lelo de Larrea y Jorge Teheran en
“Entregan al Congreso propuesta de ley de acceso a informacion”, El Universal, viernes
12 de octubre de 2001.
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entrar al proceso de debate legislativo durante el periodo vigente antes de
terminar el afio 2001.

Aunque la estrategia hasta entonces habia sido obligar al Ejecutivo a
mejorar la propuesta que presentaria y a cumplir con los “minimos demo-
craticos” construidos por el Grupo Oaxaca,”®® resultd en este punto mas im-
portante que el gobierno actuara a como diera lugar. Incluso, Juan Fran-
cisco Escobedo afirm6 para E/ Universal, en noviembre, que “lo mejor
para evitar que el tema se empantane seria aprobar la propuesta del go-
bierno, pero agregandole algo de las otras propuestas. A mas tardar este
mes debe presentar el gobierno federal su propuesta”,?” y es que el Gru-
po Oaxaca tenia medido el tiempo legislativo para la aprobacion de la ley
y temia que el proyecto se congelara como sucede a menudo en las Ca-
maras.

Para finales de 2001 se habian presentado ya en el pais las iniciativas
de ley de acceso estatales: Iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado y los Municipios de Guanajuato, presentada en el
Congreso del Estado de Guanajuato por el grupo parlamentario del PRI
en marzo de 2001; la Ley de Acceso a Informacién Publica del Estado y
los Municipios de Nayarit, presentada el 22 de marzo de 2001 por un di-
putado del PRI; la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado y
de los Municipios de Nuevo Leon, también presentada por un diputado
del PRI el 28 de marzo de 2001; la Ley que Reglamenta el Derecho a la
Informacion y el Derecho de Peticion contenidos en los Articulos 60. y 8o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Articulo
70. de la Constitucion Politica de Querétaro de Arteaga, presentada por
el diputado independiente Marco A. Leon el 25 de junio de 2001, y la
Ley de Derecho a Obtener Informacion Publica, presentada por el PAN
en el Congreso Estatal de Tamaulipas el 10 de octubre de 2001.2° La
mayoria de los congresos estatales no avanzaban en la aprobacion de sus
leyes, esperaban a conocer primero los términos en que se aprobaria la
ley federal, aunque en el caso excepcional de estado de Jalisco, la ley fue

208 El término es de Miguel Carbonell, refiriéndose a las declaraciones, el Decalogo y
en general al estandar que establecio la propuesta del Grupo Oaxaca presentada ante el
congreso.“La estrategia del caracol”, cit., nota 200.

209 En EI Universal, 12 de noviembre, 2001.

210 Lopez-Ayllon, Sergio, “La creacion de la ley de acceso a la informacion en Méxi-
co: una perspectiva desde el Ejecutivo Federal”, en Concha Canta, Hugo A. et al., op.
cit., nota 34, p.12.
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aprobada el 20 de diciembre de 2001, antes que la LFTAIPG y que otras
leyes en los estados.?!!

El Ejecutivo envio6 su propuesta a la Camara de Diputados el 1o. de di-
ciembre de 2001 en medio de un ambiente de expectativa.?!?> El proyecto
definitivamente contenia muchos avances en los términos planteados por
el Grupo Oaxaca, evidentemente se trataba de una mejoria notable bien
lograda de parte del equipo de funcionarios ptiblicos encargados. Aun asi,
algunos aspectos del proyecto no satisficieron las expectativas, pues deja-
ba un amplio margen de discrecionalidad en manos de las autoridades pa-
ra clasificar la informacion y manipular al organismo supervisor de la ga-
rantia constitucional a la informacién. Esto propicio que el Grupo Oaxaca
diera su siguiente paso.

Tras la presentacion de la propuesta foxista ante la Camara de Diputa-
dos, cinco dias después, los miembros del Grupo Oaxaca lograron que su
propuesta de ley ciudadana, presentada en octubre como un simple insu-
mo politico del proceso de deliberacion, fuera firmada por legisladores
de cinco partidos politicos de oposicion al gobierno de Fox. Después de
una dura labor de cabildeo desempefiada por los propios miembros de la
Comision Técnica del grupo, la propuesta ciudadana se elevo a rango de
iniciativa de ley convirtiéndose en el tercer proyecto que discutiria la Co-
mision de Gobernacion de la Camara de Diputados. Este evento cambid
el rumbo de las acciones del Grupo Oaxaca, concentrandose ahora a la
camparfia de labor conjunta con legisladores para integrar una sola inicia-
tiva de ley (hecha de los tres proyectos), que conservara los principios y
valores expresados por el grupo a lo largo de 2001 y mantuviera el debate
evitando discordias y estancamientos en las deliberaciones.

Entonces el debate se programo en la agenda legislativa para marzo de
2002, mes en que reiniciaba el periodo de sesiones de los diputados. El
Grupo Oaxaca fue entonces invitado por los legisladores a participar ac-
tivamente en el proceso de deliberacion interno de la ley dentro de la Ca-
mara de Diputados, lo que redujo el margen de acuerdos a dos actores: el
Grupo Oaxaca con el respaldo y apoyo de los legisladores firmantes de la

211 Existe una confusion entre quienes afirman que la ley estatal de Sinaloa fue la pri-
mera ley local en aprobarse, cosa que no sucedio hasta abril de 2002, cuatro meses des-
pués que la ley de Jalisco.

212 “Listo, proyecto de ley de acceso a la informacion. Abarcara a los tres poderes de
la Unidn, organismos auténomos y universidades”, nota de Alonso Urrutia, La Jornada,
lo. de diciembre de 2001.
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propuesta ciudadana, y el equipo designado por el Poder Ejecutivo. Este
proceso se detalla en el apartado siguiente con un analisis legal especifi-
co. Pero valga decir que las acciones de la negociacion y pacto del grupo
se concentraron en la elite politica, lo que merecid la critica de grupos de
la sociedad civil, no miembros del Grupo Oaxaca, que se sintieron exclui-
dos del debate final de la ley.

En abril la efervescencia del tema subio en los estados. Se organizaron
seminarios académicos y foros de discusion en Sinaloa y Michoacan, con
una altisima participacion de las universidades locales al frente del deba-
te y en coordinacion con los gobiernos estatales.

Mientras tanto, las negociaciones para la aprobacion de la ley federal
avanzaron a un ritmo apreciable, y el dictamen consensuado por legisla-
dores, el Grupo Oaxaca y el Ejecutivo fue aprobado por mayoria de vo-
tos en la Camara de Diputados el 25 de abril de 2002. Con esto se agotd
el proceso en la camara de origen y pasé a manos del Senado, que tras
una discusion que puso en peligro la aprobacion de la ley, finalmente dio
su voto favorable el 31 de abril. La LFTAIPG fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002 y entrd en vigencia un
afo mas tarde, permitiendo que cualquier persona pudiera solicitar infor-
macion a los organismos del Estado, garantizando el derecho de acceso a
la informacién que arduamente demand¢ la sociedad mexicana.

Es importante traer a colacion que a mediados de abril, previa aproba-
cion de la LFTAIPG, los miembros de la Comision Técnica del Grupo
Oaxaca expresaron publicamente su decision de no convertirse en un
grupo de interés politico ni buscar posiciones dentro del gobierno, como
las que se abririan a partir de la nueva ley con la constitucion del Institu-
to Federal de Acceso a la Informacion Publica, 6rgano garante del dere-
cho. Esta accion marcé quiza el fin de las reuniones de la Comision Téc-
nica y del Grupo Oaxaca en general. En una entrevista realizada en 2003,
los integrantes aseguraron en conjunto que el Grupo Oaxaca surgié en un
contexto y con una finalidad determinada.?'* Para Roberto Rock, miem-
bro sumamente activo dentro de la Comisidn, “si el grupo se desintegrod
fue porque cumplié con su mision original y ya no tuvo sentido ni orien-
tacion posterior, fue un proceso natural”.?!4

Los logros de la campana por la defensa del derecho de acceso a la in-
formacion del Grupo Oaxaca no son menores. Coloco en la agenda de la

213 Navarro Rodriguez, Fidela, op. cit., nota 156, p. 70.
214 [bidem, p. 122.
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opinion publica de los medios la importancia de una ley de acceso a la in-
formacion y sembro con ello la necesidad de impulsar la educacion del
derecho a la informacion, traduciendo su contenido para la sociedad y
animando a la ciudadania a participar de la democracia mexicana.?!3

3. Obstaculos en la camparia

Es oportuno recordar que a quien se le debe atribuir el logro de la
LFTAIPG es al movimiento politico y social que la promovio, entendido
aqui no solo como el Grupo Oaxaca, sino todos aquellos actores valiosos
que aportaron elementos para la aprobacion y la implementacion del de-
recho de acceso a la informacion. Desde este punto de vista, el Grupo
Oaxaca jugo un papel relevante que interesa en este estudio, pero no ais-
ladamente. Dicho lo anterior, los obstaculos a los que se enfrent6 el Gru-
po Oaxaca se pueden identificar partiendo de una definicion mas fle-
xible. Esto es, que los obstaculos se identifican como aquellos eventos, con-
flictos, discusiones, contrariedades y antagonismos ideologicos que pu-
dieron, en algiin momento dado y sin importar tanto su impacto, afectar a
la campaia del Grupo Oaxaca y la promocion de la ley.

También hay que admitir que hubo obstaculos en el mismo Poder Eje-
cutivo, asi lo ha sugerido sin detallar Sergio Lopez-Ayllon, de manera
suficiente para reconocer que el universo de obstaculos es muy amplio.
Aun asi, no es ocioso comenzar por nombrar algunos que le tocaron al
Grupo Oaxaca. Es probable que el primer obstaculo para el grupo fuera
romper con la logica obsoleta e ineficaz de movimientos precedentes y
su relacion con el Ejecutivo Federal; la cual, improductiva y desgastada,
aun estaba en la mente colectiva de los actores en 2000, con sus neceda-
des, desintereses y sobre todo sus desilusiones.

No se pretende decir que el movimiento precedente fue inttil, ante-
riormente ya se han mencionado sus bondades y la relevancia de su exis-
tencia como factor de cambio para el resultado de la ley de 2002. Pero
hay que admitir que de repetir las mismas demandas abultando los temas
del derecho a la informacion y los mismos actores, el Grupo Oaxaca no
hubiera tenido el mismo impacto. Mas que un obstaculo, la logica fallida
fue una sefial de alarma que obligd al grupo a tomar nuevos esquemas y
modos de operar en el contexto politico del cambio democratico.

215 Issa Luna Pla en entrevista con Fidela Navarro, ibidem, p. 68.
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Estrechamente relacionado con lo anterior, otro obstaculo fue delimi-
tar la amplitud del tema derecho a la informacion, tradicionalmente cir-
cunscrito a la maxima regulacion de los procesos de comunicacidon y me-
dios. El Grupo Oaxaca tuvo que acercarse a periodistas y académicos
que sostenian todavia que la ley de acceso a la informacion era una “ley
mordaza”, aunque éstos no fueron la mayoria. Posiblemente el discurso
que ayudo en esos casos fue desligar el campo de la ley de acceso a la in-
formacion de la funcion del periodista. El Ejecutivo hizo su parte ponien-
do por delante que se trataba de una ley administrativa, benéfica para
transparentar la gestion publica. Pero el mensaje de garantizar el derecho
a la informacion del Grupo Oaxaca se prestd a confusion y rechazo, aun-
que con menores resonancias que antafio.

Después estan muchos elementos que dificultaron el trabajo del Grupo
Oaxaca: funcionarios publicos no dispuestos a abrir sus archivos que,
por ende, no cooperaron con el impulso necesario dentro del gobierno ni
siquiera apoyando la iniciativa del presidente Fox; legisladores desintere-
sados en el tema, otros interesados en promover una legislacion de pro-
teccion de datos personales en reemplazo a la ley de acceso a la informa-
cion; incluso el desconocimiento de la sociedad mexicana sobre el tema
fue un enorme obstaculo para conseguir mayor apoyo. Todos estos ele-
mentos fueron parte del movimiento y tuvieron que ser sorteados de la
mejor manera para evitar que afectaran el desempefo de la campaia. Sin
embargo, vale la pena concentrarse en aquéllos que de hecho tuvieron
una influencia de mayor magnitud.

La relacion entre el Grupo Oaxaca y el Ejecutivo Federal, a través de
algunos de sus funcionarios, tuvo momentos de natural tension. Por ejem-
plo, la realizacion de los foros de consulta del Ejecutivo Federal y el des-
crédito publico que de ellos hizo el Grupo Oaxaca; la indiferencia y falta
de respuesta con que el Ejecutivo dejoé en varias ocasiones al Grupo Oa-
xaca, y las declaraciones de funcionarios que desestimaron la campafia
del grupo, lo que derivé en actos de provocacion de ambas partes.?!® Esta
discordia se reflejo hasta el final de la campaiia con la aprobacion de la
ley en las camaras, cuando el presidente Fox no aludi6 a la existencia y
participacion del grupo en sus declaraciones de los dias siguientes a la
aprobacion, tomando de alguna forma el crédito mayor del trabajo social.

216 Asi lo registré Fidela Navarro en su revision historica periodistica. Idem.
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Es més, capitalizo la aprobacion de la ley en el marco de su plan de
anticorrupcion y la promesa de campaiia para transparentar la gestion pi-
blica y poder “radiografiar al gobierno”.?!” No obstante, la campaia del
Grupo Oaxaca fue reconocida por otros actores del movimiento y, cada
vez mas, los asesores del presidente consideraron incluir en los discursos
de Fox que se trataba de una ley elaborada por ciudadanos gracias a un
alto nivel de participacion social.?!8

El obstdaculo de la tension entre el Grupo Oaxaca y el presidente Fox
se antoja de pronto saludable y necesario, casi indispensable. La confron-
tacion polarizé sin radicalizar los intereses de cada actor dandole en oca-
siones mayor fortaleza y credibilidad al Grupo Oaxaca, al menos ante
grupos opositores al gobierno de Fox y en particular ante los partidos po-
liticos de oposicion que firmaron la iniciativa del Grupo Oaxaca en el
Congreso de la Union. El presidente tampoco tuvo un margen amplio pa-
ra actuar de manera intransigente y en total afrenta contra el Grupo Oaxa-
ca, ademas de que era politicamente incorrecto desatender una demanda
ciudadana aclamada con tal resonancia, porque en su papel de “presidente
del cambio” no convenia que enviara un mensaje negativo y vinculado
con las viejas politicas priistas.?!”

A final de cuentas, esta tension sirvid para restringir el margen ideolo-
gico politico en las negociaciones entre el equipo del Ejecutivo y la Co-
mision Técnica del grupo hacia uno mads técnico, del derecho. Aun sin
conceder lo anterior, la tensidon vista como obstaculo pudo haber sido un
peligro si el Grupo Oaxaca no hubiera estado a la altura de los debates;
otras veces ¢l mismo establecio el nivel de la discusion; en otras, estuvo
por encima de la capacidad negociadora del Ejecutivo con el Congreso
de la Union.

217 “VFQ ordena al gabinete a abrir su informacion «cuanto antes»”, El Universal,
martes 11 de junio de 2002.

218 Mencionado en el discurso del presidente Vicente Fox en el marco de la IIT Confe-
rencia Internacional de Comisionados de Acceso a la Informacion, Infocancin 2005,
Quintana Roo, febrero de 2005.

219 Juan Francisco Escobedo escribio en uno de los momentos de mayor tension
“Estamos en esa fase de establecer nuevos términos de nuestra relacion entre sociedad,
medios y gobierno. Por eso, cualquier posicion del presidente, de cerrazon o que no pue-
da llevarlo a caer en la tentacion autoritaria, eso si minaria la credibilidad de su gobierno
y la legitimidad de su mandato”. Escobedo, Juan Francisco, “Ley de informacion acabara
con la discrecionalidad: Escobedo”, EI Universal, nota firmada por Lilia Satll Rodriguez,
12 de noviembre de 2001.





