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CAPITULO VIII
La organizacién de la hacienda

Las condivienes que fortalecian el Gobierno del gene-
ral Diaz en su indefinida duracion, y los frutos que su
administracion producia, engendraban en el pablico un
sentimiento complexe, casi contradictorio. La {ran
uilidad interior, el erédito inicidindose en el exterior,
¢! trabajo rindiendo beneficios, 1a seguridad cn todas
partes, derramaban un bienestar desconocido; ¥ de aqui
nacian la adhesion v la admiracion por el hombre que
hacian esos bienes, v ¢l deseo de que siguiera en el man-
do que le servia para lhacerlos. La supremacia de la
voluntad del P’residente, que se haeia reelegir por pro-
pia ¥ exclugiva determninacion, que haeia por auntoridad
todas las elecciones federales ¥ las de log gobernadores,
¥ que se imponia en toda la vida politica hasta en de-
ialles de menor cuantia, lastimaba el sentimiento de-
mocritico, que en los pueblos latinos de América vive
cn constanie vigilia ¥ forma un punto delicado del
amor propio nacional. Esto inspiraba un resentimien-
io tantoe mis honde, cuanto gue ya nadie ponia en du-
da que el Presidente no abandonaria nunca el poder.
Ilay que convenir, sin embargo, en que prevalecia la in-
fluencia de los heneficios del gobierno, con una mezcla
e afecto al hombre ¥y admiracion al gobernante.
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La Convencion Nacional, reunida en 1802, fué un es-
Tuerzo que tepiz dos objetos: por una parte, vestiv la
tervera reeleceion del general Diaz con algo que la pre-
sentara como emanacion de un acuerdo popular; por
ofra, inelinar al gobernante a buscar en lo sucesivo Jas
jiblicas formas que lo hicieran ostensiblemente depen-
der de la voluntad de la nacidn.

Como la eleceion <le '88 determing ¢l establecimiento
vel gobierno absolutimente personal, la de *92 dejd en
1 eonciencin piblica 1a conviceion del gobierne perpe.
tuo; pero era éste fan fecundo ¥y tan fuerte, que nadie
gqueria ni ereia posible una rebelion armada; lo que we
deseaba era mejorar Ia condicion politica, obrandao so-
bre el dinimo del Presidente. puesio que era ese ¢l Oni-
co medio posible, v la accidn para ese fin sdlo habia
de ger eficaz si se iniciaba en el geno mismo del gobier-
no. Un eorto nimmera de dipntados al Congreso, casi
rvenes, de intelectualidad e fnstrueeion de primera cela-
se (los mismos que ingpiraron la Convencidon Nactonal),
iniciaron la tavea con empeiio, sin ocultacion misterio-
sa. sino en eoniraversia Tranca, procurande no «Hlo no
Lostilizar al Presidente, sino hacerlo su aliado, v se pro-
pusieron dos reformas constitnceionales: establecer la
inamovilidad de Tos Magistrados de la Corte Buprema,
para asegurar la independeneia de la justicia; erear la
Viecepresidencia de la Repiiblica, para asegurar la su-
cesion pacifica en el poder, en caso de muerte del Pre-
sidente, que tenia va& mas de sesenta afios,

E] I'residente no empleaba nunca la forma brusca del
rechazo, mucho menas enando queria negarse a lo que
sabia que era debido. Tarecio asentir a la reforma de
[a Corte Suprema, dejé que se iniciara en Ja Camara de
Diputados, en donde después de una brillante discusion:
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Tué aprobada; pero la ahogé en el Senado, que no llegé
.a tomarla en consideracién. Mientras tanto, el corto
grupo de diputados, que no se dieron por vencidos, y
«ue continuaron sus instancias en pro de lag reformas
v de ofras medidas que pudiecran ampliar la politica
del Gobierno, se hicieron objeto de la desconfianza del
generat Diaz; que veia como un peligro cualguiera agru-
pacion, ¥ que tal ver temié gue de una en otra reforma
ze llegase a una influencia politica extrafia ¥ aun anta-
-gonica de la suya. Los diputados reformadores, que no
ilegaban a dicz, vieron levantarse en los bancos de la
“Cimara otro grupo numerosce hostil, que mostrandose
partidarios de la autoridad sin limites del Presidente,
les tildaba de openerse a su politica ¥ les atribuia la
intencion de imponer la suya. Mig como mote gque co-
mo designacion, se Hamo a los reformadores cientificos;
-ellos llamaron a sus adversarios jecobinos, porque in-
‘vocaban siempre principios tedricos absolutos, gue son
log adecuados para zostener la autocracia real en nom-
bre de las libertades puras. El I'residente, con su ha-
‘hilidad de costumbre, mantenia los elementos en pug-
na, no desautorizaba ni a uno ni a otro, y establecia de
-este modo el equilibrio de los contrapesos que inutili-
-zaba ambas fuerzas. Fueron entonces log cientificos
los representantes del espiritu nuevo y su acciom res-
-pondfa a la aspiracién general del pafs por el mejora-
miento de las instituciones y las limitaciones del po-
‘der; pero el grupo estrecho, gque no pretendio formar
partido ni reunir afiliados, quizd por temor de hacerse
més sospechoso; que por otra parte, tenia la distin-
cién aristocritica del saber, que se le reprochaba con
¢l mote, no pudo ganar prestigio en la masa comfin, por
:més que fueron sus hombres los finicos que tenian valor
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para pedir restricciones al poder absoluto y para iv-
vocar la verdad, en una época en que todo comenzaba
xa a ser convenclonal v de artificio. IXn la Convencion
de 1892, que fué obra suya, los cientificos hicieron un
esfuerzo noble, digno e inteligente, que se revela en 2|
manifiesto gue los delegados dirigieron a la nacion ¥
cn el cnal se formuld el programa o plateforme del par-
tido liberal. 1’edian en él la reorganizacion del ramo
d¢ guerra, “la reforma del sistema tributario meramen-
te entpivico, para fundarle en el catastro ¥ en la esta-
distica”. la supresion de las adnanas interiores y la
reduceion de las tarvifas arancelarias, ¥y una politica co-
merecial gue atrajese inmigracion ¥ capitales; la aten-
c¢iom preferente v asidua a la instruceiom pablica, of
mejoramiento de la justicia eon la base de la inamovi-
lidad de los altos jueces federales; la reforma en el
sigtema de sustitueion del Presidente de la Republiea,
gue era ocasionado a peligros graves.

Jasi no puede llamarse programa ese documento, que
asumio mis bien la forma de una “peticidn de dure-
chos”; pues no contenia promesas sino reclamaciones,
¥ aunque literalmente dirigido a la Nacidon, estaba cn
1ealidad enderezado al general Diaz. “La paz efectiva,
decia, se ha conguistado por medio de la vigorizacion
ae la antorided ; 1a paz definitiva se conquistari por
medio de Ta Hbertad”. “La salvaguardia de las liberta-
des, anadia, es el respeto a 1a opinion™, v reclamaban la
libertad de la prensa, pidiendo para los delifos de im-
prenta la infervencion del jurado ordinario.

Proponian la reeleccion del general Diaz, declardn-
dola recomendable s6lo por excepeidn, a 1a vez gue en-
comiaban Ia renovacion, como regla general demoeriti-
ca. Pero querian, sobre todo, que aquella reeleccion
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frese real en las urnas electorales, para iniciar las prée-
ticas de los pueblos libres y ensefiar el camino del dere-
¢ho ¥ del deber, para las elecciones futuras. “La Con-
veneion Nacional se disuelve, concluia el manifiesto,
Hamando al pueblo al derecho, es decir, al sufragio, ¥ 1la-
mandoe al Gobierno al deber, es decir, a la libertad™ (1)

Asi el pueblo aprenderia ¥ el 'residente se some-
terfa, por lo menos, a las formulas de la democracia.
T’ero Ia libertad no se franqued y sin clla ¢l movimien-
to electoral, de mero artificio, no se realizd. Kl esfuer-
zo de los cientificos se malogrd; pero ellog continuaron
en empefios semejantes durante el resto de la adminis-
tracién del general Diaz, reducido su nimero por L se-
paracion de dos o tres ¥ gin ensancharlo con nuevos afi-
Liados, sin formar una organizaciom y declarando siem-
pre que no constituian un partido ni tenian ¢l propo-
#ito de implantar una politica fuera de Ta del Gobierno,
sino ¢l de modificaria en sentido de amplitud demo-
critfiea.

En la clase social de mayor cultura, que es 1u de méas
importancia politica en las oligarquias latinoamerica-
nas, los cientificos tenian la influencia del saber ¥ el
talento, que podia llegar a convertirse en ascendiente,
v el general Diaz, que se apoyaba en aquella c¢lase,
necegitaba aprovechar la fnerza de los cientificos, ya
(ue era bastante cuerdo y bastante hibil para detestar
la destruccion de las fuerzag itiles. Sabia, ademis, gque
no tenia un enemigo entre los cientificos, y los consi-
deraba s6lo como politicos impacientes a quienes era

(1) Este notable documento fné redactado por el insigne es-
critor don Justo Sierra.
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necesavio entretener, pero a quienes no debia abando-
nar. (Cada uno particularmente le era adicto; en sus
tendencias de grupo, é enconfraba exigencia molesta
que lo mantuvo siempre desazonado y propenso a la
desconfianza. Individualmente, tenia cada uno para «l
general [}Maz un gran valor por su ilustracion ¥ sus
aptitudes, ¥ muchas veces, para los trabajos y comisio-
nes de mayor importancia, acudia a uno o varios de
cllos.

La temdencia politica de los cientificos fué siempre
de restriecion del poder absoluto, y la iransformacion
ce la autocracia en una oligarquia, mias o menos estre-
cha, pero indudablemente mas amplia que la dietadu-
ra, ¥y con la tendencia democrifica de las oligarquias
que no se fundan en castas. Tal es la forma real de
gobierno de las tres repiiblicas sudamericanas que han
liegado va al rvégimen conslitucional, ¥ de esa forma
irdn pasando, de modo gradnal ¥ tranguilo, por el sole
ensanchamiento de las clases gobernantes, a un régi-
1izen eada dia mas popular ¥ mas seghro. Quizd no L
ya silo esto un programa hecho de los cientificos; pers
tal habrig xido el desenvolvimiento infalible de su ac-
¢idon si no hubieran encontrade la rvesisiencia teonaz
del Presidente v la indiferencia del pueblo.

Todos los actos del general Diaz condueen o pensar
que no daba importancia al desenvolvimiento politico
de la naciém, ¥ que se negaba a ayudarle, no tanto por
temor de gue sirviera para deponerlo, cuanto porque
cstorbaba su libre v enérgica accion administrativa,
que consagraba todo su esfuerzo com el afin de reali-
zar la trausformacion material del pais. 8o espiritu
practico Hegaba convencido hasfa la aversion por los
ideologos. El buen éxitn que corond sus propdsitos lo

Evelucidn.— 10
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persuadié mis y mds de que estaba en lo justo, vy la
nacion llegd a creerle también, satisfecha y deslum-
brada por su propia prosperidad.

Preciso es confesar, sin embargo, que la tarea era
tan ardua, que necesitaba una consagracion exclnsiva
de toda la atencién del Gobierno. A mediados de 1892,
en los dias del movimiento electoral, la sitnacion de la
haciendz pabliea era muy dificil y amenazaba con el
fracaso de los primeros principios del crédito exterior.
11 Ministro Dublin habia muerto; su obra, aunque
importante y f(til, no habia sido solida por falta de
método cientifico; la construceion de ferrocarriles pre-
sentaba un exterior de prosperidad desmentida por la
depresién del erario. que no estaba a la vista de to-
dos. Los compromisos de la Nacién erecian dia por
dia con el pago de subvenciones que legaban a ser
efectivas; con los intereses de la denda, con el desarro-
1o de los servicios publicos, que no podia ni debia de-
tenerse miserablemente; con el agotamiento de los re-
cursos interiores de crédito; y las condiciones del mo-
nento llegahan a ser un conflicto angustioso, por la
Laja de lIa plata en el mundo ¥y por la pérdida de las
cosechas, que empobrecian sibitamente al pais. Don
Matias Romero fué llamado a la Secretaria de Hacien-
da, con don José 1. Limantour como Subsecretario; el
nuevo Ministro declard a la Nacién que la situwacion
cra muy grave ¥ el momento deeisive para el porvenir
del pafs, ¥ con su empeiio habitual y su laboriosidad
incansable trazé los lineamientos de un programa de
accion y consagrd a la tarea alguncs meses, para de-
jarla en febrero de '93 en las manos de Limantour, que
le sucedid en el dificil cargo.

T.a necesidad imponia y la opinidn pabliea aconseja-
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ba la suxpension de pagos cu el exterior; pero el nuevo
winistro se abstuve de recurrir a este medio que des-
truia el porvenir del crédito y apeld a sacriticios, a me-
didas transtlorias inmediatus de economia; suprinio
cmpleos en gran nimero, redujo sueldos, activo la vi-
gilancia en las recaudaciones, extremo rigores, y con
una eficacia que nunca se habia visto, dié a la organi-
zacion de todos los rames de haciends, orden, método
¥ moralidad, que s¢ tradujeron en rendimientos efecti-
vos fiscales.

La situaeion se sostuvo sin retroceder, v para etlo no
se emplearon medidas opresoray ni exacciones indebi-
das; la erisis determinada por la baja del metal blan-
co, principal producto ¥ base de la moneda de México,
fué dominada por la habilidad y la prudencia del nuevo
Mecretario de Tlacienda, que afiadia & sus condiciones
de clencia ¥ de talento una laboriosidad sin reposo y
una capacidad de frabajo exiraordinaria. Laborando
=obre un plan completo, precoucepcion de financiero es-
tadista, abarcaba en él, desde log métodos de contabi-
lidad ¥ la organizacion de las oficinas inferiores, has-
fa las combinaciones mis complexas de]l erédito exte-
dor, caleuladas sobre log recursos del presente, por
seguridad, v sobre el desarrollo de la riqueza piblica,
por audaz prevision. La economia y la moeralidad fue-
ron desde el primer dia bases de su adminisiracion fis-
cal. Hevadas a extremos de vigidez que llegaron a
ser objeto de censura. 15l Presidente lo aproba, lo sos-
tuvo ¥ acabo por seguirlo, conquistado por la confian-
za que le inspiraron el buen éxito v la buena fe de su
Ministro, v log dos hombres, unides por el proposito
comiin e realizar una tavea difieil ¥ trascendente, tra-
bajaron de consuno, ¢l uno haciendo sentiv en el inte-
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rior y en el exterior la firmeza y vitalidad de su go-
bierno, y el otro revelando a propios y extrafios, que
la nacién, ya seria y honrada en sus compromisos, lle-
vaba en su desarrollo rdpido y seguro la garantia de
una absoluta solvencia. El general Diaz habia hecho
la paz augusta y estatica; Limantour iba a darle ele-
mentos para hacerla activa y fecunda.

La baja de la plata, precipitada en los altimos afios,
hizo subir el servicio de la deuda exterior pagadera en
oro, en términos de consumir el 43 por ciento del mon-
to del presupuesto de egresos, agraviindose la carga del
erario, a la vez que la pérdida de las cosechas v el des-
equilibrio comercial producido por la baja misma, redn-
cian las entradas. Tas cuentas de 1893 se cerraban con
el eterno déficit que se contaba desde 1a Independencia,
v que lleg) en ese afio 1 mis de seis millones de pesos.
La confianza conquistada por la administracion nacio-
nal permitié colocar en Europa un empréstito de
£3.000,000. La economia ¥ el orden, nuevog impuestos
sobre los productos beneficiados por la baja de la pla-
ta ¥ sobre otros no gravados o que, como el tabaco y
leg aleoholes, no afectaban en su alza las necesidades
plblicas, obraron el prodigio de que el pais, que sélo
conocia la bancarrola y el déficit en mis de selenta
aflos, viera invertido el resultado de sus cuentas, que
cn 1895 se saldaron con un excedente de mis de un mi-
i1on de pesos. Los bonos de la deuda, que antes se co-
tizaban en Furopa a 5814, subieron en 1804 o 7134 ¥
al rendirse el superdibit, saltaron a 9022, La congnista
del erédito exterior y de la confianza ¥ bienestar inte-
riores, habia side tan rapida que parecia una obra
facil.
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No se detuvo alli el auge del crédito financiero, que
es una forma de reconocimiento del honor de una na-
cion; los bonos nexicanos se elevaron en 96 a 9534,
¥ a mediados de 1899 alcanzaron el valor del alto cré-
dito, cotizindose a 10214, Este tipo no tenia prece:
dente en la América Latina ni ha sido ignalado por
ninguna de las naciones hermanas que mas han pros-
perado politica ¥ econdmicamente, Todavia se hizo
mis en los dos periodos de gobierne que comprende-
mos en exte capitulo, en beneficio de la nacién y en
pro de su crédito exterior; Limantour fué personal-
mente a Europa v por medio de hitbiles manejos ob-
tuve la conversion de fas deudas contraidas en 1888,
89, 90 v 03 trex de las euales pagaban un interés de
62), en una clase sola de titolos con interés de 5%.
La operacion, que redujo considerablemente la suma
necesaria para el servicio de intereses, ¥ que en reali-
dad produjo también una economia importante en fa-
vor de 1a Nacion. did al ministro reputlaciom europea.
que se reflejd en prestigio del pais que vepresentaba.

Iin medio de la erigis de "93% a *94, ¥ mientras se dice-
tabap las medidas necesarias para salvarla sin me-
nroscabo del crédito naciente, se atendié también a la
denda interior, convirtiendo Ja diversidad de titulos
de crédito a que debia responder la Nacion, en bonos
de 3%, que desde antes se babian creado. La emision
se cerrd en junio de "0, dejando definitivamente con-
cluidas las operaciones que reconocieron ¥ cubrieron
log c¢réditos de todo @énero, en que estaba comprome-
tida la buena fe de la Nacion.

Las casas de moneda habian quedado libres del
arrendamiento a que por tantos aflos estuvieron suje-
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tas, ¥y ya el gobierno podia regir libremente la expor-
tacion ae ios metales preciosos, tanto para beneficio
de la indusiria minera como del erario. En 138G se
realizé al fin una promesa en que ya nadie creia, por
reiterada y envejecida: la abolicion de las alcabalas,
que mantenian por cuenla de los Estados aduanas in-
teriores que embarazaban el trafico, gravaban al eo-
mercio y producian guerras de tarifas de Estado a
Iistado. La administracién estaba conquistando su pro-
pio territorio para eniregarlo a la libertad de lag in-
dustrias ¥ del comercio.

Los ingresos federales, que en ¢l afio 93 habian sido
treinfa y siete millones y medio, alcanzaron al coneluir
el siglo mas de sesenta y cuatro. Las importaciones
pasaron en ese mismo periodo de sicte afios, Jde sesen-
ta y seis willones a ciento veintivcho y medio; las ex-
portaciones, de ochenia ¥ ocho a ciento cincnenta y
ocho. La comparacion resulta asi, para el comercio ex-
terior, durante ¢l septenio:

De julio de 1892 a julio de "93........ X 154000000
De jolio de 1899 a julio de "000......... W INT082.000

Los hombres vultos eonocian la causa v nombraban
a los autores de la prosperidad; los de instruccion co-
mun la reconocian y no ignoraban las cifras; el vulgo
la gentia en el alza de los salavios, en la abundancia
de trabajo, en lu franquilidad que se habia hecho nor-
mal ¥ ambiente.

Apuntamos aqui solo los hechos salientes de Ia trans-
formacién hacendaria de México, para no hacer una
relaciéon cansada de la gestion activa y multiforme del
ministro Limantour, que mas pnede apreciarse en el
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progreso rapido de todos los ramos de la Administra-
ctdn. brillante producto de la floreciente situacion 4-
nanciera. De la transformaciom material del paix ha-
blaremos después, como efecto visible de los dos ele-
mentos fundamentales: fao paz mantenida por la hon-
rada ¥ firme dictadura del general Diaz, origen de fa
confianza publica; el erédito levantado y sostenido por
la honradez v la habilidad del ministro de Hacienda,
bage de la prosperidad econdémicn, Je la confianza en
el exterior v del bienestar del pueblo.

Estos dog elementos, seguridad politica ¥ solvencia
honorable, eran igualmente necesarios para la ohra del
progreso nacional: sin uno de ellos, el otro no habria
podide vivir mucho tiempo: reunidos estrechamente,
no solo produjeron Ia prosperidad comilin, sino que hi-
cieron entrar a México en el niimera de las naciones
cultas, ¥ afiadieron a sus antecedentes histovicos de
pueblo con patriotismo ¥ honor, ¢l titnlo de nacién
honrada y decorosa. Tor primera vez durante la vida
autonoma de México, el viajero mexicano en Furopa,
en los Tstados Unidos, en cualquiera tierra extrana.
no oia sino frases de elogin para su pais y palabras de
admiracién y encomio para su gobierno, ¥ el viajero
sentia orgulle de su nacionalidad.

Enp tanto, la vida politica del pais se amenguaba. Kl
general Diaz, resistiendo las reformas constitueciona-
fes mas urgentes v Hlenog COnexas con 8 perimanencia
indefinida en el poder, habia demostrade que era inntil
pretender el ensanchamiento democritico del gobier-
no. Nadie lo pretendia en piblico; pero todos lo pro-
clamaban como una necesidad, en lay conversaciones
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privadas. 86lo los hombres del corto grupo cientifico
insistian, ya que no en la reforma fundamental de la
justicia, que habja fracasado, en Ia creacion de la vi-
cepresidencia de la Repiiblica, en prevision de la muer-
te del Presidente, que corria los setenta.

Iin 1896, la prosperidad en obra y va con gran bri-
1lo, hizo innecesario todo pretexto para la eunarta re-
cleccion del general Diaz; su prestigio llegaba al cenit,
se le perdonaba la dictadura por benévola, por benéfi-
ca y por gloriosa, aunque dejara, acumulindose poco
a poco, un resentimiento del amor propio legitimo. La
operacion electoral fué silenciosa y mecinica; fieil
como el movimiento de un manubrio. I£1 Presidente hi-
zo una concesidn avara: permitio que se estableciera
congtitucionalmente la Vicepresidencia, bajo el tipo
francés de eleceion presidencial; el Congreso Federal,
reunion de las dos Camaras, degignaria al sucesor en
cazo de muerte del titular, En esta concesion, el pibli-
co vié claramente que el general Diaz estaba resuelto
4 no abandonar la presidencia sino con la muerte. Ior
lo demis, el sistema adoptado, que ponia por sucesor
nn enigma para no sefialar un hombre nuevo a la opi-
nion, dejaba la eleccidn del sustituto a un Congreso
sin prestigio de verdadera representaciéon nacional, ¥
habria conducido a una revolucién segura si el gene-
ral Diaz hubiese muertc.

La politica seguia tinica y exclusivamente en manos
del Presidente, que creia necesario producir excitacio-
nes y crear antagonismos entre Ios hombres publicos,
para contener codicias que nadie se atrevia a tener y
que €1 estaba proveocando. Limantour, el mis promi-
nente de los cientificos, no podia, por su posicion ofi-
¢ial, hacer conciertos politicos para forzar la voluntad
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del Presidente en determinado sentido; su condicién
de consejero lo autorizaba para hacer oir su opinidn,
mias comoe intimidad de amigo que como sentir de mi-
nistro; pero hay que suponer que era muy parco, pues-
to que conocia el cardcter receloso del general Diaz,
que nunca crerd definitivamente en 1o lealtad de na-
die. El grupoe cieatifico prescindié de toda aceion pro-
pia libre, para no perturbar Ia labor administrativa
de Limantour, ¥ se limité a buscar, deniro de 11 misma
politica del Presidente, las reformas posibles, y éste,
desconfiando siempre de ellog, cred nuevos intereses
que les fueran antagiénicos y que puestos en chogue
dieron al publico especticulos deprimenties de la cip-
cunspeccion del Gobierno.




