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CAPITULO V
La Administracion

El sistema colonial de Espaila se derivd del con-
cepto natural que ésta tenia de su posicion con respecto
a los paises conquistados: eran éstos simples propie-
dades suyas, sujetas a una administracién que reco-
gia los frutes casi espontineos del fundo, imponién-
dose el menor trabajo posible y aunmentando el ren-
dimiento mediante el esquilmo de los arrendatarios.
Toda ayuda a los puchlos era benevolencia virtuosa,
bien distante del senthmmiento del deber y el deseo de
prosperidad que estimula al estadista, o siquiera de
la ambieion o aun de la codicia que empujan al howm-
bre de empresa y lo incitan a poner fuerzas y actividad
en Sus negocios,

Asi como es un error el considerar a la Nueva Espa-
fia regida por un gobierno monidrquico, cuando no
era ui lstado ni parte de un Estado, ni naeion ni pro-
vincia de ella, es error también suponerle una ad-
ministracion publica en lo que #6lo fué la admninis-
iracion de una propiedad agresie que se explotaba en
sus productos espontimeos. La parte que hubo de go-
bierno era la que surgia Jde por s en la tarea indis
pengable de conservar, por sumision interior y defen-
sa exterior, la posesion adquirida; la parte de adwmi-
nistracién publica era la que, sin propdsito delibera-
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do, tenia que ponerse en el culdado Jde las vecauda-
ciones, ¥ que estaba mis en el cardeter de funcionarios
que los administradores necesitaban, gqne en la direc-
¢ion de los intereses de una comunidad de hombres.

Digamos, nna vez por todas, que al asenlar hechos
conclusivos para exponer la situacion de México deri-
vada de la vida eolonial, no atribuimos a Espaiia ni a
s gobicrnos el propdsito deliberado de esclavizar a
s colonia, wmantenerla en desprecio, ni hacer en elta
de Ia ignorancia un medio de smmisién. La nobleza v
generosidad de Ia raza conquistadora, su espiritn re-
ligiogo lleno de igualitarismo humanitaric y sin pre-
ocupaciones e casta, su misma intolerancia catdlien,
sirvieron para hacer lo gque la colonia tuvo de unidad,
a pesar de las dos razas ¥ las dos civilizaciones dis-
tanciadas: ¥ lo que la colonia tuvo de unidad, funda
mds tarde la nacidn moderna. Los reyes fueron bené-
volos para con los indios, lus virreyes piadosos con
ellos, los misioneros los ampararon con su caridad
¥ osu osolicitud, mientras en Jax colonias inglesas se
arrojaba e sos tierras a las razas aborigenes vy se
las exterminaba eruelmente como a bestins dafiinas.
Pero al resumir Jas situaciones, fuera de toda moral,
tanto como de todo sentimiento humanitario, tenemos
que asentar el hecho resultante de que en la Nueva
Espafia no se aprendié la organizaeion politica ni se
enseiid el mecanismo administrativo en tres centurias,
mientras en las eolonias inglesas se practicaron ad-
rnirablemente y desde el primer dia, Ta administracion
¥ el gobierno propio.

Asi fué como el México independiente de 1821, que,
no teniendo siquiera orientacion politica, se encon-

Evolueidn,— &



82 LA ADMINISTRACION

traba en la necesidad de buscar un gobierno definido,
debia hacer, sin idea alguna de administracion pi-
blica, la organizacién de todos los ramos adminis-
trativos sin los cuales es imposible la vida de un pue-
blo. Sus errores y extravios no fueron menos graves
en esta materia que en la otra, pues tenia en ella que
hacerlo todo, sin contar con una educacion que lo diri-
glera ni ejemplo que lo guiara; sin ciencia en los hom-
brés de la clase directiva ni siquiera ejercicio mate-
rial del trabajo en los simples auxiliares. Iin adminis-
tracion como en politica, la libertad de la mueva na-
cion era absoluta, porque no estaba ceiiida ni siquie-
4 por log temores y las desconfianzas que inspira la
conciencia de las dificultades.

F1 pais de las montailas abruptas y de las hondas
cafiadas, no tenia més viag de comunicacién en su
inmenso territorio, que las sendas de los indios, se-
guidas después por los caballos de los conquistadores
v més tarde por las acémilas del penoso trafico mer-
-antil, y apenas si en las postrimerias de su mando,
el gobierno virreinal llegé a dar cima, eon la ayuda
de los esfuerzos privados, al camino carretero para
Veracruz v a otro para Toluca. La agricultura habia
de limitarse al econsumo vecinal, que sélo tenia im-
portancia cerca de las pocas cindades de primer orden,
era reducido en las que no contaban con esa ventaja
v nulo en lag regiones montafiosas. Los productos ex-
portables por su alto precio, eran wuy pocos ¥ privi-
legio de comarcas determinadas.

El comercio exterior estaba subordinado a la Casa
de Contratacién de Sevilla, que concentraba todas las
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remesas a Nueva lispaiia, hechas por los privilegiados
de Sevilla y Cidiz; el transporte maritimo se hacia
por las flotas que muy de tarde en tarde cruzaban
¢l Atlintico, escoltudas para precaverlas de piratas ;
[ag mercancias iban a México, plaza de distribucion
general, y de alli emprendian el largo v dificil viaje
para el consutro de los mis lejanog pueblos, que las
pagaban con todos los recargos de los numerosos de-
rechos que las habian gravadoe, con las aleabalas que
eran un viacrucis y con los fletes del viaje que resul-
taban de extravagante altura. 181 aislawniento era Iu
hase de la politica colonial, como signo exterior ¥
vegla necesaria del derecho de propiedad, que es el
goce de una cosa con exclusion de los deméis hombres
it Nueva Espafia no debia, pues, tener ni comereio
bl contacte con extrafin gente: pero la Metropoli
Hevd =l proposito al extremo de prohibir ¢l comercio
con el Peru.

Pesaban sobre la agrienltura y la mineria v el co-
mercio las gabelas del sistema rentistico tanto mis
gravenente, cuanto que una parte de das propiedades,
quizi la mayor, cstaba en poder de 1a lglesia, que no
pagaba impuestos ¥ debia ser suplida en el sosteni-
miento de las cargas pablicas por la riqueza privada ;
¥ las eargas ptblicas se hacian onerosas por las com-
plicaciones de los innumerables impuestos, por las di-
versas administraciones y multiplicadas oficinas que
mantenian legiones de empleados, por la falta absolu-
tu e método en Ias pricticas ¥ de idea reguladora en
los mandamientos, que no producian un mecanismo
inteligible, sino un embolismo inexplicable para el c¢o-
min de los sometidos a mil molestias v victimas fici-
les de vejaciones gin remedio,
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K1 sistema rentistico descansaba en la exacciom ¥
la prohibicion; mientras la una reclumaba  pechos,
la otra redneia el campo de trabajo con los monopolios
v estancos del gobierno. Ochenta gabelag pesaban sobre
el pueblo de la Colouia, con nombres extraiios, varios
gobre un mismo acto y con diversas denomivaciones.
otras sin atencion al valor de Yo gravado, sino al hulto
o peso de materias distintas; ¥ en tanto, los moenopo-
lios y estancos acaparabaw el tabaco, la polvora, el
azogue, el cobre, el alumbre, la sal ¥ otros muchos ar-
ticulos, con nengua 110 s6lo del trabajo libre sobre ellos,
gino de log ramos de su aplicacion. 11 segundo Conde
de Revillagigedo, virrey (ne mostrd tamalios de esta-
dista, hizo en vano la revelacion conereta de low vieios
de la organizacién hacendaria, en un notable informe
a su gobierno, en las postrimerias del siglo XVITT;
no fué atendido su consejo,

15 producto de las rentas, gie segin una anloridad
en la materia, se caleula para un afjo en cerca de once
millones de pesos (entre 1785 ¥ 178Y), dejaba una su-
ma liquida de casi nueve millones, Algo mis de tres
ge envinban como tributo a la Covona y el resto se
consumia, en mas de dos terceras partes, en los gastos
indispensables del gobicrno ¥ administracion del reino
de 1a Nueva Kspafia; es deeir, en los gastos de mante-
nimiento de lu economia interior. Con el excedente se¢
cubria el déficit de otrag colonias. Los defensores del
régimen colonial han presentado alguna vez el estado
bonancible de las rentas de Nueva Jspafia en abono
del sistema administrativo, lo que es una singular
defensi. Bi los productos de Nueva Espaiia se apli-
caban a la Corona y sus dependencias pobres, con la
sola sustraceion de lo indispensable para eubrir los
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rastos de sueldos, ¥ nada se dedicaba al Deneficio de
Ia eolonia productora, se traiaba a ésta como propiedad
que se esquilma con la simple deduceion de gastos.
12sto no ex ta administracion de un reino, sino la ex-
pMotacion de un funde.

IEn el altimo cuarto del siglo XVIIT se habia fran-
gueado al comercio la comunicaciom con otros paises
v oesto hizo el alza de las renias al estado que acaba-
mox de indicar; pero habian continnadoe los vicios del
sistemwa en todo lo demis,

En los onee aftos que durd 1a guerra de indepen-
dencia, debian venir, con el desorden ¥ ¢l aumento
de gastos, el empobrecimiento de las rentas y la in-
moralidad en su recandacion. EI trabajo abandonado
en las minas y en la agricultura por los hombres que
segutan a los rebeldes o eran requeridos por el go-
hierno: el trafico interrampido por los riesgos del cam-
po; la inseguridad en las poblaciones, rxiempre ame-
nazadas por los combatientes y agitadas por el sen-
timiento insurreccional; todo contribuyd a redueir
la produecién vy con ella log ingresoy babitnales, hasta
Negar 6stos a cifras muy bajas, Para compensar la
reduceion, se apeld. como sucede siempre, al anmen-
to de cuotas; el aumento inspird la idea del econtra-
bando en las aleabalas, en la exportacion de metales
v en los comercios prohibidos; v con el contrabando
vino la venalidad de los agentes del fisco, a quienes
la sitnacién revuelta dejaba libres de la vigilancia
superior v comunicaba el espiritu de rebeldia, de co-
dicia ¥ de licencia. que parecen derramar y propagar
en log servicios piblicos todas las revoluciones popula-
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res. Kn once aiios todo se contamnind y el mal se hizo
cronico; el impueste inconsiderado fué familiar al po-
- der; el fraude fiscal se ejercié eomo una costumbre
por el contribuyente; la colusion y la venalidad del
empleado perdieron su repugnanein moral; y todos
juntos hicieron y fuudaron el empobrecimicuto del
pais y el abatimiento del trabajo.

No era esto sdlo. Para completar el acervo de vicios,
transformados en habitos, que habia de legarse a lu
generaciéon nueva, directora de la naciom liberada, el
gobierno virreinal dié el ejemplo del préstamo forzoso.
en nombre del orden, y los insurgentes el de la con-
fiscacion, en nombre de la libertad ; aquél ensefio Ia ven-
ta a bajo precio de las rentas publicas, buscando dis-
c¢ulpa en la salvacién del reino, y éstos emitieron mo-
neda sin valor, escudados en la necesidad de la inde-
pendencia. Cuando ésta se realizd, la necesidad de
conservarla autorizaba todos los medios de hacerse
con recursos y ninguno habia que pareciera ni perver-
%0 ni prohibido.

Bajo estos anspicios ¥ con el bagage que estos pre
cedentes podian ofrecer como ensefianza, entraron en
el gobierno tumultuoso de la nacién nueva Jos hombres
de la Regencia y del Truperio de Iturbide, para hacer
sus primeros ensayos de administracion. La aceidén po-
Iitica, que subordina todas las funciones de la socie-
dad, porque se aplica a Ia necesidad suprema de vivir,
exigia dinero para la pacificacién y para la organiza-
cion del gobierno; los ingresos dejaban un déficit des-
de el primer dia, que para los recursos posibles del pais
era enorme, ¥ que, sobre todo, habia que cubrir desde
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luego. Se acudid al procedimiento méis efectivo y ri-
pido: ¢l préstamo forzoso; pero como no bastira ni
pudiera hacer permanente su beneficio, se apeld a la
oeupacion de fondos ajenos, a los piadosos que debie-
ran salir del pais, se tomaron los bicnes de tempora-
Hdades para venderlos: al cabo se autorizdo un em-
préstito de veinticinco millones de pesos, que no llego
a formalizarse, pero para lenar de pronto las nece-
sidades del presente, se emitié papel moneda.

il acopio de ideas falsas sobre materias econdmi-
cus, ¢l concepto erroneo de lo que la libertad era capaz
de producir en pais que se soilaba inmensamente rico,
v la falta de tradiciones administrativas que demurea-
ran un camino siquiera de prudente exploracion, eran
un conjuuio de condiciones que determinaban la pro-
clividad més segura para el desacierto. Para la direc-
cion de la Hacienda hubo en el peridodo cadlico que
siguid a la constitueién de la nacionalidad, algunos
hombres de patriotismo y de talento; pero minguno
bastante preparado para una labor de renovacion, casi
de creacion; y si es que lo hubo, ni ensefiar pudo si-
quiera su aptitud, estorbado, arrollade por les aconte-
cimientos politicos, envuelto en el vaivén constante
que hacia prevalecer Ia mecesidad del momento sohre
todo programa Je porvenir.

8e abrié el comercio al mundo, pero el sistema pro-
hibitive persistio, alimentado por la opinién publica.
en low primweros aranceles, y se exagerd en los posterio-
res, que s¢ sucedieron con intervualos cortos. Adoptose
como principio la proteccién a los mexicanos, porgue
habian sido los oprimidos en la época colonial; y para
favorecerlos en la agricultura, que era insuficiente y
wezquina, y en la industria, que era desconocida, se
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prehibio la importiacidn de muchos articulos neces:
rios; después se comprendieron en la exclusion en ma-
yor namero, ¥ llegaron a contarse entre ellos los pre-
cizos para la alimentacion, para el vestide y aun para
la agricultura y la industria que se trataba de hacer
feeundas. A los derechos de importacidén se afiadieron
los derechos adicionales llamados mnunicipales, de me-
jorag, de contrarresguardo, de internacion y de amor-
tizacién, a la ver que se¢ pagaban en los puertos los
de toneladas, muelle, aguaje, practicage, capitania, sa-
nidad y otros que se mudaban y restablecian de un
gobierno al siguiente.

El comercio, que tenia que arrostrar la inseguri-
dad de los cawminos y la inestabilidad de las leyes, sc
sometia a la vez a la dureza de los recaudadores de
la alcabala, en el trinsito de las mercancias, dureza
que soliz ser mis intolerable que Ia gabela misma, El
monto de ésta partié de un 3 por ciento, y con pasos
sucesivos y designales fué alguna vez hasta el 15 ¥
después se fijé6 en un 5 por ciento; el modo de su re-
candacién era molesto y apremianfe, pues denfro de
término perentorio, sancionado, comuo toda la ley relati-
va, con penas duras, debia devolverse a la oficina de
expedicion el doenmento del lugar de destino, no obs-
tante lus dificultades de las primitivas vias de eomu-
nicacion vy los azares del viaje en tierra de anarquia.

Lg minerfa tenia sobre sus gravimencs de exporta-
cidén y circulacion, sus prohibiciones que respondian al
propésito de enriquecer al pais con el dinero y a los
orifices con su industria; la plata y oro sélo podian
salir acufiados o labrados, cuando no se limitaba la
exportaeciéon de moneda a las necesidades del comercio,
bien demostradas. ¥ mediante medidas de garantia.
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Los estancos v nonopolios ho se snprimieron, aun-
que por obedecer @ log principios de libertad, se abo-
fieron de pronio algunog, para restablecerlos nmay en
hreve, v se abandonaren Tos que producian iy poeo,

EL espiritn colonial imperaba como influencia in-
evitable v quizi no sentida, en los hombres que querian
tener espiritu nuevo, consagrado todo a lax libertades
mix ampliag v a la independenein del pasado, ¥ en
vano fué que la Constitucion de 1824 consagrara la
emanicipacion v diera en 1a forma de gibierno la frans-
formacion mis radical de la antigua colonia. Al ha-
cerse, como consecuencia de la separacion federal, la
distribucion de las rentas entre In naciém v log Iis-
tadod, Hevd cada parte a su propia economia la heren-
¢ia de la madre coloniy, ¥ no hizo mis que transac-
ciones en palabras con las exigencias de la libertad.
Pero la federacion administrativa era fan nneva y
tan dificil come la politica, en tanto que en los Es-
tados habia. en esta matferia cowo en t{odas, menos
aptitud, menos conocimiento ¥ menor conciencia de
la gravedad del desacierto. La pobreza era muyor.
si cabe, ¥ Ia necesidad se hacia sentir con iguales apre-
mios.

Los Estados tuvieron que pagar a la Federacion
un contingente para compensar los ramos de que ella
=t desprendia en su favor; pero la separacion de ren-
tas no impidid que hubiese confusiones, invasiones,
puntos no definidos, ¥ algunas se cobraban por ambos
exactores, otras se agravaron por los Estados con un
derecho decretado por su cuenta, ademis del federal,
hasta Ilegar al punto de que algunos gobiernos locales
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establecieran derechos de importacién a ciencia y pa-
ciencia del gobierno federal.

Las tierras baldias eran del dominio de los Hstados
cuando regia un gobierno que adoptaba la constitu-
cidn de 24 ; pero eran del dominle de la naeién cuando
gobernaba uno centralista, ¥ en uno y otro caso se
discutian los derechos de log (que habian obtenido ti-
tulos del mistema en derrota, y se reclamaban los di-
nerog que la adminigtracion local o federal babia re-
cibido.

Poco antes de expedirse la Ley Suprema, la nacidn,
con la faeil generosidad de los que no tienen dinero,
reconocio todas las deudas del gobierno colonial, an-
teriores a la proclamacién de la independeneia, y
aun también Ias posteriores contraidas por el gobier-
no virreinal, si los acreedores eran amerieanos y la
exgecion forzada, las que procediesen de jefes insur-
gentes o de los libertadores del afio 21 y las de los
gobiernos posteriores & ese afio, liste desprendimien-
to, que no habfa de quedar con la innoeunidad de las
promesas de insolvente, hizo caer sobre la nacién en
la inopia, el peso de una deuda que, segan los cdlculos
mfs limitativos, ascendia a més de treinta y cinco
millones de pesos.

En el mismo aiio se negociaron en Londres los dos
empréstitos que estaban autorizados por ocho ¥ vein-
te millones, en dos leyes del afio anterior. No es del
caso exponer las condiciones en gue las operaciones
se hicieron; baste decir que juntas impusieron a la
nacion una deuda de $26.407,000.00, ¥ que dejaron
para el erario algo menos de catorce millones; mas
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ronio de esta suma la generosidad del pobre, acrecen
tada por el dinero recibido, presto fraternalmente a
Colombia $315,000.00, v su desenido le hizo perder
mis de dos millones, en la (uiebra de la casa deposi-
taria en Londres, la nacidén no obtuve, en realidad,
sino algo mis de once millones, Parte de este residuo
del desastre se consumid en un mal eontrato de com-
pra de tusiles 3 buques en Inglaterra, parie en co-
misiones, y al recibirse en México los dineros, habia
que pagar los anticipos recilidos en condiciones gra-
vosas, de snerte que poco quedaba para hacer frente
a da organizacion politica v a las exigencias de la ad-
ministraciéon sin concierto. Sin embargo, aquel cari-
simno auxilio debe de haber sido parte para hacer del
perivdo del Presidente Vietoria, el menos agitado de
los periodos presidenciales.

No eran los productos ordinarios y que se supo-
nen regulares, ni los extraordinarios del empréstito
log que mantenian a los gobiernos de Palacio, ni mucho
IMenoes a4 sus enemigos que combatian o comspiraban;
v cuéntesc que los gastos de las revoluciones, no s6lo
ne podian salir de otra parte que del trabajo de los
pacificos, sino que entraban en log compromisos de la
nacion, que habin de pagarlos o reconocerlos como
preferentes tun pronto como una revolucion se hacia
gobierno, a reserva de cargar mas tarde con los del
gobierno que se habia tornado revolucion a su vez.
Exos gastos, que no podian sufriv las dilaciones ni me-
dirse por Ia cuantfa de la recandacion, se cubrian comn
la venta de certificados que habrian de recibirse en
parte del pago de impuestos y especialmente de de-

o
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rechos adununales, con lo que se comprometian las
entradas del dia siguiente, en que, sin emlbargo, habria
también la necesidad de vivir. Bl agio se apoderd del
gobierno, ¥ el gobierno, atenido al agiotista, se ampard
con ¢l en los momentos de angustia, se le sometib y so-
metio a €1 lu adminigtracion fiscal, en términos de qae,
vogiin querellas dela época, era el prestamista quien de-
signaba el personal de los empleos, quizd como en
prenda de seguridad del reembolse. Las operaciones
tenian que ser a breve plazo, ya que nadie podia con-
fiar al tiempo deudas de gobiernos efimeros, y cuando
se sabia por experiencia que un gobiermo que legaba
Jesconocia las obligaciones del caido v traia las snyay
de revolucion e iba a adquirir las gue su manteni-
miento reclamaba. Las operaciones riipidas daban fre-
cuencia a las oeasiones del agiotaje y extremaban la
rapacidad del prestamista, al grado de que se hicie-
ron algunas (ue parecen meras invenciones por ex-
travagantes y desvergonzadas.

El agio, duefio de las oficinas y tutor del gobierno,
no debia pararse en ventajas que, con ser tantas, no
podian cansar su codicia. Buscd en el contrabando
mayores lucros, se sirvié para él de la venalidad fieil
de los empleados, y cuando una operacion puesta en
peligro por circunstancias imprevistas de los vaive-
nes politicos lo requeria, movia una revuelta local pa-
ra pasar sus cargamentos o hacer sus desembarques
en la confusion del desorden. Los empleados publicos
vivian entre la inseguridad del sueldo, que se sus-
pendia con frecuencin, ¥ la inestabilidad del empleo,
que dependia de la duraciéon de los gobiernos: ven-
dian sus eréditos cuando les eran reconocidos y pa-
saban en esa forma al pozo sin fondo de la deuda na-
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cional, para ser vendidos a los mismos usureros por
precio irrisorio.

El contribuyente, vejado por todos, odiaba y des-
preciaba igualmente a goblerno, agiotistas ¥y emplea-
dos. La prensa gque segifa a cada revolucion triun-
fante, combatia log impuestos del gobierno anterior,
conldenandolos como injustos o atentatorios: y reno-
vaindose en cada cambio politico, los atacaba a todos
v los hacia odiosos sin excepeion, enseifimudo en ve-
sumen, 1l contribuyvente, que todos los impuestos eran
inicnox, que él tenia un natural dervecho a la resisten-
cin, v que todo fraude a la haecienda piblica era un
acto moral de defensa.

No sgon ¢stas apreciaciones que ocurren hoy con
vista de heclhios mis o menos comprobados : son aprecia-
ciones de hombres de la época que las presentaban
a4 Ia generaciom viviente, v que tenfan la més alta
autoridad por sug condiciones personales ¥ por la po-
sicion que en la adiinistracion ¥ en la politica ocu-
paban. Y asi doran las eosas, la politica arrastrando
al abismo los mis esenciales ramos de la administra-
cidén, v lu hacienda puablica cargando con el peso de
stus desastres a la politica, que no podia con los su-
YOS,

Duraban estas condiciones en 1847, cuando a conse-
cuencia de reclamaciones diplomiticas por perjuicios
ausados a sihditos extranjeros, el gobierno del gene-
ral Banta Anna celebrd el primero de los convenios
que recibieron luego el nombre general de convencio-
nes eon e fueron eonocidos. Las reclamaciones se li-
quidarian v se cubrirfan con titules especiales que
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ganarian interés, y tanto el pago de los intereses co-
mo la amortizacion se harian con un fondo destinado
al efecto, constituido con una parte de los derechos
aduanales, I.as convenciones cayeron, como era natu-
ral, en lag garras de la especulacion y del fraude, co-
mo nuevo instrumento para labrar la ruina de la na-
cién. Se reconocieron créditos ilegitimos; se compra-
han a precio vil, para ampararlos con la extranjeria,
los que no tenian tal calidad, ¥ llegé al escéindalo
aquella desventurada sociedad que 1o tenia ya mo-
tivo para escandalizarse de nada.

Tras el desasire de la guerra norteamericana, ¥ bajo
la administraciéon del general Arista, que hizo un es-
fuerzo de orden sin buen éxito, su ministro de Ha-
cienda pretendié consolidar las deudas exterior e in-
terior; pero los errores de cilculo en que se baséd el
proyecto, los de fondo ¥ de procedimiento que presidice-
ron a su formacién y la revolucion perpetua que de-
bia traer como consecuencia la dictadura de Santa
Anna y el movimiento general de Ayutla, hicieron imn-
posible ¢l cuomplimiento de los compromisos contrai-
dog, Las promesas de la ley relativa constituian una
obligacion fornal de la naeidn, contraida con los acree-
dores extranjeros; su inobservaneia mostrdé una vez
mis en el exterior Ia futilidad de los arregios con la
nacién atelondrada ¢ incorregible, acabdé con la -
tima brizna de crédito que pudiera quedarle y dio
~pretexto a la intervencidn de los gobiernos extranjeros
interesados, para tomar por su cuenta las reclamaeio-
nes de sus sibditos. Este fué el origen ostensible de la
convencién de Londres que trajo a costas del Nueve
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Mundo los buques de guerra de tres potencias euro-
peas,

IZn los diez afios que duraron las guerras de Reforma
¥ de la Intervencion [rancesa, los ramos de adminis-
tracion no podian mejorar en lo mas minimo ; las con-
tinuas revaellas que hasta entonees habian wantenido
¢t desorden, no solian ocupar sino una parte del te-
rritorio, en tanto que aquéllas produjeron ¥ mantuvie-
ron una conmocion general en cuanto es la extension
de Lo Repablica, siose exceptia el breve periodo que
medio entre la eleceion de Juarez en 1861 y los prime
ros corubates con las tropas francesas.

Un hecho hay que afecté profundumente la situa-
ciim econdémicn: la nacionulizacion de los bienes el
¢lero, que los hizo pasar al comercio, convirtiéndolos
¢n propiedades privadas. ero la medida habia sido
dictada con fines politicos, que daban segundo lugar
a las ventajas financieras en la atencion de log refor-
wadores. No se habrian desatendido, sin embargo ; mas
Ja necesidad, la eterna y superior necesidad del mo-
mento, que obligaba siempre al sacrificio Jdel maifiana,
convirtio, para ¢l gobierno angustiado, los muchos mi-
Homes de la Iglesia, en una suma insignificante a que
se redujeron los documentos de pagoe a plazos, para
convertirse en dinero de contado. Asi fué que, cuando
Judrez inanguraba en la eapital el Gobierno de Ia
Reptblica rescatada, tenia que enfrentarse con la
inopia, el eaos en la administracion. todas Ias necesi-
dades acumuladas por los siglos en un pueblo que ya
las sabia sentir ¥ un descrédito en el mundo que pa-
recia imposible remediar,
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Al comenzar la era constitucional, el pais seutia
ansia de orden, de trabajo ¥ de paz ¥ todas las cir-
cunstaneias parecian proplas para obfener esos hie-
nes v comenzar la tarea el pueblo v su gobievno e
consuno. Juirez Namd al departamento de Hacienda,
que era el caox, @ don Matias Romero, hombre de pa-
triotismo scvero, laboriosidad intatigable, gran capa-
cidad de trabajo, enemigo de teorias ¥ con la honvadez
jutachable gue caracterizé a los hombres de la Re-
forma v de la defensa republicana. El-Ministre se en-
trego a la tarea como él sabia hacerlo, estudio el en-
prolle intrineado de lo que eincuenta aios de revaelta
habian amontouado en concepto de hacienda publica,
degentrafio las enseilanzas gne eso arrojaba, hizo pri-
mero el orden en su cabeza y tratd en seguida de He-
varlo a ia administracion y a las finanzas,

nra ello formé un plan armonico regido por pro-
positos definidos. Clasificar las rentas para deslindar
el campo federal ¥ ¢} local e impedir las interferen-
cias y los abusos de los BEstados; organizar el depar-
- tamento ¥ las administraciones que de él dependian,
dandoles una unidad indispensable para la discipli-
na y la eficacia del trabajo; simplificar los derechos
aduanales y crear rentas interiores; libertar al co-
mercio de trabas, eliminando prohibicienes y reducien-
do a la cuota arancelaria los numerosos impuestos
adicionales que lo abrumaban; franquear la exporta-
cion agricols; permitir Ia salida de wetales en mone-
da o en pasta, sin imponer a ésta mis derecho que el
necesario para pagar la amonedacion que perdian los
arrendatarios de las casas de moneda, mientras po-
dia acabar con los arrendamientos; suprimir las aleu-
halas,
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Lstas y otras ideax destinadas o favorecer la pro-
duccion y el comercio, se tradujeron en provectos pre-
senitados al Congreso o fueron ohjeto de leves dicta-
das por el Gobicrmo con facultades extraovdinarvias;
pero la politica impedia al Congreso cooperar con el
Ministro en la obra e vegeneracion: eutretenido en
discusiones de partido v haclendo asunto de partido
las leves hacendarias. estorhd muchas veces st expe-
dicion, modificd las buenas disposiciones en partes
sustanciales ¥ malogro enmeho L tarea del Minisiro.
Lia obra de Romero gquedd easi reducida al valor de
un programa planteado v oadel estudio heeho de la si-
tuacion hacendaria gque, expoesta en la Memoria de
Itacienda de 1870, no seria en o sneexivo un haciua-
miento atevrador para los sucesores (Jel hacendista
insigne ¥ labovioso: veunideo el material ¥y trazadas
las lneas generales del plano, no” echd signiera los
fandamentos: la obra Jdel edificio quedd reservidda at
porvenir, Mientras sc organizaba el ramo era necesario
vivir y no bhabia dincro ni podia arbitvarse ya por los
medios gue las revotuciones v los gobiernos de enartel
habian hecho consuctudinarios vy odiosos; los sueldos
¥ las pensiones se pagaban con irregularidad, los com-
prowisos tambicén: ¢l publico veia exto, lo sentia ¥ no
encontraba mix culpable que el Ministro de Haclen-
da, cuya obra, por otra parte. le era desconocida. Las
revoluciones (ue turbaron el primer periodo de Jufires
agravaron las dificultades del erario ¥ wucho mis la
revolueion de La Norvin, al conelnir el ano de 1871,
Nada menos propuesto a la popularidad que un Mi-
nistro de Hacienda. Trabaja en el silencio, su obra ne
se ostenta a la vista, habla un lenguaje que nadie en-

Evolucitn—7
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tiende v trata materias de que nadie gusta; «dlo puede
revelar su labor en exposiciones escriias v cuajadas
de nfuneros que nadie lee; s6lo se pone en contacto
con el pablico por medio del exactor, v en los pueblos
poco cnttos, ol contribuyente no ha podido entender
nuneil que el gobierno no tiene mas dinero gue el que
los contribuyentes le llevan; la buena labor del ha-
cendista se transforma, al salir al publico, en obra
del ramo de Guerra, de Comunicaciones, de Tustruc-
cion; como la Hacienda es el dinero, todos ereen que
¢l Minisiro podria dar, ¥ nadie puede concebir que no
towe para ¢l. 1n patriotismo severo ¥ resignado o al-
tivo, para permanccer indiferente a la injusticia, es
econdicion indispensable en el Ministro. Romero sali
del ministerio sereno ¥ sin despecho, para volver més
tarde a prestar a su patria eminentes servicios en el
mismo ramo ¥ en Ia diplomacia.

Paco después comenzd el gobierne de Lerdo de Te.
jada. burante ¢l no adelanté la Hacienda. La ley pro-
puesta por Romero sobre Renta interior del Timbre
comwenzo 4 regir y fué, por cierto, uno de los pretextos
invoeados por el plan revoluecionario de Tuxtepec. Asi
entienden los pueblos incultos las medidas de orden
en materia de impuestos.

S3i el ramo administrativo que allega los recursos
para las necesidades de la nacion habia tenido estas
vicisitndes, ya se comprende que log que exigen gastos
debian de andar muy mal

Lus vias de comunicacién ian urgentes en el pais
montaioso, no adelantaron nada, puede decirse, du-
rante los largos afios de revoluciones continuas; por
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ef conlrarvio, las operaciones militares aconsejaban
nitehas veces su obstruecion, v o que un ejéreito des-
reuin en pocas horas no se reparaba en mucho tiempo.
Los pueblos a 1o large de los llamados camines reales,
conservaban ta costumbre tradicional de componer las
matas vias de herradura hechas por el tritico ¥ sin
traro precoucebidor los propietarios de haciendas y
los transeuntes avidaban en lo posible v por interés
persotal : pera obra de los gobiernsos no babia ninguna.
Esfuerrzos personales de gran tenacidad estableeieron
fas diligencias™ en gue se vinjaba de la Capital a los
pmntox del intevior ¥ a Veracroz,

Fin 1837 se hizo el primer contrato para la cons-
truecion del fervoearril de Veracruz a México; en 1850
se inguguraron bos primeres kKilometros de via herrada,
v oIa obra, lena de dificnltades e interrupciones, se
arrastro al iravés de toda aquella época, fué favorecida
por ol gohicrno de Maximiliano v empefiosamente im-
prlsada por Juirer vy Levdo. Este, en 1873, inauguréd
Ia viw entre la capital ¥ el puerto, que era la Onica en
teda el pais en 187G,

La comunicacion posial, cuya falts mantiene a los
piteblos sin relacion ¥ al conjunto sin unidad, se man-
tuvn en lox siglos del gobierno espafiol en estado de
atrasa, explotada como renta pablica v limitada a las
tiheas entre poblaciones de lmportancia gue podian
dar rendimientos provechosos, El oficio de Correo Ma-
vor e vendia por uita pension anual que llegd a ser al
fin del sistema de %61,000.00. Por el afio de 1770 co-
menzd @ entrar en la Administracion pablica, fué au-
mentando sus producios por el establecimiento de co-
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rreos interiores, aungue hubo muclas proviuelas gue
no tuvieron servicio, s6lo porque no era costeable, Al
concluir el siglo XVIIT el rendimiento liguido del
correo era de $175,000.00; Huwboldt 1o ealeulaba ochio
afios después en $250,000.00.

Los disturbios politicosy no s0lo no permiticron el
progreso del ramo, que tanto se necesitaba para 1o or-
ganizaecion nacional, sino que segnramente lo hicieron
retroceder, puesto que en 1832 los productos del on-
rreo fueron golo de $213.000.00. Como era considerado
todavia simple venta piblica v uo servicio, estuve a
rgo de la Secretaria de Hacienda hasta 1863, afio
en gque pasd @ la de Gobernacion, n 1871 el 1ramo des co-
rreos estaba todavia regido por las ovdenanzas colo-
nitles, con reformas muy ligeras hechas en los aiios
de 1842 v 520 191 porte de una carta de media onza o
menos, valia 23 centavos en el interior y para Enro-
P 75

En 1876 la situacion era igual. Con excepcion del
servicio gque se hacia por Ia linea ferrea de Veracrng,
en ¢l resto del pais eran conducidas lax valijas por las
diligencias, que no eran muchag, y por los wedios
tardios v lmitados, de correos a caballo y a pie.

Los telégrafos comenzaron a establecerse despucs
del aito 50 mediante el privilegio otorgado o don furan
de 1a Granja en 1849, En 1870 las linecas federales, las
de log Estados v las particulares juntas, apenas al-
canzaban una extension Jde 4,789 kildmetros. Ko 1877
I extension total de las lineas telegritficas ora (e
7,736 kilometros, para un territorio de casi dos millo-
nes de kilometros cnadrados. L
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Fatustruecion popular no existio ni durante la do-
niacion espafiola ni dorante Ta independencia. Bn
1550 se funddd Tn Universidad de Mdéxieo; despuds la e
Guadalagarva, para enseiiar en ellax Teologia, Leves v
Modteina, Felipe TT nemidd que se establecieran se-
mitkerios enogue s ensefinran Teologia v Teyes: pero
no se fundaron hasta fines del siglo XVIT, Los criollos
acomodados iban o educearse de preferencia en cole
gins de Tospaiia.

La ingtrnecion primavia casi «0lo se dio por las con-
gremiciones religiosas en escuelas generalmente anexas
it fos conventos, Axi To lieieron los fraites francisea-
s v o s empeno log jesuitas; pero al ser Gstos
expulsados del reino, exte escaso beneficio acabd, Al
coneliiv el siglo XVIIL Revillagigedo decia no haber
e toda Lo Nuevn Bspafia mids que once escuvlas, Las
pociks grie siene hubo, limitaban Ta ensefianza o g
lectura v oeseriinra, religion v trabajos mannales: las
stperiores de o jesnitas @dlo aftadian el Litin v dis
cnsiones de Mefalisiea.

Cthrizd hava sido superior Ia obra del estucrzo pri
virdo en beneficio de Ta ensenanza popular, tanto en el
periodo vitreinal como en ¢l de Ta confusion revoelu-
clonaria hasta [867. Las escuelas privadas reunian al-
aimox abmnnos en eada poblacion de eierta importan-
el sobre todo desde que Tax ideas reformistas del ano
20 dejaron Taosetilla de T libertad de ensefianzi s pevo
lahia desde diempo ateds Ia costimubre. muay derra-
neredin e muclis regiones del pais, de instruaiv en lee
inra, eseritnra v oalgn de aritmética o los niflos po-
bres que de algin modo dependian de unn familia
culta o siquiera un poco ingtroida, enves micmbros



1n2 LA ADMINISTRACION

(por lo general las seiioras) tomaban personalmente
la tarea.

En 1822 Lancaster emprendidé Ia propagacion de su
sistema de ensefianza mutua en la Capital; se fundd
la compaifiia Lancasteriaunus, que llegé a fener, por en-
cargo del gobierno, la diveccion de las cscuelas; pero
nunca alcanzd los recursvs que necesituba ¥ que el
erario piblico no podia darle; cayd en la penuria ¥
dejo de ser de utilidad apreciable. Mientras tanto. los
Estados, en mayor pobreza que el gobierno federal,
descuidaban por completo la instruecion popuiar en
sus territorios. Cada wno de ellog recnmerda todavia
algin apostol de la cnsefianza que hizo esfuerzos lou-
bles, pero limitados o radio estrecho v de resultados
exiguos,

Después del restablechiniento de la Republica, el G-
bierno nacional traté de organizar la instruccion en
el Distrito Federal v el Territorio (e la Baja Ualifor-
nia, Onicas fracciones a que podia extenderse =u ju-
risdieccion en la wateria, v su ¢jemplo habia de servir
de estimulo y sus métodos de modelo para los Estados.
Una junta constituida para este lin formuld un proyee-
to que se autorizd como ley; pere si bien la ley in-
trodujo notables modificaciones en la ensefianza pre-
paratoria v profesional que la transformaron fuwda-
mentalmente v trascendié a lox colegios superiores de
los Estados, quedd sin efecto practico en cuanto jiuo-
veia para la educacidn popular primaria, poryue Jos
recursos del erario no permitieron el gasto que las
escuelas imponian. Asi es que, al concluir el perimlo
de gobierno e Lerdo (le Tejada, la instrneeion pri-
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maria guardaba la misma situacion que antes v no
contaba con mis fuentes que las que proporciouaban
los ayuntamientos sin fondos y los maewtros particu-
Tares, con mas abnegacion e interts que conoeimiento
¥ netodo,




