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La Coustitucion expedida en 1857 por el Congreso
eiianado de la revolucion nacional de Ayutla, revela
una profunda transformacion del espiritu popular
que se ha dado ya cueuta e los problemas de su des-
envolvimiento, que los ha percibido, definido y plan-
teado. El Congreso se negd a declarar la tolerancia
de enltos; pero al borrar en las instiluciones la into-
lerancia, al proteger v euumerar log derechos indi-
viduales, poniendo enire ellos la libertad de concien-
cia ¥ la de prensa, marcd el fin de la intrusion de la
Tglesia en el gobierno v seciiald el camino que la re-
forma habria de seguir muy pronto. Al misme tiempo,
adoptando Ia forma federal para la Reptiblica, confi-
riendo el poder legislative a una sola Camara y ha-
ciendo a ésta ommipotente, fijé el sistema de gobierno
como aspiracién nacional apoyada en Ia opiniom del
pueblo que habia consmnado Lt revolncion contra el
centralisnio y la dictadura. s verdad que estos prin-
cipios no tenian mas valor que el de simples teorias
para un pueble que no estaba equipado para el ejer-
cicio de la democracia; pero las teorias tienen, por
lo menos en su funcién de programas, mucho méas valor
del que desdefiosamente se les atribuye, En los pueblos
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latinos, apasxionados de lo ideal, han sido el alma de
las evoluciones mids profundas y de las luchas mds
intensas,

La Constitueion Jde 57 era apasionada ¥ jacobina;
respondia a los sentimientos de la hora, a low agravios
del pasado y 2 los temores de lo porvenir; era impru-
dente ¥ sofladora eir la organizaciéon, y tanto por esto
como porque destitufa a la Tglesia de sus funciones
dentro del Istado, no podia reinar sin lucha ni pre-
valecer sobre el desorden.

El Presidente Comounfort, que habia sido segumdo
iefe de la revelucion, tuvo por aquella una repugnancia
invencible, ¥ persuadide de que por sus prineipios
era contraria al sentimiento general, y de que por la
organizacion que establecia imposibilitaba el gobierno,
la desconocido v disolvio el Congreso para convocar
otro que reformara la nueva ley; el Vicepresidente
Juirez salié al campo, asumiendo el gobicino legitimo
aue Comonfort abandonaba con la constitucion des-
conocida, v cuando dste, perplejo ¥ vacilante, preten-
did volver sobre sus pasos, ¢l general Zuloaga se re-
beld contra ¢l, lo obligh a abandonav ¢l gobierno y
se puso al frente del partido conservador en el movi-
mienio antiliberal.

Los partidos auntagouistas y ya irreeonciliables, lu-
charon entonces su duelo definitivo ¥ enconado, dis-
putindose la adhesion de los pueblos en toda Ia ex-
tension e 1a Republica. Las clases alta y media, que
eran las que podian tener opiniones ¢ interds en la
Incha, eran las que habian de resolver las diferencias;
la clase inferior, es decir, la mayoria, no tenia api-
niones, pero {daba el contingente de soldados, que pa-
sahan de un bando a otro con tanta indiferencia por
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el peligro v la muerte, como por los principios que de
una y olra parte s¢ prockunaban. Sin embargo, mu-
chox de ellos Hegabun o saberlos y 1a guerra dié al fin
el fruto de todas las guerras, en la propagacion de
ideas en capas socinles que, sin ella, no habrian sos-
pechado nunca su existeneia,

Iista guerra, conocida en la historia de México con
el nowbre de Guerra Je Reforma, durd desde fines de
1838 a los fltimos diag del 60, siempre activa, siempre
sngrienta ¥ s enconla cuanto mis se acercaba
G osufin, Juirez v los liberades e lo seguian en la
politica o lo sostenifan con las avmas, pavecian acre
cenfar su energin v su tenacidad en cada derrota y
tuvieron una perseversneia que no flagned nunca, Los
reaccionirios, sin un jefe tan carcterizado como el
Trresidente indio, encontraron en el joven general Mi-
ramon un soldado de primera elase, valiente y awdaz,
giee hizo nna ecarreri de victorias en el eampo, pero
que tenfa que Juchar contra Jas dificultades politicas
gue le criaba fa falta de origen legitino, tanto para s
antoridad como para la del general Zuloaga, de quien
derivaba In propia. Los dos jefes se veian con descon-
fianza y recelo, ¥ ¢l uno por sometido y el otro por
usnrpador, mantuvieron en la parcialidad conserva-
dora un malestar que hacia menoscabar con la in-
digeiplina las venlajus de los primeros triunfos.

Judrez, que mantenia una autoridad indisputable y
que la sahia conservar y fortalecer, rodeado de hombres
firmes v aptos, entre los cuales nunea perdid el pri-
mer lugar, dicto Tas leves de reforma social que con-
dueian a la separacidn de la Iglesin v el Estado, sin
mas antoridad que la suya v la que encomendaba a
1la vietoria como sancion nacional. Comonfort habia
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expedido la ley que ordenaba la desamortizacion de los
bienes eclesidsticos, sin despojar de ellos a la Tglesia;
Juérez promulgé la que log declaré propiedad de la
nacién y los puso a la venta ptblica; los reformistas
del afio 33 habian llegado a negar la coaccién civil para
mantener los votos religiosos, y Jufrez fué més allé,
disolviendo las comunidades monacales y prohibién-
dolas para lo sucesivo; quité a la Iglesia el registro
oficial de los actos relativos al estado civil de las per-
sonas; estableeié el matrimonic civil, negando valor
alguno al eclesidstico e hizo pasar a las autoridades
del Estado la administracién de Jos panteones; me-
didas estas ltimas que conmovian a aquella sociedad
que tenia la tradicién y el sentimiento religioso en el
nacimiento, el matrimonio y el sepulcro.

El pueblo bajo no podia comprender las ventajas ni
los fundamentos de semejante programa, y en cam-
bio, entendia muy hien que se trataba en realidad de
combatir sus principios y suprimir sus pricticas re-
ligiosas, de acabar con lo que él tenia por sagrado y
de imponerie quizi el atefsmo; pero cn el pueblo bajo,
en quien las ideas religiosas tienen mucho de fetichis-
mo, no habia la resistencia de los credos profundos, y la
pasividad era la condicién primera. Los hombres del
pueblo formaban en lag lineas que les deparaba la
suerte; como siempre, y como en todos los pueblos de
la América Jatina, eran simplemente parte del mate-
rial de guerra, y entraban también en el botin del
que veneia Ia batalla.

En los tres afios de lucha, el afin del triunfo y el
encono de las querellas gue apagionan a la sociedad
condujeron a uno y otro partidos a acios de qne debie-
ron de arrepentirse después: tratados que pusieron en
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peligro la soherania de la nacion, exacciones violentas
que no podian justificarse ni eon lag necesidades mas
apremianies, ejecuciones de hombres de méritos gana-
dog en servicio de las mejores causas; y ono cortejo
de actos asi, que procedian de los gobiernos, los aten-
tados de las partidas indisciplinadas que, diciéndo-
ce afiliadas a wno o otro bando, obraban por cuenta
propia para explotar el desorden v satisfacer instin-
tos brutales,

El triunfo de Judirez le aseguraba el dominio gene-
ral del pais; pero no la sumision de sus encmigos,
que tenian por el partidoe liberal un odio irreconci-
liable ¥ que continnaron durante el ano 61 comba-
tiendo, aunque en sifuacion desesperada. La eleccion
de los funcionarios se hizo, puesto que el perfodo legal
del Pregidente expiraba, y Judrez fué designado para
¢l puesto: pero en tanto que ¢l intentaba el restable
cimiento del orden legal, en Londres se firmaba la
convencion para intervenir en las asuntos de México,
entre Inglaterra, Francia ¥ Espaiia, llevadas o ese ex-
tremo por la suspensiéon del pago de la deuda mexi-
cana, por reclamaciones de dafios recibidos por sus
naecionales y por el proposito especial ¥ secreto del
gobierno francés de establecer una monarquia en el
pais. Bl partido reaccionario fué nrrastrado por el
despecho de Ia derrota al miserable extremo de pro-
yoeay este proposito en ¢l Hmperador ¥ se acusa a su
Ministre Morny de haber apoyado ¥ determinado la
aventura para hacer efectivo el crédito de quinee mi-
llones que el Gobierno de Miramon reconocio, por me-
nos de uno que recibiera del banquero Jecker.
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Inglaterra y Espafin se retiraron cuando se dieron
cuenta del intento de Francia, Napoleon envio iropas
expedicionarias, ¥ en 1862 el Gobierno liberal ¥ repn-
blicano vio frente a é un ejéreito de extranjeros y
de rexccionarios en :1liaum, que iba a corbatir sus
instituciones y a acabar con Ia soberania nacional, La
defensa heclia por la nacién empobrecida ¥ desangrada
en sesenta afios de guerra y de desolacion, asi como
la coustancia rerena ¢ inflexibie de gu presidente, han
sido juzgadas por la historia escrita en todoy Jos pue-
blos civilizados de entonces aci. Judirez uo se ame-
drentd nunca por la fuerza del enemigo, ni por la defee-
cion de mychos de los generales con que contaba; no
admitié desesperanzas cuando vio que todo el pails
estaba ocupado y dominado; retrocedié desde la ca-
pital hasta el tltimo pueblo de lu frontera del Norte;
pero desde alli segnia mandando con la misma, segu-
ridad y la inisma autoridad que habia mostrado en
el palacio de los virreyes.

Los generales republicanos no eran menos tenaces
ni menos firmes; los pueblos s6lo se sometian al inva-
sor por la fuerza; pero Ia fuerza no podia estar en
todas partes, y en los pueblos no ocupados vy en los
campos que era imposible ocupar, el espiritn nacional
vivia com vigor y euncendfa el patriotismo. La nacion,
que durante la guerra de reforma habia demostrado
que la unidad iniciada en la revolucion de Avutla
hiabfa dado frutos en disciplina, patentizé durante Ia
guerra francesa que habia avanzado muelo mis en
los Gltimos tres afiox en el sentimiento e patriotis-
mo vevelador de unidad. de conjunto homogéneo de
organismo politico. Entre la guerra amerieana vila
intervencién francesa apenas mediaron quince afios,
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¥ mientras a la primera sélo concurrieron unos cuan-
tos Hstados, a la segunda Mevaron todos su contribu-
cion de sangre, sin escatimar sacrificios, con igual con-
ciencia de una patria comun. 121 hecho m#as revelador
de este avance en lp formacion de la nacionalidad es
la subordinacion de todos los jefes militares y de todos
los pueblos en la vasta extension del pais con primi-
tivas vias de comunieacion, a la voz de un gobierno
desarmado. sin recursos de ningan género, que lejos de
proteger ¥ ayudar, necesitaba proteccidn y ayuda, v
que solo tenia, en medio del desastre, su autoridad mo-
ral para mantener la coordinacion de las fuerzas de
la Republica, Bl fenémeno no fué una novedad en la
historia de Ia organizacidn de los pueblos; pero en
México se cumplio con una claridad extraordinaria:
la guerra hizo fraguar la nacionalidad.

El segundo imperio mexicano era de tan seguro
fracago como ¢l primere; en Europa se predijo sin
reticencias. Kl archiduque Maximiliano de Austria
ocupd el improvisado trono con el apoyo de las armas
francesas y de los elementos reaccionarios del pais,
que principalmente debian servir para la marcha po-
litica; pero los dos aliados se entendian mal y uo
coucertaban sus programas, pues ¢l emperador fran-
cés se oponia a las bases que los conservadores tenian
por indispensables en su propésito: las reacciones com-
pletas. Maximiliano se negé a revocar las leyes de re-
forma, cuyas consecuencias practicas habian ereado
intereses profundos en la sociedad; el partido que lo
llamara al trono no podia transigir en punto tan
cupital; pero no podia abandonar la empresa y per-
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derse con ella; vacild entre extrewos imposibles, dejo
primero el gobierno a los moderados, volyid a tomarlo
después, lo hizo todo mal y ayud6é a su propia ruina.

Napoleén, apremiade por las complicaciones euro-
peas de la guerra austroprusiana de ‘66 e instado ade-
més por el gobierno de los Bstados Unidos, retiré sus
tropas de México, y solos ya los tradicionales partidos
en la lucha, el liberal vencid ficilmente al reacciona-
rio. Maximiliano, prisionero en su ltima plaza, rin-
di6 su ejército, y previo un consejo de guerra, fué
fusilado.

Durante los cinco afios que durd la guerra de in
tervencion, los pueblos de México identificaron la li-
bertad nacional con la Constitucidn de 57 y las leyes
reformistas de Juarez, y por counsiguientie, con ¢l par-
tido que las habia sostenido; a la vez, fundieron en una
gola comcepciébn al monarca extranjero, los soldados
invasores, la traici6n a la patria y el partido con-
servador, 8i exageraban en el juicio y asi envolvian en
ia confunsion ideas solo relacionadas, es discusién que
no importa para el anélisis de la evolucion realizada
en el espiritu piiblico; el pueblo neeesita ideas sim-
ples, gue se convierten en imfgenes, transformadas
por el sentimiento, y este fenémeno de psicologia po-
pular se ayuda de las tinieblas de la confusién y tiene
la exageracién por elemento favorable. En la revolu-
cién de Ayutla v la guerra de Reforma, el clero, re-
presentante de la Iglesia, habia hecho causa comin
con el partido conservador, ¥ era el alma del partido
mismo y lo acompafié, como aliado inseparable, como
su espiritu, durante la guerra invasora; as{ es que el
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pueblo nié en su censura y en su encono a los in-
vasores, al partido reaccionario, al clere y a la Igle-
sia. El sentimiento religiogo se debilitd en él; el libe-
ralismo que habia secularizado templos y habia hecho
actos civiles los sacramentos v tierras sin consagra-
cién los cementerios, no levantaba ya los sentimientos
hostiles de antes, ni sus leyes parecian injustas, puesto
que habian servido para combatir a los que vendian
a Ja patria. La minorvia liberal del afio 58 habia engro-
sado sus filas husta convertirse en mayoria, no s6lo
por la superioridad de la causa, sino también por in-
thiencia de la victoria, que tiene siemmpre muchos par-
tidarios.

8i los reformistas de 1833 hubieran mantenido sus
leyes innovadoras por algin tiempe, habrian cncon-
trado que las reformas escritas quedaban en la letra
Je los mandamientos ¥ que 8dlo se traducian por actos
ejecutados per la fuerza; pero que habia un divoreio
absoluto entre lag leyes y el sentimiento nacional. Bs-
to no es reformar a un pueblo, sino exasperarlo ¥ opri-
mirlo. Lo que se necesitaba era la transformacion de
las conciencias para levar sus dictados a la organi-
zacion del gobierno, y esa transformacion fué la obra
realizada por las dos revoluciones nacionales y la
gnerra extranjera. Cunndo en 1874 las leyes de Refor-
ma se¢ levaron a la Constitucion de la Repiublica me-
diante las formalidades debidas, el Congreso y las
Legislaturas locales pudieron decir, al aprobarlas, que
interpretaban Ia voluntad del pueblo.

Es frecuente encontrar en los escritores enropeos
manifestaciones de extrafieza, cuando menuvs, por el
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calor que los pueblos Jatinos de Amériea han mostrado
en materia religiosa, extraiieza que denuneia el olvido
de los antecedentes historicos de esos pueblog y aun
el de la revelueidon religiosa que en diversas formas
agitd a los mismos pueblos enropeos. Llegados éstos
al gobierno laico desde hace mucho tiempo, o hecha
Ia evolucidn lentamente, como por una especie de ab-
sorcion del residuo teoeritico en el Kstado, pierden
en la serenidad del presente Ia vision fieil del pasado
que sus predecesores vivieron y gque estan viviendo to-
davia los pueblos jovenes, Hay que tener en cuenta
que de las tierras ocupadas por pueblos de coloniza-
cidon europed, s6lo las reptiblicas latinas del Nuevo
Mundo son pueblos jovenes, porque sdlo cllos tienen
una raza nueva advenida a la civilizacion oceidental.

Al conquistar su independencia, habia en México
(¥ lo mismo sucedié en las demils colonias), nna clase
superior, que tenia que ser la divectiva, con la instrue-
cion de la época y con las ideas politicas y filosdficas
contemporineas, y al lado de esa minoria, fuerte por
su desenvolvimiento, una enorme mayoria de gentes
que no podia.lf comprenderlas. Ln poreidn intelectual
tenia que dirigir, y que hacer dentro de si misana la
evolucion que las ideas nuevas imponian al mundo
civilizado, ¥y no podian hacerla paulatinamente, por-
que, al comenzarla, vivian siglos atrds en iz prictica
¥ en plena actunalidad en cuanto a ideas. 8i la clase
superior hubiese estado wola, la Incha podria haber
sido breve y a primera sangre; pero la multitud ig-
norante y tan atrasada en instruceién como en educa-
cién, era un acervo comiin de donde los que dirigian
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fos combates sacaban el repuesto de los cationes, que
teniau asi mucho trabajo qué hacer,

Hasta donde influye ta libertad de albedrio en la
conducta vy snevie de un hombre, es prohlema que gir
ve de teina a discusiones sin solneién ¥ que ha formado
escuelas antagonicas; pero que los pueblos, aunque
sean colectividades de seres individuahmente libres.
estin xometidos a Teyes que rigen su nmarcha, es una
verdad que ha entrado ya sin reservas en el dominio
¥ en el capital de la ciencia. La marcha politica de los
pueblos sigue lineas comunes u todos, y los tropiezos
gue hoy se condenan cn los nuevos como culpas son
tan inevitables que parecen necesarios, ¥ no se ven

la historia de las maciones viejas sino como acci-
dentes propios de su atolondrada adolescencia,

En la de México, desde su independencia hasta el
triunfo de Ta Repablica en 67, el lector descuidado no
ve sino una lucha incesante y ¥ sangrienta, mantenida
por la codicia vulgar de Lhombres sin eser iipulos, un-
siosos de asaltar el poder, disputindose Ia explota-
cion de la masa ignoranie e inmoral, y arroja el libro
con desdén, sin reparviar en que bd]ﬂ las apariencias
del detalle, en que sdélo figuran los individuos, esti 1a
histovia de un pueblo, como bajo los fendmenos visi-
bles de una combinacion quimica, se opera una trans-
formacion en Ta naturaleza de los cuerpos. Ksa con-
cepeion vulgar de Ta historia, luee que la de México
RO mueva sino un sentimiento de piedad humanitaria,
que conduce ficilmente a la idea de que sélo una
fuerza exterior puede salvar al paix de s propia per-
versidad. México ba fenido gue padecer mucho, sin
duda, pur su propia ignorancia pero quizd le haya

Evolieidn.-5-
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costado mis cara la ignorancia de los que lo juzgan
sin estudio o lo compadecen sin talento,

En los tres siglos del gobierno colonial en México,
ge formd un pueblo éinica y socialmente nuevo: el
mestizo, de que es el tipo mas acabado entre todas lax
colonias espafiolas. El mestizo predomina después ¥
seguird predominando més cada dia por el nimero.
por la aceptacion de la clase superior en que ya do-
mina, por su influencia politica, que no es la primera
s6lo porque no hay nfimeros de orden en clases que
ge han confundido en una de hecho y de grado. Al
hacer su independencia, la colenia, politicamente, no
era un pueblo, ni menos una nacién y la tarea de lle-
garlo a ser habria sido muy seria para comunidades
mas instruidas y mejor educadas; sin embargo, en sus
Iuchas, que tienen la apariencia de simples desérde-
nex, ileghh o moverse con el acuerdo que s6lo da un
sentimiento comin, en la revolucién contra la tirania
de Santa Anna, y planted su forma definitiva de go-
bierno en la Constitucion de 57, y prociamd en ella
el derecho individual y la libertad de conciencia. En
diez afios maw, la evolueion de Ja ley, obra de una
minoria avanzada, pasé a ser evolucién nacional; la
Constitucion fué objeto de veneracion popular aungue
inconseiente, y 1a forma de gobierno, confundida en el
sentimiento phblico con la independencia de yugo ex-
tranjero, entré entre las cosas sagradas que ya no es
permitido discutir. g decir que México, en menos de
medio siglo, habia pasado, de masa humana irforme,
a nacion constituida con sistema definido de gobierno
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¥y con gobierno depurado de todo elemento extraiio a
los intereses meramente politicos de la nacion.
Habia cervado asi, al restablecimiento de la Repu-
blica, una nueva ctapa historica y debia entrar en la
vida normal que sus instituciones prometian, si lo-
graba que éstax fuesen puestas en practica: pero ha-
cerlas efectivas era tarea dificil para an pueblo que,
teuiendo asignado el papel prineipal en el mecanismo
del goblerno, no tenian para Ilenarlo ni la educacion
ni el conocimiento necesarios. Esta etapa postrera tro-
pezaba con twayores dificultades que las anteriores.

Bajo la nueva ley fundumental, presiigiada en las
clases que en México forman la opinién puabiica, la
nacion entrdé en un nuevo periodo de vida que puede
Hamarse la era constitucional,

No es esto decir que la ley suprema imperase en las
funciones del gobierno ¥ en la conducta de los pueblos,
cosa que no debia esperarse en aquella primera ien-
lativa, cuamdo podin considerarse que la Constitucion
estaba en =u primer dia cowo ley, aungue llevara ya
diez afios de ser promesa, programa v bandera; co-
menzaba una era en que la Constitucion era. por lo
menos, respetable; en que todos (excluide ¢l partido
conservador), esperaban de su cumplilniento los he-
neficios de la paz v el ejercicio lbre de los derechos
politicos, que cra una pasion exaltada por los des
ordenes Jde cuaartel v las firanias de (antos afios. No
se pensaba ya en combatir Ya Constitucion para sus-
tituirla con otra ni en cambiar el sistema de gobierno;
$ino en exigir ¢! cumplimiento de la una para hacer
efectivo el otro. No volverian los gobicrnos a desco-
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nocerla ¥ debian en lo sucesive acogerse a ella para
conservarse ¥ los rebeldes para fundar sus planes re-
volucionarios; ya nnos y otros tenian algo superior
e inconmovible a que subordinavse, y mientras los hom-
bres del poder se veian obligados a gnardar las for-
mas, que siempre limitan el desenfreno dictatorial,
los codiciosos del mando fundaban en la violacion de
lz ley, ¥ vya no en su desprecio, los movimientos ar-
mados. Asi contribuian a prestigiarla en la concien-
cia ptblica, aun con los actos gque atentaban contra sus
preceptos,

Juarez fué reelecto presidente en 1867 sin competi-
dor, puesto que el triunfo de la Iiepiblica ponia su
nombre como Gnico, sobre los generales vencedores que
eran varios en la primera linea. La eleceion, que fué
obra del sufragio universal que la Constitucién re-
quiere, y que era un imposible de hecho en un pueblo
en que el sefenta por ciento de los electores ignora
lo que es una eleccién ; pero sin duda que una mayoria
desproporcionada del treinta por ciento restante y cons-
ciente, o contribuyd a la reeleccion o aplaudii el nom-
bramiento de aquel hombre que habia dado a su nom-
bre fama mundial, ¥ habia conquistado la simpatia
y el caluroso aplauso de las repiblicas latinas en todo
el Continente. Sin embargo, como el sufragio univer-
gal era un mandato de la Constitucién ¥ un imposible
en la practica, tenfa que fingirse para guardar las
formas legales, halia que llevar a las easillas electo-
rales a cindadanos autdmatas, para lo cual debian
intervenir las autoridades y sus agentes inferiores;
de modo que para llenar las vitualidades de la ley,
sin las que no hay eleccidn, ¥ para hacer la eleccion,
sin la que no hay gobierno, la de aguel hombre de



LA EVOLUCEON HISTORICA a9

inmensa popularidad tuvo que verificarse por medio
de la supercheria que atentaba contra las leyes, que
menoscababa la antoridad de Judrez vy que ensefitaba
pari lo sieesivo el caming del frande electoral.

La Constitucion de 57, otorgando como derecho ¢
imponiendo come obligacion el voto a todog los varo-
nes mayores de veintion afios, establecié el sufragio
universab en un pueblo analfabeto, ignorante y pobre,
con una amplitud que no tiene en los paises mas eul-
tos de lsuropa y Amdrica; v hay que tener presente que
en I masa de electores quedaban comprendidos log in-
dios, que, casi en su totulidad, no 6lo eran ¥ son hoy
incapaces del juicio ¥ libertad necesarios para el acto
civico por excelencia, sine que ignoran la forma del
gobierno ¥ carceen hasta de las nociones indispensa-
Ies para entenderla. si alguien se prepone expliear-
melas,

Las Constituciones anteriores mexicanas Jde 1824,
Wov s no habian cometido este itexplicable error,
nue en 37 fué obra del espiritu populista que prevale-
cid como consecuenicia de la vevelueion, v de la incon-
ciencia que caraclerizaba a muchos de loy diputados
coustituyentes, Lste disparate, introducido en el bul-
ho de la ley fundamental. hizo imposible ¢l funcio-
namiento de todo el organismo v erid una situacion
singularmente gabsurda: para hacer fa eleccion era
neeesario el Nande clectoral; pava lenar la funcion
exigida por la Constitueion era siecesario vielar la
Constitueion

El sistemu era de eleccion indirecta en primer grado.
El territorin se dividia en distritos eleciorales de cua-
renta mil habitantes, cada distrito en sccciones de qui-
uientos; los cindadanos de eada gaceidn depositaban su
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cédula en la casilla electoral que instalaba un agente de
la antoridad eon log primeros ciudadanos que acudian,
v esas eédulas designaban al elector que representaria
a la seccidon, La reunion de los ochenta electores que
cada distrito debia nombrar, constituia el colegio elec-
toral que habia de elegir un diputado al Congreso, ¥
que babia de dar sus votos para Presidente de la Re-
piitblica, Respecto a este tltimo, log colegios envia-
ban al Congreso sus expedientes, v el Congreso con-
taba los votos de los electores de toda la nacibén, ha-
cia el computo y declaraba el resultado en un decreto.
Ahora bien, puesto que una mayoria desproporciona-
da del pueblo ern (v sigue siéndolo) absolntamente in-
capaz de entender este wmecanismo ni su objelo, la
mayor parte de los pueblos no harian eleccion si se
abandonara la tarea a su libertad y a su iniciativa,
no habria electores para integrar log colegios ¥ la na-
cion quedaria sin gobierno, lo que es algo peor que
un gobierno emanado del fraude. Para que haya clec-
tor es preciso en la secciéon de analfabetos que un
agente superior a ellos instale la casilla, obligue a los
llamados ciudadanos a concurrir, les entregue las e
dulas ya preparadas ¥ les ensefie a echarlas en el an-
fora, acto que, segin la vieja y feliz expresion bien
conccida, ejecuta con igual perfeccidén un perro sabio.
La cuestién estd toda en el nombramiento de los agen-
tes que hacen la maniobra, y que caeria en manos de
los demagogos si no la tomara el gobierno por su cuen-
ta. Si dos o més partidos libres ge disputaran el triun-
fo, no laecharian por obtener votos de los ciudadanos,
&ne por imponer los agentes para el fraude, y alean-
zaria la victoria el partido que cometiera mayor na-
mero de atentados contra las leyes; porque con pocas
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excepeiones, en todos log distritos rurales, poblaciones
pequefias, cabeceras de digtrite judisdiceional y aun en
algunas ciundades capilales de Estado, el niimero de
perros sabios es mucho mayor que el de ciudadanos
conscientes de su derecho.

Ya se comprenderd como degeneraria la controversia
efectoral en campo de disputas, de combates v aun de
sangre, con semejantes elementos y persiguiendo fines
tegitimos. Los gobiernox han creido que de ir a esos
extremos y obtener como resultado una eleceion sin
prestigio, Hena de odios y seguramente obra de agi-
tadores sin moralidad, no sacarin nada bueno la na-
cién, y ex preferible y de mejores resultados hacer
ellos misnios la supercheria. Como cuentan con ele-
mentos mejores, no han tenido dificultad para sobre-
ponerse; los verdadevos cindadanos han comprendido
su inferioridad irremediable de eseasa minoria ¥ han
abandonado wu inftil derecho, Bien pronto los go-
biernos locales prescindieron de formalidades innece-
sarias, los agentes no volvieron a molestarse ni a mo-
Iestar a los analfabetos con la comedia de los comi-
cios, y se limitaron a hacer cédulas, levantar actas
¥ formar de todo ello expedientes que se enviaban a
los eolegios electorales previstos.

La Counstitueion de ‘57 tenia errores de importancia
que podia corregir o suavizar la practica, que los parti.
dos podian por propio interés o por patriotismo no
llevar a los extremos peligrosos; pero la franguicia
universal del vote es un desatino que habia de pro-
dueir inevitable ¥ necesariamente el procedimiento vi-
vinso que hemos deserito. Como consecuencia de este
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procedimiento vienen la dictadura a que incita ta per-
petuidad del gobierno, la revolucion que la dictadura
incuba, la anarquia que la revolueidn derrama v de
nuevo la dictadura como freno de la anarquia, para
volver a comenzar el ciclo de los pueblos sin régimen
legal.

En México, durante la era constitucional, algnunas
elecciones de Presidente han tenido la aquiescencia
de la opinidén pablica; pero ninguna ha podido ser
legitima, porque Ia legitimidad estd sujeia a condicién
imposible. Ningtin presidente ha podido negar la super-
cheria empleada en su eleccion. El voto directo adop-
tado en 1912 no wmodifiea el resultado ni cambia ape-
nas el procedimiento del fraude,

A poeo de comenzado el periodo presidencial de Jua-
rez, un movimienio revolucionario que se fundaba en
fa ilegalidad de su elecciém inicid Ta serie de revo-
luciones parciales gque agitaron al paix durante los
cuatro aiios. Todos fueron reprimidos a costa de san-
gre del pueblo exangile y de dinero del tesoro, que es-
taba en bancarrota desde el gobierno de [turbide. Kl
pueblo no encontraba una época de paz que le hicie-
ra olvidar los combates, repugnarlos o siquiera temer-
log; Ia tranquilidad nwo hallaba un mowenio para
mostrar sus atractivos,

No obstante que Juirvez domind con facilidad las
insurrecciones que pretendieron desconocerlo, que dié
a su gobierno un aspecto «e autoridad, de orden y
de justicia de que no habia precedente en ninguno
de los anteriores, no pudo librarse del cargo que cada
rebelde Te hacia de no acatar Jas leyes v de deber el
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puesto n o vielencia, S gran ministro en fa guerra
de invasion, don Sebastian Lerdo de Tejada, gque ocu-
paba el eargo de Presidente de la Suprema Corte, fué
centro de un partido que se preparaba para 1a Jucha
electoral de 1871; otro partido rodeé al general Por-
firio Diaz, soldade lleno de Jauros en la guerra, exil-
tado por 1a leyenda en el espiritu popular ¥ que habia
sentado reputacion de probidad escrupulosa, de disei-
plinado y organizador. No iba a estar Juirez s80lo esta
vez; el frande tenia que ser visible y no geria simple-
mente el acto indispensable del rito constitucional
cada partido temia que ponerlo en juego, para impi-
tarlo despuds al vencedor como un delito.

Fu el meeanismo elecioral, el papel mis importante
entonces era ¢l de lox gobernadores de los Estados,
puesto que ellos dixponian de fodos log clementos de
la autorvidad para manejar a los agentes de Jas sec
ciones, apoyarlog ¥ protegerlos, arrojando a los agen-
tes intrusos; v como los gobernadores no debian su
posieién a Judrez, tenian libertad para preferiv a un
candidato, tomando asi el cardcter de grandes elec-
tores. Juarez, Lerdo de Tejada v el general Diaz ohtu-
vieron gran nnmery de votos de los electores secun-
darios, pero ninguno la mayoria necesaria pam' el
triunfo, v ¢l Congreso, en que el primero contaba eon
el mayor nimero de diputados, etigié a Judrez en com-
petencia con Diuz, que le seguia en pInralidad.

Juzgaron los hombres de la época que, a 10 ha-
berse afiadide al fraude, comiin a todos, cierta presion
en algunos Estados, el general Diaz habria obtenido
la victoria en las casillas de la eleccién primaria; la
popularidad del General cra grande, la de Lerdo res-
tuba votos a Judarez, v la nacion. a quien la Constitu-
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¢ion prometia la renovacion del mando supremo, veia
con repugnancia la prolongacion, por cnatro afos més,
del presidente gque habia ya durado diez.

51 la eleceién hubiera estado confiada solo a la par-
te del pueblo capaz de entenderla, 1a derrota de Judres
habria sentado un precedente que quizi asegurara
para lo porvenir la trasmisién pacifica del poder. EI
sufragio universal no lo permiti6.

Il general burlado, sin esperanza de uejor for-
tuna en eleccién futura, alzé la revolucidn a fines del
mismo aiio (1871); pero aunque esta vez el ntmero
v calidad de los enemigos era superior a los de las
revueltas del primer perfodo, Juirez los venci6 tam-
bién en pocos meses. Se prometia la pacificacion del
pais de un modo definitivo (que no habia podido con-
seguir con sblo Ia fuerza y la autoridad), cuando lo
sorprendid una muerte inesperada.

Lerdo de Tejada le sucedié como sustituto legal in-
terinamente ¥ se convocd nueva eleccién, Kn ella no
podia jugar sino el mismo Lerdo, figura de alto re-
lieve en la intervencién extranjera, y tipo de diplo-
mético y de estadista correcto y elegante. Kl prestigio
de Diaz, que habia sido superior poco antes, se ha-
bia desvanecido con la derrota, a la que no hay po-
pularidad que resista, Ta nacién entera, que habia
aclamado al candidato anico, a Lerdo, lo habria ele-
gido espontdneamente; pero, como siempre, sin la
méiquina de las casillas no podia haber eleccién po-
patdar, v las casillas hicieron su funcion, eon la venia
de todos, pero con el especticulo de la comedia que
deprimia a los candidatos més populares y que dejaba
siempre un hecho innegable que censurar ¥ de que
sacar partido para combatir al gobierno.
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Kl earhcter aristocritico ¥ un tanto orgulloso de
aquel hombre que sentia v ostentaba su superioridad
con cierta insolencia, ¥ su mal proposito de no modifi-
car nada en situacion envejecida ni en los rumbos de
la administracion ni en los hombres de la polilica.
le enajenaron bien pronto las simpatias. El pueblo ha-
bria deseado snstituirlo al fin del periodo legal; pero
sus adversarios (los mismos que habian intentado de-
rribar a Juodrez), aprovecharon el estado de la opi-
nién pablica, tomaron por motivo la eleccion de di-
putados de 1874, denunciaron el fraunde eterno ¥ el
propésite de Lerdo de servirse de ¢l en la cleccion
presidencial que vendria pronto, ¥ se alzaron en ar-
mas bajo Tas promesas del Plan de Tuxtepec, que pro-
clamaba principalmente el principio reformatorio de
no reeleceién del Presidente de la Repaiblica v gober-
nadores de Estado,

La revolucién, iniciada a principlos de 1876, ter
miné antes de conclnir el afio. Lerdo abandond la ca-
pital, salié del pais ¥ se impuso voluntario destierro.
gque mantuvo hasta su muerte, en el silencio absoluto
v la inaccién completa que convenjan al hombre altivo.
superior ¥ desdefioso.

La elecciém del general Diaz come Presidente, en
que no tenia adversario alguno, no necesitaba fun-
darse en su popularidad bien grande todavia, pero mu-
cho menos pura y espontanea que la que opuso a Jué-
ver en ‘71: la victoria de la vevolueién 1a imponia mo-
ralmente con la fuerza de la costumbre, hecha insti-
tucién, que consagra como Presidente al caundillo de
una revolueién trinnfante. Parecia ser este un sis-
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tema establecido puara la sucesion en el mando, y pre-
cepto capital dde la constitueion real de la Repiblica.
El acto elecioral no necesitaba presion para resultar
de acucrdo con el precepto; asi, no se ejercioé violencia
¥ el general Diaz fué designade en los comicios, con
tanta libertad en el pueblo, como Juarez y Lerdo en
los comicios de *67 y T2, I'ero o mistio que en esas
ocasiones, el mecanismo electoral en la mayor parte
de Ia nacion se hizo andar por mediv de Jos agentes,
de las congignas y de las farsas que eran indispensa-
bles al sulragio universal,

Hewos entrado en més delalles al hablar de la era
constitucional bajo los dos primeros presidentes v he-
uos insistido en el vicio de la eleecion por todos los

nyores de veintinn afios, porque fné este vicio la

causa principal e inmediata que impidié que en Ia
eleccion de agnéllos se echarvan las bases de eslabili-
dad del gobierno en la Repiblica, asegurando Ja su-
cesion pacifica en el poder ejeentivo. 8i 1a eleecion de
Juirez hubiera podido hacerse en 1867 sin la farsa
que la manciild, los ciudadanos conscientes 1a habrian
realizado con entusiasmo, Judrez se habria sentido ele-
vado por el voto real del pueblo, deudor suyo bajo
la garantia comin de Ja ley fundamental obedecida
en tanto que la nacion habria visto en Judrez la obra
de su voluntad, a su jefe cnaltecido por el sufragio y
su Coustitneion prestigiada por la obediencia. El cou-
cepto intimo, derivado de los hechos, que el gobernan-
te y los gobernados adquieran de su posicion moral
respectiva, determina el sentimiento que en cada uno
ha de desenvolverse como director de su conducta.
Juirez ¥ el pueblo elector se habrian visto con res-
peto, con simpafia, con reciproca lealtad; al concluir



-1
-7

LA EVOLUCION IIISTORICA

el periodo, el respeto por una parte, ¥ la dificultad
del fraude por otra, habrian obligadoe a Juarez a no eti-
plear violencia y el general Diaz halnia iriumfado en
una eleceion que imponia iguales frenos a su ambicion,
Dosg elecciones Tegalmente hechax, dan a un pueblo una
conciencia tan firme de su derecho v de sn poder, que lo
hacen celoso del ejercicio del uno ¥ de la integridad del
otro. Il fracaso lo huace despreciar la autoridad de
la ley, odiar a los gobiernos y revolucionar. Los pue-
blos adquieren costumbres politicas con una facilidad
asombrosa en el ejercicio de sus instituciones, median-
te poco tiempo v con g6l lu repeticion satisfactoria
de un acto en gue las practica.

sIgnoraron Juirez y Lerdo que ¢l sufragio univer-
sal imposibilitaba la eleccion ingenua, daba un origen
egpurio al gobierno ¥ falseaba las bases de las Insti-
tnciones? No podian ignorarlo. Sabian que era nece-
sario modificar la Constitueidon para hacer estable el
gobierno, ¥ propusicron en 1867 a la nacién refor-
mas mucho mas sutiles, para Ias coales se requerian
un estwdio v una penetracion mis hondos, Puede atri-
buirse su negligencia al proposito egoista de conser-
var en las manos, enando estuvieron en ¢l poder, ef
niedio seguro de mantenerse en é1; pero no hay necesi-
dad de imputarles ese egoismo antipatriotico. El es-
piritu jacobino que establecid el sufragio universal,
lejos de desaparecer o amenguarse, habia crecido con
¢l triunfo de la Reforma v de Ja Reptblica, 13 pueblo
bajo habia dado su sangre para sostener los principios
de libertad v la inslependencia de la nacidn; v si no

se le habia exigido instruccion para saerificur su
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vida no se le podia exigir para depositar su voto. El
pueblo bajo, para quien el derecho de votar era un
enigma sin valor, no habria hecho caso, pero deade la
capa superior a la analfabeta hay una degradacién de
tintas con limite indefinido y variable, que estd lena
de agitadores y en donde se reclutan los propagandis-
tas mis eficaces; ¥ ademis ¢l jacobinismo llegaba y
llega aun en punto a principios a las clases superiores,

“en que tiene partidarios, ¥y a la media, que llena cast
por completo. El presidenie que hublera querido ha-
cer la saludable reforma habria dado motivos a una
revolucién muy popular, que aungue por sole codicias
el poder, no dejaria de levantarse en nombre de la-clasg:
heroica despojada de la ciudadania. Y una revolucion
asf, hubiera tenido éxito seguro.

Retroceder en principios tedricos de gobierno es
algo de suma dificultad aun en los pueblos menos ja-
cobinos. En el de los KEstados Unidos hay demostra-
ciones de resistencia singular en una comunidad que
parece tener repuguancia por las teorias; y basta
como ejemplo el caso del Lstado de Nueva York que
rechazé por gran mayoria de votos en referendum, la
reforma que quitaba el nombramiento de los jueces
a la eleccidn popular, sistema que ha dado muy ma-
los frutos y gque envuelve la justicia en los movimientos
electorales de partido.

Cuando en México se restrinja el derecho de votar,
la reforma no dard pronto sus beneficios. Kl pueblo ha
perdido 1a confianza en las autoridades ¥ no cree tat-
poco en su propia fuerza; el gobierno, como entidad
vigorosa, no siente la olligacidn de someterse; las
constituciones, prestigiadas por las victorias que enal-
tecieron a la de ‘57, han demostrado a los ojos del pue-
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blo su ineficacia para defenderlo y elevarlo. La trans-

formacion del pueblo y del gobierno tienc que ser lenta
v dilatada.
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