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EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANG
Y SU ORIGEN

por Ernesto de la Torre Villar

LOS PRECEDENTES CONSTITUCIONALES

Si bien es facil asignar a los diputados reunidos primero en
Chilpancingo y luego en pequenas y alejadas poblaciones de
la tierra caliente del Qccidente Mexicano, y principalmente
a Morelos, el haber forjado la primera constitucidn mexica-
na, es preciso definir, en aras de mejor comprension y de
la verdad, a quien debe imputarse su real paternidad, averi-
puar quienes fueron los inspiradores de la misma, quienes
sus autores materiales y mostrar, cdmo se inicid en nuestros
préceres la idea de dar al pais una constitucion que la estrue-
turase, que declarase los principios sociales y politicos que
deherian regirlo, que revelase su filosofia politica,

Tara ello es menester un andlisis retrospectivo que permita
responder a esas interrogantes, examinando los preceden-
tes mas notables, estableciendo entre ellos conexiones riguro-
sas, definiendo sus aleances y valor dentro del proceso re-
volucionario y determinando con la mayor exactitud posible,
las distintas aportaciones que diversos hombres hicieron en
el transcurso del tiempo. Conviene por eso examinar breve-
mente los acontechmientos que hacen hito en nuestra historia
politica y constitucional, los mas proximos a 1813-14 en que
se elabora la Constitucidén de Apatzingan.

Los preludios criollos de 1808

T primero en orden lo representan los hechos ocurridos
en México en 1808, que se inician con la llegada de las no-
ticias de la abdicacidn de los Monarcas Espafioles en favor
de Napoledn y que culminan con la destitucién y aprisiona-
miento del virrey Iturrigaray.

I'n la Nueva Fspana los hechos acaecidos en la metropo-
i conmovieron hondamente los espiritus. T.as noticias de ella
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Hegadas produjeron sorpresas e inguietudes: temor y angus-
tia en unos en tanto que alegria y regocijo en oiwros. La ocu-
pacidn de la metropoli, la violenta abdicacién de los monarcas,
el temor de pasar a manos heréticas y extrafias, la resistencia
del pueblo espafiol a sufrir el yugo francés, la constitucion
de 6rganos de gobierno ajenos al orden juridico tradicional
y verificados por accidn popular, preocupa justamente a las
clases letradas novohispanas y trasciende al pueblo influido
por aquéllas, La preocupacion de los grupos dirigentes fue
intensa. Los gobernantes, virrey, audiencia, clero, y los grupos
de peninsulares acomodados en que se apovaban, considera-
ran se trataba de un accidente momentaneo en fa vida politica
del Imperio Lspafiol y por tanto no habia que variar nada
en su estructura ni en su funcionamiento: “nada se ha alte-
rado en orden a las potestades establecidas legitimamente y
deben todas continuar como hasta aqui” —afirmd el Real
Acuerdo—1 opinién que confirma la alta autoridad de un
inquisidor al escribir: “En dejar a este pueblo quieto y en
gobernarse por las reglas de siempre, no hay que temer in-
convenientes, y al contrario, toda novedad es peligrosa.” Este
grupo que como afirma Luis Villoro concibe estiticamente
la direccion politica ¥ la supone un simple proceso burocri-
tico y administrativo y por ello, aplica escrupulosamente las
disposiciones vigentes, supliendo la accidn legisladora del po-
Htico, ? estd firmemente persuadido de que el pais y la socie-
dad que lo constituye es algo hecho, un patrimonio que hay
que cuidar sin alterarlo para cuando llegue la hora en la que
el monarca pueda libremente seguir manejandolo. De esta
concepcion no estard muy seguro el alter ego del rey, don
José de Tturrigaray, vacilante hechura del deshonesto Godoy,
quien torpemente, desaprovechando un “momento culminan-
te” en su vida, juega tanto con el grupo dominador de quien
legalmente es la maxima autoridad, pero de quien es visto
con desconfianza por proceder su puesto de un ministro en
desgracia, como con el nitclec de criollos, de alta y mediana
posicion que deseaban atraérselo a su partido. ®

1 Genaro Garcia (comp.) : Documentos histéricos mexicanos. Obra
conmemorativa del Primer Centenario de la Independencia de México,
Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia, 1910, 11-doc. 6.

2 Luis Villoro: La Rewvolucion de Imdependencia. Ensavo de inter-
pretacion histérica. México, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, 1953, 239 pp. (Ediciones del Bicentenario del Nacimiento de
Hidalgo 1}, p. 32 ¥y ss.

3 F] trabajo més completo en torno de Tturrigaray es el de Enrique
Lafuente Ferrari: Ll wvirrey lfurvigaray v los origenes de la Inde-
pendencic de México, Prdlogo de Antonio Ballesteros Beretta. Madrid,
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Tl nucleo criollo por su parte manifestd en 1808 un criterio
apuesto de la politica v la sociedad, T’ara ¢, gobernar no
consistia “‘s6lo en aplicar reglamentos vigentes, sino en des-
cubrir medidas desusadas para las situaciones que no pueden
prever aquéllos, lo cual implica la facultad del gobernante
para decidir por si mismo de [a conveniencia de transformar
el origen legal. Para ello si era necesario establecer nuevas
normas de gobierno habia que hacerlo; por esa razdn el ayun-
tamiento, organismo que catalizd tanto agul como en otros
paises las aspiraciones de los crioflos y al cual dominaban
desde hacia largo tlempo, afirmaba por conducto del sin-
dico “Fl cuerpo politico representado por el pueblo, no intenta
destruir su organizacion cuando en crisis tan funesta como
la presente cuida de conservarse por medios legitimos, aunque
desusados.” * Si bien el monarca —argumentaran los crio-
llos— se encuentra imposibilitado de gobernar por lo cual la
soberania se reasume en el pueblo, al volver a su puesto, el
pueblo refrendara en €l la donacion que le hizo del reino. 8

Con un dominio absoluto de la doctrina politica espafiola
tradicional renovada por Juan de Mariana y Francisco Mar-
tinez Marina, e influidos por el pensamiento jusnaturalista
moderado y el de la Tlustracion tamizada de sus excesos por
el filtro hispanico como tan bien lo ha visto Jean Sarrailh,
los criollos desechando la doctrina del derecho divino de los
reyes que les obligaba a callar obediencia, y volviendo a sus
genuinas fuentes argiiiran que el pueblo novohispanc es
quien, por medic de sus auténticos representantes congre-
gados en una asamblea debe gobernar al pais, no desligan-
dose del monarca, cuya vuelta al trono es ansiosamente anhe-
lada. Nueva Espafia puede al igual que la Metrdpoli darse
un 6rgano desusado. El establecimiento de las Juntas Espa-
fiolas, a través de un proceso revolucionario, y su actuacién
como poder ejecutivo, Ieg1slat1vo ¥ ain Jud1c1al fue un pro-
ceso de liberacidn, el ejercicio que el pueblo hacia de su facul-
tad de autodeterminacién y en suma el acto constitutivo por
esencia de la nacién. 7 Los esfuerzos de don Juan Francisco

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Instituto Gonzalo
Fernindez de Oviedo, 1941, 450 p. 1ls, maps.

4 C. Garcia: Op. cit, 1m-doc. 33.

5 Ididem. .. v L. Villoro, op. cit., pp. 34 v ss.

¢ Jean Sarraith: La Espafia dm‘irada en lo segunda mitad del siglo
xvirr. Traduccion de Antonio Alatorre. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1957, p. 1786, Entre las obras genera]es més valiosas en
ese campo, E. CdSSlCrC]‘ Filasofia de la Tustracion, Traduccién e
Eugenio Tmaz, México, "Fondo de Cultura Econdmica, 1950, 2a. ed.

7 Arioste D. Gonzdlez: Las primeras formmlas constitucianates en
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Azcarate, de don Francisco Primo Verdad y Ramos, de José
Antonio Cristo, de don Jacobo de Villaurrutia y de otros
mas, cuya obra va mds tarde a justificar y valorar fray Ser-
vando Teresa de Mier y Guerra, representaron si bien un
movimiento de retorno hacia el principio constitutivo, hacia
el inicio histérico de la Nueva Espafia, también la posi-
cidn mas progresista que se hublera podido sostener en ese
instante, 8

Menos cauteloso en sus ideas que expuso con mayor liber-
tad —tal vez por tratarse de un religioso y un-extranjero,—
fue fray Melchor de Talamantes (Lima, 1765, Veracruz
1809) quien llegd a afirmar que en ausencia del rey, “La
nacion recobra inmediatamente su potestad legislativa, como
todos los demdas privilegios y derechos de la Corona”® En
la dedicatoria de su obra Congrese Necional de Reyno de
Nueva Espaila, apoyandose en la Ley segunda, titulo octavo,
libro cuarto de la Recopilacion de Indias, afirma que la
Nueva Espafia goza del derecho de congregar sus ciudades y
villas cuando asi lo exija la causa publica y bien del Estado,
que la grave situacton por la que atravieza le ha llevado a
pensar en la necesidad de que se convoque a un “Congreso
Necional que remedie en lo posible nuestros males”, y agrega
adelante para ahuyentar cualquier duda: “fl ha de com-
ponerse de autoridades constituidas, de un virrey celoso y
fiel al rey y a la nacién, de unos ministros integros e ilus-
trados, de unos pastores ejemnplares, de los magnates y pri-
meros nobles del reino, de los jefes de todos los tribunales
y oficinas, de los diputados de las ciudades, de todos aquéllos
en fin, en quienes debe tenerse la mayor confianza y estan
interesados en reunirse y auxiliarse mutuamente para la de-
fensa comin. ¢ Qué decisiones podrin salir de estas respeta-
bles juntas que no sean las mas sabias, las mas equitativas,
las mas utiles, las mas benéficas? ; Quién habrid que no es-
cuche cont sumisidn la voz de este Congreso formado de los
personajes mis sagrados y respetables del reino 7’ 10

En su Representacidn nacionel de lus colonias, discurso
filosdfico dedicado al Ayuntamiento cuya voluntad quiso

los paises del Plata. (1810-1814) Nueva Ed., Montevideo, Barreiro y
Ramos, 5. A., Editores, 1962, 379-x1x p., Ils, Facs. p. 35

81.. Villoro: Qp. cif., pp.46-47.

9 (5. Garcia: Op. i, vi1-349-403, El mas importante estudio bio-
grafico acerca de Talamantes es el de Emilia Romero de Valle “Fray
Melchor de Talamantes, precursor y protomartir” en Historia Me-
xicana, México, 1961, nitms. 41-43, pp. 28-55 y 443-486.

10 G, Garcia: Op. cit., VIL
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forzar, después de asentar que “la representacidén nacional,
la Libertad e independencia de cualguiera otra nacién son co-
sas cust 1dénticas”, afirmacién bastante peligrosa en aquel
momento, pasa a explicar los casos en que las colonias pueden
legitimamente separarse de sus metropolis. Los casos que
analiza puestos como sujeto de argumentacion, no represen-
taban en el fondo sino la expresidon vigorosa y apasionada,
aun cuando encubierta en formulas de filosofia politica, de
la realidad mexicana, de los sentimientos y argumentos que
no sole aqui sino en toda América abrigaban los criollos y
que en miltiples ocasiones habian manifestado y que en ese
momento retteraban con firmeza. La simple enunciacion de
ellas es ya una revelacion. Todas responden a lo que ocurria
en esos momentos. Fllas son: “Cuando Jas colonias se bastan
a si-mismas”’; “Cuando las colonias son iguales o mas pode-
rosas que sus metropolis”; “Cuando las colonias difictimen-
te pueden gobernarse”; “Cuando el simple gobierno de la
metropoli es incompatible con el bien general de las colo-
nias”; “Cuando las metrdpolis son opresoras de sus colonias™;
“Cuando la metropoll ha adoptade otra Constitucion Poli-
tica”; “Cuando las primeras provincias que forman el cuer-
po principal de la metropoli se hacen entre st independien-
tes”; “Cuando fa metropoli se sometiese voluntariamente a
una dominacién extranjera”; “Cuando la metrdpoli fuese
subyugada por otra nacion”; “Cuando la metrépoli ha mu-
dado de religién”; “Cuando amenaza en la metrépoli muta-
cion en el sistema religioso”; “Cuando la separacion de la
metropoli es exigida por el clamor general de los habitan-
tes en la colonia”. 1!

En las Advertencias veservadas a los habitantes de la Nue-
va Espaiia, papel inconcluso de notable interés, en su Maxi-
ma Segunda, va con plena libertad afirma: “Que aproximan-
dose ya el tiempo de la independencia de este reino —Ila
cual seglin sus censores, debia entenderse no de la domina-
cion francesa sino de la de Espafia, lo cual por otra parte era
verdad— debe procurarse que el Congreso que se forme
lleve en si mismo, sin que pueda percibirse de los inadver-
tidos, las semiilas de esa independencia sdlida; durable y que
pueda sostenerse sin dificultad y sin efusion de sangre” 1
En este trabajo como certeramente opina Villoro, “no se trata
ya de la independencia que exige una colonia para dirigirse
y administrarse segln las leyes fundamentales del reino, sino

11 fridem. .. vu-470-476.
12 Mhidem. .. viT-484,
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de la autonomia para constituirse a su grado, otorgandose sus
propias leyes, Pero con ese pase Talamantes se adelanta a los
deseos del resto del partido crioflo y a su momento hist6-
rico; su voz precursa ideas posteriores a cuya aparicién no
tardaremos en asistir”. 1

Este religioso en su Discurso filoséfico que intitulé Re-
presentacion necional de las colondas, al iniciar la parte se-
gunda, resume en pocas lineas una serie de ideas sobre las
que gird la justificacién de independencia. “Como la Repre-
sentacion Nacional —escribe—, la libertad de independencia
de cualquiera Nacidn son cosas casi idénticas; siempre que
las colonias puedan legitimamente hacerse independientes
separandose de sus metrdpolis, serin también capaces de
tomar la representacién nacional.” ¥ Talamantes sefiala una
serie de casos justificativos de la separacién de las colonias,
casos que correspondian a la realidad novohispana y no pu-
ramente tedricos, lo cual le llevaba a reclamar ante la situa-
cion politica reinante, la manifestacion de la voluntad popu-
lar a través de la representacion nacional, El religioso apo-
yandose en la idea que de la representacién nacional “han
formado los publicistas y politicos” la define, al decir que
es: “el derecho que goza una sociedad para que se le mire
como separada, libre e independiente de cualguiera otra na-
cidn”. 18

Indica en seguida que tal derecho deriva de tres princi-
pios: de la naturaleza, de la fuerza y de la politica. Por el
primero, que tiene una esencia geografica, pues es la natura-
leza quien por medio de sus mares, rios, climas, variedad de
lenguas, separa a las naciones, la Nueva Espafia debe consi-
derarse naturalmente separada de su metrdpoli. Por el se-
gundo, y desviando [a atencidn hacia enemigos extrafios que
segtn ¢l no han podido afligir a la Nueva Espafia, afirma
con valentia: “por la fuerza, las naciones se ponen en estado
de resistir a los enemigos, vencerlos, aprisionarlos e imponer-
les la ley, de que abandonen el territorio usurpado, cesen sus
agresiones y reparen los dafios cometidos”. 1% Adelantibase
en esta argumentacion al padre Mier quien mds tarde jus-
tificara la independencia en razdn de la violacidén a un pacto
y también por la usurpacién y agresion de los derechos de
los naturales, y seflalaba la necesidad de usar la fuerza en

181, Villoro: Op. cif, p. 42

4 Carcia: Op. cit., vir. Causas antertores @ la proclamacion de la
Independencia. Talamantes. .. xvir-575, pp. 385.

15 Ibidem, viI-383.

18 fhidem.
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caso necesario. Por el tercer principio, el de la politica, dice:
“pende tnicamente del derecho civico, o lo que es lo mismo,
de la cualidad de ciudadano que las leyes conceden a ciertos
individuos del Estado. Esta cualidad de ciudadano, segin la
define Aristoteles, y después de €l todos los politicos, con-
siste en la facultad de concurrir activa y pasivamente a la
administracién puablica. I.os que concurren activamente son
los electores y los que lo hacen en forma pasiva, los elegidos”.

Talamantes no considera gue todo el pueblo, como si lo
hace Rousseau a quien critica, “el pueblo infimo”, por “su
rusticidad, ignorancia, groseria, indigencia v la dependencia
necesaria en que se halla en todas las naciones”, pueda ser
el que ejercite la soberania, sino solo sus tutores, los hombres
mas preparados que habran de ser “sus verdaderos y legiti-
mos representantes”, 17 A esa representacion, deberd corres-
ponder, “la facultad de organizarse a si misma, de reglar y
cimentar la administracién ptblica, cuando los lances lo
exigen, de reponer las leyes que faltasen, enmendar las de-
fectuosas, anular las perjudiciales y expedir otras nuevas;
de consultar finalmente por todos los medios posibles a su
propia conservacion, felicidad, defensa y seguridad”. '8

En su Idea del Congreso Nacional, en su conclusion, com-
pleta las ideas anteriores. Considera que la situacion a que se
ha llegado es tal que es menester realizar un cambio funda-
mental, atender a las propias necesidades mis que a la con-
veniencia de Espafia: “derogar unas leyes que nos seran per-
niciosa sin la metrépoli, dictar otras que contribuyan a nues-
tra conservacion y estabilidad, terminar todos los asuntos
que con perjuicio general quedarfan suspensos por falta de
los tribunales supremos, procurarnos los bienes que nos son
necesarios, precaver los graves males que nos amenazan, en
una palabra, organizar el reino todo dindole fuerzas y vigor
para gue pueda obrar expeditamente y sostenerse a si mis-
mo”, ¥ Esto quiere decir, darse normas propias, atender la
vida total del pueblo, la organizacién del pais independien-
temente de toda otra consideracion, lo cual deberia realizar
la representacidn nacional, el Congreso Nacional, Ese Con-
greso, Talamantes afirmaba, debia en suma, aplicarse a la

17 Ihidem, viT-383-84. Talamantes sefiala que el ejercicio de la
libertad verdadera es incompatible con la ignorancia v la mendicidad.
Que al laberlo aceptado ast <l gobierno de la reptiblica {yancesa
surglo viciado ¥ defectuoso desde sus principios y de ali mlbl'l'lO
“manaron los infinitos desdrdenes y males que inundaron la mnacion
francesa cn el tiempo de su revolueidn™,

18 Ihidem, viI-384.

18 Ibidem, viI-371.
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formulacién de una norma de validez general, de un codigo
fundamental, “de una constitucién mas religiosa, mas justa
y mis conforme a las leyes fundamentales del reino y a las
circunstancias locales”, 2° En estos parrafos esbozd fray Mel-
chor de Talamantes, por vez primera, la necesidad de una
Constitucion que normara fa vida futura de México,

Valladolid en 1809, un nuevo ntento

En el afio de 1809, los conspiradores de Valladolid, ligados
con diversos grupos que conspiraban en Querétaro, San Mi-
guel el Grande, Guanajuato, etcétera, y entre los cuales se en-
contraba don Ignacio Allende, fraguaron un plan de indepen-
dencia que no pudo cristalizar en virtud de la denuncia que de
la conjura se hizo. Junto con los hermanos Michelena, el licen-
ciado Soto Saldafia y el cura Ruiz de Chivez figurd el padre
fray Vicente de Santa Maria a quien Mariano Michelena en
su Ferdadero origen de la Relacidn de 1809 en el Departa-
mento de Michoacdn, pinta como “‘muy exaltado”, por lo cual,
“picindolo los europeos, se explicd fuertemente a favor de la
independencia”. 2t Los inodados cn esta conspiracion obra-
ron con prudencia, pues fuera de declaraciones vagas, nin-
guno dejo prueba alguna en contra. Sus planes escritos, si
los tuvieron, no fueron nunca descubiertos y por esa razon

20 IThidem, viz-369-370.

21 Frav Vicente de Santa Maria, Relacidn historica de la colonia
del Nucwo Santander y costa de! Seno Mexicano, publicado por Ni-
colds Leén, Bibliografic mexicane del siglo XVII. México, Im-
prenta de Francisco Diaz de Ledn, 1902.1908, Seis parfes, Cuarta
parte pp. 389-515. También se recdith en Fstado general de las Fun-
daciones hechas por D. José de Escondén en la Colowia del muevo
Santander, Costa del Seno Mexicano, 2 v. México, Talleres Grificos
de la Nac1on 1929-30 (Publicacion del Archivo General de la Nacion
XIV-XV) T1-350- 487 Acerca de su actuacién en esta conspiracién:
Nicolds Rangel, “fray Vicente de Santa Maria vy la conjuracion
de Valladolid™. Boletin de! Archivo General de la Nacibn, México,
1931, t. 11, nm. 5, pp. 707-770. Ev el vol. 1 de los Documentos
Hntoncm mexicanos, de Genaro Garcia pp. 467-471, en el que se
publica la documentacidn relativa a la conspiracion de "Valladolid hay
datos acerca de este religioso de quien sabemos trabajd en las misio-
nes de Nayarit entre 1775 v 1776 y como capellin de un navio que
parifa de San Blas hacia diversas partes del Pacifico —{tal vez
Per?— lo gue le permitié viajar, mantener comiinicacion con personas
de variada ilustracién y tener una visién mas amplia. Hacia 1781 se
encontraba en California, en la Misién de San Buenaventura y poste-
riormente fue enviado a las misiones de Nuevo Santander, Su Rela-
cion histdrica escribiola para defender la labor del conde de Sierra
Gorda en 1796,
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la pena que se les impuso fue leve. Que Santa Maria era
uno de los mds importantes, lo revelan algunas declaraciones
de los comprometidos, quienes al saber que estaba detenido
trataron de raptarle. Su detencidn en un convento y su tras-
lado posterior no le aquietd, y asi un afio despuds, al estallar
la insurreccion de Hidalgo se unid a éste y le acompafio en su
marcha hacia México. Ahi se pierde de vista este fraile in-
quieto para aparecer mds tarde entre las fuerzas del licen-
clado Ignacio Lépez Rayom.

La preparacidn de Santa Maria fue vasta, su espirity, tal
cual se trasluce atn en su obra histdrica es mas moderno
que el de los historiadores contemporaneos suvos. Conocid y
criticd a los calumniadores de América, Buffon, Paw; leyd
“varios fildsofos de nuestro siglo” y atn a varios *filosofos
incrédulos”; bebié en las cronicas de la conquista y las
Caortas de Relacidn de Coriés, asi como los Comentarios del
Inca Garcilaso le fueron conocidas; se informd en la obra
del padre Clavijero; tenia ciertas nociones de lenguas indi-
genas, por lo cual pudo apoyarse en fray Maturino Gilverti,
manejo a Torquemada, a fray Isidro Félix de Espinosa, a
Alcedo, % y por las diversas menciones que hace del francés
se deduce entendia esa lengua, lo suficiente para traducirla.
En documentos posteriores y ya bajo un interés politico,
encontramos varias citas que comprueban su vasta forma-
c16n y que nos permiten precisar la linea de su pensamiento.
Iin la carta que escribe a don Carlos Maria de Bustamante en
16 de abril de 1813, le indica lleva consigo: “los dos tomitos
de Anacarsis de Barthelemy, el Diccionario de Sejournant,
v los Principios de legislacién de Bentham”, 2? Tal era en un

22En la Relacién Historica publicada por e Archivo General, T1-
350-487.

23 J. K. Herndndez v Davalos, Celeccton de documentos para la
historiz de la guerra de Imdependencia de México, de 1881 a 1821,
6 v., México, José Maria Sandoval, Impresor, 1881 (Biblicteca de
“FEl Sistema Postal de la Repablica Mexicana™), 1133, La influencia
de Jeremias Bentham (1784-32) en el desarrollo del pensamiento po-
litico hispanoamericano fue muy grande. La accidn que sus obras
produjeron en nuestros paises, principalmente en el momento de su
organizacién nacional es intensa. Su consejo era un ordculo y sus
obras, las fuentes obligadas de lectura de todo hombre interesado en
la politica. Tanto los Trafados de legislacion civil y penal, como el
Tratade de los sofismas politicos, la Teoria de las penas legales, 1a
Teoria de las pemas y de las recompensas, la Defensa de la usura v
st Deontologia o ciencia de fa moral, fueron conocidas, discutidas,
comentadas v seguidas por los hispanoamericancs, lo mismo en sn
lengua original como en diversas traducciones francesas y espa-
fiolas. 51 en México en los primeros afios va a encontrar en Santa
Maria v en Carlos Maria de Bustamante admiradores entusiastas,
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rapido panorama la preparacién intelectual de este hombre
que de no haber muerto prematuramente habria igualado al
padre Mier en andanzas y logros del espiritu.

Los acontecimientos ocurridos el afio de 1808 fueron bien
conocidos por Carlos Maria de Bustamante, joven abogado
quien mantenia relaciones profesionales con algunos de los in-
culpados, Azcirate, Verdad y Cristo. Bustamante al afio si-
guiente actud como defensor de los conjurados michoacanos,
De ese momento habria de datar, sino antes, su amistad con
el padre Santa Maria, con quien mantiene posteriormente
estrechas relaciones preocupandose simultaneamente por dotar
al pais de una Constitucién.

Las ideas del padre Hidalgo

En el afio de 1810 el padre Hidalgo, tal vez no sdlo al
tanto, sino también inodado como Allende en la conspiracidn
vallisoletana, pensé en la necesidad de convocar “un congreso
que se componga de representantes de todas las ciudades,
villas y lugares de este reino, que teniendo por objeto prin-
cipal mantener nuestra santa religién, dicte leyes suaves,
benéficas y acomodadas a las circunstancias de cada pueblo”.
Trataba Hidalgo de que a través de la libre expresion de la
voluntad del pueblo, éste, a mas de organizar su gobierno,
preservara indefinidamente los “derechos santos concedidos
por Dios a los mexicanos y usurpados por unos conquista-
dores crueles, bastardos e injustas”. Proclamaba en fin, la
necesidad de contar con una organizacién constitucional, ajena
por entero al absolutismo basado en la ignorancia y la miseria.

Tanto Hidalgo como sus compafieros al lanzarse a la lucha
lo hicieron, como ellos afirmaron, “nombrados por la nacién
mexicana para defender sus derechos”, “para ser indepen-
dientes de Espafia y gobernarnos por nosotros mismos”. Bajo
esos principios, el padre Hidalgo, en los momentos que el
fragor de la lucha se lo permitia y aprovechando anteriores
y maduras reflexiones, esbozd un programa de gobierno basa-
do en el ejercicio de la soberania, ejercida por medio de

posteriormente su accién se hard sentir en José Maria Luis Mora.
En Centroamérica es José Cecilio de Valle el mds ferviente seguidor
del politico inglés con quien mantenia inteligente correspondencia, y
en el Rio de la Plata Bernardino Rivadavia. Cfr.: Rafael Heliodoro
Valle, Cartas de Bentham ¢ José del Valle, México, D. F. Editorial
Cultura, 1942, 47 pp.; Carfas de José Cecilio del Valle. Prologo de
Rafacl Heliodoro Valle, Tegucigalpa, D. C. Universidad Nacional
Auténoma de Honduras, 1963, xxx1wv-258 p.
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representantes que el propio pueblo, mediante un limpio ejer-
cicio democritico, eligiera, Estos representantes reunidos en
un congreso o asamblea de provincias, deberian organizar al
pais, y también, segin sus propias palabras, “echar los fun-
damentos de nuestra libertad e independencia; “de un con-
greso que se componga de representantes de todas las ciuda-
des, villas y lugares de este reino, que teniendo por objeto
principal mantener nuestra Santa Religidn, dicte leyes sua-
ves benéficas y acomodadas a las circunstancias de cada
pueblo.” #

los esfuerzos de Hidalgo estuvieron encaminados a limi-
tar los poderes pihlicos, y al disfrute de las garantias indi-
viduales consignadas en un cédigo fundamental, en una cons-
titucion que no podia violar el Iistado, pues los preceptos
en elfla contenidos son de origen divino y natural, anteriores
a los preceptos humanos. 28

Los documentos de alta trascendencia politico-social emi-
tidos en Valladolid y en Guadalajara por Hidalgo, y el
nombramiento de tres secretarios de Estado asi como las
posteriores declaraciones de Morelos y Raydn respecto a la
convocatoria de un congreso y emision de una Constitucion,
son reveladores de que no se actud al azar, sino mediante una
serie de principios que si bien no hubo posibilidad de formular
en los primeros momentos de la lucha que requeria todos sus
esfuerzos, si se tenlan en mente.

La Suprema Junta Nacional Americang

Al delegar Hidalgo en el norte del pais en Rayén, en el
licenciado Arrieta ¥ en Liceaga al mando del movimiento
libertario, ellos no sélo continuaron la lucha, sino que proce-
dieron a organizar al pais bajo bases comunes: Asi el licen-
ciado Ignacio Lopez Raydn, at volver al centro del pais y
después de la heroica resistencia de Ziticuaro realizd el primer
ensayo de gobierno nacional independiente. El 19 de agosto
de 1811 hizo levantar en la mencionada villa, el acta de ins-
talacion de la Suprema Junta Nacional de América compuesta,
como en el breve gobierno de Hidalgo, de tres miembros que

24 Cartas de Hidalgo al Intendente Riafio. Septiembre de 1810, en
J. E. Herndndez y Davalos, Op. cit., 1-126

“5 El analisis més fino e inteligente del pensamiento de Hidalgo es
el hecho por Alfonso Garcia Ruiz, Idearic de Hidalgo. Prélogo del
Lic. José Angel Ceniceros. México, Secretaria de Educacion Pablica.
Museo Nacional de Historia, 1955, V1132 p.
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en esta vez fueron el propioc Rayon, don José Maria Liceaga,
y el doctor José Sixto Verduzco. El titulo de 1a junta, el
nimero de sus componentes ¥ sts funciones emparientan a
este organisme con el constituido en 1809 en Quito bajo el
nombre de Suprema Junta Gubernativa del reino de Quito
integrada por tres ministros secretarios de Estado, uno para
Negocios Extranjeros y Guerra, otro para Gragia y Justicia
y el tercero para Hacienda. Resulta también coincidente la
ulterior division del gobierno en los tres poderes preconi-
zados por Montesquieu. Igualmente presenta semejanzas con
la Junta Suprema de Caracas.?® Es indudable que su titulo
deriva del de las Junta Espafiolas, lo cual revela el sabio
aprovechamiento de ciertas definiciones que encerraban prin-
cipios comunes entre los liberales peninsulares y los de Amé-
rica, mas en el caso americano se trata de algo mds, de una
aspiracion comun, de una influencia reciproca aun no estu-
diada del todo y de la cristalizacion simultinea de una con-
ciencia surgida de elementos y condiciones semejantes.

Los esfuerzos del Licenciado Ldépez Rayén

Las ideas que Hidalgo no pudo poner en prictica, las va
a mantener en alto, don Ignacio Lopez Rayon, quien al comu-
nicar al virrey Venegas, el mandato recibido de Hidalgo y
los demas jefes de la insurreccidn para que “‘tierra afuera”
mantuvieran la rebelion, le anuncia que “la piadosa América
intenta erigir un Congreso o Junta Nacional” asi como con-
solidar “un gobierno permanente”, justo y equitative”. A la
Suprema funta Nacional Americana que Raydn tratd fuese
obedecida por todos los insurgentes, se encomendd “arre-
glar el plan de operaciones en toda nuestra América y dictar
las providencias oportunas al buen orden politico y econd-
mico”. Deseaba Rayon, a través de ella constituir un 6rgano
que a mas de gobernar, diera las normas de su vida politica.
De la Junta de Ziticuaro, fue el alma Rayén y a €l como
jurista, toco formular, tomando en consideracién el inter-
cambio de ideas tenido con Hidalgo de quien fue ministro,
el primer proyecto constitucional. Tiste debid elaborarlo des-
pués de su salida de Ziticuaro, barbaramente destruide por

26 Cristobal L. Mendoza, El 19 de abril de 1810, [“La Junta de
Gobierno de Caracas”}, en El 19 de abri de 1810, Caracas, Instituto
Panamericano de Geografiz e Historia, Comision de Historia, 1957,
xx11-222 p, (Comité de Origenes de la Emancipacion, 11) pp. 144-
178. o .
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Félix Maria Calleja, es decir, entre fines de enero y abril,
pues el 30 de ese mes en carta a Morelos le indica le remita
una copla de la Counstitucion Nacional Provisionel, que piensa
pubiicar una vez que esté al corriente la imprenta, v le pide
su opinion sobre la misma. Morelos el 4 de septiembre res-
pondid a Raydn haberla visto y aun dejado copias en Tecpan,
a donde ordend le llevaran una a él y otra le remitieran al
propio Rayon.

Respecto a las fuentes en las que don Ignacio abrevd
poco se puede decir hasta en tanto no se haga un cotejo
riguroso entre sus escritos y los tratadistas anteriores y
contemporineos. Que conocia suficientemente la legislacién
espafiola es un hecho, que habia abrevado en los jusnatu-
ralistas, en Heicnecius y estudiade Mariana, Martinez Ma-
rina y Burke también, asi como que tuvo contactos con los
escritores politico-filoséficos del siglo xvirr, y con algunos
publicistas del xix. Manejo la legislacion espafiola hasta la
gaditana y tuvo a la vista algunos de los decretos constitu-
cionales de Francia v de los Iistados Unidos, Era lector
dvido, y extraordinario creyente en el poder de la imprenta.
Desde la sierra de Guerrero y Michoacin difundia noticias
relativas a las ideas insurgentes y a su actividad. En su
Diario hay anotacionies numerosas en torno a esos envios,
En uno de los asientos, el del 28 de septiembre de 1812, se
registra la recepcion de “la obra de Boteux —relativa a cues-
tiones militares— y otros impresos interesantes.” 27

27 Fn otra carta de Morelos del 2 de noviembre, dice a Rayon que
sit provecto tal vez se perdid en Tecpan pues el mariscal Ayala no
se los ha remitido. En carta de 30 de abril de 1813 en la cual indicaba
al Cabildo de Qaxaca la forma de proceder en la eleccidn del 57 vocal,
por ¢sa ciudad, Morelos le seflala que “a la eleccion del mismo debera
proceder la lectura o publicacion de nuestra Constitucion”. Rayén
entretanto no desmayvaha en su labor constitucionalista. Antes de la
reunion del Congreso trabajé sin tregua y pudo elaborar ante la v1=;ta
de varios planes, entre otros €l del padre Santa Maria un proyecto “que
por menos defectuoso fue remitido a Clulpancmgo sujeto a toda co-
rreceiom” como lo asegufa en su exposicion al Congreso refutando al
Beenciado Roswins, Hernfindez y Davalos, op. cit., V-588-394. Acerca
de este caudillo no existe obra alguna que se encuentre a su altura, pese
a que existe nutrida documentacidn aprovechable. Algunos trabajos
que se pueden consultar son los siguientes: el de Alejandro Villasefior,
Biografias de los héroes v caudillos de la Independencia, 2 v. México,
Imprenta de “El Tiempo” de Vietoriano Agtlieros. 1910, 1-172 ¥ ss,
De esta obra hay moderna impresion. Aurelio Maria Oviedo v Rome-
ro, Biografia de mexicanos célebres, 7 v., Paris-México, Libr, de Ch.
Bouret, 1889 (Biblioteca de la Juventud) en el vol. 7.; Eduardo L.
Gallo (ed) Hombres tlustres mexicanos, biografias de los personafes
notables desde antes de lo Conquista hasia nuestros dias, 4 v., México,
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Posteriormente, el 7 de noviembre de 1812, Morelos, desde
Tehuacdn remite a Raydn las observaciones a su Constitucion
mejor conocida por Elementos Constitucionales, en los cuales
le hace varias sugerencias de fondo, una de ellas, la mas
importante, la eliminacién de Fernando VII como pretexto
del movimiento insurgente, lo cual le va a rerterar mas tarde,
punto que representa una diferencia muy marcada entre
Morelos y Rayon. 2® En esa carta después de las observa-
ciones agrega: “Esto es lo que han advertido mis cortas
luces, que juntas a la poca meditacion que el tiempo permite,
no quedo satisfecho de haberlo dicho todo, ni menos tendré
el atrevimiento de decir que he reformado, y solo podré ase-
gurar a mi conciencia que hice lo gque pude en cumplimiento
de mis deberes”. En posterior comunicacion de Morelos a
Raydn, aquél instaba al presidente de la junta a que una
vez tomadas en consideracion las observaciones remitidas,
las incorporase en la Constitucidn que debia remitirle sin
tardanza, 2°

Imprenta de I. Cumplido, 1873, Rafael Anzures, Los héroes de la In-
dependencia, coleccion de Diografias de los principales héroes de la
Independencia de México, México, 1909, 117 p.; Marcos Arréniz,
Manual de biografia mejicana o galeria de hombres célebres de Mé-
fico. Paris, Libreria de Rosa, Bouret y Cié. 1857, 317 p. La obra mas
reciente, que es una biografia novelada es [a de Luciano Alexander-
son Joublane, Fgnacio Lépez Rayom, liberiador, unificador y primer
legislador de México. México, Impresos Donis, 1963, 212-/10/p. Ils.

28 Vid. los Elementos constitucionales. Esta diferencia surgida de
una dolorosa experiencia politico-militar de Rayén, va a impulsarle
continuamente a tratar de mantener el pretexto del monarca como de-
clara en repetidas ocasiones, Es muy posible que en una época primera,
Rayén haya mantenido, como tnuchos otros proceres de la emancipa-
cion americana, un sentimiénto fidelista, mas ello no autoriza a pensar
en una deslealtad a la causa de la patria. El propio Bustamante segiin
confesién de Morelos opiisose igualmente en un principio a romper con
Fernando VII. La conducta toda de Raydn le revela como uno de los
més sinceros y decididos insurgentes y si en alguna ocasién su pensa-
miento chocd con los de sus compafieros, supo manifestarlo con hom-
bria v honestidad. Los precisos y fuertes caracteres de los distintos
jefes se revelaron en diversas ocasiones dando lugar a antagonismos
un tanto peligrosos como los ocurridos con Verduzco, Liceaga y Cos,
mas Rayon perseverd en la lucha sin desmayos v pese a las envidias
v calumnias que provocd y sufrid, no abandoné la lucha.

20 Carta de Morelos a Rayon, QOaxaca, 15 de enero de 1813 en
Genaro Garcia, Autdgrafos inéditos de Morelos y causa que se le ins-
triyé. México, Libreria de 1a Vda. de Ch, Bouret, 1907, {Documentos
inéditos o muy raros para la historia de México XII) p. 19. En ella
escribe Morelos “Esta Provincia resiste gobierno y estoy pendiente
de la dltima expurgacién sobre nuestra constitucion, cuyos elementos
devolvi a V.E. con las adiciones que pudieron advertir mis cortas luces.
Sa pasa el tiempo y se aventura mucho no instruyendo 2 estos indi-
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Para el mes de enero de 1813, liega a Tlalpujahua “el
benemérito fray Vicente de Santa Maria, con un artesano
v varios individuos de México” 3 y desde aquel entonces,
el religioso actda al lado de Raydn habiendo intervenido para
que ¢ste hiciese las paces con su viejo compafiero y amigo,
José Maria Liceaga. El 2 de marzo, Raydn ante las instan-
ctas de Morelos, le indica no encuentra prudente la publica-
cidon de la Constitucion elaborada, sino que la considera
cmbarazosa, por diversas razones que ampliamente expone,
mas agrega: “51 V. E. quiere que ésta se dé a luz, se publi-
card en la hora misma que tenga su aviso; pero repito, nada
avanzamos smo que se rian de nosotros y confirmar ¢l con-
cepto que nos han querido dar los gachupines de unos metos
automatas.” Con ello trataba de evitar se les juzgara imita-

viduos, quienes parcce van ya gustando de las reglas generales; pero
como tienen que ponerlas en prictica, estin ocurriendo dudas, las que
se han de resolver con arrcglo a los elementos de nuestra Constitu-
¢ion, v para no desquiciarnos, se hace preciso que V.E., me remita a
toda diligencia la que ha de regir.”

30 Diario de operaciones de! Presidente de la Junta Lic. Ignacio
Lépes Rayén (1812-14) en J. E. Hernandez y Davalos, Coleceidn . ..
V-614-684. Durante el mes de junio de 1813, Rayén en su afdn de
obtener reconocimiento y ayuda del exterior despachd a varias perso-
nas con caracter de plenipotenciarios a los Estados Unidos v a Haiti.
Para el primer pais comisiond al Cénsul Francisco Antonio Peredo,
dandole amplias instrucciones, Rayén que conocia bien la realidad re-
ligiosa existente tratd de resolver también el problema de las relacio-
nes con la iglesia pues por ese medio podia obtener también el de di-
versos Estados. Para ello escribid al Arzobispo de Baltimore y Le-
gado Pontificio Alatere de la América Septentrional solicitindole el
envio de un “Delegado que ocurra a los males espirituales en que se
halla desgraciadamente envuelta” y proporciénole para ese puesto de
tan alta responsabilidad uma terna compuesta por don Mammel Sarto-
rio, fray Vicente de Santa Maria v don Joaguin Carrasco.

En esos mismos dias, fray Vicente dirigid al mismoe Arzobispo la
signiente nota que revela su caricter: “Fxecmo. e lllmo. Sr. No era
posible que 1a luz de V.E1, dejara de penetrar mi corazdém como ame-
ricano que soy, y adicto cuanto debo a la independencia religinsa y
civil de mi patria: Soy religioso de San Francisco, cristiano catdlico
por consiguiente, y asi mismo no menos yo, que todos los individuos
habitantes de este suelo religioso nos referimos a V.E.I., como a cen-
tro de nuestro culto sagrado y como el mas digno apdstol, que nos
ministra en este Nuevo Mundo la doctrina santa del evangelio. Por
mi parte aungue soy el Gltimo de mis compatriotas, me lisonjeo de
lograr la ocasion del portador, para ponerme a los pies de V.EL,; v
aunque este procedimiento intempestivo tenga ciertos visos de audacia
en un hombre humilde, ¥ sin jerarquia que lo recomiende; la brillante
justificacion y bondad de V.EI, lo estrechard a recibir benigno el
justo homenaje, que por ésta le tributa— Excmo. e Tllmo. Sr.—Su
mas rendido y fiel stibdito que le venera, ¥ B. §5. M.— Fr. Vicente
Santa Maria.” en J. E. Hernandez vy Dévalos, Coleccion ... VI-1042,
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dores de la metrépoli que habia ya dado en Cadiz su Cons-
titucion, la cual comenzaba a circular en México. De toda
suerte, Rayon prosiguid su labor constitucionalista apoyado
por el padre Santa Maria, quien desde el Real de Minas de
Tlalpujahua, exhortaba al licenciado Carlos Maria de Bus-
mante a unirse con ellos, “‘como uno de los americanos mas
‘penetrados del entusiasmo patridtico”, para la formacion de
la Constitucion Nacional. Que en ese trabajo se avanzd, eso
es indudable, pues en el Diario de operaciones de Raydn, en el
dia 11 de julio de 1813 leemos: “El reverendo padre Santa
Maria formd la Constitueidn Nacional y sacados los corres-
pondientes ejemplares, se mandd uno a México, consultando
el voto de los hombres sabios v profundos que hay en aquella
capital.” Otra copla se remitié a Morelos el 24 de ese mis-
mo mes, 31

En tanto que los partidarios de la insurgencia en la capital
examinaban para enviarlo con sus ohservaciones a Morelos
el proyecto enviado por Rayon, en el cual Santa Maria habia
aprovechado los Elementos del presidente de la junta, don
Carlos Maria de Bustamante, inspector de caballeria, en su
tierra natal daba los filtimos toques a otro proyecto de Cons-
titucidn que remitiria a Morelos. En carta al Caudillo, a mas
de comunicarle el envio de ese proyecto, elogia la Constitu-
cion de Santa Maria, de la que poseia un ejemplar. 32 More-
los al responder a Bustamante el 28 de julio otra carta del
4 del mismo mes, informabale haber recibido su constitucion,
Ia cual “denota bien su instruccidn vasta en la jurispruden-
cia” y la cual “ha stdo en lo general adoptada” y con el fin de
convencer a Bustamente que se mostraba reacio a acudir a
Chilpancingo, agrega: ‘‘y para que los talentos de vuestra se-
fioria se puedan explayar con mas fruto, lo he emplazado a
aquel punto, donde reitero que le espero.” 3 Al responder
a don Carlos su carta del 27 de julio, Morelos le comunica
que el padre Santa Maria hace varios dias que esta con él. 34

Las realizaciones de la junta establecida en Zitacuaro fue-
‘ron significativas, pese a las diferencias naturales surgidas
entre sus miembros al calor de la cruel y devastadora guerra
que se hacia en esos afios la cual imposibilité en buena parte

31 fhidem. V-0642.

32 En esa carta de 27 de julio de 1813 dice “yo quisiera, que el P.
Santa Maria concurriese al Congreso vy que mostrase su Constitucidn,
v, gustoso la preferiria yo sobre la mia; es hombre hdbil y sélo le
falta lo que no puede adquirir en ¢l claustro, v sin manejo de papeles
y trato con los bribones”. Herndndez y Davalos, Op. cil... V-96.

338 G. Garcia. Op. cit, p. 31

34 Vid. supra nota 32,
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st accion. Las bases de la organizacién nacional fueron sen-
tadas firmemente y, a través de ella se hizo posible la creacion
de una nacién. Ignacio Lopez Raydén con su tenacidad y
disciplina juridica, Liceaga y Verduzco con sus conocimien-
tos de canones y teologia y su alzado caricter, fueron los
primeros forjadotes de la patria nueva que ansiaba, como
todo pais que ha llegado a obtener su madurez, estructurarse
bajo formas modernas. Morelos cuarto miembro de la junta
fue et modelador, el equilibrio que contuvo sus abruptos,
producidos mas por el recio caricter de sus componentes que
por diferencias ideoldgicas, mas por el estado de sobresalto
continuo en que se vivia, que por amhiciones personales.

La bondad de la junta y su utilidad se confirma cuando
vemos que a su vera y la de Morelos se van uniendo poco
a poco, hombres como el doctor don José Maria Cos, fray
Vicente de Santa Maria, Carlos Maria de Bustamante, An-
drés Quintana Roo y su intrépida esposa, dofia Leona Vicario
¥ de ella surgen documentos de tanta importancia como el
Plan de paz v guerra del doctor Cos, henchido de un espi-
ritu humanitario y de acertadas concepciones politicas y va-
rios manifiestos reveladores del clima patridtico, de la madu-
rez politica, del desinterés y de la plena conciencia nacional
que los integrantes de la Junta habian alcanzado.

Un espirity partidista, jconoclasta, ha tratado de amen-
guar aqui como en los demis paises americanos el valor de
los miembros de sus juntas, desestimar su accion vy dismi-
nuir los resultados que ellas obtuvieron. j [acil resulta en-
contrar crrotes en los seres humanos, mas cuan dificil es
poder emular a los praceres en su conducta! Clerto es que
hubo equivocos en ciertos actos de Liceaga y Verduzco,
fallas de conducta en Cos, exabruptos recelos y exceso en
el porfiar de Bustamante y sensible desfallecimiento de
Quintana Roo, mas ello es una muestra de su alta calidad
lmana.

El Congreso de Chilpancingo

La Suprema Junta Gubernativa del reino, desembocd,
gracias principalmente al esfuerzo de Morelos, en el Con-
greso de Chilpancingo. Su creacion fue también una aspi-
racion del mismo espiritu americanista que llevdo a otros
paises a propiciar reuniones semejantes, con los mismos
ideales libertarios y principios doctrinales comunes.

Nadie entre los prohombres de la insurgencia supo expre-
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sar mejor y mas nitidamente que Morelos, el sentimiento
americanista, herencia comin de nuestros pueblos, la cual
soOlo hombres de su misma calidad, como Bolivar, supieron
definir, ¥y ninguna reunidn constitutiva después de la de
Chilpaneingo se ha hecho eco de ese noble ideal ecuménico.

Las semanas posteriores la atencidn toda de Morelos va a
concentrarse en la reunion del Congreso en Chilpancingo.
Para asegurarse de su eficacia, evitar disputas y aprovechar
al maximo el tiempo disponible, Morelos elabord el Regla-
mento del Congreso en cuyos 59 puntos condensé muchas
de sus 1deas, las de Rayon y seguramente algunos de los
principtos de los proyectos de Santa Maria y de Bustamante,
Lste Reglamento, si bien estuvo destinado a regular las deki-
beraciones de los Diputados, representa por su fondo, por
las ideas de organizacion politica en ¢l contenidas, algo mas
que un precepto de sesiones, es él en cierta medida y tal vez
sin quererlo su autor, una especie de proyecto constitucional,
Mas definido aun queda el pensamiento politico de Morelos
en sus celebérrimos Sentimientos de lo Nacion, en los que
como escribiera Rosains “efectivamente se ponen de mani-
fiesto sus principales ideas para terminar la guerra y se
echan los fundamentos de la Constitucion futura”. 3%

A partir del 14 de septiembre de 1813, el Congreso inicia
sus labores, y luego de proveer a la nominacién de genera-
lisimo que recayd en Morelos v de otros puestos entre los
insurgentes, proclamé el 6 de noviembre la Independencia,
en cuya proclama declard rotos por completo los vinculos
con Espafia. Esta ruptura hiri6 la susceptibilidad de Rayon,
por entonces bastante sensible, lo cual le llevd a indicar que el
Congreso consideraba ese acto poco prudente y antipolitico.
Sin embargo no abandond la lucha la cual prosiguid con
entera lealtad. Kl Congreso de ahi en adelante, tuve que cami-
nar por dificiles y penosos caminos, y los Constituyentes,
no stempre los mismos, prosiguieron sus trabajos.

La peregrinacion del Congreso no detuvo el dnimo de los
congresistas y aun cuando algunos de ellos no pudieron
acompafiarle siempre, hubo un pequefio grupo que por dis-
posicion de Morelos, prosiguid la labor constituyente. More-
los en su Decloracidn confiesa que ** el principal punto que
tratbé el Congreso, fue el que se hiciese una Constitucion
provisional de independencia, para lo cual comisiond a Quin-
tana, Bustamante y Herrera quienes formaron la que han
dado a luz el dia 23 & 24 de octubre de 1814 en el puesto

38 I7id Infra, cap. 1L
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de Apatzingdn.” 3 Para ese momento, Santa Maria habia
fallecido, tal vez victima de la peste que asolaba el pais y
no quedaba otro autor sino Bustamante. En el Congreso sin
embargo habia hombres de notable preparacion como Quin-
tana Roo, Herrera, Cos, Liceaga, sobresaliendo entre ellos por
su talento, lealtad y prudencia los dos primeros, en quienes,
junto con Bustamante y de acuerdo con la declaracion de Mo-
relos, recayo el encargo de formular la Constitucion, de coho-
nestar los diversos proyectos, de formular un todo coherente
que reflejara con claridad las ideas hasta ese momento expre-
sadas. Que ellos cumplieron con sus acreditadas luces, es
cierto, como lo es también que recibieron el auxilio de otros
varios de sus compafleros para redactar el Decreto Constitu-
ctonal, el cual fue suscrito por los seflores José Maria Licea-
ga, diputado por Guanajuato, quien actud como presidente;
José Sixto Verduzco, diputado por Michoacin; José Maria
Morelos, diputado por el Nuevo Reino de Ledn; José Manuel
de Herrera, diputado por Tecpan, José Maria Cos, diputado
por Zacatecas; José Sotero de Castafieda, diputado por Du-
rango; Cornelio Ortiz de Zarate, diputado por Tlaxcala;
Manuel de Alderete y Soria, diputado por Querétaro; Anto-
nio José Moctezuma, diputado por Coahuila; José Maria
Ponce de Ledn, diputado por Sonora; Francisco Argandar,
diputado por San Luis Potosi; ¥ los secretarios Remigio de
Yarza y Pedro José Bermeo. El decreto sancionado el 24
de octubre por el Supremo Gobierno, constituido por Liceaga,
Morelos y Cos, no fue signado por Ignacio Lopez Rayon,
Manuel Sabino Crespo, Andrés Quintana Roo, Carlos Maria
de Bustamante ni Antonio Sesma, quienes, como suscribia
el leal secretario Remigio de Yarza, “aunque contribuyeron
con sus luces a la formacidn de este Decreto, no pudieron
firmarlo, por estar ausentes al tiempo de la sancidn, enfer-
mos unos y otros empleados en diferentes asuntos del ser-
vicio de la Patria.”

F1 Congreso de Chilpancingo a través de sus declaracio-
nes, de sus debates y de sus postreros resuttados, el acta cons-
titutiva signada en Apatzingan, representa en la vida politica
de México la culminacion de todo un proceso gestado en tres
pasadas centurias y es equiparable en sus resultados, con
los de la junta Quintefia de 1809 a través de su Acta del
Pueblo del 10 de agosto y la Constitucidn emanada de la

38 Certificacion de la degradacién de Morelos de 27 noviembre de
1815 y respuesta de él mismo a los cargos que se le hicieron. Hernan-
dez v Dévales, op. ¢if., VI-76.
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segunda junta en 1812, asi como también con los esfuerzos
y resultados del Congreso de 1811 reunide en Caracas e
impulsado por Miranda y Bolivar.

En su obra se hacen patentes, si bien en forma desigual,
las protestas y aspiraciones de un pueblo mal hallado con el
despotismo espafiol y aquellos principios de filosofia politica
que los criollos instruidos habian adquirido y que les pare-
cian teoricamente perfectos. Las Constituciones de estos
paises en aquel momento resultan asi obra de un grupo de
hombres superiores que concentraron en ellas principios al-
truistas y generosos que aspiraban mantener un respeto
sacro a las garantias individuales y populares y a salva-
guardarlas del despotismo, inspirados en los principios del
derecho natural y candnico, en la legislacién norteamericana,
en el derecho constitucional francés, en la Constitucidn de
Bayona y principalmente y esto solo es vélido para las
posteriores a 1812, en la promulgada en Cadiz.

Si en cuanto a principios de filosofia juridica y politica,
nuestros primeros ¢odigos fundamentales fueron avanzados,
no se puede decir que hayan sido eficaces en su aplicacion,
pues resultaron inadecuados para la época de lucha que iba
a acrecentarse, la cual requeria poderes concentrados vy dis-
crecionales. A ellas puede aplicarse lo que el gran historia-
dor Baralt dice de la venezolana de 1811: “Jamas nacion
alguna adoptd una ley constitucional menos apropiada a sus
circunstancias mas en contradiccién con sus intereses, menos
revolucionaria en fin,” Esto en parte resulta verdad, mas
cuando se analiza el proceso emancipador de América en
general v el de México en particular, caemos en la cuenta
que todos sus anhelos y actos van dirigidos siempre contra
el despotismo, contra el abuso del poder, contra su concen-
tracton en unas solas manos. Nuestra tradicion politica ha
sido la de luchar contra la tirania, la violacién del derecho,
la conculcacion de la justicia, la infamia, la desigualdad, Las
maximas rotundas e inconmovibles del derecho romano, los
principios de fraternidad universal del cristianismo, las de-
claraciones universales de derechos humanos, han guiado
siempre a nuestros legisladores y a ello se debe el generoso
aliento de las Leyes de Indias y de nuestras primeras cons-
tituciones. Las Casas, Vitoria, Morelos, Bolivar no cifien
st accion: ante el temor de que una realidad negativa con-
trarie sus altos principios y los esterilice, sino que tratan
de modificar esa realidad, de transformarla, de hacer que
los principios universales cubran y protejan a todos los
hombres de todas las épocas y lugares y no limitan sy accién
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y beneficios a unos solos y a un corto tiempo impresionados
por las dificultades que ante sus ojos se presentan,

De ahi, de esos principios, deriva el alte valor del Con-
greso Constituyente reunido en Chilpancingo hace ciento cin-
cuenta aiios. Los hombres que entonces asistieron, dieron
a la patria labrada por varias generaciones e iluminada con la
aurora de un 16 de septiembre, su primera formulacion juri-
dica, su ropaje, el mas nuevo y rico, para que pudiera ingre-
sar en la comunidad de naciones libres. Todos los asistentes,
a quienes poco se conoce desgraciadamente por nuestro propio
descuido, volcaron en este sitio lo mejor que tenian: cano-
nistas, licenciados, militares, auténticos diputados de la nacién
por representar mejor que nadie sus ideales, sus aspira-
ciones colectivas, su infinito deseo de libertad y de jus-
ticia, iniciaron aqui una magna labor, la de dar a Méxwo
su primera declaracién de Independencia y su primera Cons-
titucion, '

Si ella no era adecuada para la época de guerra, poco
importaba a los préceres que no quisieron limitar sus alcances
sing darla lo mas amplia que se pudo. Que ello implicd un
peligro, de él estuvieron conscientes entre ellos mejor que nin-
gung, el hombre que por la libertad americana y por este
Congreso ofrendd su vida, don José Maria Morelos.

Alta, generosa leal y heroica fue la conducta del patri-
cio ante el Congreso. La obra gque €l con tanto amor y es-
fuerzo habia logrado crear, recibid de Morelos la proteccidn
de un verdadero padre. El lo engendré, lo vio crecer y su-
frié por éL

El Congreso debia a Morelos la vida y éste debe al Congre-
so su muerte. Marelos al crearlo, lo hizo porque sintié que su
misién de libertad tenia dos fases esenciales: liberacion de
colonias y creacion de naciones. A él en este aspecto pueden
aplicarse aquellas expresiones que sefialan la accién de otro
libertador, de Bolivar, y decir: Su pensamiento creador, “no
podia limitarse al logro inmediato de victorias militares. Estas
rompen cadenas y dispersan las fuerzas contrarias, pero nada
construyen, Por falta de la labor civil que debe hacerse des-
pués de la victoria, cuantas victorias inutiles no ha visto y no
estd viendo el mundo. Después de las victorias sobre las
fuerzas opresoras, empefiadas en apagar el impetu de Amé-
rica hacia la emancipacion, era precisa la labor clvica, tenaz
y perseverante, para construir las nuevas nacionalidades sobre
las ruinas del régimen colonial. Y esta labor debia estar ins-
pirada en el mismo impetu vital que habia promovido los
heroismos de los campos de batalla, y debia también. ajus-
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tarse a las normas que rigen el desenvolvimiento normal de
los pueblos”. 7

Lisa es la gloria y valor de Morelos. Una vez que designa
el mando en el Congreso, él, que tenfa aptitudes superiores y
mayores meéritos que ningunoe, se retira con la dignidad majes-
tuosa, “que solo los c¢onsules romanos han sabido ostentar
en las derrotas”, pero no se aleja, toma a su cuidado a su
creatura y tratando de salvarla perece. Su desaparicion fue
también la del Congreso. A su caida, el movimiento insur-
gente decae y el panorama de la libertad solo vuelve a ilu-
minarse rapidamente, como lo hace un trueno que rasga la
noche, con la llegada de Francisco Javier Mina en 1817.

37 Aurelio Espinosa Polit, S. J. Olmedo en la historia vy en las le-
tras. Sigle esiudios. Quito, Editorial Clasica, 1955, 159 p. p. 79.
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LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION

Los Sentimicntos de la nacion -—sefalamos anteriormente—
representan una declaracién general de principios hecha por
Morelos con el propdsito de normar las discusiones del Con-
greso, Sus veintitrés puntos contienen aquellas ideas que los
iniciadores de la independencia consideraron esenciales para
la transformacion del pais, y las cuales quiso el caudillo fue-
sen tomadas en cuenta en el momento en que los constitu-
yentes dieran a la nacidon una nueva estructura y un codigo
fundamental que la precisara.

No tuvo Morelos la pretension de ofrecer un proyecto com-
pleto de constitucidn. Bien claro estuvo siempre en su mente
y en su proceder el papel que jugaba en la guerra insurgente;
ser el elemento activa, fuerte, catalizador de todos los hom-
bres que luchaban por la libertad de su patria; el brazo ro-
busto que abatiera al acero realista; el rayo destructor de las
milicias espafiolas; el organizador eficaz de la vida politica,
econdmica y administrativa del palis; el coordinador de las ac-
ciones que llevasen al pais a obtener su independencia, mas
dentro de esta multiple actividad, y dotado de gran autoridad
y un solido y bien ganado prestigio, nunca actud despdtica-
mente, jamas abusd del poder que tuvo entre sus manos; res-
petd jerarquias y atribuciones ajenas; mantuvo con firmeza
la organizacidén que otros jefes —Rayon entre ellos—, im-
plantaron; hizo obligatorias sus disposiciones, y mantuvo su
autoridad resolviendo con gran tino las diferencias entre ellos
surgidas; evitd la anarquia militar, politica, social y econd-
mica; dictd sanas, prudentes vy eficaces medidas de todo or-
den y respetd las opiniones de sus compafieros, a los que
escuchd y siguid. Dotado de singular inteligencia, de genio
organizador extraordinario y de aptitudes nada comunes, so-
licitd el consejo de hombres mas instruidos que €1, a quienes
respetd, honré y tratd cordial y lealmente, apreciando su ta-
lento e ilustracion y obtuvo por la simple consideracién de sus
innatas virtudes y merecimientos, que todos ellos le amaran
y respetaran como jefe indiscutido.

Fl convencimiento de su valor y capacidad y de las aptitu-
des y méritos de los demas le hizo apoyarse en un valioso
grupo de intelectuales: eclesiasticos, juristas, hombres de
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foro, como Rayodn, Bustamante, Cos, Verduzco, Liceaga,
Quintana Roo, Santa Maria, Herrera, etcétera, a los que con-
fi6 la organizacion del pais, como por otra parte habia confia-
do su defensa a valerosos criollos como Matamoros y a los
patriarcas de las tierras calidas: los Bravo, los (Galeana.

A unos y a otros encomendd mistones por igual valiosas, y
a todos ellos alentd con su estimulo. A Raydn, quien batalld
incansablemente por la organizacién del pais y quien mate-
rializd por vez primera las ideas que alentaran en la mente
de Hidalgo, de él mismo y de otros jefes, tuvo gran aprecio.
Morelos otorgoéle el reconocimiento que merecia y supo aqui-
latar su valor, Comprendi razonablemente las opiniones di-
vergentes del licenciado, apoyadas en una prudencia politica
llena de moderacidn que la experiencia le habia dado, y que
le habia convertido en un politico atento a la realidad, lo
que limitaba la accidén renovadora que Morelos si sentia, pues
el cura mantuvo con decision inquebrantable y gran clari-
dad el principio de que en la marcha de las reformas revo-
lucionarias pararse es caer, vacilar es morir. Mas pese a esas
diferencias, no le menosprecid, no tratd de imponérsele me-
diante el temor y la coaccidn, sino que, respetd su opinion
contraria emitida en momentos dificiles para la causa, sin
osar por ello ofenderlo.

De Rayén va a recibir Morelos en 1812 un documento por
aquel formulado titulado Elementos constitucionales o puntos
de nuesira constitucion, y los cuales declard su autor en el
preambulo “eran los elementos de una Constitucién que ha
de fijar nuestra felicidad” agregando, “No es una legisla-
cion la que presentamos, ésta sdlo es obra de la meditacién
profunda, de la quietud y de la paz”, y afiadia enseguida con
certera precision: “lo que con estos elementos tratamos’ de
hacer, es manifestar a los sabios cuales han sido los senti-
mientos y deseos de nuestro pueblo”, La Constitucion que de
ellos brotara asentaba Rayon, “podra modificarse por las
circunstancias, pero [estos elementos] de ningtn mado po—
drin convertirse en otros”.

Al recibir Morelos los Elementos, escribio Raydn desde
Tehuacin el 7 de noviembre de 1812 una carta en la que le
hizo varias observaciones acerca de diversos articulos entre
otros el 5 que excluia 2 Fernando VII el 14, et 17, €1 19, el
20, el 37 v el 38, En esa misiva, Morelos confiesa que Ios
Elementos Constitucionales “con poca diferencia son los mis-

1La redaccidon de esta ilima parte aparece bastante defectuosa 0
todas las copias, debido tal vez a error de transcripcion,
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mos que conferenciamos con el sefior Hidalgo”, esto es, reco-
noce que en las entrevistas tenidas con Hidalgo, en las que
participd Rayon el ideario por el que luchaban ya habia sido
definido y que el licenciado coautor de él lo habia plasmado
en su integridad en los Elementos.

Rayon quien en unioén de fray Vicente de Santa Maria
laboraba en la preparacidon de la Coustitucion aceptd las su-
gerencias de Morelos, salvo aquellas que le parecieron in-
operantes, entre otras el eliminar a Fernando V1I como pre-
texto de la lucha v prosiguid su obra constitucionalista. Por
otra parte don Carlos Maria de Bustamante trabajaba en un
proyecto propio que desgraciadamente no conocemos, el cual
llegd a comparar con el proyecto de Santa Maria que Rayén
le hizo llegar. 2

In tanto los proyectos de Constitucion se elaboraban, Mo-
relos reunid al Congreso a quien encomendd se avocara co-
mo mision fundamental redactar un Cédigo constitucional,
no la constitucidn tltima, definitiva, sino una que pudmra
regir en tanto prevaleaan las dificiles circunstancias por las
que atravesaba el pais pues posteriormente se elaborard —“en
medio de la meditacion profunda, de la quietud y de la paz”,
como queria I\ayon——~ una constitucion mas amplia y perfecta.

Para la reunion del Congreso, Morelos que era su promo-
tor y el jefe indiscutido, tuvo que preparar a mas del Breve
razonamicnto que el sicrvo de la nacién hace o sus conciu-
dadanos y también a los curopeos que trastuce perfectamente
sus ldeas y forma de expresion y el Reglamento del Congreso
que representa como lo decimos en ofra parte un adelanto
mayor en el desarrollo constitucional, un documento que ti-
tuld Sentimientos de la Nacidn.

Este documento notable por su claridad y concision revela
el ideario de la independencia resumido por Morelos, es la
Summa [nsurgente que muestra los aspectos de renovacion
politica, social y econdmica que mas preocupaba al caudillo.
St en él importan las ideas politicas que provocaban la frans-
formacion radical del pais dando origen al Iistado Mexicano,
son mas de estimar las sociales y econdmicas por las que cla-
maban las clases desheredadas y de las cuales Morelos fue
eficaz portavoz,

Los veintitrés puntos que componen los “sentimientos de
la Nacion” representaron para Morelos la base indispensable
para la integracion de la patria nueva, por ello son tan bre-
ves, concretos y determinantes.

21id supra.
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" Si como dijimos anteriormente, en los Senfimientos de la
nacién resumid Morelos el ideario insurgente, conviene afia-
dir que su precedente mds proximo estd representado por los
Elementos Constitucionales de Raydn. Estos son mas am-
plios en cuanto a formulacidén politica, representan un paso
adelante en la elaboracién de la Constitucién y organizacion
del pais, mas en cuanto a su fondo, a su contenido ideold-
gico son coincidentes. El primero refleja tanto en su predm-
bulo o parte declaratoria como en el enunciado de los puntos
constitucionales no sélo la filosofia politica de los promotores
de la insurgencia, con sus ideas elevadas en torno a la dig-
nidad de la persona humana, la constitucién de la sociedad y
sus derechos, la integracién del estado y su estructura, ma-
nifestado todo ello mas en forma dispositiva que preceptiva
y significando ser mas bien una definicion politica que un
codigo fundamental. Su caricter es amplio, elevado su tono
y a través de €l pueden conocerse los axiomas prevalecientes
en el grupo insurgente y sus fuentes de origen.

Elementos Constitucionales Sentimtentos de la Nacidn

Rayin Morelos

1. La Religién Catdlica serd la 1. Que la América es libre e

finica sin tolerancia de otra.

. Sus Ministros por ahora se-
tin y continuardn dotados
como hasta aqui.

. El dogma seri sostenido por
Ia vigilancia del Tribunal de
fe, cuyo reglamento, confor-
me al sano espiritu de la dis-
ciplina, pondria distantes a
sus individuos de la influen-
cia de las autoridades cons-
tituidas y de los excesos del
despotismo,

. La América es libre e in-
dependiente de toda otra
nacién,

independiente de Espafia y
de toda otra Nacién. Go-
bierno o Monarquia, v que
asi se sancione, dando al
mundo las razones.

. Que la Religion Catdlica

sea la Unica, sin tolerancia
de otra.

. Que todos sus ministros se

sustenten de todos, v solos
los diezmos y primicias, y
el pueblo no tenga que pa-
gar méis obvenciones que las
de su devocién y ofrenda.

. Que el dogma sea sostenido

por la jerarquia, de 1a Igle-
sia, que son el Papa, los
Obispos y los Curas, porque
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5. La soberania dimana inme-

13.

diatamente del pueblo, resi-
de en la persona del sefior
don Fernando VII y su ejer-
cicio en el Supremo Con-
greso Nacional Americano.

. El Supremo Congreso cons-

tard de cinco vocales nom-
brados por las representa-
ciones de Ias Provincias;
mas por ahora se completa-
ta el niimero de vocales por
los tres que existen eh vir-
tud de comunicacién irrevo-
cable de la potestad que tie-
nen, y cumplimiento del pac-
to convencional celebrado
por la Nacidn en 21 de agos-
to de 1811

. Las funciones de cada vo-

cal durarin cinco afios; el
més antiguo hari de Presi-
dente, y el mas moderno de
Secretario en actos reger-
vadaos, o gue comprendan to-
da la Nacién.

. No deberdn ser electos todos

en un afio, sino sucesiva-
mente uno cada afio.

Las circunstancias, rentas y
demas condiciones de los vo-
cales que lo sean y hayan
sido, queda reservado para
cuanda se formalice la cons-
titucién particular de ia Jun-
ta, quedando si, como punto
irrevocable [a rigurosa al-
ternativa de las providen-
cias.

15,

16.

. Que

193

se debe arrancar toda plan-
ta qtie Dios no planté: om-
nis plantatis quam nom plan-
tabtr Pater meus Celestis

Cradicabitur. Mat. Cap. XV

. La Soberania dimana inme-

diatamente del Pueblo, el
que sélo guiere depositarla
en sus representantes divi-
diendo los poderes de ella en
Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial, eligiendo las Provin-
cias sus vocales, y éstos a
los deméds, que deben ser
sujetos sabios y de probidad.

(Falta en las copias exis-
tentes de este documento.)
Debe haber sido este articu-~
lo semejante al 7 de Rayon,
pues del contexto posterior
se deduce.

funcionarin  cuatro
afios los vocales, turnindo~
se, saliendo los mis anti-
gios para que ocupen el lu-
gar los nuevog electos.

. La dotacion de los vocales,

serd una congrua suficiente
v no superflua, y no pasara
por ahora de ocho mil pesos,

Que la esclavitud se prescri-
ba para siempre, y lo mis-
mo la destitucién de castas,
guedando todos iguales, ¥y
solo distinguird a un ame-
ricano de otro, el vicio y Ia
virtud,

Que nuestros Puertos se
franqueen a las Naciones
extranjeras amigas, pero
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24,

26.

31

3z,

33.

Queda enteramente proscri-
ta la esclavitud.

Nuestros  Puertos seran
francos a las naciones ex-
tranjeras, con aquellas limi-
taciones que aseguren la pu-
reza del dogma.

Cada uno se respetard en su
casa como en un asilo sa-
grado, v se administrard con
las ampliaciones, restriccio-
nes que ofrezcan las circuns-
tancias, la célebre Ley Cor-
pus de la Inglaterra.

Queda proscrita como bar-
bara la tortura sin que pue-
da lo contrario aun admi-
tirse a discusion.

Los dias diez y seis de sep-

ttemhre en que se proclama -

nuestra feliz independencia,
el veinte y nueve de sep-
tiembre y treinta y uno de
julio, cumpleafios de nues-
tros generalisimos Hidalgo
y Allende, v el doce de di-
ciembre consagrado a niues-
tra amabilisima protectora
Nuestra Sefiora de Guada-
lupe, serdn solemnizados co-
mo los mAs augustos de
nucstra Nacion.

21.

17.

i8.

19

23
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que éstas no se internen al
reino por mas amigas que
sean, y sdélo haya Puertos
sefiaiados para el efecto,
prohibiendo el desembarco
en todos los demés sefialan-
do el 10% u otra gabela a
sus mercancias,

(Que hagan expediciones fue-
ra de los limites del reing,
especialmente  ultramarinas,
pero que no son de esta
clase, propagar la fe a nues-
tros hermanos de tierra
adentro.

Que a cada uno se le guar-
den las propiedades y res-
pete en sit casa como en un
asilo sagrado sefizlando pe-
nas a los infractores.

Que en Ia nueva legislacién
no se admitird la tortura.

v 23. Que en la misma se
establezca por ley Constitu-
cional la celebracion del dia
12 de diciembre en todos los
pueblos, dedicado a la patro-
na de nuestra libertad, Ma-
ria Santisima de Guadalu-
pe, encargando a todos los
pucblos, la devocion men-
sual.

Que igualmente se solem-
nice el dia 16 de septiem-
bre todos los afios, como
el dia aniversario en que
se levanto la voz de la in-
dependencia vy nuestra san-
ta libertad comenzd, pues
en ese dia fue en el que se
abrieron los labios de la Na-
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¢idon para reclamar sus de-
rechos y cmpuiid la espada
para ser oida, recordando
sicmpre ¢ mérito del gran-
de héroe el sefior don Mi-
guel Hidalgo v sz compa-
fiero don Ignacio Allende.
Respuestas en 21 de noviem-
bre de 1811, y por tanto
quedan abolidas éstas, que-
dando siernpre sujeto al pa-
recer de 5.A. Serenisima.

La semejanza entre ambos no resta mérito alguno a los Sen-
timientos de la Nacidn, pues como hemos dicho, en él resumid
Morelos admirable e inteligentemente el ideario insurgente;
antes bien significa la fijeza de miras de todos los proceres,
la unidad en sus ideas y en su lucha, el anhelo comin en pro
de la libertad de la patria, en beneficio del pueblo cuyos sen-
timientos clios habian palpado y estaban acordes en manifes-
tar snanimemente,

Si recordamos el pasaje escrito por Guillermo Prieto en
el cual narra comoe don Andrés Quintana Roo le describid el
origen de ese documento, podemos comprender mejor el por-
qué de esas semejanzas. Prieto escribe en sus Memorias, que
Quintana Roo en su vejez, “le referia que antes de la aper-
tura del Congreso, fue llamado por Morelos, porque queria
dictarle algunas ideas elaboradas por él para que posterior-
mente Quintana Roo las ordenara y corrigiera en forma de-
bida. Quintana Roo tomd asiento cerca de una pequefia mesa
de trabajo, v el caudillo, como poseido de una exaltacion ex-
trafia, paseaba a lo largo de la habitacién, dictando en voz alta
¥ por st orden los puntos relativos a la Constitueidn. Ia voz y
el gesto eran de un inspirado y un convencido; al terminar
el dictade, Quintana Roo se levantd de su asiento. Estaba
persuadido de que aquel hombre veia cosas no aprendidas en
los libros; su asombro se traducia en entusiasmo, turbacion
y reverencia, y la dijo terminantemente a Marelos: “sefior
no tengo nada qué corregir, Ruego a usted que no aumente
ni quite nada a estas cosas que usted me acaba de revelar”;
dando a entender que con toda su cultura y preparacién se
veia muy pequefio frente a aquel hombre de 1a mirada pene-
trante y firme, que tan bien habia descubierto, entre todo el
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complejo pensamiento de su pais y de su raza, la esencia mis-
ma de su anhelos”. 3

De la lectura de ese trozo inflamado de admiracion pa-
tridtica —cotno todas las obras del autor del Romancero—
se desprende que Morelos después de un momento de medi-
tacidn dict6 al entonces joven licenciado Quintana, uno por
uno los puntos que integran los Sentimientos.

51 asi fue como se materializd esa obra, ello explica, el
por qué sea mas breve que los Elementos, mas conciso, y pre-
ciso, que ahinque mas en las declaraciones politicas que en
los aspectos organicos, y también revela, y esto es lo esencial,
la concepcidn integra y perfecta del ideario insurgente, aquél
que hacia varios lustros los criollos ilustrados impulsados
por el pueblo empezaron a elaborar, el que habia llevado a
Hidalgo a lanzarse antorcha en mano a una lucha desigual,
el que habia hecho posible la creacién de un 6rgano de gobier-
no por Rayon. Ese ideario, esa Summa Insurgente que mues-
tra las aspiraciones de los proceres y en particular la pristina
claridad que Morelos tenia de los problemas del pais, la con-
cepcion perfecta de sus posibles soluciones, mediante la aplica-
cion de formulas nuevas que tendian a renovar las viejas
estructuras, a otorgar al hombre la plenitud de esos derechos,
a permitir a la sociedad integrarse armonicamente y en ple-
nitud dentro de un estado en el que todos participasen, en el
que la virtud y el mérito estuviesen siempre recompensados
y en el que la infamia, la incultura y la indigencia fuesen
eliminadas, honra a su autor y representa, como bien han
afirmado quienes se han ocupado del procesc emancipador,
uno de los testimonios mas notables por él producidos.

Independientemente de las semejanzas encontradas entre
los preceptos de los documentos de Ray6n y Morelos, el co-
tejo nos permite llenar una laguna existente en todas las co-
pias hasta ahora publicadas de los Sentimientos de la Nacidn.
Este documento al que se denomina también Veintitrés pun-
tos dados por Morelos para la Constitucién constaba en rea-
lidad de veintitrés puntos, ain cuando en todas las copias
s6lo aparezcan veintidds, pues del sexto aparece Unicamente

3 Citado por Pedro de Alva y Nicolas Rangel Primer Centenario
de la Constitucion de 1824. Obra conmemorativa publicada por la H.
Camara de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos. México, Ta-
lleres Graficos Soria, 1924, vi-394 p.  pp. 22-23.
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el nimero y no su contenido. La ausencia de texto sélo es
explicable por una omisidn que de él hizo el copista.

A partir del articulo séptimo los Elementos se ocupan del
Supremo Congreso, su integracidn y tratamiento hasta llegar
al articulo décimotercero. En los Sentimientos los preceptos
dedicados al Congreso son el séptimo y el octavo, mas el sép-
timo no puede comprenderse sin otro previo que indique
de qué cuerpo son los vocales que ahi se mencionan y ese
otro debid ser sin duda alguna muy semejante al séptimo de
los Elementos.

Su contenido, si nos atenemos al contexto de los Senfi-
mientos debid haber sido por tanto igual al articulo séptimo
del documento de Raydn que fija la composicion del Congre-
s0, pues los articulos octavo y noveno de los Elementos se
encyentran resumidos en el séptimo de los Sentimientos.

De esta suerte el vacio que se halla en el articulo sexto de
los Sentimientos se llena, lo cual nos permite comprender
mejor al conocerlos en su integridad y plenitud, a los Sen-
tumientos de la Nacidn.



111

1AS FUENTES LEGALES Y DOCTRINARIAS

AY El ejemplo norteamericano

Si tomamos las foentes constitucionales en que bebieron
los constituyentes mexicanos de 1814, podremos observar,
gracias a rapida comparacién, cuiles fueron las mas utiliza-
das, cudles los elementos que de cada una de ellas se emplea-
ron, y también precisar por qué fueron ésas y no otras las
que sirvieron de inspiracion,

Antes de iniciar esa comparacidn entre los preceptos es
preciso referirnos a las propias fuentes de influencia, a su
origen, sentido y contenido.

Los textos constitucionales extranjeros utilizados fueron
en primer término las constituciones americanas, principal-
mente la Constitucion acordada por los delegados del pue-
blo del Estado de Massachusetts — Bay de 2 de marzo de
1780, la Constitucidn de los Estados Unidos de América
de 17 de septiembre de 1787 y la Coustifucion de la repi-
blica de Pennsylvania de 2 de septiembre de 1790. De éstas
aprovechdronse principalmente los grandes principios, los
fundamentos dogmaticos contenidos en la Declaracidn de
Detrechos del Hombre mas que la parte organica, esto es, la
que define la forma y la esencia del Estado, la que precisa
su estructura politico-juridica, aun cuando algunos de los
articulos de caricter organico de estas constituciones fueron
también empleados por los diputados de Apatzingan.

De 1a Constitucion de Massachusetts de 1780, que puede
afirmarse fue la que mas se siguid, se utilizaron los princi-
pios de la Declaracion de Derechos, contenidos en los articu-
los primero, quinto, sexto, séptimo, octavo, décimo, décimo
cuarto y décimo sexto, cuyo espiritu y atn la letra se ad-
vierte en los articulos velnticuatro, quinto, veinticinco, cuar-
to, veinticuatro y cuarenta y uno, veinte ¥ seis, treinta y dos
y cuarenta de la de Apatzingdn. Del capitulo vi, articulo
vil deriva la inspiracion para la implantacion del Habeas
Corpus.

De 1a Constitucidn de 1787 se nota una semejanza entre
los articulos, primero, tercero, quinto, octavo, ¥y décimo se-
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gundo, con los de Apatzingan que sigtien: veinticuatro, vein-
ticuatro, cuarto, vemnticuatro y cuarenta y uno, y cuarenta.

Del mismo documento, en su adicion sexta, se puede des-
prender una influencia hacia determinados principios que
manejaron los constituyentes mexicanos, principalmente los
relativos al establecimicnto del jurado, y de la seccidn 1x
del articulo primero, las referentes al Habeas Corpus. In la
seccion v, del articulo primero que sefiala las atribuciones
del Congreso, se hace una enumeracion bastante prolija de
las nmusmas, las cuales con las variantes circunstanciales, van
stendo aprovechadas por las Constituciones posteriores: fran-
cesas, espaflola y la mexicana de 1814,

De la Constitucion de Pennsylvania de 1790 hay notable
parecido entre sus articulos primero, segundo y séptimo, con
el veinticuatro, cuatro v cuarenta de la de Apatzingin.

lisos principios dogmiticos y algunos organicos, amplios
y generosos elaborados a lo largo de varios siglos de lucha
del hombre por su bienestar y libertad que los creadores del
derecho constitucional inglés y norteamericano cristalizaron,
y posteriormente transmitieron a los revolucionarios france-
ses, fieron sabiamente aprovechados por los hombres de
Chilpancingo-Apatzingan, para estructurar scbre ellos la so-
ciedad que anhelaban. !

:Coémo conocieron nuestros constituyentes esos codigos?
La respuesta es un tanto dificil de dar. Posible es que en
ediciones inglesas que circularon en toda América a fines
del siglo xvir y principios del x1x; pero también es muy
probable que haya sido en versiones espafiolas u otras con-
tenidas en la obra de algun tratadista, como Thomas Paine,
cuyos estudios fueron bien conocidos por la elite Hispano-
americana y traducidos y publicados numerosas veces en Ve-
nezuela, Pertt v en TMiladelfia, de donde se distribuyeron
copiosamente, por los restantes paises. Una de las obras de
Paine mis importantes es la que tradujo el inquieto politico
venezolano Manuel Garcia de Sena, titulada: La Indepen-
dencia de la Costa Firme justificada por Thomas Paine trein-
ta aflos ha, Lxtracto de sus obras traducido del inglés al
espafiol por D. Manuel Garcia de Sena, el cual fue publi-
cado en 1811 en la imprenta que T. y J. Palmer tenian en
Titadelfia. Este libro de 288 paginas contiene fragmentos de
las obras de Paine: De Common Sense, De Discrtation on
the First-Principles of Government y otras, a mas de los

1Vid: George Burton Adams, Constitutional History of England
New York, Henry Holt and Company, 1921, X-518 p.



200 EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

siguientes textos legales norteamericanos: Declaracidn de In-
dependencia de 4 de julio de 1776; Articulos de Confedera-
cion v Perpetua Unicn de 8 de julio de 1778; Constitucién
de Massachusetts; Relacién de la Constitucién de Connecti-
cut; Constitucion de New Jersey; Constitucion de lo Repi-
blica de Pennsylvania v la Constitucion de Virginia. 2 Esta
obra traducida en 1810 fleva una dedicatoria del propio Gar-
cia de Sena, la cual tiene el proposito de “ilustrar principal-
mente a sus conciudadanos sobre la legitimidad de la Inde-
pendencia, y sobre el beneficio que de ella debe desprender-
se, tomando como base la situacidn social, politica y econd-
mica de los Estados Unidos”. 2

B) Le influencia francesa

En las Constituciones francesas inspirdronse también nues-
tros constituyentes, principalmente en la Constitucion fran-
cesa decretada por la Asamblea Constitwyente del 3 de
septiembre de 1791, que consagraba una monarquia constitu-
cional representativa no parlamentaria; del Acte Constitu-
cional presentada al pueblo francés por la Convencién Na-
cional, de 24 de junio de 1793, redactada por Robespierre,
la cual postulaba una democracia representativa con tna sola
asamblea, y finalmente en la Constitucidn de la Repiiblica
Francesa propuesta al pueblo francés por la Convencion Na-

2 Una moderna edicidn de esta obra es la siguiente: La Indepen-
dencia de la Costa Firme, fustificada por Thomas Paine treinta afios
ha. Traducido del inglés al espafiol por don Manuel Garcia de Sena.
Con prologo del profesor Pedro (rases. Caracas, Instituto Pana-
mericano de Geografia e Historia, 1949, 255 p. Iis. (Comité de Ori-
genes de la Emancipacion Nim. 5).

2 Ibidem, en el prélogo de Grases p. 10. Grases subraya con mucha
atingencia el fenomeno de difusién de las nuevas ideas en todos los
érganos realizados desde Venezuela. Cuando se realice una investiga-
cién tan acuciosa en otros paises, podra comprenderse mejor el
fenémeno. No hay duda, como lo hemos asentado en otras paginas
que las Gacetas hispanoamericanas principalmente la de Caracas,
esparcieron pot toda América buena patte de los modemos principios.
De otra obra de Paine existe una traduccién hecha por Santiago
Felipe Puglia a quien tanto se debe en la difusién de obras de cardcter
politico; ésta es la siguiente: Thomas Paine, El derecho del hombre
para el uso y provecho del gémero humano. Traducido del inglés
por Santiago Felipe Puglia, Filadelfia, de la Imprenta de H. C. Carey
e Hijos, 1822, X1-168 p. En ella Paine hace una glosa de varios de
los principios constitucionales norteamericanos y de su teoria politica
y filoséfica. Numerosas ideas que después van a encontrarse expre-
sadas en la Constitucion de 1814 aparecen sefialadas en este estudio.
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cional de 22 de agosto de 1795, también de caricter republi-
cano, pero con eleccion indirecta, bicameral y en la que
reaparece el elemento monirquico baje la forma de un direc-
torio ejecutivo de cinco miembros y la cual rigié hasta €l 10
de septiembre de 1799, 4

De estos codigos galos se tomd también la parte dogma-
tica, las definiciones polticas, aun cuando también fueron
empleados varios preceptos de caracter organico,

Los articulos de las constituciones americanas, francesas
y espafiola aprovechados en 1814 fueron utilizados no uno
a uno, sino que dieron lugar a formulas mas amplias o mas
reducidas, consignadas en uno o varios preceptos. Los cuadros
comparativos que hemos preparado, muestran en qué for-
ma se hizo ese aprovechamiento, el cual no es privativo de
nuestra primera Constitucién, sino de todas las cartas cons-
titucionales de la época, como puede observarse entre una y
otra. Tal tenla que ser, puesto que las declaratorias respon-
dian a un anhelo comun cristalizado en un momento dado y
expresada en su forma mas nitida por los publicistas france-
ses del Ultimo cuarto del siglo xviL

De las constituciones francesas de 1791, 1793 y 1795 en-
contramos en la de Apatzingan una gran semejanza en los
articulos que siguen: de la de 1791, se toman Jos nimeros,
2,3, 6,8 y 17 que son anilogos a los 24, 4 y 5, 18, 23 y 35
de la mexicana de 1814;el articulo 59 de ésta revela la ex-
tension del articulo 7, de la seccion v, capitulo 12 del titulo 111
de la de 1791. Del capitulo 111 de la Constitucion de 1791
relativo a los fines del poder legislativo, principalmente de
su articulo 1%, fracciones 1 a 8 y de los articulos 2 v 3, provie-
ne en parte, lo asentado en los articulos 103, 106 y 123, 110,
111, 113, 114, 116, asi como el 108 de la de Apatzingin, cuyo
articulo 121 revela al articulo 4° titulo 11 de la francesa. Estos
preceptos asimilados de acuerdo con las cireunstancias pecu-
liares del México de 1814 por sus diputados, muestran como
el modelo francés, les sirvid de pauta. La Constitucion de
1791, de esencia mas netamente republicana fue la que més
se acomodd a los anhelos de los patricios mexicanos que

4 Para un anilisis de las constituciones francesas, vid: Félix Ba-
rriat-Saint Prix, Théorie du Droit Constitutionnel Francais. Esprit
de la Constitution de 1848, Préecédé d'um essai sur le pouvoir consti-
tuant et d'un précis historigue des Constitutions Franmcaises, Paris,
Videcoq fils aine, éditeur, 1851, VIII-724 p.; P. S. Proudhon, Teoria
del movimiento constitucional en el siglo XIX. Traduccidn de Gavino
Lizarraga, Madrid, Imprenta v Estereotipia de M. Rivadeneyra, 1873,
211 p. (Biblioteca Universal VII).
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aspiraban a formar una repiblica. A medida que el ideal
republicano fue desapareciendo en las constituciones galas
posteriores, menos fueron utilizadas por los mexicanos. Kl
rapide viraje en la organizacion politica de Francia que se
opera entre 1791 y 1795 y posteriormente, no fue visto con
simpatia por los legisladores mexicanos de principios del
siglo, quienes hastiados de una estructura monarquica que
ellos no habian gozado sino sufrido, estuvieron mas prestos
a seguir el ejemplo republicano, igualitario, pacifico y demo-
cratico de los Estados Unidos de entonces. La elevacién de
Napoleon a alturas politicas inigualables por ningtin monarca
y el exceso de poder que ostento, pese a la existencia de una
Constitucién, no fue vista con buenos ojos por los mexicanos
temerosos de un simple cambio de amos, por lo cual prefi-
rieron las medidas democriticas que la revolucion americana
de esencia burguesa les brindara. El ejemplo napolednico
vendria a influir después —siempre con retardo— en los
proceres de Hispanoamérica. Iturbide va a ser la primera
victima de ese grandioso, mas fatal espejismo.

El acta Constitucional de 1793 a su vez, propicia en sn
Declaratoria de Derechos, articulos 1, 2, 7, 4, 14, 15, 17, 19,
22, 23, 24, 25 y 30, los preceptos 18, 19, 24, 25, 31, 23, 38,
33, 39, 27, 3, 5 v 26 de la de Apatzingan. Los articulos 102 a
131 de ésta, relativos al Poder Legislativo guardan seme-
janza con los articulos 53 a 35 del apartade relativo a la
Constitucidn gala de 1793,

La constitucién de 1793 que hizo también suya la decla-
ratoria de derechos en sus preceptos 1 al 22, revela cierta
analogia con los articulos 1 a 41 de la de Apatzingdn. Los
principios contenidos en estos articulos expresados igual-
mente en las constituciones de 1791 y 1793 fueron sin duda
alguna tomados de aquéllas; de ésta, la de 1795, se adoptaron
otras relativas a las garantias individuales que complementan
aquéllas; asi el articulo 205 que en el Codigo de Apatzingan
equivale al 202 y que se refiere a la gratuidad de la justicia,
el 395 cuyas ideas se recogen en los articulos 32 y 33 de
nuestra Constitucion, relativas a la inviolabilidad del domi-
cilio, asi como los preceptos 296 a 300 que se ocupan de la
instruccion publica, el 351 que denota el principio de igual-
dad y el 353 que garantiza la libertad de expresion que halla
s equivalente en el 40 del codigo mexicano de 1814,

Otros, como €l 207 que limitan la actuacién de los famitia-
res dentro del jurado y el 164 que recuerda al 141 de Apat-
zingan en su prohibicién para los individuos det Congreso
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—egll dqueila del Directorio-- de ausentarse de su sede sin
autorizacion del Poder Legislativo.

C) El patron espaiiol

Las Cortes de Cédiz, de 1810-12 van a elaborar un amplio
codigo, impregnado de las nuevas ideas liberales. En sus reu-
niones iniciadas a partir del 24 de septiembre de 1810, con-
vocadas por el Supremo Concejo de Regencia, diéronse cita
un buen numero de americanos —sesenta y tres— vy de libe-
rales espafioles, quienes estaban influidos por las ideas domi-
nantes y quienes tomaron de los modelos mas cercanos, las
constituciones francesas de 1791 principalmente y de la de
1793 y de 1a de 1795, no sélo los principios doctrinales, sino
las formulas institucionales, en algunas ocasiones como se ha
demostrado, bastante al pie de la letra. ®

las Cortes de 1810 que inician no solo en Kspana, sino
tarmbién en América un nuevo capitulo de su historia politica,
van a dar cima a su magna obra, elaborar la Constitucion
Politica de 1a Monarquia, el 19 de marzo de 1812, Una comi-
sion integrada por los Diputados Argilielles, Valiente, Rico,
Gutiérrez de la Huerta, Pérez de Castro, Caifiedo, Espiga,
Oliveros, Mufioz Torrero, Rodriguez de la Barcena, Mora-
les, Fernandez de Leyra y Antonio Joaquin Pérez —espa-
fioles y americanos—, se avoco la misidon de formular un
provecto, en cuyo Discurso Preliminar se declaraba que:
“Nada ofrece la Comisién en su proyecto que no se halle
consignado del modo mas auténtico y solemne en los diferen-
tes cuerpos de la legislacidn espafiola. .. Cuando la Comision
dice que en su proyecto no hay nada nuevo, dice una verdad
incontrastable, porque realmente no hay en la sustancia”. ®

5 Los censores mas agrios de la Constitucion de 1812 fos que mas
la acusaron de afrancesamiento fueron Fr. Agustin de Castro, O.S.A.,
quien en la Ataloya de lo Mancha de 1814 la considerd copia de 1a
francesa de 1791 y fray Rafael Vélez en su Apologia del tromo o
fustoria de las reformas hechas en Hempo de los Hamadas Cortes e
impugnacion de algunas doclrinas publicadas en Ila Constibucion, dig-
rios ¥ otros escritos comtra la Religion v el Estado. Madrid, 1825.
Sus exageraciones las ha contradicho Diego Sevilla en *La Consti-
tucion espaiola de 1812 y la francesa de 17917, Saitabi, vii, 1949, p.
212-234; Juan Rico y Amat, en su Historia politica y parlamentaria.
Desde los Hempos primitivos hasta nuestros dias, 3 v, Madrid, im-
prenta de las Fscuelas Pias, IR60, principalmente en el volumen pri-
mero, muestra también varios ejemplos de esa transcripcidm.

6 Federico Suarez, “Sobre las raices de las reformas de las Cortes
de Cadiz”. Revisia de Estudios Politicos. Madrid, niim. 126, noviembre-
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Sin embargo, pese a esa afirmacién, desde el principio de las
deliberaciones varios de los Diputados, entre otros el de
Sevilla, Gomez Fernindez extrafaron la presencia de varios
principios que no cohonestaban con “los diferentes cuerpos
de la legislacion espafiola”™, extrafieza que aumentd poco a
poco y se convirtid en dura critica que vio en la Constitu-
cién que se elaboraba “un trasunto de la francesa”, Poste-
riormente y ante la evidencia, algunos de los personajes mas
notables de las Cortes como Rico y Amat y el marqués de
Miraflores tuvieron que confesar que el codigo espafiol
de 1812, se habia modelado de acuerdo com la constitucidén
francesa de 1791.7 Ante el hecho de que en la Constitucién
de Cadiz se encuentran amalgamados principios y doctrinas
tradicionales y formulas e ideas de la Revolucién Francesa y
del pensamiento que la precedid, ha llevado a modernos
tratadistas a afirmar: “que lo uno y lo otro se halla entremez-
clado y compendiado en extrafia mixtura en el texto cons-
titucional, y no siempre es facil deslindar la fuente de que
procede cada idea. La forma y la férmula es siempre moderna,
pero el principio puede muchas veces referirse legitimamente
a una tradicidn nacional renovada. La tradicién y la revolu-
cidn estan siempre amalgamadas en esta singular revolucién
de Cadiz.” 8

Pese a ello, y aun por ello mismo, por haber cohonestado
los ideales de renovacién universal y espafiola, con algunos
de los mds sabios y genuinos principios de Ja legislacion
espafiola, el codigo espafiol de 1812 representd uno de los
frutos mas logrados del liberalismo, un ejemplo que siguieron
no solo los paises americanos sino aun algunos europeos
entre otros el reino de Napoles. ? Por otra parte, el ataque
al absolutismo que hicieron durante su elaboracién notables
diputados, entre ellos Quintana y las reclamaciones de los
representantes americanos, aumentaron en vez de disminuirlo,

diciembre 1962, p. 31-67, p. 34: y también Luis Sanchez Agesta, His-
toria del constitucionalismo espafiol, Madrid, 1955; Federico Suirez,
La crisis politica del Antiguo Régimen en Espasia. Madrid, 1958;
Miguel Artola, Los origenes de la Espofia contempordnea. Madrid,
1959; Melchor Fernindez Almagro, Origenes del régimen constitu-
cional espaiiol. Barcelona, 1928,

TF. Sudrez, op. cil., p. 38.

8 M. Artola, op. cit, pp. 59-60.

® Inteligente estudio acerca de la influencia gaditana en la ela-
boracién de Ia Constitucion napolitana de 1820, y de los juicios posi-
tivo y negative que recibié es el de Maria Rosa Saurin de la Iglesia,
"“Napoles en el ochocientos: contactos con el Constitucionalismo espa-
fiol (1800-1821)", Saitabi {Valencia), niim. x1, pp. 93-115.
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el anhelo emancipador de la América espafiola. Por esas
razones la Constitucidn de Cddiz se encuentra tan ligada
a nuestra evolucidén politica.

Este Codigo que circulé ampliamente en el imperio his-
pinico y aun fuera de €l como demostracién palpable de un
cambio fervoroso y largamente deseado, como expresion
maxima de interés por la integridad de la monarquia hispana,
y el cual produjo manifestaciones de libertad excesiva que
asustaron a diversas autoridades, fue base segura y eficaz
por su ortodoxia politica para nuestros estadistas. Si bien
sus principtos dogmaticos proceden de las constituciones fran-
cesas, ella presenta algunos tipicos del sentimiento espafiol,
como el articulo 12 que contiene la declaratoria de monopolio
religioso. Hay que aclarar que la confesion de {e religiosa
aparece tanto en las declaratorias de independencia como en
las constituciones de la mayor parte de los paises que hacia
esos afios obtienen su autonomia,

FEn las de Norteamérica obsérvase un principio de tole-
rancia que no se da en las de estirpe hispanica en las que
privo la religidn nica.

La Constitucion de Cadiz'de 1812 va a servir, junte con las
francesas anteriormente citadas y las Declaraciones naorte-
americanas, de antecedente inmediato de muchas de las cons-
tituciones hispanoamericanas de los primeros aflos. La ela-
borada en Apatzingin no podia escapar a esa realidad. Varios
de sus capitulos, principalmente los relativos al proceso elec-
toral muestran enorme semejanza.?

Répido cotejo entre las Constituciones nos permitird darnos
cuenta de su parecido singular. Aqui cabe advertir que ese
parecido, como el que se encuentra entre la francesa de
1791 y la espafiola de 1812 no implica en forma alguna sub-
estimacion de la subsecuente, pues en todo caso las diferen-
cias que son numerosas revelarian lo propio, lo auténtico.
Los préstamos culturales ocurren en todo tiempo y son inelu-

10 7, Miranda, op. eif, pp. 362-63. Importantes trabajos acerca de
las relaciones Espafia-América en las Cortes son las de Demetrio
Ramos, “Las Cortes de Cadiz y América”, Revisia de Estudios
Foliticos, Madrid, niim. 126, noviemhre-diciembre 1962, pp. 433-639.
Del mismo autor: La ideologia de la revolucidn espaiicla de la Guerra
de Independencia en lo emancipacion de Venezuela y en la orgamiza-
cion de su primera repriblica”, Madrid, Tnstituto de Estudios Politi-
cos, 1962, 64 pp. El de Otto Carlos Stoetzer, “La Constitucién de
Cadiz en la América Espafiola”, Revista de Estudios Politicos, Ma-
drid, nfiim. 126, noviembre-diciembre, 1962, pp. 1-644 vy fray
Cesareo de Armellada: Lag cause indigena americana en las Cortes de
Cddiz, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1959, p. 110.
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dibles. No siempre puede hablarse de invenciones, sino de
difusion de tdeas.

IEn la parte dogmatica encontramos algunos preceptos que
encierran la misma idea, Ast el articulo 12 de la nuestra es
un trasunto mas abreviado de la de Cadiz; el 29, obedece al
39, el 49, revela al 29; el 69, al 27; el 79, al 28 v 29; el 13
yel 14 al 5%; el 42y 43 al 10 y al 11, etcétera. De toda suerte,
este apartado de nuestra Constitucion es mucho mas amplio
que el que se encuentra en la espafiola. Es en él en el que
hay que advertir la accion directa no sélo de las constitucio-
nes francesas, sino de las declaraciones norteamericanas y
no en la parte organica. Iin ésta, dicha inflluencia se sefiala
con més fuerza en el afio de 1824 en la Constitucion que se
da México plenamente liberado y sometido al influjo de las
formas institucionales de los Estados Unidos.

La influencia de las ideas politicas corrientes en Espafia
en esos afios es patente, Kl mismo Morelos en su proceso
lo declard sin embozo al responder al cargo xv, acerca del
cual dijo: “que en la formacion de la Constitucidn no tuvoe
mas parte que remitirle a sus autores la Constitucion Espariola
y algunos néuneros de E! Espectador Sevillano.”

Dado que Espafia mantenia un sistema monarquico y los
mexicanos huian de €, todos los capitulos relativos a aquel
aspecio ¥ a los correlativos no se encuentran en la de
Apatzingan.

El Decreto Constitucional para la libertad de lo América
Mexicana, recibié a mas de la influencia de los cuerpos legales
nortearnericanos, franceses y espafiol ya sefialados, elabora-
dos a través de ricas tradiciones y de una evelucién ideolégica
y politica, la inspiracién que se desprende de numerosos tra-
tadistas, de tedricos de la politica, europeos y norteamerica-
nos. En nuestros constituyentes, surgidos de la clase media
letrada burguesa: abogados, eclesiasticos, militares, las nue-
vas ideas eran bien conocidas, bien sea por lecturas directas,
bien sea por obras de divulgacidn. Los estudios de Olga Qui-
roz, Bernavé Navarro, Pablo Gonzélez Casanova y Monelisa
Lina Pérez Marchand, muestran el combate idecldgico que
se da en la Nueva Espafia entre el modernismo y las ideas
misoneistas vy sefialan niimerosas obras que seria largo e ind-
til citar aqui, 1

11 Olga Victoria Quiroz Martinez, La iniroduccidn de la filosofic
wmoderna on Espaiie, Ll eclecticismo espaiiol de los siglos xvir v
xvir, México, El Colegio de México, 1949, 363 p.; Bernavé Navarro,
La introduccion de la Filosofia moderna en México, México, El Co-
legio de México, 1948, 310 p.; Pablo Gonzalez Casanova, E! miiso-
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Sin embargo, algunos autores deben mencionarse por la
forma tan decisiva en qire influyeron tanto en el surgimiento
de 1a Revolucidn de Independencia, como en la elaboracién de
Ia Constitucion que debia organizar al pais. Lisos autores son
entre otros, Locke, Hume, Jefferson, Bentham Paine, Burke
por un lado; por otro tenemos a Montesquieu y Roussean
y por un tercero a Feijoo, Mariana, Suarez ¥y Martinez Ma-
rina. * De todos ellos el grado de influencia ejercido ne {ue
el mismo, pucs algunos por idiosincrasia, afinidades cspiri-
tuales, oportunismo politico o simple mimetismo politico,
influyeron mas que otros.

Sefialar hasta qué punto sus ideas se encuentran vertidas
en nuestros primeros textos constitucionales es tarea no facil,
que escapa a los limites de este irabajo, Porf ahora queremos
mencionar tan s6lo la pregsencia de uno de ellos, de William
Burke en el pensamiento y obra de uno de nuestros constitu-
venies, en don Ignacio Lépez Rayon,

Jurke, publicista irlandés avecinado en Venezuela desde
1810 y relacionado intimamente con don Francisco Miranda,
inicié a partir del 23 de noviembre de 1810 hasta el 20 de
marzo de 1812, la edicidn de numeroses articulos o reflexiones
en la Gaceta de Caracas, los cuales fueron titulados Derechos
de la Américe del Sur v México. ** Burke en csa obra tuvo
como objeto inmediato: “popularizar la idea de independen-
cia y demostrar que teniamos derecho a ella y, ademas, probar
que era posible conquistarla y mantenerla con los recursos
de que disponiamos...; aboga por la organizacion politica
que consideraba la mas adecuada, y estudia muchas cuestio-

neismo vy la moderntdad cristiana cn ol siglo X7 México, El Cole-
gio de México, 1048, 226 p.; Monelisa Lina Pérez Marchand, Dos
etapas ideolégicas del siglo XVII en México a fravés de los papeles
de la Inguiricion, Mcéxico, El Colegio de Meéxico, 1045, 240 p.

12 Acerca de la influencia de Rousscau y Feijoo ver los magnificos
estudios de Jefferson Rea Spell, Rousscau in the Spamish World
before 1833. A study in framco-Spanish Literary rclelions, Austin,
The University of T'cxas Press, 1938, 325 p. y el de Arturo Ardac,
La fdosofia polémice de Fetjoo, Bucnos Aires, Editorial Lozada,
1963, 182 pn.; Antonio Salgado, De Feijoo a Martines Marina. Diser-
tacion en el “Ateneo Jovellunos”, Buenos Aires, Centro Asturiano,
1961, 19 p.

13 Moderna edicion es la que sigue: William Burke, Derechos de
la América del Sur v México, Estudio preliminar por Augusto Mija-
res, 2 v, Caracas, Venczuela, Academin Nacional de la Historia,
1959 (Sesquicentenario de la Independencia, Biblioteca de la Acade-
mia Nacional de Ia Historin 10, 11).
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nes administrativas ligadas intimamente a aquellos primeros
objetivos.” 14

En los Derechos de ln América del Sur y México, Burke
informado hasta donde le fue posible de la realidad total de
nuestros paises, de la politica espafiola hacia ellos y de la
situacién que guardaban los Estados Unidos, incita a los his-
panoamericanos a alcanzar su independencia después de per-
manecer “por tanto tiempo esclavizados”, y les propone un
sistema de gobierno una vez lograda aquélla. Sus palabras
son de adoctrinamiento, de propaganda por un sistema que
como ¢él afirma: “no ha sido abrazado precipitadamente, y
slo con una frivola consideracién, es si, aprobado por la
reflexion de varios afios, por los males que se ve que pro-
ducen entre el género humano los sistemas opuestos; por la
naturaleza y presente situacion de este continente; pero sobre
todo, por el incremento, fuerzas y prosperidad sin paralelo,
que cuantos atraviesan la Repablica de Norteamérica, son
testigos de haber impartido a aquel sabio y favorecido pueblo
el sistema de gobierno representativo y confederativo, 1
Con gran entusiasmo, y convencido profundamente de lo que
afirma, lo cual tiene casi como verdad revelada, y con un
celo apostolico propio de todo adoctrinador, Burke conmina
a los sudamericanos a reflexionar sobre el sistema y princi-
palmente a practicario, pues “la politica es una ciencia que no
se obtiene por intuicion. Merezcan pues —agrega— vuestro
particular cutdado y atencidn los grandes principios funda-
mentales de representacidn —de libertad civil—, particular-
mente la ley de Habeas Corpus, Cortes o tribunales pablicos
¥ viva voce, v el juicio por Juri-que son las columnas de la
libertad civil; como también los principios de confederacion;
sin olvidarnos de que del préspero establecimiento de este
sistema, ademdas de convertir a vuestro pais en un nuevo y
libre asilo para los oprimidos y miserables de la especie
humana, dependera su verdadera grandeza y gloria —una
nueva era politica— y no improbablemente la paz y armonia
general del mundo civilizado”. 1% { Admirable utopia de todos
los tiempos y de todas - las ideologias! América, el Mundo
Nuevo una vez mas después de las reflexiones surgidas en
el siglo xvi, el de ser colonizada, anhelaba ser la tierra de
promisién, como lo anheld también al surgir la segunda guerra
mundial.

14 fbidem, en el prologe de Augusto Mijares, p. 20,
15 Ibidem, 1-42.
16 Ibidem, 1-43-44,
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Ya obra entera comprende varios puntos fundamentales,
divididos muy cuidadosamente y que se refieren a la econo-
mia, la sociedad, los derechos del hombre y la organizacidn
politica. De la primera estudia la relacién entre poblacion y
progreso, la agricultura, la industria, el comercio, la hacienda
publica, el sistema impositivo, la politica financiera espafiola
y americana, las comunicaciones, la independencia econd-
mica. Al estudiar a la sociedad se refiere a su integraciém,
a la moral social, a2 la libertad politica, a la cultura, a la
milicia. Al ocuparse de los derechos del hombre habla de
las garantias individuales, derechos de sufragio, derecho de re-
presentacion, libertad de cultos y al ocuparse de la orga-
nizacion politica analiza la soberania del pueblo, el derecha
a la independencia y su legitimidad y necesidad de decla-
rarla v de la sujecion que se tiene a Fernando VIT entre
muchos otros temas.

La forma como Burke presenta todos esos puntos y los
desarrolla es sumamente sugestiva y clara. Cada uno de ellos
es expuesto con entusiasmo y con el deseo de que sea com-
prendido lo mejor posible, Abunda el autor en argumentos
tendientes a facilitar su entendimiento y cuando éstos le
faltan, basado en una ingenua simplicidad concluye que
basta con seguir el ejemplo de los Estados Unidos “tan cerca
como las circunstancias lo permitan”, para ser igualmente
libre v feliz.

El pensamiento central de los Derechos de la América del
Sur v México, radica en que la América del Sur y México,
basades en “el moderno princpio de representacion, reu-
niéndose el pueblo y administrando su gobierno por medio
de sus diputados y agentes”, formen dos grandes y distin-
tas confederaciones fundadas sobre principios semejantes
v con coincidentes miras; y unidas la una a la otra y a los
Estados Unidos del Norte, en amistad e igual alianza. Fl
Continente Colombiano comprenderd entonces tres grandes
repiiblicas representativas, cuya distribucidn de poder serd
favorable a la conservacion de la paz v felicidad y en caso
de desavenencias entre las dos confederaciones, puede la
tercera intervenir como un amistoso mediador para componer
la diferencia vy restituir la armonia como antes.” 17

De esta suerte, al “unir en un todo las miras, intereses y
poderes de los varios Estados —afnadia— aumentiis vuestra
seguridad externa, extendéis a cada Estado la proteccion y
fuerza de todos, evitiis las guerras interiores, los ejéreitos

17 fhidem, 11-156.
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permarnentes, la usurpacion, esclavitud y expensas; y que
promoveréis mas los progresos del pais preservando de este
modo su paz interna e imponiendo respeto en lo exterior,
propagando generales e iguales leyes, fomentando la indus-
tria y el adelantamiento y facilitando €l trato, comunicacion
v amistosos sentimientos entre los ciudadanos de todas par-
tes.”” ¥ Bajo tales principios asentaba Burke todo su programa
e insistia de continuo en un punto que le parecia capital,
mantener la divisién tripartita de gobierno, mas sujetando
férreamente al ejecutivo, pues “el establecimiento de un
poder ejecutivo fuerte y permanente, cualquiera que sea la
denominacion bajo la que esta disfrazado, es el primer paso
para que el ejercicio de la soberania del pueblo sea usurpado;
y terminari como todas las grandes monarquias del dia, o en
un manifiesto y absoluto despotismo o, lo que es tan inju-
rioso ¥ mds insultante, en una tirania producida por corrup-
cién y en nombre del derecho constitucional”, 1#

Otros puntos en los que el publicista irlandés insiste, son
el mantener una auténtica representacién nacional a la cual
dedica numercsas paginas, asi como a la necesidad de pro-
clamar la independencia formalmente. IEn varios de los
capitulos que consagra al estudio de los problemas econo-
micos, cae por st detallismo en inttil casuismo, descuidando
en contrapartida reflexionar sobre aquellos problemas de
orden social que eran tan graves en la América Espafiola,
v los cuales si fueron muy bien vistos por nuestros préceres,

Rayon en sus escritos trasluce haber sido un lector pene-
trante de Burke, tal vez a través de la Gaceta de Caracas,
que circuld como hemos asentado en varias ocasiones en el
ambiente revolucionario hispanoamericano, Sin embargo, no
fue un copista irreflexivo, un seguidor incondicional, sine
un lector inteligente que asimilé muy bien las ideas de Burke,
aprovechd todas aquellas que le parecieron utiles y desechd
otras que no creyd conveniente poner en practica. Aquellas
que se puede decir que mas Jmluyeron en don Ignacio fueron
las relativas a la representacion nacional, a las limitaciones
al eJecutlvo, al establecimiento del Habeas Corpus y del
juicio por ]urado% LEn algunos otros puntos desintid un tanto
debido a la apreciacidn de la realidad politica que le circun-
daba o a razones ideoldgicas, como la que implicaba la tole-
rancia religiosa y también al rechazo de la persona de Fer-
nando VII en que Morelos insistid y que Rayon trataba de

18 fbidem, 11-155-56.
19 [bidem, 1-30 y 119-127.
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justificar como medio de asegurarse de la lealtad del pueblo
tradicionalmente adicto al monarca, guien era para ¢l el
vinculo mis fuerte de union. De toda suerte aun en la insis-
tencia cque con Morelos tiene, como s¢ deduce de su carta
del 4 de septiembre de 1811, aprovecha una idea y expresion
que Burke usa al combatir la idea de que existe un jura-
mento hacia Fernando VIT que no se puede violar. Esa idea
contenida en la frase: “una nacion no tiene mas obligacion
de obedecer a un ente imaginario”, es muy semejante con
la de Ldpez Raydn en la carta citada. 2

T.as ideas que Durke sustenta en las piginas que consagra a
los Congresos Continentales y principalmente aquellas que
constituyen el alma de las declaraciones de independencia
que él postula como acto necesarisimo, vamos igualmente a
encontrarlas en algunos de los escritos, no solo de Lopez
Rayon, sino de otros insurgentes mexicanos.

g una lucha por alcanzar no solo la libertad, sino la cons-
titucion de wna patria nueva bajo principios modernos, los
préceres mexicanos, y esencialmente los constituyentes, supie-
ron aprovechar las ideas generosas de renovacion que buliian
en el mundo de aquellos afios y adaptarlas a sus necesiudades.
Iin esto no obraban como meros automatas, sino como hom-
bres atentos a los cambios que se operaban en su mundo cir-
cundante. Lo que en ¢él les parecido correcto y prudente lo
adoptaron. Muchas veces la realidad se encargd de demos-
trar que no era asi, De toda suerte, puede afirmarse, que
los constituyentes mexicanos acluaron a la altura de su
circunstancia y atn mds alla, Si sus nobles anhelos no se
cumplieron del todo, la culpa no fue de ellos. Sacrificando
su bienestar y su vida misma entregaron al pais lo mejor
que tenian. De ahi su grandeza y ¢l reconocimiento que la
patria les debe.

20 Ihidem, 1-240.



