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BASES Y TRAMA DE ILA ESTRUCTURA
ORGANICA

por José Miranda

La estructura orginica de nuestro primer codigo constitu-
cional tiene unes cimientos de orden dogmitico o ideal y
otros de orden real o prictico. No es nada arbitraria o ilo-
gica en lo general, aunque a primera vista pueda parecerlo.
Esta solida y coherentemente asida a unr niicleo armdnico de
principios y a un conjunto de experiencias largas o cortas.
En ellos —principios y experiencias-— se halla la clave prin-
cipal para entender y explicar dicha estructura; pues si cler-
tos organos han sido llevados a la constitucién, y en cierto
orden y de cierta manera, no se debe a caprichosa determina-
cién de los legisladores, sino a las ideas politicas que profe-
saban y a la experiencia que de la politica tenian.

EL. NEXO CON LOS PRINCIPIOS TEORICOS

Los mismos constituyentes establecen claramente la rela-
cién basica entre sus principios tedricos directrices y la es-
tructura organica de la constitucion. En el manifiesto anexo a
ésta dirdn: “He aqui, mexicanos, los capitulos fundementa-
les en que estriba lo forma de nuestro gobierno”: “la natu-
raleza de la soberania, los derechos del pueblo, la dignidad
del hombre, la igualdad, seguridad, propiedad, libertad y obli-
gaciones de los ciudadanos, los limites de las autoridades . . .
Los principios sencillos que se establecen pare ilustrar aque-
llos objetos, descifran el sistema de nuestra vevolucidn . .. De
acucrdo con estas mdximas se prescribe la organizacion de las
supremas corporaciones, que derivadas de la fuente legitima,
de los pueblos, parten entre si los poderes soberanos...”

A unos pocos pueden reducirse los principios politicos ge-
nerales que mas influyen y operan sobre Ia contextura or-
gAnica:

a) El principio de la soberania popular, fundamento y ori-
gen de toda la estructura censtitucional. De este principio
proviene €l 6rgano primordial del Estado, o sea el pueblo
sobre el cual estin erigidos directa o indirectamente todos los
demds. No lo considera la constitucion explicitamente como
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érgano del Estado, pero lo reconoce asi implicitamente al atri-
buirle la funcién electoral originaria o directa, funcién que
las constituciones democratico-liberales asignan al soberano
mismo. Tiene que parecernos errdénea, por consiguiente, la
formulacion del articulo 5 del Decreto Constitucional, ya que,
conforme a su tenor, la soberania reside en el pueblo y er
efercida por la representacion nacional, compuesta de dipu-
tados elegidos por los cindadanos. De ese mismo articulo re-
sulta claramente que el pueblo ejerce también la soberania,
puesto que elige a los diputados, y que, en consecuencia, debe
ser considerado como drganc del Estado.

&) El principio de la representacién. Hecha la rectificacién
anterior, quedan bien delimitadas las consecuencias orgédnicas
de este principio: el pueblo ejerce los demés poderes de la
soberania indirectamente, es decir, a través de organismos
que actitan como representantes o delegados suyos. Pero
en la constitucién de Apatzingin sélo uno de esos organismos,
¢l legislativo o congreso, reviste la verdadera representacidn
del pueblo, pues lo declara asi dicha ley fundamental, la
cual, por otra parte, da exclusivamente al congreso la de-
nominacion de “cuerpo representativo de la soberania” y
el tratamiento de majestad (a los otros cuerpos supremos
solo les da el de alteza). Sin embargo, hubieran debido con-
siderarse también como representantes del pueblo, conforme
se acostumbra hoy, el gobierno y el tribunal de justicia, puesto
que la constituctdn misma les confia el ejercicio de facultades
integrantes de la soberania. El hecho de que el congreso
nombre a los jefes del gobierno y del tribunal de justicia,
no priva a ambos organismos del caracter de representan-
tes de la soberania, caricter que parece reconocerles la
constitucidn al darles, como al congreso, el titulo de supremos.

¢) El principio de la divisidn de poderes. Impone a la es-
tructura organica una division en tres cuerpos fundamenta-
les, el legistativo, el ejecutivo y el judicial, cuyas atribuciones
no deben mezclarse ni concentrarse en una sola persena, ni
en una sola corporacidn,

Asi pues, de los dogmas politicos basicos adoptados por
los insurgentes deriva la estructura organica primordial de
la constitucion, a saber: el electorado o pueblo-elector y los
tres cuerpos representativos de éste, que ejercen las funciones
legislativas, ejecutivas y judiciales, pero actuando separada-
mente y con preeminencia del cuerpo legislativo, a quien com-
pete la designacion y el control de los individuos que enca-
bezan los ofros cuerpos.
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EI. NEXO CON LA EXPERIENCIA POLITICA

Lixiste, desde luego, este nexo, y cuando se examnan de
cerca los antecedentes historico-reales del régimen politico
trasladado al papel por los constituyentes de Apatzingan,
mayor entidad v volumen adquiere Iz relacion entre la estruc-
tura orginica y la realidad politica conocida y vivida por di-
chos prohombres. Iinlazados con la realidad proxima, con lo
que se acababa de experimentar, estin:

a) Ll organismo electoral, en su forma y procedimientos.
Su modalidad especial provenia de 1a constitucion de Cadiz.
Pero no fue éste ¢l motivo de su adopeidn por los insurgen-
tes, sino la prueba a que ya habia sido sometido en la Nueva
IZspafia. Su funcionamiento se adaptd bien a las circunstan-
cias del pais y los resuitados operacionales de ¢l fueron muy
favorables para los independentistas. Sin duda teniendo esto
en cuenta, la junta de Chilpancingo lo hizo suyo incluyéndo-
1o en el reglamento para el congreso constituyente, y con arre-
glo » sus normas celebrd, donde pudo, las elecciones para di-
cha asamblea. El organismo electoral de la Constitucion de
Apatzingdn no era pues nuevo; habia pasado ya por doble
prueba.

&) El organismo legislativo o parlamento. Tampoco era
nuevo. Tenia como antecedente, aunque muy inmediato, ef
congreso que elabord y aprobd la ley fundamental. Habia
tuncionado durante varios meses y resuelto los gravisimos
problemas a que estuvo abocado: dio al pais una organizacién
politica y al ejército insurgente una jefatura unitaria.

¢) Kl organismo ejecutivo, en su modalidad colegiada. Po-
drd decirse, y nosotros lo hemos dicho en otra parte (Las
ideas y las nstituciones politicas mexicanas, pagina 363).
que esta forma det ejecutive fue tomada de la constitucién
francesa de 1795, Pero lo cierto es que el ejecutivo colegiado
habia sido establecido por los jefes insurgentes en 1811, obe-
deciendo a necesidades politicas (junta de Zithcuaro), y que
era ya una institucion positiva, al parecer irremplazable a
pesar de sus defectos, cuando se la coavirtid en institucion
legal conformada normativamente en un molde prestado.

Enlazados con la realidad remota, con lo gue era ya muy
conocido por los autores del Decreto Constitucional, estaban
los mecanismos o elementos politico-administrativos que esos
prohombres admitieron de buena gana, por estimarlos bene-
ficiosos, como el juicio de residencia, v otros que admitieron
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con repugnancia, pero cuya supresion, sustitucién o reforma
prefirieron dejar para otra ocasion, urgidos como se halla-
ban de poner término a la parte fundamental de su labor.
Ellos mismos se refieren en el manifiesto anexo a la consti-
tucion a este forzoso “residuo” y a la necesidad de eliminarlo
mas tarde: “No resta poco para completar el cuerpo de nues-
tras instituciones —dicen ahi-—, habiendo sido inevitable de-
jar en pie mucha parte de las antiguas’ Il poder legislativo
las reformara y dictard las que se desearen, limitandose como
e ha hecho en las demas al tiempo y circunstancias funestas
de la guerra.” Creemos que entre dichas instituciones, se en-
cuentran casi todas las incluibles en la organizacion local (in-
tendentes, gobernadores, subdelegados, ayuntamientos, etcé-
tera); solo de algunas de ellas se dice que serin conservadas
“mientras no se adopte otro sistema”, y “a reserva de las
variaciones que introduzea el congreso, consultando el mayor
bien y la felicidad de los ciudadanos”.

Podemos pues asegurar, basindonos en lo hasta aqui ex-
puesto, gque por lo que respecta a la contextura orginica efec-
tiva, los constituyentes de Apatzingan, si bien conjugaron de
manera bastante armoniosa la teoria y la realidad, tuvieron
mucho mis en cuenta la segunda que la primera; es decir,
que fueron hombres mis practicos que dogmaticos, como lo
muestra claramente su apego a lo experimentado y conocido:
al mecanismo electoral ya practicado, al congreso ya proba-
do, al indispensable ejecutivo colegiado, y al venerable juicio
de residencia,

LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES
EN SU DISPOSICION GENERAL

La disposicidén general de los Organos constitucionales es
la que resulta de la forma de gobierno establecida por la ley
fundamental, forma que cabe definir como democratica, con-
vencional, republicana-colegiada y de division relativa de po-
deres. Por ser asi, el cuerpo electoral —el pueblo en funcio-
nes de elector— es €l 6rgano primordial y superior del Estado;
la asamblea o congreso, dimanada del cuerpo electoral, es el
érgano que enlaza inmediatamente con éste y jerdrquicamente
octipa €l segundo lugar en el Estado; el gobierno y el tribu-
nal de justicia son los organos que dimanan directamente del
congrese y estin situados jerdrquicamente en tercer lugar.
Caso especial es el del tribunal de residencia, cuyos poderes
provienen directamente del cuerpo electoral; por esta razon
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habria que colocarlo al nivel jerirquico del congreso; pero
como sus funciones son de menor rango, pues no se encien-
tran dentro de las que integran la soberania, y como, ademas,
la misma constitucidn no le da el titulo de supremo que con-
cede al congreso, al gobierno y al tribunal de justicia, habria
que colocarlo por esta otra razdn en peldafio jerdrquico infe-
rior a ellos. Iin los drganos regionales y locales, 1a disposi-
cion estd determinada por la relacidn con los drganos centra-
les a ios cuales estin supeditados, a causa de la naturaleza
unitaria dei Estado, v por la relacion de ellos entre si, que
puede suponer dependencia de los municipales a los provin-
ciales, Sobre esta relacién pocas precisiones podran obtenerse
en ¢l Decreto Constitucional; nada mis vago y confuso en
su texto rque lo referente a ella,

L.0S ORGANOS CONSTITUCIONALES
EN SU DISPOSICION PARTICULAR

1. Il érgana electoral

Lstaba formado por los cindadanos que reuniesen las con-
diciones sefialadas por la constitucién. A ellos correspondia
clegir, siguiendo un procedimiento establecido por la misma
ley fundamental, a los diputados del congreso, Como ciuda-
danos eran considerados todes los nacidos en México v los
extranjeros radicados en €l que profesaren la religidn catd-
lica, no se opusieren a la libertad de la nacién y hubiesen
obtenido carta de naturaleza. Los requisitos exigidos a los
ciudadanos para poder actuar como electores eran los si-
guientes: tener dieciocho afios, o menos si fuesen casados;
haber acreditado su adhesién a la causa independentista; te-
nier empleo o modo honestoi de vivir, y no estar marcados de
infamia publica ni procesados criminalmente por el gobierno
insurgente.

il procedimiento clectoral tenia las muchas complicaciones
y rémoras del indirecto de triple grado. Comprendia, cn rea-
lidad, tres elecciones: una en la parroguia, otra en el partido
y otra en la provincia. Los ciudadanos de la parroquia que
reunian los requisitos para ser electores, designaban en una
o mas juntas, segin la extension de aquella entidad, un solo
elector de parroquia, que debia “ser cindadano con ejercicio
de sus derechos” (nos suponemos que los electorales), tener
mis de veinticinco afios y “residir en la feligresia’™ al tiempo
de la cleccion. La votacién era publica, y pablico también el
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escrutinio. En el partido y en la parroquia se celebraban jun-
tas parecidas, siendo asimismo publicas las principales opera-
ciones. Las juntas de partido tenian lugar en las subdelega-
ciones, y designaban a los electores de partido (uno cada
una), los cuales debian reunirse en la capital de la provincia
para elegir al diputado de dicha jurisdiccién ante el congreso,

También competia al cuerpo electoral designar a los indi-
viduos, unc por cada provincia, entre los cuales eran escogi-
dos por insaculacion los jueces del tribunal de residencia. Al
congreso tocaba realizar esta 1ltima operacién. El nombra-
miento de dichos individuos era hecho por las juntas elec-
torales de las provincias al dia siguiente de haber elegido
diputados.

2. El érgono legislativo (Supremo Congreso Nacional)

Deberian componerlo diecisiete diputados, uno por cada
una de las provincias que la constitucién sefiala, mientras no
se hiciese una demarcacion exacta de las que componian el
Fstado mexicano. Las sefialas por la ley fundamental eran:
México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin, Oaxaca, Tec-
pan, Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi,
Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de
Ledn. Dos afios duraria el mandato de los diputados, y éstos
no podrian ser reelegidos hasta que no pasase un periodo
después de aquel en que ejercieron el mandato. Por cada di-
putado titular habria un suplente.

Para ser diputado se requeria la condicidn de ciudadano
con ejercicio de los derechos, la edad de treinta afios, buena
reputacién, patriotismo acreditado con servicios positivos y
tener luces no vulgares para el desempefio de las funciones
propias del cargo. Este era obligatorio y mientras se ejercie-
ra no cabia mandar fuerzas armadas. No podrian ser dipu-
tados hasta dos afios después de expirade su mandato los in-
dividuos que hubiesen pertenecido al gobierno o al tribunal
de justicia, incluso los secretarios de ambas corporaciones y
los fiscales de segunda; ni tampoco los empleados publicos
que ejerciesen jurisdiccién en una provincia podrian ser ele-
gidos diputados de la misma hasta pasado el mismo plazo.
Ademis, estaba prohibido ser simultineamente diputados a
dos o mas parientes en segundo grado. Los diputados serian
inviolables por sus opiniones, pero tendrian que someterse
al juicio de residencia al terminar sus mandatos; durante és-
tos, solo podrian ser perseguidos por los delitos de herejia
¥ apostasia y por los del Istado, especialmente por los de
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infidencia, concusién y dilapidacion de caudales publices. La
mesa del congreso estaria compuesta por un presidente y un
vicepresidente, elegidos por suerte cada tres meses y dos
secretarios, designados por votacion cada seis meses; de los
dos primeros no cabia la reeleccion; de los secretarios, solo
cuando hubiese pasado un semestre desde la terminacion de
s pericdo como tales.

Las atribuciones sefialadas al congreso eran muy numero-
sas. Las principales ademis de las legislativas —aprobar, san-
cionar, interpretar y derogar las leyes— eran: elegir a los
miembros del supremo gobierno y del supremo tribunal de
justicia; nombrar representantes diplomaticos; designar a los
generales de divisidn, a propuesta del gobierno; declarar 1a
guerra y dar las instrucciones conforme a las cuales debiere
de hacerse la paz, asi como las que hubiesen de regir para
ajustar tratados de alianza, y aprobar, antes de su ratifica-
cion, los tratados; conceder licencia para la admisién de tro-
pas extranjeras en el suelo nacional; arreglar los gastos del
gobierno, establecer contribuciones e impuestos, determinar ¢!
modo de recandarlos y solicitar préstamos sobre los fondos
v crédito de la nacidon; proteger la libertad de imprenta; ¥
ordenar [a acuflacién de moneda.

Fn st funcionamiento como cuerpo legislativo, el congreso
deberia seguir un procedimiento que incluia las etapas clasi-
cas; a saber: la iniciativa, la lectura (triple), la discusién v
la votacion. La iniciativa plena, en el terreno legislativo, co-
rrespondia a los diputados. Pero también era atribuida al
goblerno con caricter restringido; pues ¢1 bien se le permi-
tia presentar al congreso los planes, reformas y medidas que
juzgase convenientes, para que éste los examinase, se le pro-
hibia presentar “proyectos de decreto extendidos”, es decir,
proyectos de ley articulados.

3. El drgono ejecutivo { Supremo Gobierno)

Tistaria compuesto por tres individuos, en quienes concu-
rriesen las calidades para ser diputados. Su nombramiento in-
cumbia, como dijimos, al congreso. Los tres serian iguales
en autoridad, y se turnarian por cuatrimestres en la presiden-
cia. Cada ano dejaria el cargo uno de los tres, correspondiendo
a la suerte decidir cual de ellos.

Ll supremo cuerpo ejecutivo tendria tres secretarios, uno
de guerra, otro de hacienda vy otro de gohierno, que se reno-
varian cada cuatro afios. Su designacion correspondia también
al congreso, LLos secretarios serian responsables personalmen-
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te de los decretos y érdenes que autorizasen en contravencidn
de la constitucion y las leyes. Ni los miembros del gobierno
ni los secretarios podrian ser reelegidos hasta que transcu-
rriese un trienio para los primeros y un cuatrienio para los
segundos después de la expiracién de su mandato, Los indivi-
duos del supremo gobierno podrian relacionarse con el con-
greso; y, cuando juzgasen conveniente pasar al palacio de
¢ste, deberfan comunicarlo previamente, exponiendo si la con-
currencia habia de ser piblica o secreta,

Las atribuciones sefialadas al gobierno eran las ejecuti-
vas y administrativas superiores, con cierta supeditacion al
congreso. Cuéntanse principalmente entre ellas; la publica-
¢ién de la guerra, la concertacion de la paz y la celebracién
de tratados de alianza y comercio; Ia organizacién de los
ejéreitos y el planeamiento de las operaciones militares; adop-
tar las medidas que estimase oportunas para asegurar la tran-
quilidad interior del Estado o promover su defensa exterior;
proveer los empleos politicos, militares y de hacienda cuya
designacién no estuviese reservada al congreso; y proteger
los derechos de libertad, propiedad, igualdad y seguridad
de los ciudadanos.

La supeditacién del ejecutivo al congreso era bastante
estrecha, particularmente en los ramos de hacienda y guerra.
Por lo que respecta al primer ramo, ademis de tener que
sujetarse a las leyes y reglamentos que dictare el congreso, no
podria variar los empleos del departamento correspondiente,
ni crear ofros nuevos, ni gravar con pensiones el erario publi-
co, ni alterar el método de recaudacion y distribucion de las
rentas. Y por lo que concierne al ramo de guerra, deberia
arreglarse a la antigua ordenanza, mientras el congreso no
dictase otra, y por consiguiente le estaba prohibido derogar,
alterar o interpretar cualquier articulo de aquélla.

Dependiendo directamente del gobierno, era creado por
la constitucion un organismo especial para la administracién
de las rentas y los fondos nacionales. Llevaria el nombre de
intendencia general ¥ la compondria el jefe principal, con e}
titulo de intendente general, un fiscal, un asesor, dos minis-
tros y un secretario.

4. El érgano judicial (Supremo Tribunal de Justicia)

Lo formarian cinco individuos, con las calidades necesarias
para ser diputados, elegidos por el congreso; seria igual la au-
toridad de los cinco jueces y se turnarian en la presidencia del
tribunal cada tres meses. La renovacion de este cuerpo de-

*
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beria hacerse cada tres afios por un sistema especial de sorteo.
Junto a los jueces, habria dos fiscales letrados, uno para lo
civil y otro para lo criminal. El sistema de la no reeleccion
durante un periodo igual al del cargo seria aplicable tambic¢n
a los miembros de este organismo estatal.

Il supremo tribunal de justicia era, de un lado, tribunal
superior de apelacion en lo civil y lo criminal, v, de otro,
tribunal politico y adininistrativo, pues a él tocaba conocer
los juicios de responsabilidad contra los secretarios del su-
premo gobierno, previa declaracion del congreso de haber
lugar a la formacién de causa, y los juicios contra los demas
altos {uncionarios,

5. El Tribunal de Residencia

Deberian componerlo siete jueces, elegides, segin dijimos,
por el cuerpo electoral. ¥iste nombraba uno por cada provin-
cia; v tocaba al congreso, por insaculacion, decidir quienes,
de los diecisiete designados, asumirian dichos cargos. La
renovacion periodica vy la no reeleccion eran aplicadas a
los jueces del tribunal de residencia de manera parecida a los
miembros de los cuerpos ejecutivo y judicial. Competia al
mismo tribunal elegir a su presidente, entre sus individuos,
y por sorteo, y designar un fiscal mediante votacidn; pero
el congreso se reservaba la designacién del individuo encar-
gado de ejercer las funciones de secretario.

Al tribunal de residencia corresponderia el conocimiento:
a) de las causas de tal clase (residencia) que se refiriesen
a los miembros del congreso, del supremo gobierno y del
tribunal de justicia; b) de las que se promoviesen contra
los miembros de dichas corporaciones por los delitos de he-
regia y apostasia, y por los de infidencia, concusidm, dila-
pidacion de caudales del Estado v otros delitos publicos, y
¢) de las que procediese incoar contra los individuos del
gobierno por Ia realizacion de arrestos ilegales.

6. Poderes delegados (organismos regionales y locales)

En las regiones o jurisdicciones o mayores, o sca, en las
provincias, habria intendencias, compuestas por un jefe —in-
tendente de provincia—, un fiscal, un asesor letrado, dos mi-
nistros v un secretario. Las funciones del intendente sdlo
durarian tres aflos y se limiiarian a las de hacienda y justicia.
Serian nombrados por el gobierno, mientras se formaba el
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cportuno reglamento para que los eligiesen los mismos
pueblos.

En los partidos —que antes habian llevado el nombre de
subdelegaciones— continuarian los antiguos funcionarios, con
la denominacién de jueces nacionales de partido. Ellos con-
servarian las facultades que en los ramos de justicia y policia
les concedian las leyes y decretos coloniales. Como delegados
de los jueces, habria tenientes de justicia en los lugares donde
se reputase necesario.

Y mientras no se adoptase otro Ststema los pueblos, las
villas y los lugares seguirian siendo regldos por “los gober-
nadores y republicas, los ayuntamientos y demés empleos”.
Esta frase del Decreto Constitucional es muy ambigua; pero
parece referirse a las corporaciones y autoridades que en
los pueblos de espafioles y en los de indios designaban, de
diferentes formas, aristocraticas casi siempre, los consejos.





