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CAPITULO TERCERO.

EL PROBLEMA DE LA TRRIGACION.

Apunte cientifico acerca de la naturaleza dela vida vegetal.
—La vida orgdnica vegetal, es el resultado de la accidn combinada de dos factores
.fundamentales, que son, e} factor tierra y el factor atméstera. El factor tierra, minis-
tra el lugar ¢ suelo en que la expresada vida tiene que desarrollarse, ministra los ele-
mentos de la construceidn celular en cuya evolucion esa vida consiste, y ministra los
elementas carbénicos de la combustién vital que es el resorte que mueve dicha evo-
Iucién. El factor atmésfera, ministra el oxigeno gue al combinarse con los expresadoes
¢lementos carbénicos, produce la combustién vital y ministra las resistencias que el
agregado celular tiene que vencer para formarse, determinando esas resistencias la
especial arquitectura de dicho agregado. Pero ademds, como lo mismo la existencia del
agregado celular vegetal, que su desarrollo, se hacen, merced 4 movimientos de agrega-
cion y desagregacién celular que son incesantes, y esos movitmientos se efectiian en el
medio liguide agua, la tierra por una parte, y la atmésfera por otra, ministran esa
agua. Esta por }o mismo, es absolutamente indispensable para la vida vegetal.

La tierra ministra el agua 4 la vida vegetal, en el estado liquido, y la atmosfera se
la ministra en el estado de vapor; pero una parte muy considerable de la que en esta-
do de vapor se encuentra en la atmosfera, la toma ésta del suelo. Alsuelo le ministran
Jas lluvias el agua que lega & tener cuando la tiene, repartiéndose esa agua en las co-
rrientes y depdsitos que forman en conjunto, la hidrografia de cada regisén. La rique-
za vegetal de una regién determinada, depende, pues, de la riqueza hidrogrifica dv
esa regitn, y la riqueza hidrogrdfica de la misma region, depende de la mayor 6 me-
nor precipitacion pluvial. Lias infinitas desigualdades de la ¢onfiguracién de la tierra,
produciendo la diversidad de condiciones del aguna en ella repartida, hacen que gean
_ muy variadas las circunstancias en que la misma tierra ofrece el agua 4 la vida vege-
tal, y en que ésta puede aprovecharla bien, A la variedad de dithas circunstancias, sc
".debela variedad da los vegetales que en la tierra vxisten; pero como 4 pesar de las des-
igualdades de configuracién de la tierra, ésta presenta las zonas de relativa igualdad
que sefialamos en e} apunte cientifico que pusimos en el capitulo de los Daros pa
Nursrra HisTorra Lirsax iy, en medio de la diversidad de tipos que los vegetales ofrecen
#Ia vista en una regidn, se pueden encontrar las uniformidades que caracterizan lo quo
se llama las especies. Estas por consiguiente, vienen 4 tencr entre si muy diferentes no-
cesidades de agua. Como el cultivo noessinoel trabajo complexo de faverecer lavida do
una especie 4 expensas de lag demids que en la lucha general selectiva le son competido-
ras, uno de los factores de ese trabajo, tiene que ser la provision de agua. Ahora bien,
en relacion con las necesidades naturales de agua de cada especie, el cultivo tiene gue
satisfacer esas necesidades, substituyendo de un modo total, ¢ solamente parcial, 4 la
naturaleza, 6 corrigiendo la irregularidad con que ésta desempeia su funcién pro-
visora de ese liguido. ]

Propoésitos que puede perseguir la irrigacién.—El manejo conve-
niente de las aguae, puede hacerse con tree propbsitos: es el primerc,

€] de producir vegetacibn en general, donde ésta no existe por completo,
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donde apenas existe; es el segundo, el mis restringido de producir, donde
ya existe vegetacion en cierta abundancia, in vegetacién de las especies que
tienen valor comercial y se cuotizan 4 precic remunerador; es el tercero, el
mig reati-ingido aGn, de producir entre Jas especies de valor comercial, las
edpecies de cereales, y las que podrmmoa liamar, complementarias de éstos

Resultados del propésite de irrigar, para solo el hecho de pro-
ducir vegetacién.—Durante mucho tiempo fué para nosotres motivo de
-honda preocupacién, el averiguar por qué la vida vegetal ayuda A la vida
animal con su gola existencia, independientemente de loe elementog que 1o
puede proporcionar para su alimentacion. Se creia antes, y entendemos que
se cree todavia por muchos, que las plantas, absorviendo el 4cido carbbnico
del aire y dejando {ntegra la cantidad de oxigeno de éste, lo hacian mis puro
y mhs & propbsito para la respiracién, activando de un modo considerable
la. combusti6n vital y produciendo una sensacién de bienestar muy percep-
tible, Asi ge explicaba y se eXplma. afin, el gusto de las arboledas y de los jar-
dinee; pero es el caso, que la ciencia ha podido comprobar que las plantas
respiran como los animales, y que por lo mismo, consumen oxigeno que
restan al aire respirable, y exhalan 4cido carbbnico también: Sin embargo,
eg indudable que las arboledas y los jardines producen la anotada sensacién
de bienestar. JA qué se debe esa ‘sensacién? Aqui ponemos otro pequefio
apunte cientifico.

Apunte cientifico relativo 4 la influencia dela vegetacidn schre
1n vids humana.—Los organismos, son compuestos celulares en que, como es sa-
bide, el agua entra en una proporcion superior 4 la de las demds waterias. El agua en
ellos, es el vehiculo necesario para el fcil movimiento y la conveniente acomodacion
de las celdillas; desempefia la misma funcidn yue el agua de cristalizacion en la eris-
talizaci6n mineral, Esa agua cstd llenando todos los espacios intercelulares, y su si-
tuacién se modifica constantemente en razén, no s6lo de las corrientes interiores que
determinan las fuerzas formatrices internas, sino también en razdn de los agentes ex-
teriores gue forman el anibiente, En esa virtud, desentendiéndonos por el momento
de la funcidn del agua ingerida para producir aguellas corrientes, sila humedad am-
biente es excesiva, la masa orgdnica no absorve eantidad alguna de agua, porque es-
tando lienos los eapacios intercelulares, no hay lugar parala colocreidn de una cantidad
mayor; pero por el contrario, si el ambiente es demasiado scco, entonces la masa orgi-
nica pierde por evaporacion, unamasa considerable de su agua propia, y esto dificulta,
como es consiguicnte, los movimientos ¢ clulares en que consiate 1a actividad de la vi-
da. Bl calor solar variando eonsiantemente las condiclones de la temperatura exterior,
. tiépde sin embargo 4 producir de un modo general, una pérdida constante de hume-
dad, por cuanto 4 nue, produce una evaporacion constante, ¥ el vapor que ella produ-
ce tiende 4 subir 4 las altas regiones atmosféricas por razén de su menor densidad,
Por consiguiente, las pérdidas de agua que sufre la masa celular, son casi constantes,
y esas pérdidas se traducen, como antes dijimos, en los aumentos correlativos de las di-
ficultades de la vida. La vegetacion por su construceidn orgdnica, se encuentra en las
mismas condiciones segdn antes dijimos; peto dada la abundancia con que se produce,
al perder su agua por las numerosas uniflades que la componen y por log innumerables
organos que presentan esas unidades, produce un ambiente de mayor humedad que el
restante, y al colocarse un organismo amm'tl en general, y humano en particular, dentro
de ese ambiente, cobra sus pérdidas de agua, absorviendo dicha humedad, y ésta dismi-
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- puyéndole las dificultades de su funcionamiento orgénico, le hace experimentar la sen-
sacién de bienestar 4 que antes nos referimos,

De lo anterior deducimos, que el solo hecho de producir vegetacion don-
de la” hay, es un beneficio para la vida, y esto noslleva 4 concluir, que
de un modo general, todo trabajo de irrigacién, cualquiera que sea su objeto,
es Gtil por el solo hecho de producir vegetacion.

Resultados del propdsito de irrigar, para producir especies
vegetales titiles. —-Como es natural, si es benéfico producir vegetacidn,
por el eolo hecho de gque ésta exiata, tiene gue eer més benéfico producirla
para que sea @til. El cultivo de todas las especies que pueden producir ar-
ticulos de comercio, ademés de ayudar & la vida orginica de las unidades
componentes de la poblacién, ayuda al sostenimiento de esa vida en parti-
cular y al de la vida social en conjunto, por el valor econdmico de dichos
artfculos. De lo cual, podemos deducir, que todo trabajo de irrigacién des-
tinado & producir especies de vegetales Gtiles, tiene més importancia que
los destinados & producir vegetacién neutra, gi es que alguna puede llamar-
- 80 asi.

Resultados del propdsito de irrigar para producir cereales. —
Entre la produccién de especies vegetales Gtiles, tiene que ser preferento Ia
de cereales, por el papel que éstos degempeiian en la vida humana, segfin
hemos dicho en otra parte; y siendo axioméitica esta verdad, no creemos

_necesario insistir en ella. Por lo mismo, los trabajos de irrigacién, hechos

" para ‘producir cereales, tienen que ser de importancia capital en los pue-
blos. Lo mismo puede decirse de las especies gue sin ser cereales, comple-
mentan éstos para la alimentacién.

Aplicacién de las ideas generales anteriores, 4 nuestro territo-
rio.—Aplicando al territorio nacional, las ideas anteriores, es claro que,
primero, de un modo general, serin benéficas todas las obrag de irrigacién
que se hagan; segundo, de un modo especial, tendrin una importancia ma-
yor las que se hagan para producir especies fitiles; y tercero, tendrin una
importancia mayor todavia, las que se hagan para producir cereales, v es-
pecies complementariag de éstos. Dada la distribucién de las zonas que com-

. ponen el territorio nacional, es claro que en la mesa del Norte y en la penin-
sula de California, que son secas y estériles, las obras de irrigacién, tienen
que ser de provisién total de agua para la produccién vegetal; en la altipla-
nicie que es escasa de lluvias, las obras de irrigacidén tienen que ser de pro-
visidn parcial; y en el resto del territorio, bien favorecido en lo general por
las lluvias, las obras de irrigacién tienen que ser de regulacitn,

Por lo expuesto, creemogs por una parte, que deben psrmitirse todas las
obras de irrigacién que se hagan en el territorio nacional; por otra, que de-
"ben permitirse y facilitarse las que se hagan para la produccién agricola; y
por otra, que deben [avorecerse las que se hagan para la produccién de ce-
reales y de productos complementarios.

" mspecificacién de las zonas productoras de cereales. Funcién
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de las zonas fundamentales.—Aunqgue en todos los pueblos la produc-
ci6n. de cereules tiene la importancia gone le hemos reconocido, no toda esa
produceibn desempefia el mismo papel. Ya hemos expuesto con todo detalle,
la relacién que existe entre la extensibn de la zona printipalmente produe-

tora de cereales, y la amplitud que puede alcanzar el compuesto social que

por ella se forma. Ahora bien, 4 virtud de esa relacién, y & virtud también

de la divisidn del trabajo que la paturaleza orginica del compuesto Bocial®

impone 4 todo lo que é hace 6 por €l vive, la produccién de cereales, por

mis que sea posible en diversos lugares, te concentra en la zona de su me--

© jory de su mayor produceién nxtural. En torno de ella, el compuesto eocial
ge localiza. Tanta importancia tiene la dependencia mutua que se establece
entre la zona de mayor y de mejor produccién natural de cereales, y el com-
puesto social, que éste solo se mantiene en la lucha-con los demés, cuando
conserva la unidad de esa zona. En una region geografica en que bay dos
zonas extensas de cereales, no ee forma un pueblo, sino dos. Sin emburgo de
ésto, pueden exigtir en el territorio de una nacitn varios pueblos con sus
zonas propias, y estar enlazados por los intereses & que en otra parte nos
referimos; pero siempre ¢l enlace de esos pueblos regueriré el de sus zonas,
vy la exigtencia en éatag, de uns, que podriamos llamar central por eervir
en cierto modo de centro de unién: ésto es lo que pasa en nuestro pafs,

La zona fundamental de los cereales en nuestro pais —Supo-
nemos que nuestros lectores no habrin olvidado lo que en otra parte hemos
dicho, acerca de la distribucién de las zonsae agricolas productoras de cerea-
les en nuestro pafs, y acerca de la importancia que en ellag tiene lo zona
que hemos llamado fundamental. Era zona debfa llamarse en rigor, zona fun-
damenial de los granos dzla alimentacitn general en nuestro pats, porgue en nues-
tro pafs hay un grano de alimentacidn fundamental que no es cereal yes el
frijal; pero noz ha parecido més conforme con-el estado general de todos log
pueblos, mas breve y més comprensiva, la denominacién de zona funtamental
de los cerenles, que hemos adoptado.

La - obra de la irrigacién conveniente de todo el territorio nacional, para
elevar 4 su méximo la produccién vegetal en general, la agricola en parti-
cular, y especialmente la de cereales, es de tal magnitud, que requeriré in-
dispensablemente la suma de todos los esfuerzos de la poblacién. Esos es-
fuerzos tendrin que ser, por una parte, los que individualmente puedan ha-
cer las unidades de esa poblacién, en pro de su interés privado; y por otra
parte, los que deben hacerse por la colectividad en razdn de las necesidades
é intereses generales de esta misma; es decir, tendrén que ger hechos 4 la
vez, por los particulares y por el estado; y como en nuestro pais el estado
con arreglo & nuestrag instituciotes, se divide en la Federacidn y los Lata-
dos, los mismos estuerzos deberan ser hechos, en parte por los particulares,
en parte por la Federacitn, y en parte por los Hstados, &6 mejor dicho, en
parte por los particulares, en parte por los Estados, y en parte por la Federa-
cibn. Siendo asi, es claro que el trabajo puede dividirse muy bien, dejando
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*" libremente & los particulares hacer todas las obras que tengan por objeto la.

produecién de vegetacibn general y de vegetacidon agricola en particular; re-
servando la accién de los poderes pGblicos de los Estados para favorecer la

produccién de cereales en las zonas que puedan existir dentro de su territo- -

rio'y que puedan desempefiar Ja funcién de zonas fundamentales para su
poblaci6n; y reservando la accitn de los poderes pdblicos de la Federacién,
para fovorecer la produccién de cereales de la gran zons fundamental de la
Reptblica. Ahora, como esta zona puede ser empliada hacia el Norte, y los
trabajos que haya que hacer para ampliarla, son de tal magnitud, que ni
lgg particulares ni los Estados podrin hacerlos, supuesto que en éstos habré
que comenzar por crear la vegetacién, dichos trabajos deberin ser hechos
también por la Federaciébn. _ '
- Para comprender la naturaleza de los esfuerzos que tanto los particulares
cuanto los Estados y cuanto la Federacién, deberin hacer parala irriga-
cién nacional, hay que entrar en el estudio jur{dico de las aguas de que se
pueds disponer, y ese estudio deberd dividirse, en el de los origenes de los
derechos de aguas en nuestro pafs, en el de la condiciéon de las aguss en
nuestro pafs también, y en el de la distribucién de las mismas aguas.
Cuestion juridica relativa 4 los origenes de la propiedad de las
aguas en nuestro pais.—Nosotros habfamos evunciado ya nuestras ideas

~sobre los orfgenes de la propiedad de las aguas de nuestro pais, en lu parte

expositiva de nuestro Provecro DE LEY DE AGUas FEDERALES, ¥ en éste mis-
mo capitulo en la forma con gue la publicanos en los folletines de Er Timn-

_po; pero como Gltimamente hemos tenido ocasion de conocer un extenso

estudio profesional hecho por nuestro inteligente amigo el Sr. Lic. Don
Luis Cabrera, con motivo de la reciente cuestién que ha provozado la repar-
ticién de las aguas del rio Nazag, y hemos podide ver en ese estudio, una
exposicibn de las mismas ideas, mejor que lo que nosotros hablamos hecho
en las dos ocasiones antes citadas, creemos conveniente transladar 3 conti-
nuacidn, la exposicibn referida, haciendo sbio la ealvedad, de que aunque

_plenamente conformes con los principios sentados en la exposicién de que

ge trata, que, repetimos, responde fielmente 4 nuestro modo de pensar, no
lo estamos con 188 conclugiones concretas 4 que el Sr, Lie. Cabrera ha lle-
gado al fin de todo su estudio en su propdsito profesionsl.

‘“Veamos cuiles fueron las condiciones especiales creadas por la conquis-
“4g en Nueva Lspafia, y cdmo influyeron esas condiciones sobre los prin-
“cipios aceptados por la legislacién de la peninsula. Dejemos la palabra &
“Pallares, .
“‘La base fundamental de la legislacién de Indias respecto de la
“propiedad inmueble del territorio conquistado fué, no gue el Esta-
““do tenfs simplemente el dominic eminente que correzpondiers al
“oomfin de todos los hombres sobre las aguas de los ries y lagos; la
“‘base de la legislacidn colonial era otra. Kl territorio conquistado per-
‘tenecfa, no 4 la. Naciox espafiola, noera parte integrante de Espa-
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“‘fig, era propiedad de la Corona; diferencia ficilmente explicable
‘‘bajo el imperio de una constitucién monarquica que distingufa en-
“‘tre el tesoro y bienes de la Nacibn, y el tesoro y bienes del Rey,
“designados can €]l nombre de Real PartriMonio. Esta distincién,
“‘que no desaparecid sino despuée de promulgada la constitucién de 2+ -
“‘de Mayo de 1812, ést4 explicitamente formulada en la ley 1%, tf-
“tulo 19, Lib. 3% dela R. 1., y refiriéndose & ellas el Dr. Mora, nos
“‘dice: (MExico ¥ avs Revorvcrones, Tomo 19, Pag. 171), que en
“lo relativo ¢ Américe, mientras estuvo dependiente de Espafia, fué mdzi-
“ma fundamental - de la legislacién espafiola, que fodos los dominios ad-
“quiridos en virtud dela conquista, pertenecian, no & la nacién conquista -
Hdora, sino excluglvamente 4 la corona. La bula de Alejandro VI que fué
“como el titulo primitivo en que Espafia fundaba sus derechos, DONO EX-

“orUSTVAMENTE 6 Fernando é Tabel y sus DESCENDIENTES,-todas las re- .
“giones dessubiertas y por descubrir. La separacién entre los bienes na-

“‘cionales y los del real patrimonio, era una distinci6n coneignada en

“toda la legislacién espafiola, ¥ por eso los autores, para explicar el

“‘cardcter juridico del real patrimonio, que no perteneciani 4 loa bie-

“nes pfiblicos ni absolutamente 4 los privados, ensefian gue log bienes

“‘de] Rey constituian nuna especie de Mayorazgo 4 favor de los here-

“tderog de la Corona. {Gutiérrez Fernéndez, Conigos FUNDAMENTALES,
" “tomo 29, phg. 82). .

“La Corona de Castilla, en virlud de ese dominio, no eminen-
“te, gino directo y de vinculacién que tenia en todo el territorio con-
“quistado, podfa enajenar, donar y repartir los terrenos y aguas de
“Nueva Espafia sin las limitaciones que el derecho pfiblico espaficl
““ponfa al ejercicio de la potestad real de la metrbpoli. El princi-
“nio fundamental, dice el Dr. Mora (opisculo y tomo citados, pdg. 207)
“de ia legislacibn espafiola en cuanio G propiedad. territorial en México,
“era, que nadie podia poseer legalmente, sino ¢ virtud de,una concesibn
“orimitiva, de la Corona. En virtud de este principio enunciado en
4]ag leyes del titulo 12, lib. 4 de la Recop. de Indias, y muy espe-
“‘cialmente en la ley 14, los virreyes y otras autoridades delegadas
*ipor los reyes, otorgaron concesiones de tierras y aguas & los parti-
“culares, 4 log conquistadores y &4 los indiog, y soninnumerables y
“‘conocidisimas por los gue estan familiarizados con los titulos anti-
“gnos de dominio, las llamadas mercedes de tierras y aguas, de don-
““de tienen su origen las actuales propiedades de los particulares.

“En estas condiciones, no gorprende ya la afirmacién hecha por el mismo
‘‘jurisconsulto en phginas anteriores del mismo ectudio:

““Todos los jurisconsultos nacionales, dice Pallares, ensefian, fun-
“dadosen leyes expresas y en la prictica constantemente observada
“‘en lag Colonias Espafiolas, que en ellas jamis estuvieron vigentes
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“‘respecto de uso y aprovechamiento de aguas,las leyes y las clasifica-
‘‘ciones doctrinarias observadas en la Metrépoli. EL Sara MEexicano
‘‘/dice terminantemente, refiriéndose 4 la clasificacién tradicional y
‘'legal de los bienes phblicos y privados, que: fal es, zegtin los leyes
“‘de Castilla, pues con arreglo & las de Indias, el ague se ha tenido co-
‘“mo wna parte del real patrimonio, ADQUIRIBLE POR MEBCED Y POR
"DENUNCIA, DE LA MANERA MISMA QUE LG8 TERRENOB; ¥ apoya su doc-
‘“‘trina en el texto terminante de Ja Ordenanza de Felipe II de 1563,
‘‘gque figura en el Cédxgo de Indias bajo el rubro de ley 7, titulo 12,
“ib, 4°

“En comprobacién de la doctrina anterior, basta. leer algunas de las rea-
“'les brdenes que aparecen recopiladas en el Cddigo de Indias.

“Por donacién de la Santa Sede Apostdlica y otros justos y legiti-
“mog titulos, somos sefisr de las Indias Occidentales, Islag y Tierra
“firme del Mar Océano, descubiertag y por descubrir y estin incor-
‘‘poradas en nuestra Real Corona de Castilla (Lib. 30, Tit. I, Ley I
“-R. 1)

48i en 1o ya descubierto de las Indias, hubiere algunos sitios y co-
““marcas tan buenos, que convenga fundar poblaciones, y algunas
‘‘personas se aplicaran & hacer asiento y vecindad en ellos, para que
“‘con mis voluntad y utilidad lo puedan hacer, los Virreyes y Pre-
“gsidentes lez den en nuestro nombre, tierras, solares y aguas confor-
“me 4 la disposiciébn de la tierra, con .que no sea en perjuicio de
“‘tercero, y ses por el tiempo que fuere nuestra voluntad (Lib. IV,
“tit, XII, Ley 4, R. 1.)

“Habwndose de reparttr las tw'ms Aguag, abrevaderos y pasios entre
‘o5 que fueren 4 poblar, los Vlrreyea 6 Gobernadores, que de Nos
““tuvieren facultad, hagan el repartimiento............ ; ¥ & los indios se
‘“leg dejen sus tierras, heredades y pastos, de forma que non les fal-
““te lo necesario, y tenga.n todo el alivio y descanso posible p&m el
‘‘gustento de sus casas y familias. (D. tit. Ley 5, R. L.)

“La ley 8 del mismo titulo 12 del Libro IV dela Recopilacién de Indias,
“Yleva por rubro: Que se declara ante quien se han de pedir BOLARES, TIERRAS -
ty aquas; y dice:

“Ordenamoa que 8t e presentare pehcmn pidiendo sblares & tie-
L5 2 ¢SO ¥ si la peticién fuers sobre repartimiento de aguas y tierras
“para gtgenios, se presente ante el Virrgy 6 Presidente ........ ”
¢‘Lareal instruceitn de 15 de Octubre de 1754 que reformd el sistema de
“titulacién y composiciébn de tierrae, dice en su parralo quinto:

LT les despachen en mi real nombre la confirmacion de sus

“titulos con los quales quedars legitimado en la posesién y dominio de
‘lag tales tierras, AGUAB & VALDIOS éin poder en tiempo alguno ser sobre
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“ello mqutetados log poscedores ni. sus sucesores universales ni particu-
‘“‘lares.’

““El Pbro. Don Domingo Lasso de la Vega publicé en 1761 un Reglamen-
“‘to para el uso de las aguas en Nueva Espafia. Dicho Reglamento erronea-
“mente ha side considerado como documento oficial, por el edlo techo de
“]levar la aprobacion virreinal para su impresion; adqmnb sin embargo tal
“‘prestigio, que durante toda la segunda mitad del siglo XVIII y primera
“ ¢“mitad del XIX, se tuvieron sus preceptos como reglas clfisicas en materia
“‘de aguas, Dmho Reglamento dice entre otras cosae:

“Ta REGAL{A, Beglin su comfin y rigorosa acepeidn, es cierto dere-

t¢ho de imperio, como se nota en el libro de los feudos canbdnico,
¢‘derecho; en cuya apelacién le convienen y pertenecen ¢ nuestro ey y
¢‘cgtholico monarcha: los bienes mostrencos, de naufragio, vacantes
‘gl intestato, aguas, tierras y minas, con los demés que se podrin
‘‘yer en los autores que pro dignitate han tratado la materia, y ci-
“figndome precisamente 4 los de las aguag, para norte y fundamento
“‘de todo este reglamento hallo que de la misma suerte eon del régio
“patrimonio, que 108 dem#fs bienes, que como tales estin anexos
“incorporados en su real corona, teniendo de aquf la denominacitn
‘‘de REALENGAS, en ianto grado que, para haver de poseerlas, es me«
“‘negter, que los particulares poseedores, aleguen y prueben les kan
“sido concedidas por especial merced de los mismos reyes y cutholicos sefio-
‘g5 & en su mombre: por que como dice la ley: Que 8blo 4 el principe,
‘‘y no 4 otro alguno, le compete el derecho de repartir las aguas,
t‘ge deben dar por nulag y de ning(n valor, las quasi-possesiones,
‘en lag cuales se descubriers la regalis, bien, que sea por via de
timedida, & por otro camino, si en ellas no ha entrado la distribu-
“eibn de la real mano; para todo lo qual, 4 mis de los titnloa del
“yolumen tenemos expresas y terminantes leyes en nuestro real de-
“pacho de Partidas y Recopilaciones, cuyas eficacisimas decisiones,

t‘en o materia que versamos, ensefian plenissimamente todo el po-
“‘der, mano y jurisdiccién con que 8. M. obra en la servidumbre de

_ “‘la agua, no sblo en los casos de posesién, sino en los de propie-

tidad. Y estrechando este mismo dominio 4 lo particular de nues-
“tras Indiss, concluye con la misma doctrina y exposicién del Sr.
“D, Juan de Solérzano sobre las leyes citadas, tener en ellas la
‘‘propia regalfa nuestros gloriosos y cathblicos reyes, de donde se
“infiere: haver de quedar en el despdtico y abeolutoglominio del so-
“berano, todo 1o que por s regia emparticidén no fuere concedido; ...

L L L R L P Y P} Fesdbmenid wrsdcectaers drarranar thabsaanasa. AERAENEa L At

““Pgrg insistiendo en el assumpto principal, es lexitima cohsequen-
“cig, que se infiere de todo lo expresado; que cualquiera, sin el per-
“migo del principe, no pueda conducir las aguas pGblicas 4 sue
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“fundos, para su irrigacién, mayormente en lo peculiar de esta Nueva
“‘Espafia, .donde se hace constar el que 8. M. ha concedido am-
“phseuma facultad 4 los clarissimos excelentisimos sefiores virreyes
y presidente de la audiencia real de esta Nueva Espafis, para que
“en toda conformidad en lo expresado puedan hacer las mercedes
“‘da tierrae y AGUAZ, como bienes pertenecientes 4 su real corona, y de
‘‘que hoy ay particular privativo juzgado. Hsto lo evidencia la noyi-
“gima, ¢cédula que su real dignacién quiro expedir en San Lorenzo
‘‘el real & quince dias del mes de Octubre del afio de mil setecientos
“cincuenta y quatro, por la qual difusamente consta atentas sus ge-
“‘ripg instrucciones, todo Jo que en orden 4 el ramo de tierras y aguas
“ha sido conveniente 4 eu real servicio.

“‘La#g acotaciones anteriores nos llevan 4 la conclugidn, de que al efectuar-
“se la conquista, todas las tierras y aguas cayeron en el dominio privado
“del rey. Las aguas, como las tierras, eran, pues, realengas, y no podia ha-
““her lugar 4 distinguir entre aguas pdblicas y privadas, porque siendo to-
‘‘das de propiedad de la Corona, eran todas privadas. Por lo tanto, cual-
“guiera propiedad particular sobre las aguas, tenia que derivarse de la
“merced hecha por el Rey; y esta merced era de tal manera indispensable
“para dar nacimiento 4 Ja propiedad individual, que sin ella no existian
“]os derechos de aguas. El carfcter de riberefia que una propiedad territo-
‘‘rig] pudiera tener, 6 la sola existencia de corrienies de agua dentro de la
“‘propiedad, ho eran titulos suficientes para conferir derechos de aguas, si
“la merced no declaraba expresaments que la propiedad de lag tierras se
“hubiera concedido con la de las aguas. En sura, no habla accesidén de
“las aguas 4 la tierra.

“Por otra parte, la legislacién de Indias, no establecia diferencia alguna
“‘entre lag tierras y las agnas para el efecto de su titulacidn, ni siquiera una
‘‘sepatacibn tebrica, sino que durante mucho tiempo vemos,tanto en las le-
“‘yes comio en los titulos 6 mercedes, tomadas las palabras TIERRAS Y 4GUaB
“conjuntamente, de tal manera, que no habia reglas para el repartimiento
“egpecial de tierras, sino paralos repartimientos de TIERRAS Y AGUAS. De he-
. “cho, en uh principio no se hacian mercedes de una coga sin la otra. Aun-

“gue sin accesién legal, las aguas seguian tan fielmente la condicién de las
“tierras, que las aguas llegaban 4 veces & parecer lo principal,’y no es raro
‘lencontrar en una multitud de titulos, que al hacerse la relacién de medi-
“‘ciones y estimaciones de tierras baldfas, el Juez Privativo consignara en
“Ia.s actas, la ingénua declaracién de no eeguirse midiendo més tierras por

“nop haber aguas que mercedar con ellas.

“El concepto de la propiedad de lag aguas, nacid pues, en Nueva Kspafia
-“juntamente con el de la propiedad de las tierras, y durante muchojtiempo
‘ambog conceptos fueron inseparables, pues habiendo tenido ambasipropie-

“‘dades el mismo origen, siendo idénticas las formas de su adquisicion, y
“yiniendo casi riempre yustapuestas ambas propiedades, no Egléprende que
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‘‘durgnte mucho tiempo 6o se haya pensado en la propiedad de lag aguas
“independientemente de la de las tierras, y que no haya hebide oporiuni-
“dad para que se formara un cuerpo de doctrina eepecial, respecto de la -
‘‘propiedad de las aguss.

“Pero hay més. Las leyes de Indla.s ocupadas en leg1sla.r sobre el patn-
“monio del rey, al cual consideraban desde el punto de vista de su utilidad
‘‘como bien mercedable, no hablaron jamds de los rfos, sino de fas aguas, es
‘decir, consideraban el agua como independiente del suelo en que corria.

“Aunque, como hemos dicho, las mercedes tenian casi siempre como fin
“‘principal e} repartimiento de las tierras, sin referirse expresamente 4 las
“aguas, no faltaron, sin embargo, casos aislados en que las aguas ge conce-
“*dieran 6 cuando menos se enunciaran en la merced; pero slempre como
“‘independientes de la tierra, aun cuando estos casos eran relativamente
“excepcionales.

“‘La Ley 8, titulo XII, Libro IV, de la Recopilacién de Indias, que an-
‘“tes hemos 2cotado, nos habla de aguas y tierras (no dice tierras y aguas),
“‘para ingenios. Es patural suponer que las necesidades de las fabricas fue-
‘“‘ran las que hicieran surgir los primeros titulos 6 mercedes que tuvieran
‘‘por objeto principal obtener determinada cantidad de agua, y puede ase-
“gurarse que lag mercedes de agua para trapiches, fibricas 6 haciendas de
“‘sacar metales, fueron las primeras mercedes de aguas propiamente dichas.

“La ley 18 del mismo Titulo XTI, Libro IV de la Recopilacién de Indias,
“habla de dejar 4 las comunidades de indios, laz Acuas ¥ RIEGOS vy lag te-
“rrag en que hubicren hecho acequias 4 otro cualquier beneficio que por industria
“personal suya se hayan fertilizado. Esta es la segunda vez que la Recopila-
“cién de Indias habla de las aguasy riegos como de algo, cuando menos, de
‘“tants importancia como la tierra, pero independiente de ella, y es natural
“‘guponer que esta ley diera, como did, origen 4 diversoe reconocimientos
“de 1a propiedad del agua, en favor de las comunidades de indigenas, in- .
““dependientemente de las tierras que 4 estas comunidades pertenecian.

‘Al fundarse lag poblaciones, recibfan siempre con su fundo legal, las
“‘apuag que necesitaban para el nbasto de sus habitantes y de sus ganados;
“‘pero cuando el agoa de que eran propietarias las poblacicnes, no era sufi-
-‘ciente para sus necesidades, podian usar las de los rios, y aun tomar aguas
“‘privadas, que para este efecto siempre fueron consideradas como obligadas
‘4 prestar una servidumbre legal. Eran sin embargo, relativamente frecuen-
‘‘tes, sobre todo al fin de la época colonial, las mercedes deaguas hechas 4
“‘las poblaciones que habiendo crecido sobre medida, no disponian de su-
“‘ficiente liquido.

““Pod{a ocurrir y ocurria con frecuencia, que, mercedindose tierras & la
“orilla de grandes corrientes de agua (provincia del Panuco), la merced
“‘abarcara golamente determinada porcién del agua que las nuevas tierras
“podian tomar sin perjuicio de las mercedes hechas anteriormente, con el
“agua suficiente para las necesidades de las tierras. En estos casos, la divisidn
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“‘de las aguas existentes; no se efectuaba ni en consideracidn 4 las necesida-
“‘des de cada fundo, ni en consideracitn 4 la superioridad 6 inferioridad to-
“pogréfica de los predios, #ino que la'preferencia en el uso de las aguas de-
“‘yivaba slempre, é invariablemente, de la antelacion de la merced.

“‘Cuando se otorgaba una merced de tierras sin especificacién de aguas, en
‘igontrando el prapietario ocasidn de uiilizar alguna agua corriente para rie-
‘‘gog, aunque no le hubierasido concedida, laprimitiva posesion, y ésta, auna-
“‘da al trafiscurso del tiempo, podfa servir para una composicién que suplia &
']a merced. Asf se ve en innumerables titulos de composicién, ¥ as{ dedficese
*‘de Ia lectura del pérrafo 5° ya copiado dela Real Instruccién de 16 de Oc-
“tubre de 1754, y del parrafo 8° de la misma Real Instruccion, en que constan
“‘los privilegior 4 los denuncinntes de terras, suelss, sitios, aguas, baldiosy yer-
‘‘mos que estuvieran ocupados sinjusto filulo. De aqui, al sistema de mercedes
“‘de aguas para riegos hechascon posterioridad 4 las mercedes de tierra,
“no habfa més que un paso, y eze e dié antes de la Independencia, pues
‘*‘aunque son algo raros, ex:sten sin embargo, titulos colomales de aguag ex-
‘‘clusivamente,

*Podemoe, pues, afirmer que en la época colonial existian:

**A. Mercedes de tierras y aguase, en las cuales no se designaban las agnas
‘‘gino en términos vagos y generales, tales como, ¥ aguas en cstas tierr as con-
“tentdas:

*B. Mercedes de tierras y agnas, en las cuales se designaban éstas en
“términus menos vagos, tales como por ejemplo: aguas necesarias para regar
“Yas tierras mercedadas,

#C. Mercedes de tierras sin agua, con compoaxcmnes posteriores que in-
“‘cluien las aguas:

*D. Mercedes de aguas y tierras, 6 aguas solas, para ingenios, fAbricas,
‘‘hagiendas de beneficio, molinos, ete:
“E. Mercedes de aguas para el abasto de poblaciones; y
“‘F. Mercedes propiamente de aguas para riegos.
“Resumiendo el presente estudio respecto de la época colomal podemos
“‘azentar las siguientes conclusiones: ‘
“El estudio evolutivo de la/propiedad de lag aguas nos lleva, pues, 4 afir--
“'mar: 1) que el origen histérico de la propiedad privada de las aguas, fué
gl mismo que’el de Ja propiedad de lasitierras, con Ias mismas causas ju-
“‘ridicas, el mismo procedimiento de Teduccién & propiedad particular, y la
“misma forma de titulacién: 2) Que partiendo del mismo punto, las propie-
‘‘dades de tierras y de aguas siguieron un camino independiente pero para-
“lelo, de modo que al tin de la época colonial eran aplicables & las aguas,
“todos y cada uno de los principios juridicos aplicables 4 las tierras: 3)
“Que el titulo primordial era siempre la merced, 6 la composicion, basta
45} prado, que cuando algQn titulo de tierras no hacia mencitn de lasaguas,
“nuacs ge consideraba que existiera derecho 4 éstas por simple razdn de
tproximidad 6 accesidn, y por lo tanto la eola situacién topogrifica de los
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““predios riberefios no daba 4 las tierras ningQn derecho: 4) La preferencia
“en el uso de las agnas de unos terratenientes sobre otros, no se derivaba de
“]a pituacién”alta 6 baja, proéxima 6 lejana de los predios, sino de la antigite-
““dad de la merced: 5) Las aguas no mercedadas, quedaban en el patrimonio
tdel Rey: 6) En Nueva Egpafia no estuvo nunca vigente la distincién pe-
“‘ninsular entre rios phblicos y privadoe, ni siquiera tomaron en cuenta las
‘‘leyes coloniales 4 los rios como cosa distinta de las aguas, pues todo era de
“]g, propiedadide la Corona; ¥ 7) No solo existia la propiedad privadasobre
“lag aguas, sino que la legislacidn de Indias procuraba constantemente que
{ag aguas baldias se redujeran & propiedad privada.

CONDICIONES GENERALES AL EFECTUARSE LA INDEPENDENCIA.

““Al efectuarse la Independencia de Nueva Espafia, la sorpresa de lo
“inesperado apenas permitid 4 las Juntas de Notables y 4 nuestros primeros
“‘ensayos de Congresos, ocuparse de algunas coestiones de alto Derecho PG-
“blico. Era natural suponer que los derechos y prerrogativae de la corona
“de Espafia tendrian que pasar 4 alguien, peromientras no se definiala for-

“ma de Gobierno que deberfa adoptarse, no podia precisarse quién era el

““herederc politico del rey de Espafia, si el principe Borbén, Iturbide, ol
“‘pueblo, la] Nacién, la Federacién 6 los Estados. Podemns decir, que de he-
“‘cho, nadie pensaba en las cuestiones de Soberanfa mientras el cambio no
“trafa una clara repercucién sobre los intereses de ciertos grupos.

_ “‘Mientras no se adopté el régimen federal, no fué posible que surgieran
“‘conflictos entre distintos poderes, puesto que éstos no existian, Al adoptar-
“ge el régimen federal, cada Hstado quedé provisionalmente gobernindose-
‘“‘como una especie de nueva Intendencia, sin Audiencia y sin virrey, y sin
“‘mAsg ligas con el cenitro, que las que estableci6 el acta de 31 de Enero de 1824,
“‘Nadararo es, pues, que cada Hstado, considerindose con las mismas facul-
~ “4ades que habfan tenido las Intendencias coloniales, ge incautara de las cues-
““tiones administrativas que no le habfan sido cercenadas por el centro.

“‘Poco 4 poco, las necesidades de Gobierno, los conflictos de poderes, y
‘‘aobre todo, los intereses particulares, hicieron surgir log problemas de So-
‘‘herania. Asi, por e¢jemplo, la cuestiéon del patronato eclesifstico fuéjtal
“‘yez la primera en surgir, porque la resistenciz de Eapafia y del Papa para
“reconocer-la Independencia, di6 lugar inmediatamente & conflictos sobre la
“‘provisién de vacantes eclesifsticas y sobre el gobierno de la Iglesia,

“Tratindose de los terrencs baldfos, como consecuencia de la misma
*‘adopcidn del régimen federal, y aun anter de promulgarse la Constitucion
‘“‘de 1824, surgid por primera vez, cor motivo de la clasificacion de rentas
“federales, la cuestién de la propiedad y jurisdiccién sobre ellos. Log bal-
‘‘d{os eran una fuente de ingreeos desde hacfa mucho tierepo, ¥y no podia.
¢‘dejar de surgir el problema de sv jurisdiccién, pues éste era 4 Ia vez un
“problema de propiedad. La competencia de los Intendentes colonialesien
“materia de terrenos baldios, hizo que al establecerse el régimen federal,
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4¢cada uno de los Estados conservara su independencia en esa ;nateria; pero
4 partir de 1824, se efect@ia un procego evolutivo en el sentido de la cen-
“gralizactén de la materia de baldfos, que acabb por producir la ley de 25
“‘de. Noviembre de 1853, y por Gitimo, la fraccién XXIV del articulo 72 de
“‘la Constitucién que federaliz( por completo la materia de baldios.

“‘En materia de aguas, la evolucibén tenfa que efectuarse en el mismo gen-
“tido. En efecto, los Intendentes coloniales tenfan plena jurisdiccién para
“*conocer de los asuntos de aguas, como la tenfan para conocer de los asun-
“‘4ps de tierras;, y eran Jlos encargados de la aplicacién de la Real Orden de
¢15 de Octubre de 1754; por lo tanto, al efectnarse la dndependencia, y por
‘‘una especie de inercia administrativa, muy comtn en todos los caeos de
“‘cambio de Soberanis, los Hstados continuaroh conociendo de la materia
<‘de aguas, sin disputa de ningin género, Pero como la jurisdiccién sobre
‘‘]ag corrientes de agua no entrafiaba upa cuestién inminente de intereses,
“‘puesto que las concesiones de aguas no eran fuentes de ingresos, no se vie-
“iron surgir desde luego conflictos entre la Federacién y los Estados, eino
“‘gque el movimiento de centralizacién fué més tardio, no se inicid sino muy
“‘epbozadamente en 1857, para venir 4 marcar con més claridad sus tenden-

* “‘ciag, con la aparicién sucesiva de Jas leyes de 5 de Junio de 1888, 4 de Ju-

“inio de 1894, 17 de Diciembre de 1896, y 18 de Diciembre de 1902.°" (1)

Cuestion juridica de la condicion de las aguas eén nuestro
-‘pais.—En la parte que hemos tomado del trabajo del 8r, Lic. Cabrera, han
podido ver nuestros lectores, cusles fueran los origenes de la propiedad de las
agoas en nuestro pafs. Fea propiedad, paralela 4 la territorial, ha geguido
un-camino juridico paralelo tambien. Vamos & estudiar ahora la condicién
de esa propiedad en los diversos derechos que la componen.

Lag aguas, como todas las cosas jfzridicas, ge dividen en aguas comunes, en
aguas piiblicas y en aguas privadas. Las aguss comunes, son aquellas que co-
mo las del mar libre, son de imposible apropiacién total y definitiva; las
aguas piiblicas, son las que como las de los mares territoriales, las de abasto
de poblaciones y las navegables, estdn bajo el domihio de la autoridad
pfiblica, ya por necesitarlas la misma autoridad para los fines de su institu-
{0, ya por ser necesario que la propia antoridad garantice el uso comfGn que
de ellas se pueda hacer; y son aguos privadas, las que por cualquier titulo de
Derechio Civil, estin bajo el dominio de los particulares. Las agues comunes,
como todas las cosas comunes, sblo son susceptibles de ocupacién en detalle,
como cuando un buque ocupa una cantidad cualquiera de las aguas del
mar, toméndola en una vasija; pero cesa inmediatamente después de la
ocupacitn, todo derecho al conjunto de ellas, y el derecho de ocupacién so-
bre las que se hayan tomado, cesa inmsdiatamente después de que son de-

{1} El 8r. Lic. Cabrera, hizo en la copla que nos proporciond do su trabajo para la
precedente insersion, algunas correcciones gque no pudo hacer en el original por ]a pre-
anura con gue se vi6 obligado 4 enviarlo 4 su destino,
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-yueltas al conjunto. Las aguas pdblicas; son originariamente patrimoniales,

y pueden ser hechas, mediante dedicacién especial, aguas comunes ¥ aguas
del Fisco, volviendo & ser pairimoniales, encuanto cese esa dedicacién. Mien-.
tras son patrimoniales, estin dentro del comercio y pueden ser obligadas,

enagenadas y prescritas; en cuanto son dedicadas al uso comfin 6 al destino
fiscal, y mientras dure la dedicacion 4 uno 6 4 otro objeto, estin fuera del co-

mercio, y no gon obligables, enagenables ni prescriptibles. Los derechos que
puede transmitir la autoridad ptblica, tratindose de las aguas patrimoniales,

son de verdadera propiedad; tratindose de los bienes de uso comin 6 del fis-

¢o, 86lo puede hacer concesiones de administracién que no pueden dar més
que derechos de naturaleza personal, mueble, temporal y revocable, no sus-
ceptibles de posesi6n, de servidumbre, ni de propiedad.

Aguas comunes. Leglslaclén positiva.—Fuera de ciertos princi-
pics muy generales en lo relativo 4 la naturaleza y divisién de las cosas, ¥ -
de clertas d1sposm1ones muy especiales relativas 4 servidumbres, la legiala-
cién posmva civil, nada dice de las aguas comunes, no obstante lo abun-
dante y variada que es la doctrina reapecto 4 ellas.

Ideas sobre las aguas comunes.—Las aguas comunes porsu patu-
raleza, estin libres de todo sefiorio tradicional. Como los derechos que se
pueden adquirir 4 ellag, exigen el acto inmediato de la ccupacibp, y no du-
ran 8ino en tanto esa misma ocupacidn se mantiene, no se adquirieron por
los reyes de Espafis, ni se han adquirido por la Soberanis’ Nacicenal, tales
derechoa, de un modo fijo y permanente, Esos mismos derechos, son de oca-
gitn.

Eti realidad, solo son aguas comunes, las de los mares y las de lluvias.
De las primeras se consideran adquiridss por ocupacién, sancionada por el
Derecho Internacional, que les di el earacter de pQblicag, las de los mares
que se llaman territoriales, 6 sean en principio, lag de los mares Que bafian
el territorio de una nacidn, deade la linea de la pleamar, hagsta la linea trazada
alo largo de las costas por el alcance de las armas que pueden hacer efectiva
la apropiacién de dichas aguas; el Derecho Internacional ha procurado de-
terminar de un modo preciso é igual para todos los pueblcs, la linea de de-
limitacién de la apropiacion de los mares. Las aguas de lluvias se coneide-
ran comunes, en cuanto no llegan al suelo y se incorporan A la tierra, pues
desde entonces se coneideran como del duefio de ésta, por aceesidn.

Respecto de las aguas de lluvias, no debe considerarse que se han incor-
porado al terreno, més que en el caso de gue hayan sido real y verdadera-
mente absorvidas por éste. Cuando no lo han sido y corren, ya aventureras
6 locas, ya por un cauce determinado, aparente y fijo, la idea de su movi-
miento libre, excluye toda idea racional de accesién. La idea del movimien-
to, al excluir la de accesitn, devuelve 4 las dguas de lluvia que corran aven-
tureras 6 locas, el caricter de comunes que pueden ser ocupadas por el duefio
de alguno de las ferrenos que atraviesen, no durando los derechos que pue.
da dar tal ocupacién, méis que el tiempo que dure la ocupacién misma,
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" pues cesando éata ‘las agnas recobran la condicidén de comunes y pueden vol-

ver & ser chpadas por otro. Cuando las aguas de lluvias entren & un cauce
aparente y fijo que perfodicamente recorran, entonces &f dejan dejan dé ger
definitivamente comunes, porque viene ya 4 formar parte de su condicidn, el
cauce, y 8e convierten en arroyos, cuya apropiaciénitotal y definitiva es po-
gible ya; pero no hay tampoco accesién, entre las aguas v el cauce, primero,

. porque ninguna ley y ningan principio en nuestro Derecho Nacional, ha

establecido tal accesidn; y segundo, porque el movimiento constante de las
aguas y la fijesa del cauce; destruyen iguslmente toda idea de wni6n perma-
nente ehtre aquellas y éste De modo que solo en el caso de tratarse de un
ArTOyo que nazca y se pierda dentro de un terreno, podria el duefio de éste
considerar ese arroyo como suyo. Fuera de ese caso, la accesion de las aguas
de un arroyp al terreno en que éste nace 6 4 los terrenos por donde pasa, es
un absurdo que rechaza el buen sentido.

Aguas publicas. Legislacion positiva.—En materia de aguas pi.-
blicas, lo mismo que en materia de aguns comunes, la legislacién positiva ha

"sldo parca. Fuoera de los principios fundamentales que en el Derecho Civil,

definen y clasifican los bienes piblicos; fuera de algunas disposiciones de
caracter muy general que rigen esos bienes; y fuera de algunas prescrip-
ciones relativas 4 servidumbres; muy poco se encuentra en ella rela-
tivo 4 las aguas piiblicas Xn la legislacién administrativa, se encuen-
tran algunas leyes, pero éstas, como veremos en su oportunidad, se refie-
ren més & la distribucién de las aguas entre los poderes ptblicos que 4 la
condicién jyidica de ellas. Sin embargo, dichas leyes tienen de importan-
te, que autorizah y reglamentan, en las aguas & que se refieren, los aprove-
chamientos que los particulares puedan hacer de éstas, siendo ecos aprove-
chamientos, que se hacen bajo la forma de concesién, aprovechamientos de
mera administracién, verdaderos permisos revocables, que aunque se han
hecho y se hacen en forma de contratos, no dan derechos-firmes, ni son sus-
cepibles de poeesidn, de servidumbre, ni de propiedad. Mis adelante habla-

remos de esas leyes.

Ideas sobre las aguas ptublicas.—Dados los antecedentes sentados
al tratar de los orfgenes de la propiedad de las aguas en nuestro pafs, e cla-
ro que todas las aguas, 4 excepeibn de las comunes, son aguas phblicas. Unas
son solo de la propiedad de los poderes péblicos en su calidad de represen-
tantes de la Soberania Naciohal, sucesora de los reyes de Espafia; pero estin -
poseidas por particulares 4 titulo de propiedad privada, por haber sido des-
prendidas por merced, composicién, concesibn, & reconocimiento, de log derechos
patrimoniales privados de aquellos reyes. Sobre esas aguas, que guardan
una condicién paralela 4 la de las tierras de propiedad patticular, dichos
poderes tienen, repetimos, la propiedad, pero no la pogesidén, pues estin po-
sefidas por log particulares 4 titulo de propiedad privada. Las aguas restan-
tes, son en propiedad y posesién de los poderes ptiblicos, por haber queda-
do y estar todavia dentro del patrimonio juridico de la Soberania Nacional.



176

Por supuesto, los derechos de propiedad 4 las primeras, y los de propiedad
¥ posesién 4 lag segundas, tienen el catéeter de patrimoniales, en ‘el senkido
.de estar 4 la plena dizposicién de los poderes propietarios y de ser obliga-
bles, enagenables y prescnptlbles

Tratindose de las aguag, como de Ias tierras, creemos que ante todo, -de-
ben consolidarse plenamente los derechos 4 ellas adquirides como de propie-
dad privada, lo cual e conseguiri con la reforma constitucional y conla ee-
cundaria 4 que hicimos referencia tratando de las tierras, en el capitulo ti-
tulado EL ProBLEMA DEL CREDITo TERRITORIAL, y con Jag demés leyes re-
glamentarias que sean conducentes 4 ese fin. '

Las aguas piblicas que queden 4 los poderes piblicos, deducidas lag que
tienen el carfcter de privadds, estin, como ya hemos dicho, en mwanos de
aquellos poderes, 4 titulo de real y verdadera propiedad. Sobrs este parti-
cular, hemos dicho, en nuestro ProvEcro Dt LEY DE Acuag FEDERALES, lo
que sigue: ‘‘Al hacerse México independiente, los derechos de esas mismas
“‘agnas, pasaron por sucesidn forzosa de los reyes de Espafia, 4 la Soberania
$Nacional, ni méas ni menos que los deméis derechos de carbcter civil co-
“mfin que 4 aquéllos correspondian, sin que por el hecho de paear dela
“persona jurfdica de los unog, 4 la persona juridica de la otra, cambiara &
ge modificara de modo alguno su naturaleza especial. La Soberania Na- .
‘‘gional, por su parte, no pudo recibir esos derechos, sino dentro de las
“condiciones en que su personalidad jurfdica podfa existir, 6 sea dentro de
“t3ug condiciones constitucionales, y sblo dentro de sus condiciones consti-
‘“4ucionales presentes, pueds tenerlos en la actuslidad. Ejerciéndoss, como
‘/ge ejerce, la Soberania Nacional, conforme 4 la Constitucién Federal vi-
“‘gente, 4 la vez por la Federacién y por los Estados, con arreglo 4 la distri-
“bucibn que entre aguella y éstos hizo de las facultades de autoridad en que
t‘ean Soberania consiste, log derechos de las aguss, deben tenerse 4 la vez
“por la Federacién y por los Estades. Esto no pugna en modo alguno con’
“Jog principios de nuestro Derecho Pablico nacional deducidos de las insti-
‘‘tuciones politicas que nos rigen, porque ai bien la Constitucién en su ca-
“lidad de ley politica por excelencia, no considerd & las entidades Federa-
“¢ibn y Bstados como personas juridicas, sino como inetituciones de poder,
“‘no por eso dejan de ser tales personas y de tener 4 ese titulo derechog de
¢‘propiedad sobre las cosas indispensables para el desempefio de sus funcio-
“nes, El caracter de la Federacion como institucién politica, 4 la que no
¢‘apigna la Constitucién personalidad juridica alguna, no impide que tenga
“taobre los palacios 6 edificios en que residen sus poderes, derechos de pro-
“piedad, absolutamente iguales & los derechos de propiedad privada gue
“tienen los particulares sobre las cosas de que son duefios, E: necesario no

ttperder de vista, que aungue en principio las instituciones republicanas
.*'que nos rigen, exijan nna gran restriccién de la capacidad de los poderes
“tnoliticos para tener y deber derechos, en su calidad de personas juridicas,
“entre nosotrog esa capacidad tiene que ser extensa, porque de lo contrario
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“‘las {nstituciones referidas e harfan Incongruentes con nuesiro estado so-
“‘cial, derivado del estado social complexo de la colonia espafiola de Nue-
“‘va Tispafia, bajo Ia presion de instituciones coercitivas cuyas huellas tar-
“‘darfn mucho en desaparecer. El cambio de instituciones que se hizo con -
‘la Independencia, no ha reapondldo & un verdadero cambio social, y 4
“'ello se debe que las instituciones actuales tengah todavia entre noeotxoa el
‘‘carfcter de exbticas; precisamente perderin ese caricter, cuando ein per-
““Yuiclo de sus principios fundamentales, se acomoden 4 lag condiciones so-
“‘ciales del pafs, formadas, repito, bajo la presién de las instituciones colo-
“‘niales. Si pues, dentro de las instituciones vigentes puede darse 4 los po-
. “'deres constitucionales, capacidad juridica suficiente para que .contintien
*‘la de los poderes colonisles correlativos, mucho se adelantard en el sentido
‘‘de aclimatar y asegurar dichas instituciones. Si conforme 4 éstas, solo e
“‘diera 4 los poderes raferidos que entre’ nosotros representan al estado, la
“‘facultad, en calidad de simple facultad, de individualizar la prop:edad de
“]ag aguas adquiridas en sucesién de 105 reyes de Hspafia por la Soberania
‘‘Nacional, se interrumpirfa la natural sucesién de esa propiedad en su pa-
‘g0 de los Reyes de Fspafia 4 la Soberania Naciobal ya dicha; es decir, al
*‘pasar la propiedad de las aguas de los derechos de los reyes de Espafia 4 la
“Boberania Nacional, se extinguirfa en ésta. Despuég, todos los derachos
5 1as aguas tendrian que derivarse de la facultad de distribucién que los
“‘poderes constitucionales vendrian 4 tener, y como esa facultad no podria
“‘por 81 misma generar derechos de propiedad, habria que buscar en 1a ocu-
‘“‘pacibn 6 en algln otro medio de adquisicién, el punto de partida de una
“‘aueva propiedad que debsria ponerse al lado de la de procedencia colonial
~ “frmemente asentada sobre los principios indiscutibles de la propiedad co-
. ““m(n, lo cual produciria muchos trastornos. Ahora, si de la misma facul-
“tad de distribucién se toma al punto de partida de la nueva adquisicién
“‘de las aguas, necesariamente resultard, gus 6 bien esa nusya adquisicidn
“importe derechos de propiedad, y entonces de hecho la Soberania Nacio-
*“nal procederd como duefla, en virtud de verdaderos derechos de propiedad
‘v ejecutando astos de indudable transmisién de ella, lo que equivaldria
“‘exactamente 4 reconocer la capacidad juridica de los poderes constitucio-
‘'nales para tener esa propiedad, 6 bien la nueva adquisicién no serfa sino
“‘una ds tantas concesiones administrativas, y entonces, por una parte, la
“‘propiedad de las aguas quedaria cerrada para slempre & toda adquisicién
“‘individaal que constituyera una verdadera propisdad privada, 6 lo que es
*‘lo mismo, la propiedad de las aguas quedaria estancada para siempre en
“‘manos de los poderss constitucionales, y por otra parte, las concesiones
*‘que ge hicleran, tendrian inevitable & irremisiblemsnte, que ser siempre
“‘temporales, muebles, y reyocables, no susceptibles de propiedad, de ser-
“vidumbre ni de posesién, Y eso, para que después de reducidas 4 la con-
*‘dicidn de aguas privadas, se declarara 4 todas, péblicas, por ser directamen-
“‘te de uso comtbn O por estar ligadas 4 las de wgo comin, vig?ndo enton-
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‘ &

“ces 4 quedar bajo el dominio de la autoridad ptblica que solo podrfa dis-

“‘poner de ellas bajo la forma de concesiones de administracién......... La fa-

“‘cultad que deberin tener los poderes constitucionales de disponer de las
“aguag, como duefios de ellas, les permitird en primer lugar, atender debi:

‘‘damente 4 su régxmen general, lo cual es muy importante en nuestro

“pafs, pues ‘dada su- configuracién, toda# las aguas estin organizadas en

‘‘yagtos a1stema.s de dificil gobierno que gblo puede hacerae por la autoridad

¢del Goblemo polftico; en segundoe lugar, permitira 4 los poderes constitu-
“‘cionales, transmitirse entre s{ mismos la propiedad, el usufructo & el uso
‘‘de lag aguas que les correspondan en la distribucién que entre ellas ee ha-

“ga, lo cusal dar4 4 esa distribucién una elasticidad guficiente para acomo-

“‘darse 4 las necesidades y mutuas relaciones de esos poderes; y en tercer

“lugar, permmra & los mismos ‘paderes, hacer la distribucién de las aguas

*“‘ontre los partlculares no solo ohservando el principio de la 1gualdad entre
los agraciados, sino graduando seglin las necesidades de aphcacmn las

““‘concesiones, de lo que resultars la adecuacion de las concesiones 4 las ne-
"‘cesidades de aplicacién, en uns escala como ya dije, que comprenderi di-

“versos grados y matices de concesitn, desde la de enagenacibn absoluta &
' “1rrevocable, hasta la de simple ueo precario. En suma, creo que debe igua-
“large la propledﬂ.d de las aguas 4 la propiedad temtona] Debe conside-
‘‘rarge que en su origen, todas lag aguas de la Repfiblica, fueron del patrimo-
“‘nio de los reyes de Eepafia y son ahora de los poderes constitucionales en
‘‘que reside la Soberanfa Nacional. En consecuencia, deben congiderarse
‘‘eomo patmmomales de ezos poderes, todas las aguas, menos las que por
“‘cualguier titulo 6 motivo legal hayan pasado & ser particulares, En lo su-
“‘aagivo todo derecho 4 las agunas no adquiridas legalniente por los particula-
‘‘reg, y reducidas por éstos 4 la condicidon de privadas, deberd deducirse de
““Jog derechos patrimoniales que 4 dichas aguas tienen los poderes pGblicos
“conforme 4 la Constitucién Federal y demés leyes relativas.”

Como consecuencia de todo lo anterior, las aguas pablicas deben conmdp-
rarse, originariamente, patrimoniales, y de ellas deberin separarze y ponerse
fuera del comercio, mediante la declaracién respectiva, las que deberin ser
de uso comfin y las del Fisco, entendiéndose, por supuesto, que el carhcter de
u30 comlin O del Fisco, solo podri durar mientras estén dedicadas 4 cualquie-
ra de esos doe deetinos, volviendo 4 ser patrimoninles, cvando ese cardcter
" haya cesado.

En los chnones de nuestro Derecho, las sguas pfiblicas lo'son & por De.
recho Phblico, 6 por Derecho Civil. Tienen que ser plbiicas por Derecho
Ptblico, las que afectan directamente &l dominio de! territorio en conjunte,
como las de los mares territoriales que aseguran el sefiorio nacional sobre
las costas, y las que sirven de limites. Tienen que ser pGblicas por Derecho
Civil, las demés. Les primeras, 6 sean las pablicas por Derecho Pablico,
gorl, 16 con arreglo al Derecho Internacional exterior, Jas de los mares territo-
riales, las de los esteros y lagunas de las playas, y las de limites de la Repabli-
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ca en general; y con arreglo al Derecho Internacional interior, las de limites
entre todos log Estados que la misma Repfiblica forman. Las pfiblicas por
Derecho Civil, son de dos clases: son de la primera, las que gin accién al-
gupa de los poderes pliblicos, pertenecen & esos mismos poderes, y son de
la segunda, las que requisren dicha accién, Son de la primera clase, las da
los lagos interiores naturales y permanentes, las de los arroyos (corrientes
no constantes), lag de los rfos (corientes constantes), y las de manantiales
brotantes ya; ¥ son de la segunda clase, las comunes de lluvias que puedan
ger ocupadas por los poderes pitblicos,. ¥ las de manantiales que sean nue-
vamente zlumbradas por éstos en su caracter de propietarios. Hay que con-
giderar también entre las aguas plblicas por Derecho Civil, lzs que los po-
deres pablicos adquieran de los particulares por cualguier t.ltlll(l tranalativo
de dominio. Todo lo que llevamos dicho sobre este particular, es tan evi-
dente, que nao necesita demostracidn.

Aguas privadas. Legislacién positiva.—No es més abundante la
legislacién nacional, traténdoss de las aguas privadas, que de las comunes y
de las ptiblicas. Las disposiciones generales & que ya nos hemos referido, y
las relativag 4 servidumbres, son todo lo que puede encontraree en el Dere-
cho sustancial. En el Derecho Administrativo,las leyes 4 que hemos venido
aludiendo, han autorizado las concesiones de aprovechamiento para riegos y
fuerza, motriz. De esas leyes bablaremos en seguida.

Ideas sobre las aguas privadas.—Como consecuencia de tode lo
que hemos dicho en los phrrafos anteriores acerca de las aguas en general y
de lag comunes y pfiblicas en particular, es claro que en nuestro pafs, na pue-
de haber mis aguas privadas, que las comunes ocupadas por los particulares,
v laa péiblicas que éstos hayan podido adquirir, Respecto de la ocupacién
de las aguas comunes, nada tenemos que decir aqui: respecto de las aguas

_ plblicas, hay que distingnir entre las que hayan sido adquiridas desde la
Conquista hasta ahora, 4 titulo de merced, de composicién, de concesibn, de re-
conocimiento y aun de prescripeién, equiparadas 4 la propiedad privada, y lag
que los particulares hayan adquirido 6 adquieran por enagenacién precisa
v determinada que les hayan hecho de ellas los poderes piiblicos. Fsto se
entiende, en cuanto 4 lag aguas adguiridas por derechos firmes, pues porlo
que respecta 4 las concesiones administrativas de aprovechamiento, la cues-
tibn es distinta.’

Ya dijimos lo que pensamos acerca de In necesidad de consolidar los de-
rechos adquiridos como de propiedad privada, sin serlo en realidad, por la
revocabilidad 4 que estin sujetos. En lo qua se rtefiere 4 los derechos ad-
quiridos determinadamente, por alglin titulo trapslativo de dominio, ellos
deben regirse por el Derecho Civil comfin. Las concesiones de administracion
hen tenido y tienen que tener, como en otra parte dijimos, el caracter de
permisos revocables, no susceptibles de posesidn, deservidumbre, ni de pro-
piedad.

Distribucién de las aguas publma.s entre los poderes que re-
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presentan la Soberania Nacional. Distribucién actual —Entran-
do ahorae 4 la cuestién de la distribucién de las aguas entre los poderes
plblicos que representan }a Soberania Nacional, hay gue considerar desde
Inego, gue esos poderes en nuestro sistema de organizacién - politica, son log
‘creados por la Conetitucién Federal y por las Constituciones particulares de
los Estadog, & sean de un modo genera] la Federaci6n, los Estados y loa
Municipios. :

La distribucion mis lmportante que tiene que bacerse de las agnas pl-
blicas, es la que debe hacerse entre la Federacién y los Estados. La Fede-
racién ba intentado hacer esa distribueién, pero ha tenido mny mala fortu-
na y no ha acertado 4 hacefla de un modo conveniente. Para esa misma
distribuci6n, ge han digtado algunas leyes fedsrales de las que conviene ha-
cer un anslisis somero. Dichas leyes son, la de 5 de Junio de 1888, la de
6 de Junio de 1894, la de 18 de Diciembre de 1902 y la de 20 de Junio de
1908.

La ley de b de' Junio de 1888, declarb vias generales de comunicacién, para
los efectos de 1a Frae. XXII del Art, 72 Constitucional, las aguas de los
mares territoriales, las de los esteros y lagunas de las playas, las de los lagos
y 1ios interiores navegables 6 flotables, 1as de los lagos y rios de cualquier clase
que #irvan de limites, y los canales hechos 6 subvencionadoes por el erario
federal, Hsa ley pretendié en principio, separar de todas las aguas pabli-
cas, las de uso comdin por =u destino & vias de comunicacitn, y declarar esas
aguas de uso comiin, federales. Desgraciadamente partid para hacer esa ge-
paracién, no de una divisién de Derecho Civil, como debid de haberlo he-
cho, sino de una de las facultades legislativag del Congreso de la Unién, fa-
cultades de poder por completo distintas de los derechos civiles. De ello
resultd, gue en lugar de venir & ser esas aguas propiedad de la Federacion
por Derecho Civil, la Federacién no puede tener sobre ellas, mas que facul-
tades secundarias de jurisdiccién, es decir, de vigilancia y de policia como
expresamente dice el Art. 2 de la referida ley, supuesto que sélo esag fa-
cultades podian desprenderse de una facultad primordial de poder. En la
ley de referencia se apoy6 después, la ley de 6 de Junio de 1894, gue tuvo
por objeto dedicar priricipalmente las aguas, declaradas vias generales de co-
municacion, 4 riegos y 4 fuerza motriz. Esta nueva ley, cuyo objeto era dar
4 las aguas un destino precisamente contrario al ugo comin de las vias de
comunicacién, autorizd, que de las facultades de juriediccién que daba 4 la
Federacién la loy de b de Junio de 1888, se deeprendieran concesiones de
caricter perpetuo y firme, que s0lo ge podian derivar de derechoa de pro-
piedad plena; y como el expresado objeto no se consegufa con la gola dis-
posicién de las aguas real y verdaderamente propias para vias generales de
. comunicacitn, se fué extendiendo el caricter de vias generales de comunicacion
4 las que no eran rias genemlea y & las que no son ni pueden ser viag de
comunicacién, ni generales ni locales, & titulo de que el régimen de las que
sirven -de vias generales de comunicacién exije el dominio de las que forman
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en conjunto esas vias, Asf{ se llegd 4 declarar que son de jurisdiceidn federal
todas las aguas fijas de la RepGblica. El ejercicio de una jurisdiccitn, que
legaba & la disposicién absoluta de las aguas sujetas 4 esa jurisdiecién,
tuvo qus choear por todas partes con log derechos privados, y para ven-
cer éstog, la Federacién por sf y ante si, declard que los derechos de ju-
riediccién que tenfa, eran derechos de plena propiedad. Asf las cosas, se
expidid la ley de 18 de Diciembre de 1902, y ésta declard ya de la propie-
dad de la Federacién, como bienes de dominio piiblico 6 de uso comfin, entre
otros bienes que por cierto no son todos de uso comin, las mismas aguas
declaradas vios generales de comunmicacibn, con més los terrenos necesarios®
pare el deminio de ellas, terrenos que la expresada ley declard ptiblicos sin
tener para nada en cuenta los derechoe de carficter privado que sobre ellos
pudiera haber. Por ultimo, 4 tftulo de consolidar las numerosas concesiones
de aprovechamiento hechas 4 virtud de las leyes mencionadsg, concesiones
cuyo carcter jurfdico no ha podido entender ni precisar el mismo Minis-
terio que las ha otorgado, se di6 la ley de 20 de Junio de 1908 gue adiciond
la fraccion X X1I del Art. 72 constitucional, con una nueva facultad de poder,
para defindr, para deferminar cubles son las aguas de jurisdiccidn federal, y
para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las mismas, leyes sin duda
de cardcter jurisdiccional, contra lo establecido por la ley de 18 de Diciem-
bre de 1902 que giquiera declaré de un modo terminante, la propiedad ple-
na de la Federacibn sobre las aguas federales.

Como ge ve, todas esas leyes, forman un conjunto de absurdos Juridmos
y como es natural, la jurispruden:ia formada con las concesiones que de
esa legislacion se han derivado, es todavia més absurda. Tanto lo es, que el
gerlo ha entrado ya en la categoria de los hechos generalmente reconocidos.
. Ideas sobre la distribucién de las aguas piiblicas entre los po-
deres constitucionales de nuestro pais.—Esta cuestién tiene dos par-
tes: eala primera, la que debe tener por objeto distribuir todas las aguas pa-
blicas entre la Federacién y los Estados; y eslasegunda, laque debe tener
por objeto la distribucién de las aguas pﬁbhca,s de los Estados, entre éstos
¥ los Municipios.

Para resolver la primera, nos bastard con copiar 4 contmuam()n algunos
parrafos de la exposicién que pusimos 4 nuestro PRoYEcTo DE LEY DE Acuas
FaperaLzs. Esos parrafos dicen as{: ‘‘La distribucién de las aguas pblicas
‘“‘entre los poderes que representan’el Estado, ha sido para mi, materia de
“‘gerios estudios y de largas meditaciones. He dicho eh otro lugar, que los de-
‘irechos 4 las aguas phblicas adguiridos por la Soberania Nacional, en sa-
“‘cegién de los reyes de KEspafia, deben tenerse 4 la vez por la Federacitn y
“por los Estados. Asi es, en efecto, y para hacer entre aquélla y éstos, la
“‘distribucién de ellas, es preciso atenerse} & su respectivo caricter constitu-
“‘cional. Las que deban corresponder 4 los Hptados, tendrin que ser distri-
“‘buidas entre el Hstado propiamente diche y los Municipios de él. Para
“hager la primera distribucidn, es decir, la que tiena que hacerse entre la
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‘*Federacidn y los Estades, hay que tomar un nuevo punto de vista, desde

“‘el cual 88 marca uha nueva divisibn de las aguas, entre las aguas de De-
“recho Pablico exterior 6 Internacional, y lag aguas de Derecho Piblico
‘“intérior; en iag primeras, hay que colocar, lIas de los mares territoriales,
‘‘lag de los esteros y lagunas de Jag playas, y las de los rios y arroyos que
“girven de l{mites 4 la RepGblica; en lag segundas, colocamos las demés,
“Correspondiendo 4 la Federacidn todos los asuntos internacionales, ge
“‘comprends sin esfuerzo que las aguas de derecho exterior, deben ser fede-
‘irales. Do las aguas de derecho interior, & ptblicas interiores, debeh ser fe-

* “derales, aquellas cuyo régimen y accibn no pueden caber dentro de los e

“1{mites territoriales v dentro del alcance de los poderes de les Estados, y
‘‘de los Hetados las demés. Desde luego, ‘hay que conriderar entre las prime-
“rag, las que sirven de 1{mites 4 los Estados y que es necesario internacio-
“‘nalizar con respecto & éstos, por razones que no es necesario exponer, bas-
“4ando para hacer tal internacionalizacidén, declarar esas aguas federales,
“‘En cuanto & lag demgs, es bien sabido que la configuracién del territorio
“nagional, distribuye todas las aguas en un reducido nGmero de cuencas,
t‘en las que aquellas forman sistemas hidrogrificos, cuyos brazos y depdsi-
¢‘tos est4n enlazados y unidos por una dependencia tal, que no pueden ser
‘‘glterados en parfe alguna, sin que la alteracibn deje de producit en los de-
‘‘m4a, resonancias trascendentales; y como, por lo general, esos gistemas
“‘arrancan de las alturas de la altiplanicie y corren hucia los dos océance,
‘‘cada uno de dichos sistemas, abarca una localizacién que por lo com(n |
“atraviesa varios Estados. Es natural que aef sea, porque no es posible que
‘‘conouerden Jas haturales entidades,—llamémoslas asf, —hidrograficas, con
‘‘lag entidades]artificiales politicas trazadas 4 virtud de especiales nece-
‘“‘pidades de la organizacién social. Por lo mismo, un Estado no pue-
“de tener autoridad alguna sobre una cosa cuyo funcionamiento comple-
“to no cabe dentro del mismo Estado. Muchos ejemplos pudiers citar
“en apoyo de 1o que antecede, pero para no bacer muy extensa esta parte,
tighlo citaré dos, el que ofrece la cuenca hidrogrifica del Valle de Méxi-
“co, y el que ofrece la cuenca hidrogrifica del rio de Lerma. Siel Estado
“de México tuviera el dominio de los rfos que nacen en las vertientes brienta-
«']eg del monte de las Cruces y corren hacia los lagos del Valle de México,
‘‘para dirigirse de all{ al desagiie general, 4 virtud de una integracitn de co-
‘‘rrientes costosa y laboriosamente consegaida, podria dar 4 esos rfos, el aef
“‘convenia 4 sus intereses, que en ningGu caco pueden extenderse 6 dilatar-
tge hasta comprender ¢l Valle de Méxco, un curso perjudicial al sistema
“pgtablecido, y esto no podrfa ger, por la mism4 razbn elemental de queno.
“pueds un individuo extender su accién hasta donde perjudique 4 otro.
i‘Quiero suponer que hubiera un concesionario que solicitara del Gobjerno
‘del Estado de México, todo el caudal del rfo llamado Hondo, para engrosar
«tg] canudal de otro rio vecino, y que dentro del Estado nadie ge opusiera 4
¢gllo. El Gobierno del Estado de México harfala concesibn, y el nuevo rioen-
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- “‘grogado ya dentro del Estado, engrosindose més y més en su carrera hacia
<‘g] fondo del Valle de México, encontraria su cauce insuficiente para el
“nuevo caudal y se deshordaria, y se desbordar{a ya no dentro del Estado,
“‘sino dentro del Distrito Federal, sin que éste pudiera impedirlo, porque
‘'su accién no podria llegar el Esmdo de México. Una concesitn de dese-
. *‘cacién del lago de Lerma, aunque a6lo se redujera 4 la desecacién de los
‘‘pantanos, necesariamente d1smmu1ria el caudal 'del rio de aquel nombre,
“‘cuyo curso determinah, més que los manantiales y corrientes del Rincon de -
“‘Almoloyita que je d:an nagimiento, las reservas de los pantanos adyacentes
“que impiden su baja, quizd su interrupcién en tiempo de sequia, y ess di-
“minucién del rio de Lerma, impedirfa en eu curso hasta el lago de Chapa-
“Ia, el uso de Tos aprovechamlentos constituidos por t{tulos perfectos de pro-
“pledad harfa descender el lago de Chapala, y produciria iguales 6 mayo-
“‘ren trastornos al rio de Santiago. Es, pues, indudable el carfcter general
‘'que tienen por lo com@n Iag aguas en nuestro pais: algunas hay que sf
- “'quedan compréendidas dentro del territorio del Estado en que &e encuén-
‘‘tran; pero, por una parte, son muy pocas, y por otra parte, si no estin ya
“‘unidas 4 sistemas mfs extensos, pueden més tarde agregarse & éstos 6 ex-
‘‘tenderse por sf mismas hasta salir de sus limites actuales. Por todas estas
“‘razones, y 4 virtud del cardcter general que en esas aguas es comfn, como
“ya dije, se hace necesario que para los Estados se haga la internacionaliza-
“cibn—Illamémosla asi también—de las aguas. Faainternacionalizacién que
“trathndose de las grandes corrientes se hace hasta entre naciones libres,
“como en Euaropa se ha hecho con el Danubio y otros rios, es necesaria pa-
“a equilibrar los derechos de todas las naciones interesadas, y con mayor
“‘razén tiene que serlo entre nosotros tratindose de Estados federados, bas-
- “4ando para que la misma internacionalizacién sea hecha, con que las aguas
‘‘de que se trata, como las de los l{mitss entre dos 6 més Estados, sean de-
“claradas federalee 'Al decir todas las sguas, he querido referxrme 4 todas
‘‘las aguas fijas 6 permanentes, porque de lo contrario legarfa yo al extre-
“mo de justificar un punzante epigrama acerca del gus personslmente of
“‘hablar 4 una persona pars mi de muy alto respeto, con un Secretario de
“‘Estado, ya difunto. Ese epfgrama se atribuye al sefior Presidente de la
“Repfblica, quien lavindose un dia las manos, dijo satirizando el ahinco
“inconsiderado de declarar federales todas las aguasg, 4 titulo de vias gene-
“‘rales de comunicacién: yéstas, (las aguas del labavo), también son agnae
“federales? En efecto, la integracién de todas las corrientes de una cuenca,
**abarca todas, absolutamente todas lag aguasg que caen en ella. Pero si hay
“‘que declarar en principio todas las aguas, aguas federales, porque & vir-
“‘tud de su estrecho enlace y de su mutua dependencia, escapsn 4 la accibn
‘‘necesariamente territorial de los Estados, tal declaracién necesita ser li-
‘‘mitada, porque la gran extensitn de la rad general que todas las aguas
“‘forman en la Repfblica, escapa & ]a accidén necesariamente superficial de
¢ Federaci6n. Eeto es perfectamente claro: la acci6n federal no podrd lle-
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“‘gar jamébs & hacerse sentir en lag aguas del pequefio arroyo que forman lag
“Huvias en un dia de ’precipitacién.' Es pues, indigpensable distribuir las
“aguas, entre la federacién y los Estados, asignando 4 la primera, las aguas
‘‘fijas 6 permanentes, y 4 los segundos, Iag aguas torrenciales, que yo he
“‘colocado ya entre las lluvias, La divisidn que acabo de hacer, no es nueva,
“procede del Derecho Romano.—Las consideraciones anteriores nos hacen
“‘poner como federales, al lado de las aguas de Derecho PGblico exterior,
“lag interiores que sirven de limites entre dos 6 méis Estados, y las de ca-
“récter permanente 6 fijo. Si agregamos 4 éstas las que puede adquirir y
“tener la Federaci6n en su calidad de propistaria de terrenos, y conforme
¢4 1as disposiciones relativas del Derecho Civil comtin, tendremos todas las
“aguas federales.—Parece 4 primera vmta, que 81 yo o me he puesto en el
‘“‘cago del . epigrama del sefior Presidente, poco me ha faltado. En efecto,
“‘parece & primera vista, Tepito, que en la distribucién que acabo de hacer,
“todas las aguas han sido para la Federacién, y poco, casi nada de ellag,
‘'ha quedado paralos Bstados, No esasi, por que por unsa parte, la ley de mi
“‘proyecto, si asigna la propiedad de las aguas expresadas antes, 4 la Fede-
“racién, divide entre ésta y los Estados, los provechos de las mismas aguas
““como ge verid méis adelante; y por otra, & los Hstados les hah quedado las
“aguaa de lluvias, Esto, sin perjuicio de que la Federacién, como propieta-
*‘ria absoluta de sus aguas, pueda ceder & enagenar 4 los Estados, las que
‘‘tenga por conveniente cederles 5 enagenarles. Las aguas de lluvias tlenen
“é mi entender, en nuestro pafs, mayor importancia, que las permanentes
¢ fijas. Hatas, por causa de la configuracién del territorio nacional, son de
“f4cil aprovechamiento para la industria, pero para la agricultura’, por la
“misma razbn, son de muy dificil aprovechamiento. La irrigacién hay que
“esperarla, no de las derivaciones de dichas aguas, sinc del almacenamien-
“to de las aguas de lluvias. Estas, mediante una reglamentacién que honra-
“‘ri mucho al Gobierno del Estado que sepa hacerla, servirin para hacer la-
*‘go8 artificiales, presas de riego, 6 charcos de abono. Los Estados en su ca-
“lidad de propietarios también de terrenos, y los Municipios, pueden ad-
“‘quirir y tener todas las aguas que les correspondan conforme 4 las dis-
“‘posiciones relativas del Derecho Civil comfn. Por ahora no creo necesario
“decir m4s acerca de este punto.”’

La segunds cuestién, 6 sea la de la distribucién de la3 aguas pablicas de
los Estados entre éstos y logs Municipios, es ficil de resolver, puses para no
extremar la divisidn, habri que dejar & los Estados propiamente dichos, los
arroyos, las aguas que puedan tener como propistarios territoriales, y las
gue puedan adquirir conforme al Derecho Civil comfin, dejando 4 Ios Mu-
nicipios, las que éstos puedan tener como propietarios terntonales y lag qus
puedan adquirir conforme al Derecho Civil también.

Ei adjonto cuadro indica la distribucién que & nuestro juicio debe hacer-
ge ¢n el pafs de todas las aguas. :

Vuelta 4 las ideas generales sobre la irrigacién. —Dijimos ea
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otrs parte, que la obra de la irrigacién del territorio nacional, es’en conjun-
. to, una obra de tgl magnitud, que un solo esfuerzo, por muy intenso que
pueda ser, serd siempré insuficiente para hacerla, y que el trabajo de levar-
. 1a 4 cabo, tendrs indispensablemente que hacerse por la suma organizada.
de muy numerosos y muy variados impulsos. Aef es en verdad, y entre es-
tos impulsos no son ni podrin ser jam4s, los mée vigorosos, ni los mis po-
derosos en su totalidad, los que puedan hacer los poderes pGblicos, ni atin
sumando los poderes federales con log de los Estados, sino los privados, he-
chos por loa particulares en el desarollo de sus iniereses. La irrigacidn, pues,
. debe ser hecha principalmente por log particulares; pero ya que por virtud
de las razones que en otra parte expusimes, es indispensable que se unan 4.
los esfuerzos privados, los que puedan desarrollar los poderes pablicos, es-
tos Gltimos esfuerzos no deben pasar de ser esfuerzos de favorecimiento; su
funcién no debe pasar de la de preatar ayuda. No se ha entendido ésto bmn
por deegracia,

Sin discernimiento alguno de las condiciones de lugar, del objeto de Jos cul-
tivog, y de la importancia de éstos, la opinién general ha considerado todas

las obras de irrigacion como iguales, y ha corrido dicha opinién por el cauce

de dos series deideas: es la primera, la de Ias que han aconsejado que los po-
deres piblicos emprendan y ejecuten directamente las grandes obras de irri-
gacidn; y es Ia segunda, la de las que han propuesto que los poderes piiblicos
ofrezcan y prestén fondos 4 los particulares, en condiciones ultrasxcepeio-
nales respecto de las circunstancias econdmicas que guardan las operacio-
nes ds capital en el paje, para que loz mlsmos particulares hagan dichas
obras,

Los autores de las ideas de la primera serie, han sido los proyectistas, Tos
ingenieros y los contratistas que han pugnado siempre por la ejecucion de
grandes trabajos que acrediten 4 los organizadores, den fama 4 los construc-
tores, y rindan buehos lucros 4 loe grandes empresarios. Esos auntores no se
han preocupado jamés, ni de las funciones sociales de la propiedad territo-
rial que han tratado de favorecer con el riego,’ni de la condicién juridica de
las aguas coh que ese riego tiene que hacerse, ni de la naturaleza de los cul-
tivos que con el mismo riego se puedan hacer. Y lo singular del caso, es que
han crefdo siempre que con hacer lag grandes obras de irrigacién salteadas
en el territorio nacional, se har4 la irrigacién de ese territorio, cuando tan
facil es ver que no se ha.rﬁ asi mfe que la irrigacién de regiones muy limi-
tadas. *

Los autores de las ideas de la segunda serie, han sido los duefios de la
gran propiedad, los hacendados, Estos conocen bien el estado de la propie-
dad territorial’ se fijan en las cuestiones relativas 4 la condicién de las
aguas, y estan bien orientados respecto & la conveniencia de acrecer por to-

" dos los medios posibles 1a produccién fundamental, & sea la de los cereales
y la de los productos complementarios; pero por su propio interés, han

*

procurado reducir el objeto de la irrigacién, 4 eolo la irrigacién de las
4
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haciendas.” No se han preocupado por lo mismo, mas que de las dificul-
tades que las haciendas encueniran para proveerse descapltales con lag.
excepcionalfsimas condiciones en que por su precaria eituacidon los ne-
cesitan, y han pedido esos capitales. El esfuerzo de los hacendados ee
ha hecho eentir en el gentido de ‘que les sean prestados capitales cuantio-
508, 4 plazos largos y con réditos muy reducidos, y han demandado dichos
capitales 4 los poderes phiblicos, 4 titulo de imperiosa necesidad nacional.
Han proclamado en todos los tonos, que si los poderes ptblicos ministran
los capitales de referencia, habrin hecho todo lo posible en bien de la irri-
gacidn del territorio de la Repﬁblica cuando tan claro es ver, que lo que ha-
rin, serd favorecer de un modo agormal la frrigacién de lag haciendas, con-
tnbuyeudo 4 consolidar el fatal régimaen de éstag, y dificultando, por lo mis-
mo, el trabajo de su desaparicién, de su transformacién en parcelas de pro-
piedad regular.

Salta 4 la vista desde luego, que por el sistema de las ideas de la prlmera
gérie, los poderes ptblicos no podrin hacer, sino muy pocas obras de irri-
-gacidn, puesto que todo el peso del gasto de ellas tiene que gravitar sobre los
fondos plblicos, y éstos tienen que dividiree en muy numerosas atenciones,
¥ las obrag que.hagan, serin solamente, las que llamen fuertemente su
atencitn por su excepcionsl magnitud, dade que las medianas y pequefias
no justificarin su interés. Salta 4 la vista desde luego también, que por el
sistema de las ideas de la segunda série, 86lo se haréin también, obras gran-
des, y no las més necesarias pars dar la mayor amplitud y la mayor inten-
sidad posible 4 la produccién fundamental en numerosas parcelas de culti-
vo, sino para dar la mayor seguridad & los cultivos rutinarios de la gran
hacienda, 1o cual como demostramos superabundantements en ¢l estudio del
problema de la propiedad, es contrario 4 los verdaderos intereses de la agri-
cultura en nuestro pafs.

Desgraciadamente, como dijimos antes, por un lado el sentimiento pabli-
co clamando en favor de la agricultura, aunque sin tener ideas precisas acer-
ca de la condicién de ésta y de sus verdaderas necesidades; y por otro la
preeidon de loe criollos hacendados interesados en sostener el régimen de la
gran haciends que arnenaza venirse abajo, vencido por su propia pesadum-
bre, han precipitado & o3 poderes phblices 4 uba accidn no bien meditada,
y no suficientemente juicioss. Ksa accién ha sido la del Gobierno Federal,
entrando decididamente al campo de la irrigaci6én, con empresas directas,
" conforme al primero de los sistemas de ideas antes apuntados, y ¢on la crea-
cidn de la Caja de Préstamos para la Irrigacién, conforme al segundo de di-
chos sistemas. Loable como ha sido el intento, no puede caber duda alguna
acerca de su falta de adecuacién 4 las necesidades que ha pretendido pa-
tisfacer.

Nos desentendemos, por ahora, de la circunstancia de que la nceidn federal
ge haya adelantado al trabajo de definir la naturaleza de los derechos que et
materia de aguss tienen en nuestro pafs los poderes pfblicos en general, v
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" 1a Federacién en particular; nos desentendemos también de la circunstancia
de que dicha accién se haya adelantado al trabajo de precisar la funcién
que los poderes pfiblicos en general y la Federacién en particular, tienen
que desempefiar en nuestro pafs, al hacer ugo de los mencionados derechos;
nos desentendemos igualmente de que la misma accibn se haya adelantado al
trabajo de fijar el objetivo concreto 4 que se dirije, estableciendo las debidas
relaciones entrs la produceién y la irrigacién, y sélo nos limitamos 4 consi-
derar, que por lo que llevamos dicho, los esfuerzos federales en las obras
que emprenda la Federacién por #f misma, no variarin sensiblemente las
coeas, dado que no podrd dedicar & dichas obras, sino cantidades que aun-
qus parezean considerables, rerin siemprs insuficientes; y que las obras qus
tavorezca por conducto de la Caja de Préstamog, producirin un resultado
funesto. ' ‘ :

Noeotros somos de parecer, que hay que esperar, primera y preferente.
mente los impulsos determinantes de la irrigacién, de los esfuerzos privados ’
-que 8on mis numerosos que los de los poderes pGblicos, que por mfs neme-
rofos tienep que ser mas intensos gue los de escs poderes, ¥y que por més in-
tengos tienen que estar mis en relacién con las dificuliades de la obra en
conjunto, Ademds, se repartiréh mucho mejor, y los beneficios de la irriga-
¢ibn se distrivuirdn en condiciones de mayor conveniencia econémica. En-

" tendemos que los esfuerzos privados se traducirin en el aprovechamiento
directo de las aguas privadas, considerando entre éstas no sblo las gue real
y verdaderamente tengan ese caricter, sino también las comunes que log
particulares puedan ocupar; pero dada la notoria insuficiencia de lzs aguas
privadas y de las aguas comunes, para ese fin, habri que conceder 4 los
mismos particulares que hagan todos los aprovechamientos poribles y conve-
nientes de las aguas pblicas. El derecho de aprovechar las aguas propias y
las comunes nada costard 4 losparticulares, como es evidente: tampoco deberd
costarles nada el aprovechamiento de las aguas ptiblicas, salvo los impuestos
que con el caricter de tales se fijen sobre las concesiones respectives; los poderes
ptiblicos en esfuerzos complementarios de los privados, deberin primsro hacer
directamente y por su cuenta, las obras de aprovechamiento que tengan por
objeto la ampliacién de las zonas fundamentalmente productoras de cerea-
les, aprovechando al efecto las aguas ptiblicas de que puedan disponer, las
cowunes que puedan ocupar; y las privadas que sea necesario adquirir, ya
que esas obras tendrin que hacer desde la creacitn de la vegotacién misma
en lugares estériles y muertos; y gegundo, favorecer con subvenciones de
{fondos, los aprovechamientos de las aguas propias, de las comunes y de las
phblicae gue los perticulares puedan hacer, en dichas zonas fundamentalmen-
te productoras de cereales, Ahora, dividiende los expresados esfuerzos, en-
tre log poderes federales y los de los Estados, éstos deberfn hacer en sus res-
pectivos territorios: primero, la delimitacién de las zonss fundamentalmente
productoras de cereales: segundo, 1a determinacién de las zonas de posible
ampliacion de aquellas: tercero, las obras de irrigacién que puedan hacer
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ess ampliacién, emprendiendo v llevando 4 término dichas obras con eus.

fondos propios; y cuarto, conceder 4 los part_,icul_a'res gue hagan obras de
~ irrigacién dentro de las zonas referidas, una subvencidn en efectivo. Los po-
deres federales, por su parte, deberian hscer, en el territorio general de la
Reptblica, primero, la delimitacién precisa de la gran zona fundamental da
los cereales, 4 la que por antonomasia seguiremos llamando, la zona funda-
mental de los cereales & solamente la zona fundamenial: segnndo, la determina.-

‘¢ibn de las zonas de posible ampliacién de aquella: tercero, las obras de-

irrigacién que esa ampliacién puedan hacer, emprendiendo y llevando 4 tér-

mino dichas obras, con sus fondos propios; y cuarto, conceder 4 los particu-

lares que hagan obras de irrigacitn dentro de las zonas' referidas, una sub-

vencidn en efectivo. Es claro,” que en la gran zona fundamental de los ce-

reales, se uniran el favorecimiento que conceda la Federacién y los que con-
cedan los Estados, lo cual redundari en gran beneficio de dicha zona.

° Nos parece, que la mejor forma de conceder subvenciones 4 las obras de

irrigacién, es la que propusimos en nuestro Provecro DE LEY DE Acuas

FeprraLEs, para favorecer Jos aprovechamientos de dichas aguas. Esa forma
poco mis 6 mence, puede ser adoptada por los Estados. En dicho proyecto,
log articulos relativoe 4 las subvenciones que habri que conceder 4 los

aprovechamientos que se localicen en la zona funda.mental dicen literal-

mente:

““Art, 107. La Secretaria de Fomento y la de Hacienda, determinarin
‘‘juntas, por un acuerdo especial que firmarin los dos Secretarios de Estado
'y que se publicari en el Drario OriciaL de la Federacitn, ia zona en que
‘‘los aprovechamientos de riego deberin ser favorecidos con una subvencién
4 con un subsidio que ee pagari en efectivo al concesionario, desde el dia
‘““en que las obras respectivas sean recibidas y aceptadas por la Secretaria de
‘‘Fomento, durante el término y con las condiciones que expresa el articu-
“‘que sigue. La primera declaracién ge hara al promulgarse esta ley, y ser

“‘roctificada 6 ratificada por cada nueva declaracién, que ee harf de cinco:

‘“‘en cinco afios, 4 partir del.....cooooovi i, et e a e cene s
“Art. 108. Sl lag obraz de aprovechamiento de riego se hnb1eren locah-
“‘zado en la zona 4 que se refiere el articulo anterior, la Secretaria de Ha-
“ciends abonari al concesionario & 4 la empresa que haya llevado 4 cabo’di-
‘“‘chas obras, 4 titulo de la subvencién 6 del subsidio que el mismo articule
“‘anterior indica, y por el espacio de cinco afios, un cinco por ciento anual

“‘gobre el capital que se compruebe haberse empleado, 6 gue se calculari
“‘del modo que previene el Art. 119, haciéndose el pago de ese cinco por

‘“tciehto, por semestres vencidos.”’

En la exposicién de nuestro citade proyecto de ley, fundamos el sistema
de las subvenciones que formulah para los aprovechamientos de riego, los
dos articulos anteriores, en las razones siguientes: “*Volviendo 4 coger ¢l hi-
“lo de la exposicion, hago notar, que las subvenciones & los subsidios, tie-
“‘nen por basge, el ageguramiento por slgunos afios, de los réditos del capital
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+empleado: debo la inspiracién de esa base, & mi respetable maestro y ea-
“‘bio amigo el 8r. Lic. Don Joaquin D, Casastis. No creo que pueda haber
“‘ofra mejor para favorecer log aprovechamientos, porque cuando los conce-
“‘signarios inviertan capital propio, teudrin asegurado el rédito de eu capi-
¢tal durante ur perfodo de diez 6 cinco afios, segin sea el aprovechamien-
“‘to, y eso les permitiré esperar ein quebrantos ni peligros, la época de log
“rendimientos firmes de Bu empresa; y cuande tengan que conseguir ca-
‘pital, pueden desde luego ofrecer réditos seguros por un perfiodo razona-
““*ble, y para ellos ese capital se conseguird sin rédito, puesto que no tienen
‘‘que pagarlo. La subvencién en esa forma, resulta plenamente proporcional
‘‘al capital empleado; como se ha servide manifestarme el Sr. Lie. D. Gu-
“mersindo Enriquez, ¢on guien he hablado sobre el particular, el sictema de
“‘snbvenciones que propongo, tiene una hase mis equitativa gue la del sia-
“‘teme de las subvenciones de ferrocarriles 4 tanto por kilbmetro, aun
“‘cuando para fijar ese tanto por kilémetro se tengan en cuents las di-
“‘ficultades de la construccién y el costo de ella, puesto que dichas
“subvenciones no se calculan directamente sobre el capital invertido.
“Ta8 subvenciones guardarin {ambién la gradacién de una etcala en re-
“4%acién con la importancia de los aprovechamientos, puesto que para los de
‘“yias de comunicacién, los réditos en que ellas consisten se pagarén por
“‘diez afios; en los de riego de aguas permanentes que son continuos, por
“‘gineo afios; y en los de riegos de aguas transitorias, que sblo durarin seis
“meses de cada afio, por cinco afios también. Bajo la forma de ministracie-
‘‘nes de réditos, las suras empleadas por Ja Federacién, supondrin una in-
“yersidn por parte de los particulares, que guardard eon esas sumas, la re-
‘Qacibn del capital con el rédito, de modo que por cada peso que la Federa-
“icibn gaste, los particulares gastarin una cantidad considerablemente ma-
‘vor. Hubr{a sido bueno que las subvenciones que yo he fjado en un cinco
‘‘por ciento anual, fueran iguales al monto real y efectivo del rédito del di-
“‘nero; pero como este rédito necesariamente tendri que sufrir muchas flue-
“tuaciones, en plazos relativamente largos como los ds diez y cinco afios,
“habra que fijar ese cinco por ciento, 6 el tipo que ee pueda considerar co-
“mo tipo medio del interés en 1a Repfiblica, cuando se ofrecen sblidas ga-
“rantisa. Habria sido bueno ta.mb1én, que las ministraciones de subvencién
“‘comenzaran & pagarse desde que principiara la ejecucién de las obrag, pe-
“ro he crefdo necesario poner al tesoro federal 4 salvo del peligro de que las
“‘gbras no legaran 4 concluirse, peligro que existe desde el momento en que
“Ia ejecucién de esas obras, requiere un gasto mucho mayor de parte de los
“‘concesionarios, que de parte del Gobierno Federal.”

A nuestro juicio, la funcién que debieran desempefar las Cajas de Prés-
tamos para la irrigacidh, debia de ser la de ministrar 4 los particulares los
capitales necesarios para las obras respectivas, con garantia de los terrenos
beneficiados, y 4 cambio de percibir, & titulo de réditos, a8 subvénciones ex-
_presadas antes,
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- Por 1o demés, no creemos ocioso advertir, que 4 menos de caer en uno de
los errores que sefialamos & la prematura accién federal, todo favorecimien-
to 4 la irrigacién, debe ser precedido de la reparticién de la propiedad gran-
de queiniciamos al estudiar el problema de la propiedad, porque deotromodo,
todo trabajo que sz haga, ird 4 dar por resultado el reforzamiento de esa.
propiedad. Se nos dird que en cada empress &6 procuraré dividir la propie-
dad territorial regada; pero facil nos es contestar, que mientras la gran pro-
piedad exista, absorvera la pequefia por los procedimientos que indicamos
en el problema gueacabamos de citar. La reparticion de la propiedad tendra
ademés la ventaja, de que pondré en las manos de los grandes propietarios
cuyas propiedades sean repartidas y vendidas en fracciones, grandes sumas
de capital en efectivo, que al buscar empleo, pueden ser recibidas en las ca-
jag de préstamos para la irrigacitn, multiplicando la posibilidad de éstas.

La irrigacién de las zonas productoras de cereales tendri necesariamente
que hacerse, con las aguas de que cada zona pueda disponer conforme 4 la
reparticién de todasellab en el territorio nacional, Asi, la zona fundamental de
los cereales, no podrf disponer de otras aguas, que delas que le dé su pro-
pia precipitacién de lluvias. Veamos ahora los resultados que producir la
irrigacién en la gran zona fundamental, que es lareguladora dela vida nacio-
nal, con las aguas de que puede disponer. Esas aguas no podrin ser otras, gue
1as de los lagos de formacién natural y caricter permanente, las de los rios de
corriente constante y lag de lluviag, entrelas cuales, como vimos en eu lugar,
hay que considerar comprendidas todas las aguas de los arroyos y torrentes.

Ahora bien, como todas esas aguas dependen en realidad de las de lluvias, y
como segQn vimod también en su lugar, la latitud, la altitud, la situacién
topografica de la zona fundamental y su exposicidn 4 los vientos del Norte,
determinan en esa zona, por una parte, Ja debilidad de precipitacién de las
Huvias; por otra, su distribucidén en dos estaciones, una formal y sostenida,
que es la de verano, y otra de lluvias esporidicas, que es la de invierno, se-
paradas una de oira por largas estaciones de abrasadora sequia; y por otra
y @ltima, una pérdida considerable del efectivo de las aguas, por su rapi-
disima evaporacidn, resulta, que la suma total de las aguas disponibles no
es en verdad muy grande. De esa suma hay que restar todav{a, las que por
su ripido escurrimiento se escapan de la zona de que se trata, muchas de

las cuales siempre seri necesario dejar escapar, 0 pena de dejar sin la ne-
cesaria slimentacién, las corrientes que toman de dicha zona su punto de
partida y van, por una parte, 4 fertilizar los campos de la produccién tropi-
cal, y por otra, & formar las ca{dag aprovechables para la generacién de
fuerza motriz. De modo que no creemos aventurar mucho al asentar la con-
clusion, de que la cantidad total, pricticamente Gtil de lag aguas de la zona
de los cereales, ain suponiendo que toda esa cantidad pudiera ser utiliza-
ble, no bastari para la irrigacién de toda la superficie de dicha zona. Aquf
apuntamos de paso, que menos bastard seguramente, si ge continfia hacien-
do como hasta ahore, la desecacidn de los lagos que existen en la zona fun-
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‘- damental, y que cuando no sirven para regular las corrientes que en ellas
. nacen & gue por ellas pasan, sirven para compensar cohtinuadaments en la
atmbsfera, la pérdida constante de humedad que determina la evaporacién
gue provocan los vientos del Norte y que esos mismos vientos arrastran ha-
cia afuera de la altiplanicie. : '
No bastando la cantidad pricticamente (til de las aguas de la zona fun-
.damental, para el riego de toda la superficie de ésta, dicho estd que no es
posible en toda esa superficie, la produccién normal del trigo. E! trigo de
temporal 6 aventurero, en el pals, siempre, como ahora, sblo se sembrard
por excepeidén: como el trigo no soporta los grandes calores, forzosamente
tiens que cultivarse en el periodo de tiempo que comienza despuée de la
estacitn de lluvias de un afo, y coticluye antes de que comience lu estacién
de lluvias del afio eiguiente, de modo que sblo puede aprovechar laslluvias
‘de invierno, en lag que no ee puede confiar: en nuestro pafs €l trigo nb
puede confar con la nieve. E! trigo de produccién normal, se cultivari,
pues, siempre, en el mismo perfodo ya indicado, pero de riego, y con rie-
gos muy abundentes, El riego, en consecuencia, sera siempre para la pro-
duccidn del trigo, un factor de primera importancia. En cambio, para el
maiz y el frijol, que hay que seguir considerando como cultivos unidos, el
riego es un factor secundaric, porque les da algunas probabilidades ds se-
guridad, siempre en perjuicio de pu calidad, pero gin serles indispensable.
“El mafz y el frijol se Biembrah casi siempre juntos: ‘*parece—dice el Sr.
“Dr., Don Jes(s Diaz de Leén (NocioNgs ELEMENTALES DE AGRIGULTURA)
“—que la misma naturaleza asocia su cultivo;’’ los dos, en efecto, tienen .el
mismo campo y la misma zona de produccién, y si no dan iguales rendi-
mientos, es porque el frijol, como el trigo, es una planta delicada que el
exceac de Nuvias 6 los frios agudos echan 4 perder. El maiz es una planta
que en Ja zona fundamental, esti en su zona propia de vegetacitn: en ella
se adapta 4 todas las condiciones y resiste 4 todos los cambios, con excep-
cidh de los que producen frios muy, agudos. El periodo de vegetacién dsl
maiz, por lo tanto, comienza cuando concluye el invierno de un afio, ¥
concluye cuando comienza el invierno del afio signiente. Le toca, en conse-
cuencia, la estacién formal de livvias, y nosotros hemos hecho en log cam-
pos, la observacion personal, de gue el maiz maa se pierde por exceso que
por falta de lluvias en la zona fundamental. “Los riegos,—dice el Sr, Dr.
“Diaz de Ledn (NocroNes ELEMENTALES DE AGRIGULTURA)-—se hacen in-
“‘dispensables, cuando se cultivan plantas fuera de la estaci6n de las lluviag,
““¢ cuando el clima es bastante seco y el vegetal sembrado es avido de
‘“agua.’”’ El trigo, pues, como afirmamos antes, siempre requeriri riego,
porque tiene que darse fuera de la estacion de las lluvias; el mafz no, por-
qus 8o da en dicha estacién. El riego, como también dijimos antes, 'lejos
de favorecer, perjudica al mafz. ‘‘No & todas las plantas conviene el riego— .
“‘dice el 8r, Dr. Diaz de Letn (NocioNEs ELEMENTALES DE AGRIGULTURA )
“_pues en muchas se favorece el desarrollo de las hojas més que del fruto,
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“‘como sucede con el maiz. El mafz de riego, tiene una cafia mfs gruesa,
- “‘hoja més ancha y més consistente, en tanto que la semilla no es mejor
‘ique ls de temporal.” A lo anterior agregaremos nozotros, que 8in duda el
mejor mafz es el de temporal, Lo que #f parece fuers de toda duda, es que
ge da con mis seguridad el mafz de viego que el de temporal. Esto & pri-
mera vista parece una ventaja absoluta, pero sblo es relativa, porque la ob-
servacion detenida nos demuestra, que en el afio en que se da muy bien
el mafz de riego, se pierde el de temporal, y vicaversa. En los buenos afios,
en los ufios plenamente agricolas, la produccién favorecida, es la de tempo-
ral, no la de riego.

De todo lo anterior, se deduce, que en la zona de los cereales, de con-
gervar ésta su estado actual, la irrigacién, por mé4s favorecida que fuera,
adlo produciria el efecto de aumentar la produceién de trigo, y de aumentar
también, dentro del volumen total de la produccion general de mafz, la
produceidn del moaiz de riego. Ahora bien, antes de la divisién de la pro-
piedad de dicha zona, tales resultados serfan de muy poca importancia re-
lativamente. Suponiendo gue en el estado actual de la propiedad se hicie-
ran todas las obras de irrigacién pricticamente posibles, y suponiendo gue
merced 4 esas obras se produjera el miximo de trigo y de maiz de riego,
es probable que ese miximo, mateméiticamente subordipado al de las
aguas aprovechadas gue, como hemos demostrado antes, no seria muy alto,
elevaria con ciertas condiciones de normalidad y tal vez de comodidad tam-
bién, la produccién general de los granos de alimentacién, hasta hacer esa
produceion hastante para sostener la poblacién actual de la RepGblica, ce-
rrando definitivamente en la frontera del Norte, las puertas por donde en-
tran periddicamente el trigo y el mafz que vienen 4 cubrir las deficiencias
ds nuestra produccién interior; pero es absolutamente seguro que ese mis-
mo maximo, no podria elevar tanto la produccitn general de granos da
slimentacidn, queé dicha produceidon legara 4 bastar para permitir 4 la po-
blacién desarrollarse, crecer y multiplicarse hasta producir un cense por
kilémetro cuadrado comparable al de las naciones bien pobladas. Y la ra-
zbn de ello es fAcil de comprender: 4 la produccién general indicada, le fal-
tarfa toda la suma de produccién de temporal que eeria necesaria para gue
esa produccion pudiera llegar 4 su mAximo, é en términos de mayor cla-
ridad, para elevar la produceidn general & su miximo absoluto, en las
condicionee normales y actuales de la produceién agricola universal, por
gupuesto, Para Hegar al miximo abgoluto, serd necesario sumar al maxi-
mo de la produccién de riego, el méximo de la produccibn de temporal,
y es 4 todas luces seguro, que en volumen, ¢l aumento necesario para ele-
var la produccibn de temporal presente 4 su méximo, serd incomparable-
mente mayor, que el aumento necesario para elevar la produccién presente
de riego 4 su méximo también. O lo gue es igunal, mis importante es
sumentar la produccién de temporal, que la de riego. Ahora bien, mientras
existan lag condiciones presentes de la propiedad, es decir, mienfras exisia
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la gran propiedad, & sea la hacienda, serd posible, merced siempre 4 la dc-
<ién de medios artificiales, el sumento de la produccién de riego hasta el
méximo de esa produccidn; pero el aumento de la produccién de tem-
poral serd imposible, verdaderamente imposible, porque salisndo £g8 pro-
duccibn de las condiciones de seguridad que la naturaleza de la hacienda
requiere, la hacienda jamés la emprenders, toda vez que por sf misma no
emprende ni la de riego, ¥ & sustraerd hasta de la sccibn misma del Go-
bierno, 4 titulo de la inviolabilidad de la propiedad privada, todas las tie-
rras Gtiles para la produccién de temporal que la hacienda tiene en todas
partes amortizadas, De modo que, en conclusién, mientras existan las gran-
des haciendas, las obras de irrigacién, sélo podrin ser hecbas por favore-
cimientas artificiales, & una ‘vez hechas, sus resultados estarin muy lejos
de responder 4 la ilusién que de .ellas se tiere. Claramente ge ve, que los
resultados de la divieién de las haciendas, a6n sin obras de irrigacién, eu-
perarfn considerablemente 4 los de la irrigacién ein la divisién de las ha-
clendas, y ereemos que esta afirmacién es tanto més sincera, cuanto que
nosotros levamos largos afios de estudiar el problema de la irrigacion, y de
tener menos conciencia cientifica de la que tenemos, nhos sentirfamos incli-
nados & conceder 4 la irrigacién una importancia capital absoluta,
Hechas en la zona. tundamental, todas las obras de irrigacién practica-
wente poeibles, fe aumentard la produccién del frige, y se aumentars la
produccién casi gegura de upa cantidad considerable de mafz. Kl anmento
de la produccion del trigo, llevando esa produccién 4 su méximo, serd 6
no bastante pars eatisfacer toda la demanda interior de pan; pero, por uns
parte, el consumd del pan no es de necesidad absoluta, sino pars una parte
.de la poblacién compuests de los extranjeros, de los criollos y de algunos
mestizos; ¥ por otra, habiendo llegado la produccién del trigo & su méxi-
- mo, nada tendrd de particular que se abra la puerta del Norte al trigo
americano: la importacién-del trigo entonces, no perjudicars la agricultura
nacional. Tratindose de la producecién del mafz, la cuestidn es diferente.
Mientras esté limitada toda la produccién del maiz, al que actualmente ceo
cosecha detemporal, y al méximo del que pueda cosecharse de riego, to-
do el ma{z gue venga de los Estados Unidos contribuiri 4 consolidar la
sustraccibn 4 la produccion, de las tiertag de temporal que permanecen im-
productivas en las haciendas: 1a imporiacién de mafz, en ese caso, perjudi-
catd la agricultura nacional. Asf est sucediendo ahora, y ya veremos en
otra parte las gravizimas consecuencias que ha comenzado 4 producir ¢sa
importacién. Pero Hegando 4 Ja vez 4 su méximo, la produccién de
temporal y la de riego, el caricter alternativo de las dos, producira el efec-
to, de que dindose en vn afio la de temporal, babrd abundancia de mafz
por le enorme cantidad global de esu produceitén; y no déndose esa pro-
~ duccidén en otro afio, y 8f dandose la de riego, no babra verdadera escasez,
¥ todo e reducird en ese afio, 4 un ligero aumento de precio, Desaparecerd
asf,easl por completo,el cardcter aleatorio actual de lag cosecha;, puesto que
5
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vendri 4 quedar reducido al caso siempre remoto, de una pérdida total y
absoluta de las cosechas en todas las zonas de los cereales, y 4 eae 86lo ca-
80 vendré & quedar reducido el de la importacién del mafz extranjero. jNo
serh ésta la resolucibn del problema agricola entre nosotros? Creemos since-
ramente gue sf.

Una vez hecha 1a divisién de las grandes propiedades, segln lo indicamos
en el problema dela propiedad, ningin esfuerzo porparte de los poderes pi-
blicos seri necesario para elevar la produccién de temporal 4 sn miximo,
puesto que para los pequefioe agricultores tan 4vidos de tierras, teniendo
éstag, tendrin todo 1o que han de menester para ensanchar favorablemente
las condiciones de cultivo que vienen manteniendo gu existencia desde hace
cuatro siglos; y hechas las reformas que indicamos en el problema del cré-
dito territorial, para elevar la produccién de riego & su mfximo, ro serd
hecesario, por parte de dichos poderes, mfs gue el gasto de réditos 4 que ya
nos referimos con extensién en ofro lugar, Para los agricultores, el rédito
que log poderes phblicos les ofrezcan, seri bastante estimulo, Porque es in-
dudable que dividida la propiedad, la competencia de produceién legari 4
ger muy grande, y las seguridades que el riego proporciona, siempre serin
lo suficientemente deseadas, para que sean 4 cualquier precio adquiridas, y
en tales condiciones, el estimulo expresado producird resultados sorpren-
dentes, - : T . _

Para dar una ligers idea de la magnitud de loa trabajos que podrin ha-
cerse en ejecucién de nuestras ideas, copiamos 4 continuacion la parte prin.
cipal del apéndice que pusimos al final de nuestro PRovEcTo DE LEY DE AGUas
FepERALES. Esa parte que sblo se refiere, por supuesto, al favorecimien-
to de los aprovechamientor de las aguas pablicag, dice as{: “Creo necesario
“‘afiadir al presente proyecto, la exposicibn de algunas ideas relativas 4 su -
““ejecucion, desde el punto de vista de los cuantiosos gastos que esa ejecucitn
“‘necesariamente ocasionari.—Siguiendo la divisién que el proyecto estable-
‘‘ce, la obra inmensa de la irrigacién nacional requeriri dos érdenes de gas-
“tos, Los que deberin hacerse para los aprovechamientos de aguas fijas por
“‘cuenta del tesoro federal, y los queldeherin hacerse para los aprovechamien-
“tog de agnas de lluvias, por cuenta de los tesoros particulares de los Esta-
“dos, Como habr que procurar que los Estados tomen come punto de par-
“‘tida para su legislacién de aprovechamiento de aguas de lluvias, la ley
“‘cuyo es el proyecto anterior, en el cago por supuesto de que ese proyecto
“‘ges, aceptado, creo que los Estados babrin de tomar también para las sub-
‘‘venciones relativas, la base del pagold los concesionarios del interés de los
“‘capitales qne Heguen & emplear, De ser asf, puede aseguraras que el ira-
‘‘bgjo de la irrigacién sera posible’en proporciones que superarin 4 las mis
“‘gltag esperanzar.—Salta 4 la vista, desde luego, que una de las més gran.
“des dificultades pricticas que la ejecucién del proyecto anterior habri de
“‘presentar, seri la de que haciéndose las concesiones & paso y medida de
*‘lag golicitudes, y creciendo naturalmente éstas de 2fio en afio, llegard la
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“vez en que los presupuestos federales se verin muy sobrecargadoa con el
““gervicio de los pagos de subvencibn, supuesto que escd pagos tendrin que
*‘ser forzosos durante cinco & diez afios; pero estudiando detenidamente el
““carcter de tales concesiones, se vé con .claridad gque las de nuevas vias
“‘de comunicacién tienen que considerarse como accidentales, en tanto
‘‘que las de irrigacibn, aunque muy numerosas, presentarin una nor-
‘‘malidad gune permirh la reglamentacién de su otargamiento. Como todas
‘‘éstas, es decir, las de irrigacidn, habrin de percibir la subvencién co-
‘‘rrespondiente por cinco afios, cree que podri hacerse la distribucién de las
‘‘concesiones, por ciclos regulares de cinco afios también. Es decir, se reci-
‘‘birdn las solicitudes en cualguier tiempo, pero s6lo se harén las concesio-
‘‘nes, mediante la obligacién de terminar las obras en un sfio determinado,
“‘para lo cual bastars fijar el plazo de ejecucion de las obras, de manera que
‘‘en ese afio concluyan. A partir del afio siguiente, fiscal 6 natural, segn
*‘se quiera, comenzarh por igual para todas las recibidas en ese afio, el ser-
“‘vicio de pago de las subvenciones, el cual durarh los cinco afies de la ley,
‘‘y en el curso de £stos, se tramitarin y harin nuevas concesiones cuyo ser-
‘‘vicio de subvenciones comenzari una vesz terminado el ciclo anterior. Asf,
““los particulares ajustarin sus empresas 4 los ciclos, y el erario federal po-
““drd normalizar el gasto de las subvenciones. Véamos ahora cusles son los
“reaultados que en la. préctica se obtendrin. —Supongamos que sobre las
“‘huges anteriores, el Gobierno Federal dedica & subvenciones de obras de
“agua, $10.000,000.00 anuvales, los cuales deberd dedicar cada afio durante
“cinco afios, haciendo 4 los cinco afios un total de $50.000,000.00; 12 suma
“de $10.000,000.00 anuales no es en verdad, un serio gravimen para el
“grgrio federal, ¥ menos sl se cuenta con la ayuda del impuesto 4 concasio-
“‘nes de fuerza motriz,—ese impuesto lo establece nnestro proyecto de ley
“‘de aguas federales.-—Como la expresada suma no representa mAas que el
“rédito de un capital al b por ciento, es elaro que el gasto de esos............
¢$50.000,000.00 por el erario federal, supone, por parte de los empresarios,
“‘gn gasto de $200.000,000.00, y como las subvenciones serin suficiente in-
tigentivo para el desarrollo de las concesiones, chicas y grandes, y para la
“atraccidn de los cepitales extrajeros, con que ellas habrin de ejecutarse,
‘‘eg gvidente, que en veinticinco afios, se habrin invertido en el pafs, sola-
‘““mente para obras de irrigacién, 4 cambio de $200.(C0,000.00 de gasto por
*g] erario federal, $1,000.000,000.00— mil millones de pesos! —lo cual pa-
‘‘rece fabuloso. Y &i & eso ee agrega qus los Estados en conjunto pueden ha-
“‘gar lo mismo en beneficio de lag obras de aprovechamiento, no parece im-
“posible, en el espacio de medio siglo, que no es mucho, la transformacibh
“de la Replblica en cuanto 4 sus condiciones de produceidn agricols, con
“rlog recursoe de que normalmente viene disponiendo para su desarrollo y
“progreso.”’ '

La palabra final.—Dejamos 4 nuestros lectores, el trabajo de sumar 4
Jas cantidades precedentes, las que pudieran invertir los Estados por sub-
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venciones, y las que los particulares pudiersn invertir 4 virtud de esas sub-
venciones por sf migmos. jCreen nuestros lectores que serd muy aventurado
calcular como cantidad total en veinte y cinco #fios, la de $2,000.000,000.00
dos mil millones de pesos? R

. Tales son en sus lineamientos generales, las conclusiones 4 qué hemos
llegado en quince afios que llevamos de estudiar el problema nacional de la
irrigacidn. ‘





