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Los hlejicaiios, hisofios y poco esperloj ivn cl ejercicio 
y conocimiento del sistema repre.scnlativo, han  pagado 
mas d e  una  vez sil tribiito a l a  inespericncia, procedien- 
do a establecer sil ley fiindamental casi sin otra  guia ni  
modelo en  mater ia  tan dificil, qiic la constitiicion sancio- 
nada en  Cadiz por  las cortes estraordinarins. El estiidio, 
e l  tiempo g la csperiencia les han acreclitado los  miichos 
yerros a que  ha  dado lugar la mania de copiar o para-  
frasear este coiligo imperfectisimo, y a l  cabo d e  seis 
aíios de desgracias han  venirlo a convencerse d e  la  necc- 
siclad en  qiie s e  hallan d e  buscar en otra partc  los i e r -  
darlcros principios (Ir1 sistema reprcsrntnlivo. Uno Iic 
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los inas imporlanles y fundameiilales entre  rs los ,  es I:! 
:responsahilidsll de los funcionarios publicos por  el iiso o 
;ibiiso que  hayan hecho o puedan hacer  del vanlo d e  ati- 
loridnd qilc cjercen o de que son depositarios. Sin res- 
pansahilidad rio e s  poiible conseguir iiiia hiiena adrni- 
iiislracioii, pero la diliciiltad no e s t i  en  declarar la ,  sino 
cn  cl modo d e  hacerla efccliva y evilar qiie sea iliiso. 
ria : l a  constitocion espanola la declai.6; nosulros liemos 
twpiado en las riuestt.as Ir> aro:'dailo e11 ella, y a pesar tic 
vsto hasta  hoy no si: Iia consegiiido cvilar l a  itilraccioii 
de las lcyc; , qiic sc  b;i Iierho cnmo d r  coi:iimbr.r pn 
lorlos o casi todos los fiiiicionarios piiblicos (jiii! Iiemns 
tcriido d<! l a  lndrpendcncia acii : ciiairtas r.eces so ba  iii.. 
Ii:ntado la ~ c ü s a c i o n  de i i r i  niiiiictro, por soliili~s qiie 
sean l i ~ s  f ~ ~ n r l a n ~ e i i t o s  en qiie Iia sido apoyada, ?S!(. . SICIII- ' 

Iirc ha conscgiiido burlarse di: ella, y lales casns r,:peli- 
(los han ido filrmando siiceiiia y g;.ndi:rlnierilc una 
:.arantia, 0,. qiic los ileposilaiios di,] poder ~iiiblico pili: 
11i3n impi1nenici;tc liacer lo  qfie qiiicrcn de la  naciori. 

'En qiik corisislc eslo? i: rorrio c s  q ~ i w s l a n d o  todos 
interesados en  precaver los abiisos del poder p;iblicr,, 
habiendo sido estos tanlos, Inri piiblicos, i:scaiidalo;os ?. 
~.epetidos, iio se  h a  logrado hasta aora castigar n algiinu 
d e  sus aiilorcs bacieiido iin ejemplar con ellos? Consisto 
en  qiie no se  t i m e  una idea cxacla d r  esta rciponsübili- 
dad, ni dc los heclios porqiie eii ella s e  iricurre, y Iam- 
bien porque no se cstiende a todos aquellos n qiiierirs ! debe rsteiiderse:si lograriios pues esponer con rlaridar: 

! estos dos piintos, iios persiia(lirnos s e  correjirari niuehos 

l errores ,  y se  ovitaran los gravps iuales a qiie ellos Iian 

: ilado lugar. 
Cuando hablav.os d e  responsabilidad, no es iiiieslro 

intento t ratar  de la qiic se  contrae por  delitos coinunes, 
tales como r l  robo. el asesirlato 5- otros iIc sii clase ; los 
fiincionarios piiblicos deben rii r i tos  casos ri.sponrlri. 
romo ciialqrili~ra ciiidnrlann niilr i.1 tribiinal ordirinrio, 
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sin otro rcquisito respecto dc 10s diputa?os, senadores , 
niinislros del despacbo y gobernadores de los Estados, 
que la prcvia declaracion dc los cuerpos Icjislativos, o 
de alguna de sus camaras, de haber lugar a la formacion 
d o  causa; mas como no siempre los congresos. cstan en 
sesiones, y cstos uclitos pueden comcterse,lodos los dias, 
es necesario declarar que para cslc so10 eiccto poclran 
rounirse siempre que  ocurra uii siiceso semejante, auto- 
rizando, aunque iio bubicre numcro compclentc, a 1'0s 
que sc hallarenen el  lugar,para qiieprocedan a haccrlo. 

1-iniendo ya a la responsabilidndconstiliicioiiul, ella piic- 
de provenir, o de iin verdadero delito o dc uiia simple 
falta, segun qiie sea de perversidad y malicia, o de sim- 
ple ineptitud, pucs asi lo uno como lo otro piicdc causar 
grandes males a la nacion y alEstado : son pues dos jiii- 
cios los que ticiien qiic ciitriblarse, ' y  (los decisiones 
las qiie deben' seguirse cliaii(lo sc trata dc calilicar la 
conducta do un hii~cionario piiblico; el primero sobre 
si1 aptitud para continuar dcsempeñaiido cl gilcsto que 
ocupa, y el  scgundo para  falla^ sobre su criminalidall o 
inocencia; convicne pues distinguir cstos dos actos pro-. 
cediendo dc  un modo iliverso en cada uno de ellos ; piies 
no se debe hacer lo mismo para separar un inepto, quc 
para castigar un delincuente : cl primer juicio 1,s nrce- 
sariamenla discrccionario, el segnudo debe scr ajustado 
a las leyes: el primero no le debe parar cn perjuicio al 
acusado, y debc quedar en la simple separacion de sil 
pucsto, el segundo debc bacer sentir al reolodo el rigor 
(Ic las penas impuestas por las leyes:por ultinio, del 
primero debc coriocor cl sciiado, sin atenersc a otras re-. 
glas, que las dc la critica y equidad natural, y el segundo 
debe estar siijolo al fallo dc los tribunales por los trai  
mites conluries. 

Xucstras constitiiciones, lo mismo qric la española con- 
fiinden estos tios joicios tan csencialmciitc di\.ersos . )- 
tic semejante confusion o falla (IP distiiicion dcpciide en 

11. 2( ; 
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mucha par te  q*c s e a  ilusoria la.rcspoiisabilidad coiisli- 
tiicional. 1,esdc cl  momento en q u r  s e  hace la acusaciol, 
d e  un ministro por  hechos quo Solo pciieban si! simlilc 
inept i tud,  las r a m a r a s  s e  hallan . en  el  niayor comliro. 
miso : si  declaraii haber liigar u l a  for~iincioi~ de cuusrl, c l  
resultado es una  causa criniinal ron  todas l a s  molestias 
y vejaci«iies que  Ic son consiguientes, pues sc  da princi- 
pio por  l a  prision y por  hacer  protilemalica la h i ~ e n a  re. 
putacioii del acusado : si se  le  absiielvc d e  la  acusacioii , 
el  qucda en  si1 prieslo, y la iracion siifrieii~lo Iodos los 
nialcs coi is iguic~~tes  a la irieplilud d c  i i r i  minislio, giir 
no sabc iii pcicdc dirijirla. Otro Ianlo sriccdr cn el li.ihii- 
nal que procesa a scmejanlc acusado, o lo conilc~ia por 
incapaz y d e  co~isiguiiiile sin ~lelito, o lo abiielvr: 1iar;i.. ' 
quc coiitinuc cii sus cslravios, y d e  uno o d c  otro niodo 
los nialcspublicos s c  haccir irrcmcdiabies o se  J'iolaii la i  
garantias sociales, haciendo batallar a los tribunali~s, )~ 

a lascaniaras  entre  l a  injiislicia o iiiia mala admirii>lr:r- 
cion, y obligandolos a clejir cn1r.e estremos sunianiciili: 
peligrosos y d e  falales conseciiciicias. 

Qiic en  toda sociedad bieii organizada deba  haber  i i i i  

pode4 bastantemcnlc autorizado para  separar  <le sin 
destiiios a los funcioiiarios inrptos, cs iina verdad eii q ~ i c  
no puede caber  l a  menor diida; los niales publicoi ilr- 
beii cvilarsc o precarcrse sea ciial Fiierc cl  principio di. 
donde provcngan; podrá enorabiiena abusarsc ilc c i i r  
poder ~liscrccionario, mas  ciialquirra qiic sca  r l  aliusn, 
nunca puede tener tan falales rcsiiltados como los d e  la 
tolerancia d e  hombres ineptos en  los piicstos piibliroi;  
espccialmcntc s i  eslos son los primeros y priricipalcs . 
destinos d e  la  Sociedad. Mas iqiiien h a  IIC cjcrccr y ;i 

qiiicn se  ha  d e  confiar este formidable poder? Xusolro> 
no vacilamos eii ascgiirar quc a la camara (le1 sciiado: 
este cuerpo e s  o debe scr el mas respetablc d e  toda la 
Repiiblica, y en  el que está o debe eslar romo dc posi- 
l i ra  loíla l a  prudencia y rífiiidad d c  la nacion: sii orijcil 



popular aunque remolo, Y su conlacto por olra par le  
con cl  gobierno, lo hacen 110 desenh:ndcrse (le los inlc- 
reses piiblicos, ni proceder con lijereza en negocios de  
tanla gravedad : el scnado en iiiia parte muy considera- ; 
blc en siis mienibros, es el  coiise,jo nato clel gobierno, 
y eii si! totalidad concurre con el al nombramieiito 
dc los principales pues'los; no r s  piies prob;iblc que 
proceda con lijereza cn la remocion do los funcionn- 
rios publicos, y si es muy presumible lo contrario, cspe- 
cialmcnle si no se le pcrmilo proceder contra cllos de 
oficio, sino limitarse a haccrlo en el preciso raso de  
acusacion Iiecha por la camara d e  dip~itat lo~.  »e csta 
manera se przcavc cl abuso quc pudiera haber en c l  
caso, piies' es moralmente imposible, que ciiaiido iiiin 

camata acuse de inepto a un sujeto y la olra lo califiqiir 
do lal, deje de ser convenicntc su rhmocioii. 

Como la ineptitud puede provenir de falta de capaci- 
dad y de errores involiintarios, o dc uii crimen a riiie haya 
dado lugar la per~~ers idaa  y malicia del empleado en el 
rjcrcicio de sus fricciones, es cecesario que el primerjui- 
cio quedi: en la simple rcmociou g cn la declaracion de  
incapacirlud para podcr obtener pueslos publicos, ciian- 
do en el segundo, despues de  la dcclaracion del senado el 
r eo  debe queuar siijeto a juicio y castigo conforme a las . 
lCycs; cntonccs y solo eiilonces es ciiando los tribiinale.~ 
deben tomar conoeimieuto del iiegocio; piics niinca es- 
tarb cn nuestra opinion que ejerzan en ningun raso juicio 
alguno discrecionario : asi pierden el respeto que (leben 
tener a la letra de la ley, ).se relajan los habitos que for- 
man o deben formar en los jueces la costumbre de apc- 
garsc estrictamente a ella; costiinihre sin la ciial jama.: 
habrá rert;i ni cumplida adminislracioii de jiisticia, y con 
ciiyo defeclo los derechos de los particulares lo mismo 
qiie las garanlias sociales üucluaran siemprc a mcrcrd 
r ~ c  las opiniones, dc los quc no dcbeii tener olra regla 
qiie la Irtra de In ley. ., ~ -0. 
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PciO el1 ,malk?ria tal1 rcsgosa;qiiicii s e  mete a hace? 
iiuc!'os ensayos, sc  nos: dirü : iio son iiiievos? ~ o ~ t ~ . ~ .  
larenios; ya'  los Iiaii Iiccho ipoi .iiosoli.os los Estadus. 
Cnidos del Soi!e, d c  riticstro coiiliiiciilc, como poili.:i 
ucrlo, qiiicn lo d u ~ l c ,  e:i sil corislitiicion : la norcda[l 
b a  estado en  las riiedidas qiic censiiiainos adopladas vi, 
la iiiieslra, y (1lll3 lia tcriido los rcsullndos fatalcs qiie cr;i,, 
ilc tcincrse : la esperiencia piies, y las razones qiic lienioi 
alegado cslaii a T a ~ o r  dt: las variacíoiics que coi~sul la-  
ilios, ya lo Iieiiios islo y in) iieccsilaiuos d e  iiiculcarlo : 
asi piics; micnlras iio sc  Soriiic uiia idea exacta d c  la  rcs- 
poiisabiliilad (Ir los Siiiirioiiarios piiblicos, y sc  cspliqoi, 
<le i in modo claro cii la ley fiindariiciilal, y niienlras csl;i 
iespoilsabilidail iio s e  llaga cstensiva a todos los que i i i -  

tcrrieiieii en  cl cumplimicnlo de uria orcleii ilcgal, no ba) 
que fiar poco iii miicbo dc las formas dc gobieriio : l o  
primero lo liemos probado, y aora solo 110s resta hacrr  
patcntc  lo  scgiiii<lo. 

1.3 conslit~ieion cspañola a c o ~ d 6  a las cortes, O lo qii,. 
es lo mismo, a l  poder l e j i s la l i i ,~ ,  e l  derecho d e  acusar ;i 
los fi!ncionarios piiblicos por l a  infrkccioii (le las leyes;  
a virtiid d e  esto se  podia formar causa, y s e  debia proc!!. 
der  con t ra  ciialcsquiera d e  ellos ciiaodo las  curlcs lo 
acordasen. Por  un lino especial qiie tenemos para erra(., 

. iiosolros qiic hemos copiado a l a  le t ra  cslc codigo en  casi 
todolomalo, omilimos estaiiiiportanle medida criiiuestoi 
ley fundamental. La camarade los comuiies no solo cjcrci: 
sin disputa esta faciillad en Inglalerra, siiio que toda 1:i 
nacion la  estima por  una de las  bascs fundamentalrs d c  
la  libertad publica. En los Estados Unidos riiiestros rec i -  
nos,  e s t i  esprcsanicnle consignado cn  su ley consliliiti- 
v a ;  y solonasotros, en  iueilio d e  tanto como Liemos qiicri- 
d o  popularizarlas cosas aun mas albi d e  lo (lebido, Iieiiio 
olvidado en  nucstra constitiicion tina medida lan iiirl)os- 
tante : se les ofrece a cieclos funcionarios la gaiaiilia (Ic 
qne no seran procesados, siiio r«ii cl coiircnlimii~ii~o (11: 
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las r!:iriiaias ; liero no se dccl;ira a eslas el dcrcc l~o  [le po-  
rier ;i ciialqiiiera d e  ellos aiile los Iribiiiiales, y esla c s  1;i 
&¡la sizstaiicial qiie en n>alel.ia de rcspoiisal>ilida<l se  ad-  
vierte c i  e l  codigo fuiidainenlal riiejicatio. En efcclo, por  
lo misnio~qiic la r c ~ ~ o n s a b i l i d a d  eir ciertos casos es tan 
iiec<!saria como diricii, se  debe facililar y desi:mbniazar 
(te los obslaculos que la cercan por todas partes, siii pcr- 
donar niedio ii i  dilijeiiiia. 

Si en  toilos los sistemas d c  gobierno los empleaílos riu 
piiedcii ser otra  cosa que mandatarios de la  nacion o del 
pucblo,eii clropiiblicanohay mucha masrazoiipara consi- 
~ le ra r los  lal'es,; debcii piics eslar sujelos iiias q u i e n  iiiiigun 
o l r o a  Iavijilancia i~clpueblo,  y darrazoii de sii coiidiicta 
sicniprc que los rclircscntantes de este, que sorilos ilepn-. 
silarios du todos siis di:rccbos, cstinieii que s e  eslii en  el  
i :asode hacerlo. Esto no impide qu(! e l  gobieiiio cuando 
baya merito para ello pueila mandar  encausara  los ajen-  
les suballernos; e s t i  eii e l  orden que asi se  haga; mas 
i!slo rio $5 s!ificiente garanlia para el caso en qiie no pro- 
<:cdaii por  si niismos sirio por ordenes del gobicri~o, piic:s 
cnlonccs lejos de procesarlos, los.deposilarios del poder 
riada omitiran para  defenderlos. Para  eslos rasos es 
I)uec iiidispensablo la  facullad de aciiiar e n  una d e  las  
camaras, y l a  d e  procesar eii la olra, sin que sca posible 
ocurrir a ellos por  otros r r i cd i?~~,  tenien<losc I;i venlaja 
,!e qiic s@o el ' tcmor qiic difiinc1ir;i c l  eslablecirnienlu d e  
semcjaiile podci. evitara r r l n  p ~ i j i i d i c i a l l * ~  rolii.;ioiii!s, 
qiie por <1esg?:icia son tazi frecucnlcs, ron espacialidad 
cri paises que han  estaiio siijetospor m~icl io licnioo a i i i i  

icjinieii absoliilo, eri q u e  no Iiay leyes, 0 C S ~ X S  soii (les- 
preciadas a p l a c e r  del que manda. 

Otra  ventajahay d e  mayor importancia en acordar esln 
medida, y es l a  mayor facilidad d e  hacer efectiva la  res- 
~~onsabi l idai l  : cuandoesta i ' r rae cobre 1111 Iiom!~rc d e  pu- 
iler, de prestijio y (le r rr i i rsos ,  oircrc iiimrnsas ~lifiti i l-  
tadcs,  piics fucrtemi:iilr apoya110 i2ii ello;, npiiiic una  
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rccisfcncia lenaz a cuanto piiede ofeiiderlc, y por lo.ge- 
iieral lriunfa hacieiido ilusoria la rcspo~isabilidad; 110 SU. 

cede así ciiando cllarecac r u  persona destituida dc lodi, 
i:sto; el deliriciiciilc es castigado coi1 nirigiina o con mriy 
poca oposicion, y el  ejemplar que eii el se hace retrae a 
los (le sil clase para securidar las iniras del poderoso, (le- 
janilolo de cste niodo desarmado para sicnipre, e iricapar 
tle obrar cl mal p o r f d t a  [le njentcs y subaltcriios qiie 
coopere11 a sus maldades. Si la respoiisabilidad entre iio- 
sotros hiibiera tomado cstcgiro, ihahriapadecido ta~i lo la  
Iti~l~ublica en ellocas anteriores? ;sc babrian burlado clii 

clla los niinistros como sc burlaron ciiando se quiso fijar 
t:n ellos misiiios? ¿se  babriaii dilapiclado taii cscaiidalo- 
samerrte los caudales publicas, y niuchos de los que Ini 
adminislraron se babriaii convciti<lo en olros tantos pri- 
blicosy cscaiidalosos ladrones? sin cluda que no, g los qiie 
hari vislo de ccrca las cosas de la I:epul>lica, podraii de- 
~ioner dc la jusficia y exactito(l de nucslras observacio- 
iies. '1 nadie ciertnmerite pocde cabeile la .menor dkida 
de que si a un ajcute siiballi:rno se le hubiese cisligado 
por la coliision con un iuinisli.0 cn perjuicio.de los inle- 
resci piiblicos, el ma l  no hubiera pasado adelante, y se 
hubiera acaso reparado el hasla eotcnces Iicclio. Eri cfcc- 
to, la colusion entre los miiiistros y los'empleados, cc por 
si niisma demasiado proüalile, y si la responsabilidad de 
estos iiltimos ha de estar solo librada a las ort!enes que 
para hacerla electiva pueda11 dar aquellos, y en senie- 
jaiitc casosolo el celo y la  autoridail de lo: rcpresenlan. 
les de la iiacion seianlos que puedari salvarla, lijandola 
rrsponsabilidad cn quien mas convenga, ). procesando 
aquel ciiyo castigo ofrezca menos y nienores diíiculta(ics; 
si cstono se hace, sino se rerorma en esta parto nuestra 
coiistiliicion, la responsabilida<l serb todas o las mes ve- 
ces iliisoria, se f0mentai.k la impunidad minislerial nias 
de lo qiie ha sido hasta aqiii, y con divcrsos iionibir!~ ? 
distiiilas pelsonas seremos, siciiiprc rcjidos del riiismn 



nii 1.1 IC~PI ; I IL IC . \  ~ F I I C , ~ R . L ,  407 

niodo, es dccir arbitrariameiitc ) sin ;ujecion a regla 
algiiiia : eii sunia variaremes d e  seüor, pero no dc servi.  
<lumbre. 

OLt.i>.de los giaves <lei<:ctos que  s e  0diiei.11 en  iiucitra 
<:onsliluciori cii ordeii a la i',esponsabili<lad d e  los iniiiis. 
iros; consislo en  queSolo s e  fija p a r a  los casos de comi- 
sioii, y nada se dice acerca d e  las omisioiies estu<liaclas~ 
culpabli,s, con las cirales s e  causa el mismo y 131 i c z  
ii!ayoi. nial a la nacion. Los secrelarios del despnclio, dicc el  
arliciilo 119, serati. respoiisalil?~ de lodos lor oclos dcl prcsi- 
dmtc q!~e at~tnricen con srlsfiriiins coiilro esta constilucion, ln 
acta coi~stiliitiüa, Irl(es.genen!ler ~o~Lslil~~tio:!Pb par l i c i~ ln l~~s  
de los Eslridos. Esto cs ci~:into se  Iialla eii iriit-stra Ic? Cun- 
tlameiilnl relativo :i n ~ o l i \ ~ o s  Ce ics~!oiisaLilida~l (le los mi- 
nistros : sin cmbargo, bien sabido es a ciialqiii~rn qiic 
haya visto los sucesos (le niiesli'o pais, los males que ha11 
causado sin ~ o n c i . ~ ~ i l a  sola firma. Xadic ignora que l a  Li!c- 
l i ta  ba  iido fo:i:cnl;iv -olupadamcnle las  iiisurr?cciorie~, 
y no <lar en  lo  oitr:-iblc ningun paso para corilciicrlas, 
bici1 segiiros <?e qu¿ i n  una ievoliicion legal s i  Iiallai~aii 
bien csciidad:.~ :i~ii C l  ai'liriilo preinserto en la conslitu- 
cioii. A esta po1:-li-n ~ e z q i i i i i a  y iniscrable ,'o, por  tiicjor 
ilecir, a rs!as insi:r?s nialdadcs d a  lugar  la falla q ~ i e  so 
i i i~ ta  e n  niicstra cunslil~icinn. 

Totlos los inales que  h a  sufrido nuestro ptiis qiic rio so11 
pocos, y [?dos los que p o d r i  siiirir si sol<? lriiinfaiiii pai- 
tido de otro, Y no la nacioii di: todos los partidos, aiiiiqile 
rrconozeari y pii<~ll;in ri'coi1oci:i. otros ]~iiilci~ii«i,  Iiaii si- 
d o y s e r a i ~  j , r i i tc i1~aI~ncnl~ 11rbiIos a los <:ri:iii~~iili>s y a l ' ~ ~ -  
Indac omisioiirs <le IIII iiiiiiislcrio, qiii' w v'i'd a r i i ú i c r : ~  
tlc toda responsa'bilidad niientrn; rio sc ndicci~>lir y r r i l i -  
lique esla disposicioir cciisLitiirioiial. El ii!lli:jo tic Ioi 
fiombres y d e  las pr<ocuriaciuiics, grrai!<lc 1:"'. si iiii>iliil 
cii disensiories civilcs y l!n discorrlias polilicas, S<: hace ir- 
rcsisliblr si Las ins1iLucioii;is'rio ociri.;.rLii ;i iiii>~!i~i'ai.Ii> ? a 
[~!.<:<:aii:r 1,)s esicso- a qiii! pnctla eiilregars~!. Xosolro" . 
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creemos podrá ateniiarse alguii tanto si por ria' iicrcror. 
mas y adiciones a la Constitucion federal se adoptati las 
proposicioncs siguientes. 

1" La Camara de Diputados tienc derccho pyaiacusai  
a todos los funcionarios pub!icos dc la Fcderacian y a los 
gobernadores dc los Estados. 

?,Esta acusacion se limitará precisamente a los delitos 
o faltas cometidas eu el  ejercicio de las funciones pul>];- 
cas, y dehord hacerse precisamente ante cl Senado de la 
1Iiiiou. 

:3'~ El Senado no podra procesar a ningun func io~ ia r i~  
piiblico por los motivos espresados r n  la proposicioii sil- 

terior, sino en el caso de acusaciou de la camaia dc di-. 
piilados. 

4-0 El juicio del Senado será de  equidad y discreciona- 
rio, limitandose en el fallo que pronuncie a declarar la 
habilidad o ineptitud del .acusado para desenipeiar los 
puestos publicos o quedar privado del derecho'de ocu- 
parlos. 

%Los que fueren condenados en el Senado quedara11 
sujctos a juicio y castigo conforme a las leyes ante los 
tribunales ordinarios, si los hechos que motivaron su 
aciisacion tuviereu el caracter de dditos. 

Ga A los asi condenados nadie podrá hacer gracia de la 
pena impuesta sino el cuerpo lejislalivo. 

78 Son funcionarios publicos todos los de nombramiento 
popular o del gobierno, los que reciben sueldo do la na. 
cion, o los que sc sostienen de contribuciones q u i  ella 
niitoriza. 

8, El gobierno siir pcvjiiicio <le las disposiciones ante- 
riores, podrd hacer sean procesados, iosfuncioiiarios pii- 
1)licos que dependiesen dc 81 cuando hubiese merilo para 
ello, 


