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INSCURSO

SOURY LAS VANMMLCIONES CONSTITCOTONSLES QURE PUENEY HACERSE FN OROEY
A Lh RESPONSARILIDAD DE 1.OS FUNCIONARIOS.

sscorooe

Los Mejicanos, bisofios ¥ poco espertos en el gjercicio
y conocimiento del sistema representativo, ban pagado
mas de una vez su tributo a la inespericneia, procedien-
do a establecer su ley fundamental casi sin otra guia ni
modelo en materia tan dificil, que Ia constitucion sancio-
nada en Cadiz por las corles ¢stragrdinarias. El estudio,
el tiempo y la esperiencia les han acreditado los muches
yerros a que ha dado lugar 12 mania de copiar o para-
frasear este ecodigo imperfectisimo, y al cabo de seis
afios de desgracias han venido a convencerse de la nece-
sidad en que se hallan de buscar en otra paric los ver-
daderos principios del sistema representativo. Uno de
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los mas importantes ¥ fundamentales entre eslos, es Iy
responsabilidad de los funcionarios publicos por el uso n
abuso que hayan hecho o puecdan hacer del ramo de an-
toridad que cjercen o de que son depositarios. Sin res-
ponsahilidad no es posible conseguir una buena admi-
nistracion, pero la dificultad no esta en declararla, sino
cn ¢l modo de haeerla efectiva y evilar que sea iluso-
ria :la consiitucion espafiola la declaré; nosotros hemos
voptado on las nuestras 1o acordado cn clla, y a pesar de
vsto hasta hoy no 52 ha conseguido evitar la infraccion
de las leyes, que so ha hecho como de cosiumbre en
todos o casi todos los funcionarios publicos gue hemos
tentdo de la Independencia acd @ cuantas veces se ha in-
lentado la acusacion de un minisiro, por solidos que
sean los fundamentos en que ha sido apoyada, este siem-
pre ba conseguido burlarse de ella, y {ales casos repeli-
dos ban Hdo formando sucesiva y gradealmente una
garaniia, de que los depositarios del poder publico pue-
den impunemente hacer lo gne guieren de la nacion.

i En qué consiste esto? ;v como es que estando todos
interesados en precaver los abusos del poder publien,
hiabiendo sido estos tanlos, tan publicos, escandalosos v
repetidos, no se ha logrado basta aora castigar a alguno
de sus aulores haciendo un ejemplar con ellos? Consisic
en que no se ticne una idea exacla de esta responsabili-
dad, ni de los hechos porque en eila se incurre, ¥ tam-
bien porgue no se estiende a todos agquellos a guiencs
debe estenderse :si logramos pues esponer con claridad
estos dos puntos, nos persuadimos se correjivan muchos
crrores, ¥ se cvitaran los graves males a que ellos han
dado hugar.

Cuando hahlamos de respensabilidad, no es nuesteo
intento tralar de la que se contrac pov delilos comunes,
tales como ¢l robo, el asesinaio y otros de su clase ; los
funcioparios publicos deben en cslos casos responder
como cualgmipra cindadano ante ol tribunal ordinario,
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gin oiro requisito respecto de tos diputados, senadores,
ministros del despacho y gobernadores de los Estados,
que ¥a previa declaracion de 1los cuerpos lcjislativos, o
de alguna de sus camaras, de haber lugar a la formacion
de cause; WAs €OMO no siempre 1os congresos eslan en
sesiones, y estos delitos pueden cometerse todos los dias,
es necesario declarar que para este solo efeclo podran
reunirse siempre gue ocurra un suceso seimejanle, auto-

rizando, aunque no hubicre numero compelente, a los

que sc hallarenen el lugar, para que procedan a hacerlo,

Viniendo ya a la responsabilidad constitucional, ella pue-
de provenir, o de un verdadero delito o de una simple
falia, segun que sea de perversidad y malicia, o de sim-
ple ineptitud, pues asi lo uno como lo ofro pucde cavsar
grandes males a la nacion y al Estado: son pucs dos jui-
cios log que ticnen gquae entablarse, 'y dos decisiones
las que deben seguirse cnamdo se trata de calificar la
conducta de un funcionarvio publico; ¢l primero sobre
su aplitud para coniinuar desempeiiando el pucsto gue
ocupa, ¥ el segundo para fallav sobre su eriminalidad o
inocencia; conviene pues distinguir estos dos actos pro--
cediendo de un modo diverso en ¢ada uno de ellos; pues -
no s¢ debe hacer lo mismo para separar un inepto, que
para castigar un deiincuenie: ¢l primer juicio es nece-
sariamente discrecionario, el segundo debe scr ajustado
a las leyes: el primero no le debe parar cn perjuicio al
acusado, y debe quedar en la simple separacion de su
pucsio, el segundo debe hacer sentir alrec. todo el rigor
de las penas impuestas por las leyes:por ultimo, del
primero debe conocer ¢l senado, sio atenerse a ofras re-.
glas, que las de la critica y equidad nafural, y el segundo
debe estar sujelo al fallo de los tribunales por los tra-
mites comunes.

Nucstras constituciones, lo mismo que la espaiiola con-
funden cstos dos juicios lan csencialmente diversos, y.
de semejante confusion o falta de distincion depende en

1. 2
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mucha parie que sea ilusoria la respousabilidad consij-
tucional. Ilesde el momenlo en que se hace la acusaciog
de un minisiro por hechos que solo poueban su simple
ineptitud , las camaras sc hallan.en ¢l mayor comprg-
miso : si declavan haber lugar @ lo formacion de causa , o]
resuitado es una causa criminal con todas las molestiag
y vejaciones que le son cansiguientes, pues sc da pringi-
pio por la prision ¥ por hacer problemaltica la buena re-
patacion del acusado :si se le absuelve de la acusacion,
el queda en su pueslo, y la nacion sufriendo todos los
males consiguientes a la ineplilud de un minisiro, gue
no sabe ni puede divijirla. Olro lanto sucede en el triby-
nal que procesa a semejante acusado, ¢ lo condena por
incapaz y de cousigulente sin delito, o lo absuelve para.
gue continue en sus estravios, y de uno o de otro modn
los males publicos se hacen irremediables o se violan lay
garantias sociales , haciendo baltallar a los tribunales, v
a las camaras entre la injusticia o una mala administra -
cion, y obligandolos a clejir cnlre estremos sumamente
peligrosos y de fatales consecuencias.

Que en toda sociedad bien organizada deba haber un
poder, bastantemenie autorizado para separar de sus
destinos a los funcionarios ineptes, es una verdad en que
no puede caber Ia menor duda; los males publicos de-
ben evitarse o precaverse sca cual fuere el principio de
dounde provengan; podrd enorabuena abusarse de csie
podeér diserecionario, mas cualguiera que sea el abuso,
nunca puede tener tan latales resultados como los de la
tolerancia de hombres ineptos en los pucsios publicos;

_especialmente si estos son los primeros y principales
destinos de la Sociedad. Mas jquien ha de cjercery a
guien se ha de confiar este formidable poder? Nosolros
no vacilamos en asegurar quc a la camara del senado:
este cuerpo-es o debe ser el mas respefable de todala
Republica, y en el que estd o debe esiar como de posi-
tiva toda 1a prudencia v equidad de la nacion: su orijen
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popular aunque remolo, ¥ su contacio por olra parte
con ¢l gobierno, lo hacen no desentenderse de los inte-
reses publicos, ni proceder con lijereza en negocios de
tanla gravedad : ¢l senado en una parte muy copsiderg- ©
ble en sus miembros, es el consejo nato del gobierng,
v en su iotalidad concurre con el al nombramiento
de los principales pueslos; no es pues probable que
proceda con lijereza en la remocion de los funciona-
rio$ publicos, y si es muy presumible lo contrario, espe-
cialmente si no se le permile proceder contra ellos de
ofitio, sino limitarse a haccrlo en el preciso caso de
acusacion hecha por la camara de diputados. De osta
manera se precave ¢l abuso gue pudiera haber en ¢l
caso, pucs' es moralmente imposible, que cuando nna
camara acuse de ineplo a un sujeio y a olra lo califique
de 1al, deje de ser convenicntc su rémocion.

Como la ineplilud puede provenir de falla de capaci-
dad y de errores mvoluntarlos, o deun crimen a que haya
dado lugar la perversidad y malicia del empleado en ¢l
ejercicio de sus funciones, es necesario que ¢l primer jui-
¢io quede en Ia simple remocion ¥ en la declaracion de
incapacidad para peder obtener puestos publicos, cuan-
dn en el segundo, despues de la declaracion del senado el
Teo debe quedar sujelo a juicio y castigo conforme alas
lcycs entonces y solo entonces es cuando los tribunales
deben tomar conoeimiento del negoeio; pues nunca es-
iard cn nuesira opinion que ejerzan en ningun caso jaicio
alguno dicrecionario : asi pierden el respeto que deben
{encr a Ialetra de la ley, y se relajan los habitos que for-
man ¢ deben formar en los jueces la costumbre de ape-
garse estrictamente a ella; costumbre sin la cual jamas
habra recta ni cumplida administracion de justicia, v con
cuyo defecto los derechos de los particulares Jo mismo

_que las garantias sociales flucluaran siempre a merced
de las opiniones, de los que no deben tener olra u_mla
que la letra de laley.

26
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Pero en \ma[eria tan resgosa jquien se mete a hacer
nueyYos cnsayes, s¢ nos dird 1 no sen nuevos? conies-
taremos; ya' los han heeho jpor nosolros los Estados-
Unidos del Norie, de nuestro conlinenie, como podri
verlo, quien lo dude, en su constitucion : la novedasl
ha estado en las medidas que censuramos adopladas cn
lanuestra, y que ha tenido los resullados fatales que erasn
de temerse : la esperiencia pues, y las razones que hemos
alegado cslan a favor de las variacioves que consulla-
mos, ya lo hemos vislo ¥y no necesitamaos de inculcarlo :
asi pues, micnlras no se forme una idea exacla de la res-
ponsabilidad de los functonarios publicos, y s¢ espligue
de un modo clare en la ley fundamental, ¥ mientras esla
responsabilidad no se haga cstensiva a todos los que in-
tervienen en ¢l cumplimiento de una orden ilegal, no hay

- que fiar poco ni mucho de las formas de gobierno : lo
primero lo hemos probado, ¥ aora solo nos resta hacer
patente lo segundo.

La constilucion espaiola acords a las cortes, olo que
es lo mismo, al poder lejislativo, el derecho de acusar a
los funcionarios publicos por Ia infriccion de las leyes;
a viriud de esto se podia formar causa, y se debia proce-
der contra cualesquiera de ellos cuaundo las cortes lo
acordasen. Por uniino especial que tenemos para errar,
nosolros que hemos copiado alaletra este codigo en casi
todolo mato, omitimos esta importante medida ennuestra
ley fundamental. La camara de los comunes no solo ejerce
sin disputa esta facullad en Inglalerra, sino que toda la
nacion la estima por una de las bases fundamentales de
1a libertad publica, En los Estados Unidos nuestros veei-
10s, estd espresamente consignado cn su ley conslituti-
va ; v solo nosotras, en medie de tanto como hemos queri-
do popularizar las cosas aun mas alla de le debido, hemos
olvidado ¢n nuestra constitucion una medida tan impoi-
tanie : se ks ofrece a ciertos funcionarios la garantia de
que no seran procesados, sino con el con.v;cmimiunm de
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" las camaras ; pero no se declara a estas el devecho de po-

ner a cualguicra de ellos anie los tribunales, y esta os Ia
falla sustancial gue en maleria de responsabilidad se ad-
vierte ea el codige fundamental mejicano. En efecto, por
lo mismo gue la responsabilidad en ciertos casos es tan
necesaria como dificil) se debe facilitar y desembarazar
de los obstaculos cjue la cercan por todas partes, sin per-
donar medio ni dilijencia.

Sien todos los sistemas de gOblBl‘ﬂO los empleados no
pucden ser otra cosa que mandatarios de la nacion o del
puchlo, en elrepublicanohay nrucha masrazonpara consi-
derarlos Lales,; deben pues estar sujelos mas queenningun
olroa Ia vijilancia del pueblo, y dar razon de sit conducta

sicmpre que los representantes de este, que sonlos depo--

sitarios de Lodes sus derechos, estimen que se esta en el
caso de hacerlo. Esto no impide que el gobierno cuando
haya merilo para ello pueda mandar encausar a los ajen-

tes suballernos; estd en cl orden gue asi se haga; mas

esto no gs suficiente garanlia para el caso en que no pro-
cedan por si mismos sino per ardenes del gobierno, pues
cnionces lejos de proccsarlos los, deposilarios del poder
nada omitiran para defenderlos. Para eslos casos es
pues indispensable la facultad de acusar en una de las
camaras, y la de procesar en la olra, sin que sea posible
ocurrir a ellos por otros medids, teniendose la ventaja
de que sofo el temor que difundira el establecimienlo de
semejanle poder evitard eslas perjudiciales colusiones,
gue por desgifacia son lan frecuentes, con especialidad
en paises que han estado sujetos por mucho licmpo a un
rejimen absoluto, en que no hay leyes, o estas son des-
preciadas a’placer del que manda.

Otra ventaja hay de mayor importancia en acordar esla

-medida, y es la mayor facilidad de hacer cfectiva la res-

ponsabilidad: etando esta recae sobre un hombre de po-
dar, de prestijio ¥ de recursos, ofrece inmensas dificul-
tades, pues fuertemente apoyado en ellos, obone una

L3
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resistencia lenaz a cuanto puede ofenderle, y por lo-ge-
neral triunfa haciendo ilusoria 1a responsabilidad ; no su-
cede asi cuando cliarecae en persona destituvida de todo
esto; el delincuctle es castigado cou ninguna o con may
poca oposicion, y el ejeraplar gque en ¢l se hace retrac a
los de sn clase Data secundar las miras del poderoso, de-
jandolo de este modo desarmado para siempre, € incapar
de obrar el mal por falta de ajentes y subalternes gue
cogperen i sus maldades. Si la responsabilidad entre no-
sotros hubiera tomado esie gire, ;habria padecido tanioia
Republica co epocas anteriores? ;se habrian burlado de
ella los ministros como se burlaron enando se quiso fijar
cn ellos mismos? ;se habrian dilapidado tan escandalo-
samende 1os candales publicos, y muchos de los que los
adminisiraron se habrian convertido en otros tantos pu-
blicos y escandalosos ladrones ? sin duda que no, y los gue -
han visio de cerca las cosas de la Republica, podran de-
poner de Ia justicia y exactitud de nuestras observacio-
nes. A nadie cierlamente pucde eabetle la menor duda
de que si a un ajente subalicno se le hubiese cas[mado
por la eolnsion con un ministro en perjoicio.de los inte-
réses publicos, el mal no hubiera pasado adelante, y se
hubiera acaso reparado el hasta enfonces hecho, Bn efec-
to, la colusion entre los ministros y los empleados, ¢s por
si misma demasiado probrable, v si la responsabilidad de
estos ultimos ha de estar solo librada a las ordenes que
para hacerla efectiva puedan dar aquellos, y en seme-
jante caso solo ¢l eelo y 1a autoridad de lo3 representaan-
{es de la nacion seranlos que puedan salvarla, fijandoia
responsabilidad cn quien mas convenga, ¥ procesande
aquel cuyo castigo ofrezca menos y menores dificuliades;
si esto no se hace, sino se reforma en esta par{e nuesira
constilucion, la responsabilidad serd todas o las mas ve-
ces ilusoria , se fomentard 1a impunidad minislerial mas
de 1o que ha sido hasta aqui, y con diversos nombres y
distin{as personas seremos siempre rejidos del misme
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modo , es decir arbitrariaments -y sin sujecion a regla
alguna : en suma vaualemcs de seilor pero no dc servi-
dumbre.

Otroule los graves defectlos que se advierte en puestra
constilucion ¢n orden a la responsabitidad de los minis-
{ros, consiste en que Solo se fija para los casos de comi-
sion, y nada se dice acerca de las omisio'nes estudiadas y
culpables, con tas cuales se causa €]l mismo y lal vez
mayor mal a ka nacion. Los secrelarios del despacho, dice el
arliculo 119, seran responsables de todos los actos dsl presi -

*dente gue autoricen COR SUS, firmas confra esta constitucion, It
deta constitutive, leyes gererales y constituciones particulares
de Ivs Estados. Esto es cuanto sc halla en nuestra ley fun-
damental relalivo a motivos de responsabilidad de los mi-
nistros ; sin cembargo, hien sabido es a cmalguiera que
Laya visto l0s sucesos de nuesiro pais, 10s males gue han
causado sin boner unu sola fivma, Nadie ignora que la tzc-
tica ha sido fomentar ~clapadamente Jas insurrecciones,
y no dar en lo osle-sible ningun paso para contenerlas,
bien segurgs ¢e dquc ¢a una revolucion legal se hallaran
bien escudades zon <} arliculo preinserto en la constitu-
cion. A esta potitiza niezquina y miscrable, o, por mejor
decir, a estas insizr s maldades da logar la falla que se
nota en nuestra conslitucion.

Todos los males ¢ue bha sulrido nuestro pais que ho son
pocos, y todos los que podrad sulrir si solo {riunfa un par-
tido de olro, y no Ia nacion de todos los partidos, aungue
reconozean y puedan reconocer olros prineipios, ban si-
do y seran principalmenie debidos a los criminales y afec-
tadas omisiones d¢ un minislerio, gque se verd a cubierio
de toda responsabilidad mientras nose adiccione ¥ recti-
fique esta disposicion censlitucional. EL influjo de los
hombres y de lag preocupaciones, grande por si nLsmo
en disensiones civiles y en discordias politicas, se hace ir-
resistible si fas instiluciones no ocueren a moderarlo y a
precaver 1os eseesos a gque pucda eillrcgarsu, Nosolros:



408 OBSERVADOR DE LA REPUBLICA MEJICANA.

creemos podrd atenuarse algun tanto si por via de refop-
mas y adiciones a la Constitucion federal se adoplan las
proposiciones signtentes.

17 La Camara de Diputados tiene derecho pala'agmm
a todos los funcionarios publicos de la l“edeiacmn yalos
gohernadorcs de los Estados. '

9, Esta acusacion se limilara precisamente a los delitos
o faltas cometxdas en el ejercicio de tas funciones publi-
cas, y dehers hacerse precisamente ante ¢l Senado de g
lnion.

38 Bl Senado no podrad procesar a ningun funcionaric
publico por los molivos espresados en la proposicion an-
terior, sino en el caso de acusacion de la camara de di-
pulados.

48 El juicio del Senado serd de equidad y discreciona-
rio, limitandose en el {allo gue propuncie a declarar la
habilidad o ineptitud del acusado para desempeiiar los
puestos publicos o quedar privado del delecho de gcn-

" parlos.

5eLos que fueren condenados en el Senado quedaran
sujetos a juicio y castigo conforme a las leyes ante los
tribunales ordinarios, st los hechos gue motivaron so
acusacion tavieren el caracter de delitos.

6n A [os asi condenados nattie podra hacer gracia de la
pena impuesta sino el cuerpo lejislativo.

7+ Son funcionarios publicos todos los de nombramicnta
popular o del gobierno, los que reciben sueldo de la na-
cion, o los que se sostienen de contubucmnes que ella
autoriza. . :

- & El gobierno sin perjuicio de las disposiciones anle-
riores, podra hacer sean procesados, los funcionarios pu-
hlicos gque dependiesen de él cuando hubiese merito para
ello.



